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Riksrevisionens arsredovisning for 2016

Sammanfattning

Riksrevisionen har &verlamnat sin &rsredovisning for 2016 (redog.
2016/17:RR1) till riksdagen. Utskottet konstaterar att den anlitade revisorn
bedomer att Riksrevisionens arsredovisning i alla vésentliga avseenden &r
rattvisande. Efter avslutad revision foreslar utskottet att riksdagen lagger
Riksrevisionens arsredovisning for 2016 till handlingarna.

Utskottet betonar vikten av sparbarhet i redovisningen nar forandringar
gors. En 6ver tiden stabil och &ndamalsenlig underindelning av verksamheten
ar att foredra. Genom den uppféljningsrapport som Riksrevisionen lamnar som
ett komplement till &rsredovisningen ar det majligt for utskottet att bedéma
Riksrevisionens resultat, och dar ar den djupa uppfoljningen sarskilt intressant.
Den arliga revisionen &r enligt utskottet en mycket viktig del av
Riksrevisionens granskningsverksamhet. ~Ambitionen om att infor
revisionsaret 2017 sakra storre kontinuitet i enskilda revisionsteam ser
utskottet  positivt pd. Nar det géller omorganisationen av
effektivitetsrevisionen i nio mindre enheter ser utskottet positivt pa att
Riksrevisionen utvecklar sina arbetssatt for att pd bésta satt ta vara pa den
kompetens personalen har nar det géller bade att arbeta fram granskningsidéer
och att delta i kvalitetssékringen. Avslutningsvis betonar utskottet liksom forra
aret vikten av att Riksrevisionen tar vara pa den allsidighet som det ges
utrymme for i lagen om statlig revision nar det galler inriktningen pa
effektivitetsrevisionen for att granskningarna inte ska bli for ensidiga &t det
ena eller andra héllet.

Behandlade forslag

Redogorelse 2016/17:RR1 Riksrevisionens redogorelse om Riksrevisionens
arsredovisning for 2016.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Riksrevisionens arsredovisning for 2016
Riksdagen lagger redogdrelse 2016/17:RR1 till handlingarna.
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Redogorelse for drendet

Riksrevisionen ska enligt 9 kap. 3§ lagen (2016:1091) om budget och
ekonomiadministration for riksdagens myndigheter Iamna en arsredovisning
till riksdagen senast den 22 februari varje ar. Enligt lagen (2002:1023) med
instruktion for Riksrevisionen ska riksrevisorn med administrativt ansvar
besluta om arsredovisningen. Riksrevisorn med administrativt ansvar,
Margareta Aberg, verlamnade &rsredovisningen i form av en redogérelse till
riksdagen den 22 februari 2017 (2016/17:RR1). | arsredovisningen lamnas ett
intygande av riksrevisorn med administrativt ansvar om att arsredovisningen
ger en rattvisande bild av verksamhetens resultat samt kostnader, intékter och
myndighetens ekonomiska stéllning. Riksrevisorn med administrativt ansvar
beddmer vidare att myndighetens interna styrning och kontroll &r betryggande.

Ingen motion har vackts med anledning av redogorelsen.

Enligt 19 § lagen (2002:1023) med instruktion for Riksrevisionen &r det
finansutskottet som svarar for att revision gors av Riksrevisionen. For den
uppgiften anlitas revisionsbyran KPMG AB. Revisionsberéattelsen kom in till
finansutskottet den 21 mars 2017.

I betankandet redovisas ocksa Riksrevisionens uppféljningsrapport 2017,
som innehdller myndighetens egen uppféljning av sina granskningar.
Rapporten har éverlamnats till finansutskottet men &r inte nagot formellt
riksdagsarende.

Som ett led i beredningen av arsredovisningen héll finansutskottet en intern
utfragning av riksrevisorerna Stefan Lundgren (administrativt ansvarig),
Helena Lindberg och Ingvar Mattson den 6 april 2017.
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Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens arsredovisning for 2016

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger redogdrelsen om Riksrevisionens arsredovisning
for 2016 till handlingarna.

Redogorelsen

Prioriteringar under 2016

Under 2016 prioriterade Riksrevisionen ett antal atgarder for att utveckla bade
karnverksamheten och verksamhetsstodet. For effektivitetsrevisionen var
malet att oka antalet rapporter och bredda innehéllet i granskningarna. Fler
medarbetare anstélldes med sarskilda kunskaper i kvantitativa metoder och
inom vissa sakomraden, och darmed starktes myndighetens forutsattningar att
genomfora relevanta kvantitativa dataanalyser i granskningsverksamheten. En
annan del av fdrandringsarbetet handlade om att omorganisera och
effektivisera administrationen. Under 2016 togs ocksa flera viktiga steg for att
pa olika satt digitalisera myndigheten och skapa forutsattningar for ett
modernare arbetssatt. Den omfattande debatten om Riksrevisionen i medierna
hosten 2016 ledde till atgarder for att starka det interna fortroendet pa
myndigheten, bl.a. en organisatorisk och social skyddsrond, en interaktiv
medarbetardag med fokus pa arbetsmiljoé samt insatser nar det géller javs- och
oberoendefragor och skarpta rutiner for rekryteringsprocessen.

Personal, kompetens och systematiskt arbetsmiljoarbete

Den 31 december 2016 var 305 personer anstéllda vid myndigheten, och under
aret uppgick antalet arsarbetskrafter till 281, vilket ar marginellt 1agre an 2015
(306  personer respektive 284  arsarbetskrafter). Samtidigt var
personalomsittningen under 2016 17 procent och hogre an tidigare Aar.
Sammanlagt 106 personer rekryterades under 2015 och 2016, vilket motsvarar
mer an en tredjedel av den totala personalstyrkan. De avgangsenkater som
myndigheten genomfdrt med de som slutat visar att fordndringsarbetet har
paverkat personalomsattningen, liksom konkurrensen om kvalificerade
finansiella revisorer pa arbetsmarknaden. | arsredovisningen konstateras att
forandringsarbetet ocksé inneburit en omstallning inom chefskollektivet — av
24 chefer ar 21 nyrekryterade, varav 4 rekryterats internt. Ett av syftena med
forandringsarbetet, att minska antalet medarbetare per chef p& enheterna inom
granskningsverksamheten, har darmed uppnétts.

Mot bakgrund av omorganisationen och forandringsarbetet inom
effektivitetsrevisionen samt de ckade krav detta staller pd medarbetarna,
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lanserades under aret en omfattande satsning pa kompetensutveckling. Ett
internt utbildningsprogram utformades med fokus pd bade metod- och
sakfragor. Inom den arliga revisionen gavs under aret flera kurser inom det
femariga utbildningsprogram for arliga revisorer som Riksrevisionen
anordnar. Under 2016 inleddes ocksad chefsutbildningar om bl.a. chefers
arbetsmiljdansvar.

Sjukfranvaron 1ag 2016 i niva med foregdende &r (2,8 procent). For kvinnor
har sjukfranvaron generellt sjunkit ndgot medan den 6kat nagot for mannen.
Sjukfranvaron for anstillda under 30 &r och éver 50 ar har 6kat medan den
minskat for anstéllda i ldrarna daremellan. Den langvariga sjukfranvaron har
okat bland méan i aldern 30-49 ar, medan den minskat for kvinnor i
aldersgruppen over 50 ar.

Med anledning av de organisationsfordndringar som genomforts gjordes
sérskilda arbetsmiljosatsningar under 2016. Till exempel har man genomfort
en organisatorisk och social skyddsrond for att klarlagga de psykologiska,
organisatoriska och sociala arbetsforhallandena i organisationen i enlighet
med Arbetsmiljoverkets foreskrift Organisatorisk och social arbetsmiljo (AFS
2015:4). Insatsen resulterade i en handlingsplan som integrerats i
verksamhetsplanen for 2017.

Anslagsforbrukning och kostnadsutveckling

Anslagsforbrukningen 2016 pa forvaltningsanslaget var ca 329 miljoner
kronor, vilket innebar ett utgaende anslagssparande pa drygt 9 miljoner kronor
(se tabell 1). Forvaltningsanslaget belastades under aret med 1 miljon kronor
till foljd av utbetald pension till en tidigare riksrevisor. P4 Riksrevisionens
anslag for internationellt utvecklingssamarbete var anslagsforbrukningen
knappt 46 miljoner kronor, vilket innebar ett anslagssparande pad drygt
3 miljoner kronor, vilket myndigheten avser att aterbetala.

Tabell 1 Anslagsredovisning for 2016
Tusental kronor

Anslag Ingdende Anvisade Indragning Totalt Arets Utgéende
anslags- medel disponibelt utfall anslags-
sparande belopp sparande
Utgiftsomrade 2
1:15 Riksrevisionen 14635 319661 -5202 329 094 319 696 9398
Utgiftsomrade 7
1:5 Internationellt -842 50 000 - 49158 45790 3368
utvecklingsarbete
Totalt 13793 369 661 -5202 378 252 365 486 12 766

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2016.

Verksamhetens kostnader 6kade under 2016, bl.a. till foljd av ett hdgre anslag
for det internationella utvecklingssamarbetet. De gemensamma kostnaderna
var knappt 10 miljoner kronor hogre &n 2015 och bestod framst av kostnader
for teknisk utrustning, rekrytering och foretagshalsovard. Riksrevisionen
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konstaterar att trots okningen av kostnaderna, kvarstar fortfarande en del
arbete med att na ratt verksamhetsniva. Personalomséttningen i kombination
med svarigheten att anstalla erfarna finansiella revisorer har paverkat den
lIépande verksamheten och medfort lagre lonekostnader &n vad som
budgeterats. Kostnaderna for it-utveckling var lagre dn 2015 framfor allt
darfor att it-projekten pagick under 2015.

Under &ret utvecklades ekonomimodellen och anpassades till den nya or-
ganisationen, vilket forenklade och fortydligade fordelningen av bade direkta
och indirekta kostnader. Modellen fér férdelningen av myndighetsgemen-
samma kostnader till verksamhetsgrenarna kommer att uppdateras under 2017
och da sarskilt med hansyn till anslaget for internationellt utvecklingssamar-
bete.

Verksamhetsgren: Arlig revision

Den arliga revisionen ska utforas i enlighet med god revisionssed, och enligt
internationella standarder och revisionsberdttelserna ska lamnas i tid.
Granskningen ska vara forebyggande genom att eventuella fel och brister som
har identifierats ska rapporteras sa tidigt som mojligt for att undvika vasentliga
fel i en arsredovisning.

Riksrevisionen beddmer att verksamhetens resultat &r tillfredsstéllande.
Den éarliga revisionen slutférde sin revision i ratt tid och i enlighet med god
revisionssed. Granskningen av arsredovisningarna for rakenskapsaret 2015
ledde till modifierade revisionsberéttelser for 16 myndigheter. Det som ledde
till flest modifierade uttalanden var att myndigheten inte anvént anslag och
inkomster i enlighet med dndamal och tillampliga foreskrifter som riksdagen
beslutat (nio modifierade uttalanden). | Riksrevisorernas érliga rapport 2016
(redog. 2015/16:RR5) redovisade den &rliga revisionen bl.a. iakttagelser om
otydligheter i styrning och ekonomiska villkor for myndigheterna kopplade till
anslagsforordningen (2011:223) och avgiftsférordningen (1992:191) och risk
for fel och brister som uppstar pa grund av att ansvaret for redovisning delas
mellan myndigheter. | Riksrevisionens uppfoljningsrapport 2017 redovisas
vilka &tgarder som vidtagits med anledning av revisionsberattelser med
modifiering.

Under 2016 hade man inom den Arliga revisionen en hdgre omséttning
bland ansvariga revisorer an 2015, vilket bl.a. forklaras av rotationskrav och
en generationsvaxling inom gruppen. Tillsammans med Ovrig
personalomsattning anser Riksrevisionen att detta paverkat kontinuiteten i de
enskilda revisionsteamen negativt. Manga myndigheter har fatt uppleva att
standigt behdva mota nya revisorer, och i dialogen med sin ansvariga revisor
har flera myndigheter uttryckt oro over utvecklingen av avgifterna for den
arliga revisionen. Riksrevisionen konstaterar att myndigheten under 2017
behodver sékra en stdrre kontinuitet i enskilda revisionsteam.

Ett led i den arliga revisionens kvalitetssakring utgérs av ett rad som bestar
av erfarna ansvariga revisorer och juridisk expertis. Radet genomfor bl.a. en
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intern kvalitetskontroll av ett urval avslutade revisionsakter varje ar utifran
faststallda kvalitetskriterier. Under 2016 kontrollerades 17 ansvariga
revisorers akter. Kvalitetskontrollen visade att revisionen i allt vasentligt var
utford och dokumenterad i enlighet med International Standards of Supreme
Audit Institutions (Issai) krav pa finansiell revision.

Det ekonomiska utfallet for den Arliga revisionens granskning av
myndigheter motsvarar i stort utfallet for foregdende ar (se tabell 2). En
forandring jamfoért med 2015 &r att metodutveckling och utbildning kopplas
till respektive verksamhet. Kostnaderna for metodutveckling och utbildning
for det nya it-stodet uppgick till drygt 7 miljoner kronor 2016 och kostnaderna
for omradesbevakning inom arlig revision till nastan 3 miljoner kronor.

Den arliga revisionen ar avgiftsbelagd enligt lagen (2002:1022) om revision
av statlig verksamhet m.m. Inkomsterna fran avgifterna disponeras inte av
Riksrevisionen utan redovisas mot inkomsttitel pa statens budget. | tabell 2
redovisas utfallet av avgiftsintakter och nettokostnader inom den arliga
revisionen.

Tabell 2 Avgiftsintakter och nettokostnader inom arlig revision
Tusental kronor

2016 2015 2014
Avgiftsintakter 153471 156 446 139 247
Kostnader 149 752 152 169 151 386
Arets éver-/underskott (-) 3719 4277 -12139
Ackumulerat 6ver-/underskott (-) -1 330 -5 049 -9 326

Kalla: Riksrevisionens &rsredovisning for 2016.
Not: Med nettokostnader avses verksamhetens kostnader minus andra intékter &n anslag.

Riksrevisionen konstaterar i &rsredovisningen att revisionen kan effektiviseras
genom att man i hogre grad drar nytta av digitaliseringens mojligheter. I det
sammanhanget namner Riksrevisionen att man i samarbete med
Ekonomistyrningsverket (ESV) genomfort ett pilotprojekt som syftar till att ta
fram en mojlig standard for uttag av redovisningsinformation fran de
granskade myndigheternas ekonomisystem.

Verksamhetsgren: Effektivitetsrevision

Effektivitetsrevisionen ska framst ta sikte pa forhallanden med anknytning till
statens budget, genomfdrandet och resultatet av statlig verksamhet och
ataganden i Gvrigt men far ocksd avse de statliga insatserna i allmanhet.
Granskningen ska framja en sadan utveckling att staten med hansyn till
allminna samhillsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser. Den ska
huvudsakligen inriktas pd granskning av hushallning, resursutnyttjande,
maluppfyllelse och samhallsnytta. Som ett led i effektivitetsrevisionen far
forslag lamnas om alternativa insatser for att nd avsedda resultat.
Riksrevisionen foljer de internationella standarderna  (Issai) for
effektivitetsrevision.
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I arsredovisningen gors bedémningen att effektivitetsgranskningarna under
2016 i stort sett foljde den inriktning av revisionen som riksrevisorerna
beslutat om genom granskningsplanen 2015/16. Malet pa 33 publicerade
granskningar naddes, vilket ar 11 fler an 2015.

I de kvalitetsutvérderingar som regelbundet gérs av Riksrevisionens
granskningar varierar resultaten, framfor allt darfor att bedémningarna gors
utifran olika perspektiv. Kuvalitetsutvarderingarna handlar om hur olika
intressenter uppfattar kvaliteten, hur Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer faktiskt tagits om hand och om analyser av
granskningsrapporternas  kvalitet utifrdn de beddmningsgrunder som
Riksrevisionens vetenskapliga rad har definierat.

I arsredovisningen redogor Riksrevisionen for de atgarder som vidtogs
under 2016 for att effektivitetsrevisionen battre skulle svara mot uppdragets
bredd, 6ka kvaliteten i granskningarna och oka effektiviteten i verksamheten.
Effektivitetsrevisionen delades in i nio mindre enheter, den befintliga
kompetensen kompletterades med sérskild metod- och sakkompetens,
metoddmnessakkunniga anstélldes och nya former for kvalitetssékring
infordes. Ett nytt omfattande internutbildningsprogram i metod- och sakfragor
infordes ocksa under 2016. Drygt 2 500 timmar lades pd metodutveckling och
utbildning under dret, vilket kan sattas i relation till de drygt 92 000 timmar
som lades ned pa granskning.

Omorienteringen mot granskningar som i storre utstrackning kvantitativt
forsoker mata effekten och samhéllsnyttan av statliga insatser ska enligt
Riksrevisionen ses i ljuset av fortydligandet av effektivitetsrevisionens
uppdrag sa som det kom till uttryck efter riksdagens uppféljning av
Riksrevisionsreformen 2009/10. Bakom omorienteringen lag aven den kritik
som en forskargrupp frn Uppsala universitet i sina kvalitetsutvarderingar har
riktat mot att effektivitetsgranskningarna framst avsett att folja upp
myndigheters processer, insatser och regeltillampning.

Under 2016 var personalomsattningen inom effektivitetsrevisionen
19 procent, vilket kan jamforas med 15 procent 2015 och 16 procent 2014.
Trots en hogre personalomsittning an normalt var antalet arsarbetskrafter
inom verksamhetsgrenen endast tre stycken firre an 2015. Att nagot fler
effektivitetsrevisorer &n normalt slutade under 2016 &r enligt Riksrevisionen
en viss riskfaktor for effektivitetsrevisionen. Samtidigt menar man att detta
ska vdgas mot att sak- och metodkompetensen kompletterades under aret. |
slutet av 2016 anstalldes ocksd en metodamnessakkunnig i internationella
standarder for att uppratthalla en god kannedom om omradet och god praxis
for effektivitetsrevision.

Antalet redovisade timmar i granskning minskade fran ca 102 000 timmar
till ca 92000 timmar. En wuppdelning av kostnaderna inom
effektivitetsrevisionen visar att kostnaden for granskningar minskade med 1,5
miljoner kronor till drygt 110 miljoner kronor. Kostnaderna for
omvérldshevakning 6kade med drygt 6 miljoner kronor, vilket forklaras av det
stora antalet nystartade granskningar under aret. Inom verksamhetsgrenen
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redovisas dven delar av det som tidigare redovisades under verksamhetsgrenen
Omvarldsriktad verksamhet, t.ex. arbetet med riksrevisorernas arliga rapport
samt Riksrevisionens uppféljningsrapport och granskningsplan. Kostnaderna
for denna 6vriga rapportering minskade med knappt 5 miljoner kronor jamfort
med 2015.

Som framgar av tabell 3 okade den totala kostnaden for &rets avslutade
granskningar, vilket bl.a. beror pé att antalet rapporter 6kade. Kostnaden per
publicerad rapport blev lagre an bade 2014 och 2015.

Tabell 3 Kostnader for granskning och styckkostnad respektive
genomsnittlig insats per granskningsrapport

Tusental kronor om inte annat anges

2016 2015 2014

Avrets avslutade granskningar 124 119 89 543 104 790
varav publicerade 107 783 82 446 98 606
inte resulterat i rapport 16 336 7097 6184

Antal publicerade granskningar 33 22 27
Styckkostnad per granskning 3761 4070 3881
inkl. omvérldsbevakning 4559 5001 4517
Antal timmar per granskning 3329 3564 3686
inkl. omvérldsbevakning 4038 4 251 5591

Kalla: Riksrevisionens arsredovisning for 2016.
Not: Antalet timmar per granskning grundar sig pa redovisade timmar for anstalld personal.

Under 2016 avslutades 7 granskningar utan granskningsrapport, vilket kan
jamforas med 6 stycken 2015 och 8 stycken 2014. Den totala kostnaden for
nedlagda granskningar var drygt 16 miljoner kronor och enligt Riksrevisionen
hog jamfort med 2014 och 2015. Det beror pé att flera av granskningarna
avslutades sent i granskningsprocessen. | arsredovisningen redovisas en tabell
med de granskningar som lagts ned och anledningen till det (redog.
2016/17:RR1 s. 27). Det finns enligt Riksrevisionen olika forklaringar till
varfor granskningar laggs ned pa ett sent stadium. Det kan t.ex. bero pa
dataproblem, metodologiska problem, &ndrade forutsattningar for att
revisionsobjekt redan vidtagit atgarder eller att den ansvariga riksrevisorn
gjort bedémningen att resultaten av granskningen eller revisionsbevisen inte
ar tillrackligt starka. Ambitionen framdver ar att antalet granskningar som
laggs ned efter det s.k. granskningsupplédggsseminariet (ganska tidigt efter
beslut om att inleda granskning) ska hallas till ett minimum.

Verksamhetsgren: Internationell verksamhet

Inom verksamhetsgrenen Internationell verksamhet ryms dels internationell
samverkan, dels internationellt utvecklingssamarbete.

Malet for den internationella samverkan &r att befasta och framja
revisionens roll internationellt samt bidra till fortroende for Riksrevisionens
verksamhet. Jamfort med 2015 var aktivitetsnivan lagre och antalet nedlagda
timmar minskade darfor. Riksrevisionen har deltagit i den internationella
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samverkan pa savél global som europeisk niva samt inom ramen for det
nordiska samarbetet och hanterat bilaterala kontakter i form av forfragningar
och besck m.m. Riksrevisionen har ocksd medverkat till att genomféra
Europeiska revisionsrattens granskningsbesok i Sverige. | egenskap av
nationellt revisionsorgan representerar myndigheten Sverige i internationella
sammanhang. Riksrevisionen ar darmed medlem bl.a. i Internationella
organisationen fér hogre revisionsorgan (Intosai), andra multilaterala nétverk
samt i kontaktkommittén for revisionsorgan inom EU.

Malet for det internationella utvecklingssamarbetet &r att starka de
nationella revisionsorganens kapacitet och formaga att bedriva revision enligt
internationella revisionsstandarder. P global niva har arbetet fokuserat pa
kapacitetsutveckling inom ramen for Intosai-samarbetet. Pa regional niva
dominerar samarbetet med organisationen for engelsktalande afrikanska
lander. Bilateralt stoder Riksrevisionen utveckling av metoder och processer
inom finansiell revision och effektivitetsrevision samt coachar enskilda
revisionsteam. Insatser gors ocksa inom utvecklingen av HR, it, ledarskap och
kommunikation. Projekten har i huvudsak 16pt enligt plan. De utvérderingar
som regelmassigt gors efter varje utbildning eller coachning visar generellt sett
hoga omdomen. Nésta uppféljningsrapport &éver det internationella
utvecklingssamarbetet kommer att publiceras under hdsten 2018.

Det 0kade anslaget for det internationella utvecklingssamarbetet har gjort
det mojligt med 6kade insatser i bl.a. Kambodja och Palestina. Vissa insatser
har ocksa genomforts med revisionsmyndigheten i Zimbabwe, och beslut om
ett eventuellt 1angsiktigt samarbete dar kommer att fattas under 2017.

Tabell 4 Kostnader for internationell verksamhet
Tusental kronor

2016 2015 2014
Internationell samverkan 11231 16 378 15 662
Internationellt utvecklingssamarbete 45 790 42003 39775
Summa 57 021 58 381 55 437

Kalla: Riksrevisionens &rsredovisning for 2016.

Utfallet pa de direkta kostnaderna for det internationella utvecklingssamar-
betet blev drygt 30 miljoner kronor 2016, en 6kning med 2,5 miljoner kronor
jamfort med foregdende ar. Enligt arsredovisningen fordelades 15 miljoner
kronor till det internationella utvecklingssamarbetet 2016. De direkta kostna-
derna for bistdndsverksamheten uppgick till drygt 15 procent av samtliga ope-
rativa kostnader for verksamheterna inom myndigheten, och férdelningen till
utvecklingssamarbetet uppgick till 10,5 procent av de myndighetsgemen-
samma kostnaderna. | detta ingdr inte pensionsavsattningar eller pensionsut-
gifter for tidigare riksrevisorer.
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Externrevisorns granskning av arsredovisningen

Revisionsberattelsen kom in till finansutskottet den 21 mars (dnr 2617-
2014/15). Enligt externrevisorn har arsredovisningen upprattats i enlighet med
lagen (2006:999) med ekonomiadministrativa bestdmmelser m.m. for
Riksdagsforvaltningen, Riksdagens ombudsmén och Riksrevisionen (REA-
lagen) och i enlighet med anslagsdirektiv och évriga beslut for myndigheten.
Arsredovisningen ger en i alla vasentliga avseenden réttvisande bild av
Riksrevisionens finansiella stéllning per den 31 december 2016 och av dess
ekonomiska resultat for aret enligt REA-lagen och i enlighet med
anslagsdirektiv och dvriga beslut for myndigheten. Resultatredovisningen &r
forenlig med arsredovisningens Gvriga delar. Enligt revisorernas uppfattning,
baserat pa revisionen av arsredovisningen, har i alla vasentliga avseenden
riksrevisorn med administrativt ansvar anvént anslag och intakter i enlighet
med REA-lagen och i enlighet med anslagsdirektiv och &évriga beslut for
myndigheten.

Som komplement till revisionsberéttelsen har externrevisorn uppréttat en
promemoria for att sammanfatta de iakttagelser av materiell betydelse som
framkommit vid granskningen. lakttagelserna har diskuterats med berdrda
personer och med myndighetens ledning. Externrevisorn konstaterar att
granskningen huvudsakligen varit inriktad pa den finansiella redovisningen
och att man néar det galler resultatredovisningen har fokuserat p& att géra
faktakontroll mot underlag och/eller specifikationer. Externrevisorn anser att
redovisningen och analysen i forhallande till féregéende ar forsvaras av att det
inte &r mojligt att rakna om tidigare ars utfall i den nya verksamhetsstrukturen.

Né&r det galler avséttningar for chefspensioner till f.d. riksrevisorer
konstaterar externrevisorn att Riksrevisionen vid berdkningen av beloppet
tagit hansyn till annan tjanstgoring. Externrevisorn konstaterar att det inte
finns nagon forpliktelse for Riksrevisionen att betala ut chefspension till de
tva riksrevisorer som pa egen begaran entledigades av riksdagen under 2016.
Externrevisorn har granskat redovisningen och férdelningen av myndighetens
gemensamma kostnader mot underlag och mot myndighetens redovisning och
anser att fordelningen gors i enlighet med den princip som myndigheten anger.
Liksom forra &ret har externrevisorn granskat generella it-kontroller och
lamnat rekommendationer om bl.a. behdrigheter till redovisningssystemet.
Revisorn konstaterar att det pagdr en Gversyn hos myndigheten for att
ytterligare dela upp behorighetskontrollerna.

Riksrevisionens uppféljningsrapport 2017

Riksrevisionens uppféljningsrapport 2017 &r den elfte i ordningen och ska ge
riksdagen underlag for att beddma Riksrevisionens resultat, dvs. om
granskningsverksamheten har bidragit till en béttre statlig verksamhet. |
inledningen konstateras ocksa att rapporten aven kan ge andra an riksdagen
kunskap om myndighetens granskningar, hur de tas emot och vad de leder till.
Vidare konstateras att med en regelounden uppfdljning far &ven
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Riksrevisionen erfarenheter som kan anvandas internt for att utveckla saval
granskningsarbetet som rapporteringen av granskningarna. Aven om det inte
alltid & majligt att dra slutsatsen att det &r Riksrevisionens granskningar som
&r den direkta anledningen till de forbattringar som gors visar uppfdljningen
att Riksrevisionen spelar en viktig roll i arbetet med att forandra och forbéattra
den statliga verksamheten.

Uppféljningsrapporten bestar av tre delar. | den férsta delen redovisas en
s.k. djup uppféljning av 20 granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen
under perioden april 2012—-november 2013. Hittills har drygt 30 procent av
samtliga granskningsrapporter som publicerats t.0.m. september 2016 varit
foremal for djup uppféljning. | den andra delen redovisas hur berdrda
organisationer och regeringen har behandlat de modifierade
revisionsberattelserna fran revisionen 2015. | den tredje och sista delen
redovisas resultatet av en oversiktlig uppféljning av 21 granskningsrapporter
fran 2014 och 2015. Hittills har ca 75procent av samtliga
granskningsrapporter som publicerats t.0.m. september 2016 varit foremal for
6versiktlig uppfoljning.

Riksrevisorerna konstaterar i forordet att uppféljningen visar att flertalet
granskningsrapporter fran effektivitetsrevisionen har medfért ndgon form av
atgard av regeringen eller andra granskade organisationer. Atgarderna ligger i
linje med Riksrevisionens slutsatser och rekommendationer. Sérskilt den
djupa uppféljningen gér det tydligt att det skett forbattringar inom de
granskade verksamheterna, aven om problem i vissa fall ocksa kan kvarsta.

Djup uppféljning av 20 granskningsrapporter
Syftet med den djupa uppfoljningen &r att négra ar efter det att granskningarna
publicerats brett belysa hur de tas emot och vad de leder till. Resultatet av
Riksrevisionens granskningar framgar av den samlade bild som framkommer
over tid i flera uppféljningsrapporter. Enligt Riksrevisionen innebér detta att
en enskild uppféljningsrapport inte kan ge hela bilden av nyttan med
Riksrevisionens granskning och det genomslag som granskningarna far.
Redovisningen disponeras i fyra avsnitt for respektive granskningsrapport:
Riksrevisionens granskning, riksdagens behandling av regeringens skrivelse,
regeringens och myndigheternas atgarder samt avslutande kommentarer. | de
avslutande kommentarerna redovisas Gversiktligt om &tgarder vidtagits i
enlighet med iakttagelser och rekommendationer fran Riksrevisionen och om
problem och brister fortfarande kvarstar. Uppgifterna i den djupa
uppféljningen har hamtats fran offentliga dokument och fran kontakter med
de granskade organisationerna. Foljande granskningsrapporter ingar i arets
uppfoljningsrapport:

» Den nordiska stridsgruppen — Nordic Battlegroup 2011 (RiR 2012:11)

 Staten pa spelmarknaden — nar man mélen? (RiR 2012:15)

e Vem tar ansvar? - Statens tillsyn av information pa
tjanstepensionsmarknaden (RiR 2012:16)
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» Godkand? — Skolinspektionens provningar av ansokningar fran enskilda
som vill bli skolhuvudmén (RiR 2012:17)

»  SBAB — mervarde, mangfald och konkurrens? (RiR 2012:19)

» Statens satsningar pa transportinfrastruktur — valuta for pengarna?
(RIR 2012:21)

« Borjan pa ndgot nytt — Etableringsforberedande insatser for asylsokande
(RIR 2012:23)

»  Den kommunala ekonomin och héllbara offentliga finanser (RiR 2012:25)

» Statliga myndigheters skydd mot korruption (RiR 2013:2)

* Mer patientperspektiv i varden — &r nationella riktlinjer en metod?
(RiR 2013:4)

e Ungdomars vag till arbete — individuellt stdd och matchning mot
arbetsgivare (RiR 2013:6)

* Energieffektivisering inom industrin — effekter av statens insatser
(RiR 2013:8)

» Sverige i Arktiska radet — effektivt utbyte av medlemskapet? (RiR 2013:9)

» P& vag uti vérlden — statens framjandeinsatser for export (RiR 2013:10)

» Skattekontroll — en frdga om fortroendet for offentlig forvaltning
(RIR 2013:12)

» Landsbygdsprogrammet — fran jordbruksstod till landsbygdsstod?
(RIR 2013:13)

e Sjunde AP-fonden — svarar forvaltningen av premiepensionen mot
spararnas krav? (RiR 2013:14)

« Statens tillsyn dver skolan — bidrar den till forbattrade kunskapsresultat?
(RiR 2013:16)

» Téagforseningar — orsaker, ansvar och atgarder (RiR 2013:18)

 Statens satsningar pa nationella kvalitetsregister — Leder de i ratt riktning?
(RIR 2013:20).

Behandlingen av den arliga revisionens revisionsberattelser med
modifierade uttalanden

Riksrevisionens arliga revision har granskat knappt 240 arsredovisningar for
verksamhetséret 2015. Granskningen resulterade i att 13 myndigheter och en
stiftelse fick en revisionsberéttelse med modifieringen reservation. Ett
uttalande med reservation anvénds nér revisorn drar slutsatsen att det finns
vasentliga fel, men att dessa inte & genomgripande for arsredovisningen.
Uttalanden med reservation anvands ocksa om revisorn inte kunnat inhamta
tillrackliga och andamélsenliga revisionsbevis men drar slutsatsen att mojliga
fel inte &r genomgripande.

I kapitlet redovisas hur de berérda myndigheterna och regeringen har
behandlat de modifierade revisionsberattelserna och vilka atgarder som
vidtagits. Underlaget for uppféljningen bestar av den rapportering som
myndigheterna ld&mnat till regeringen och Riksrevisionen samt regeringens
budgetproposition for 2016.
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Oversiktlig uppfoljning av 21 granskningsrapporter fran
effektivitetsrevisionen

I den 6versiktliga uppfoljningen, som gors ungefar tvd-tva och ett halvt ar
efter publiceringen av en granskning, utgar man fran regeringens redovisning
av vidtagna respektive aviserade atgarder i skrivelserna till riksdagen med
anledning av granskningsrapporterna, och i annan dokumentation. Riksdagens
betdnkande med anledning av regeringens skrivelse framgéar ocksé i den
utskottsvisa redovisningen.

Kompletterande information

Riksrevisionen har beslutat om att aterlamna anslagssparande pa
anslaget for internationellt utvecklingssamarbete

Enligt 7 § lagen (2016:1091) om budget och ekonomiadministration for
riksdagens myndigheter far Riksrevisionen besluta att medel pa ett anvisat
anslag inte ska anvéandas. Enligt riksdagsstyrelsens foreskrift till lagen (RFS
2016:4) far Riksrevisionen besluta om indragning om medlen inte behévs for
det andamal med anslaget som riksdagen beslutat.

Den 20 mars 2017 fattade riksrevisorn med administrativt ansvar beslut om
att aterlamna hela det anslagssparande som uppkommit pa anslaget 1:5
Riksrevisionen: Internationellt utvecklingssamarbete, dvs. drygt 3,3 miljoner
kronor (dnr 1.1.1-2017-0267).

Namnden for 16n till riksdagens ombudsman och riksrevisorerna har
beslutat om avgangsersattning

Enligt 18 lagen (2012:882) med instruktion for Namnden for Ion till
riksdagens ombudsmén och riksrevisorerna ska n&mnden besluta om
avgangsersattning till riksrevisorerna. Den 9 mars 2017 beslutade namnden
om en avgangsersattning till riksrevisor Margareta Aberg. Som framgar av
externrevisorns granskning av avséttningar av chefspensioner for tidigare
riksrevisorer finns det ingen forpliktelse for Riksrevisionen att betala ut
chefspension till de tva riksrevisorer som pa egen begaran entledigades av
riksdagen under 2016.

Myndighetsgemensamma kostnader och anslaget for internationellt
utvecklingssamarbete

Riksrevisionen disponerar ett anslag for internationellt utvecklingssamarbete
inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Nér utrikesutskottet hosten 2016
beredde forslaget till anslag kallades riksrevisor Margareta Aberg till
utrikesutskottet for att informera om myndighetens internationella
utvecklingssamarbete. Hon redogjorde da bl.a. for bistdndsanslagets bidrag till
myndighetens &vergripande administrativa kostnader (bet. 2016/17:UU2
s. 20) och informerade om att det inom myndigheten initierats en 6versyn om

2016/17:FiU27

15



2016/17:FiU27

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

fordelningsmodellen. Utrikesutskottet tillstyrkte forslaget till anslag men
utgick fran att Riksrevisionen snarast skulle aterga till att redovisa de
administrativa kostnaderna for utskottet pa lampligt satt.

Oversyn av Riksrevisionen

En parlamentariskt sammansatt kommitté sammankallades i december 2016
med uppdrag att gora en Oversyn av Riksrevisionen (dnr 673-2016/17).
Oversynen ska bl.a. belysa frégor som géller riksrevisorerna, forhallandet
mellan riksdagen och Riksrevisionen, effektivitetsrevisionen och vissa
forhallanden vid Riksrevisionen. Uppdraget ska delredovisas senast i juni
2017 och slutredovisas senast den 31 december 2017 si att eventuella
grundlagséandringar ska kunna trada i kraft efter riksdagsvalet 2018.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att externrevisorn har l[&mnat en ren revisionsberéttelse
over Riksrevisionens &rsredovisning fér 2016. Externrevisorn bedémer att
arsredovisningen i alla vésentliga avseenden ger en réttvisande bild av
Riksrevisionens finansiella stéllning per den 31 december 2016 och av dess
ekonomiska resultat for aret enligt REA-lagen, anslagsdirektiv och Gvriga
beslut for myndigheten.

Utskottet noterar att Riksrevisionen har andrat verksamhetsstruktur och att
detta avspeglar sig i redovisningen genom att det inte ar fullt mgjligt att pa
verksamhetsgrensniva jamfora med tidigare &rs utfall. Aven om det av noter
och i avsnittet om tillampade redovisningsprinciper framgér att det skett en
forandring vill utskottet betona vikten av sparbarhet i redovisningen nar
forandringar gors sa att man Gver tiden kan folja utfall for kostnader och antal
redovisade timmar. En Gver tiden stabil och &ndamalsenlig underindelning av
verksamheten &r att foredra. Utskottet saknar redovisningen av kostnaderna
for anvandningen av extern kompetens och konsulter som funnits med tidigare
i arsredovisningarna och som svarat pa utskottets begaran fran 2008 (bet.
2007/08:FiU28). Utskottet har tagit del av att antalet besvarade remisser 6kade
ytterligare under 2016 men att det inte finns ndgon redovisning av denna
aktivitet i arets arsredovisning. Samtidigt som det ar viktigt att redovisa hur
mycket resurser som avsatts till olika aktiviteter i forhallande till
granskningsverksamheten kan utskottet konstatera att riksrevisorerna vid den
interna utfragningen meddelade sin avsikt att minska pd omfattningen av
denna aktivitet och koncentrera sitt arbete med remissvar till arenden dar
Riksrevisionen &r direkt berord eller kan tillféra nagot utifrdn sina
granskningar. Mot bakgrund av bl.a. utrikesutskottets uttalanden i samband
med budgetbehandlingen noterar utskottet vidare att Riksrevisionen kommer
att uppdatera modellen for fordelning av myndighetsgemensamma kostnader
till verksamhetsgrenarna under 2017 och da sarskilt med hansyn till anslaget
for internationellt utvecklingssamarbete.
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I samband med behandlingen av arsredovisningen har utskottet ocksa tagit
del av Riksrevisionens uppféljningsrapport 2017 och konstaterar att den ar ett
vardefullt komplement till &rsredovisningen med sitt ettariga perspektiv for att
bedéma Riksrevisionens resultat. Utskottet har under tidigare ar sett med
tillfredsstéllelse pa att Riksrevisionen utokat antalet effektivitetsgranskningar
som blir foremal for en s.k. djup uppféljning och ar dven positivt till att man i
ar utokat antalet fran 15 till 20 granskningsrapporter. Utskottet konstaterar att
Riksrevisionen hittills tickt in 30 procent av samtliga rapporter fran
effektivitetsrevisionen med denna metod for uppféljning. Tillsammans med
den oversiktliga uppfoljningen som ocksa redovisas i uppféljningsrapporten
och som hittills tackt in 75 procent av samtliga granskningsrapporter far
riksdagen en god grund for att beddma Riksrevisionens resultat. De avslutande
kommentarerna ar enligt utskottet sarskilt vardefulla, och utskottet konstaterar
att regeringen i flertalet fall i sina skrivelser till riksdagen i huvudsak
instdmmer med Riksrevisionens iakttagelser och rekommendationer och att
regeringen ocksd hanvisar till granskningarna nar forslag presenteras i
propositioner och problem formuleras i utredningsdirektiv. Myndigheterna
genomfor ocksd ofta forandringar av verksamheter som granskats av
Riksrevisionen och uttrycker inte séllan att granskningarna varit vardefulla i
de sammanhangen.

En mycket viktig del av Riksrevisionens granskningsverksamhet handlar
om att genom é&rlig revision granska om arsredovisningar ar tillforlitliga och
korrekta, om rakenskaperna ar réttvisande och om myndigheterna foljer
aktuella regler och beslut. Varje ar granskar man omkring 240
arsredovisningar, och de arliga revisorernas arbete innehaller till en inte
ovasentlig del kontakt med och nérvaro hos de granskade myndigheterna.
Utskottet noterar att personalomséttningen fortfarande ar hog inom den arliga
revisionen och att Riksrevisionen konstaterar att det kan innebéra svarigheter
for myndigheten att tillgodose den kontinuitet i granskningsteamen som de
granskade myndigheterna efterfragar. Utskottet ser ur detta perspektiv positivt
pé Riksrevisionens ambition om att infér revisionsaret 2017 sakra storre
kontinuitet i enskilda revisionsteam. Samtidigt &r det naturligt att
bemanningen av revisionsteamen ocksa grundar sig pa en analys av behovet
av kompetens i férhallande till komplexiteten i den granskade verksamheten.

For att 6ka effektiviteten och kvaliteten i effektivitetsrevisionens arbete
delades verksamheten under 2016 in i nio mindre enheter dér varje enhet fatt
ett tydligt sakomradesansvar och dér nya former for kvalitetssakring innebér
tydligare kvalitetsansvar for enhetscheferna. En ny ordning har ocksé
utarbetats for att ta fram granskningsidéer. Med varje enhets tydliga
sakomradesansvar som grund kommer detta arbete i huvudsak att goras pa
enheterna. Utskottet ser positivt pa att Riksrevisionen utvecklar sina arbetssatt
for att pa basta sétt ta vara pa den kompetens som myndighetens personal har
nar det galler bade att arbeta fram granskningsidéer och att delta i
kvalitetssékringen av granskningsrapporter.
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Utskottet finner, liksom i forra arets betankande 6ver myndighetens arsre-
dovisning for 2015 (bet. 2015/16:FiU27), anledning att framhalla betydelsen
av den breda form av granskningar och uppséttning av granskningsmetoder
inom effektivitetsrevisionen som lagen (2002:1022) om statlig revision ger ut-
rymme for och vikten av att Riksrevisionen tar vara pa detta. | &rets arsredo-
visning anger man aterigen att omorienteringen av effektivitetsrevisionens in-
riktning ska ses i ljuset av vad som angavs om inriktningen i samband med
uppféljningen av Riksrevisionsreformen (framst. 2009/10:RS4, bet.
2009/10:KU17, rskr. 2009/10:301). Mot bakgrund av detta vill utskottet be-
tona vikten av att Riksrevisionen tar vara pa den allsidighet som det ges ut-
rymme for nar det galler inriktningen pa effektivitetsrevisionen i lagen om
statlig revision for att effektivitetsrevisionens granskningar inte ska bli for en-
sidiga at det ena eller andra héllet. | det har sammanhanget vill utskottet ocksa
hénvisa till det som utskottet sa vid behandlingen av regeringens skrivelse med
anledning av Riksrevisionens effektivitetsgranskning av Arsredovisning for
staten 2015 (bet. 2016/17:FiU15). Utskottet framholl vikten av att Riksrevis-
ionen tydligt fokuserar pa sin uppgift som revisionsmyndighet och att arsre-
dovisningen med sitt bakatblickande perspektiv dr den naturliga referenspunk-
ten for myndigheten nar revisionen vill félja upp de budgetpolitiska malen och
granska tillampningen av det finanspolitiska ramverket.

Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen lidgger redogorelsen om
Riksrevisionens arsredovisning for 2016 till handlingarna.



BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Redogorelsen

Redogorelse 2016/17:RR1 Riksrevisionens redogorelse om Riksrevisionens
arsredovisning for 2016.
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BILAGA 2

Externrevisorns revisionsberittelse
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EXTERNREVISORNS REVISIONSBERATTELSE

KkbinG)

Till Riksdagen

REVISIoNSDera

for Riksrevisionen, org. nr 202100-5422

2lse

Rapport om arsredovisningen

BILAGA 2

1 f6r &r 2016, daterad den 22 1ebruan 2017
i anllghet med lag ( :! med il m.m. fér

n samt i enlighet med anslagsdirektiv och 6vriga beslut fr myndigheten

Uttalanden
Vi har utfort en revision av i for
Enligt var ing har isni
- . , o
och gerenialla i J bild av

stalining per den 31 december 2016 och av dess

ekonomiska resuitat for arel enligt lag (2006:999) med ekor

ombudsmin och Riksrevisionen samt i enlighet med anslagsdirektiv och 6vriga beslut for

arsredovisningens tvriga delar.

m.m. fi
i ingen &r forenlig med

Grund for uttalanden

Vi har utfort revisionen enligt International of Sup Audit {ISSAI) for finansiell revision, och Riksrevisionens
i ion for gt ing av isning (RR) och annan miormallon i Arsredovnsmngen Vart ansvar enligt dessa standarder beskrivs
nérmare i avsnittet i ansvar. Vi ar i till i enlighet med {SSAI 30 Code of Ethics och har fullgjort

vara ataganden i enlighet med dessa etiska regler.

Vi anser att de revisionsbevis vi har inhamtat &r tillrdckliga och andaméisenliga som grund for vara uttalanden.

Riksrevisorn med administrativt ansvars ansvar for arsredovisningen

Det &r riksrevisorn med administrativt ansvar som har ansvaret for att

arsredovisningen upprattas och an den ger en réttvisande bild enligt

lag {2006:999) med m.m. for
och

Vid u av isnit ansvarar i isorn med
ansvar for formaga att

foris#tta verksamheten. Denne upp!yser nar sa ar lil!ﬂmplugt om
som kan paverka att forts:

samti i enllghst med anslagsdlrekﬂv och bvnga beslut for
med ansvar ansvarar dven
6r den interna styming och kontroll som denne beddmer 4r
nodviindig for att upprétta en érsredowsnmg som inte innehéfler
nagra vasenmga felaktigheter, vare sig dessa beror p&
gller pa fel.

och att anvanda antagandet om fortsatt drift, sén(lvnda detinte finns
s#rskilda ska! att inte g&ra det.

Revisorns ansvar
Vara mal ar. att uppné en rimlig grad av sakerhet om att

som heihet inte gra I
felaktigheter, vare sig dessa beror pa oegen(hgheter eller pa fel, och

ide
anvéinds och rimligheten i nk.srewsam med admlmslratlvl

att 1amna en som véra
Rimlig sékerhet ar en hog grad av sékerhet, men 4r ingen garanti for
att en revision som utftrs enfigt ISSAI och RRI alltid kommer att

ansvars upp: ingar

-— drar VI en s|ulsats om lampligheten i att riksrevisorn med
om fortsatt drift vid

upptécka en vasentlig felaktighet om en sadan finns.
kan uppsta pa grund av oegentligheter eller fel och anses vara
vasentliga om de enskilt efler tillsammans rimligen kan férvantas
paverka de ekonomiska beslut som anviindare fattar med grund i
arsredovisningen.

Som del av en revision enligt ISSAI, anvénder vi professianellt
omdbme och har en professionellt skeptisk instélining under hela
revisionen. Dessutom:

uppréttandet av arsredovisningen. Vi drar ocksa en siutsats,
med grund i de inhamtade revisionsbevisen, om huruvida det
finns nagon vésentiig osakerhetsfaktor som avser sédana
hindelser eller fdrhallanden som kan leda till betydande tvivel
om myndighetens frmaga att fortsatta verksambeten. Om vi
drar slutsatsen att det finns en viisentlig osdkerhelsfaktor, ska
fasta 1
upplysnlngama i &rsredovisningen om den visentliga

— identifierar och bedémer vi riskema for
arsredovisningen, vare sig dessa beror pd oegentligheter eller
p4 fel, utformar och utfor granskningsatgarder bland annat
utifran dessa risker och inhamtar revisionsbevis som &4r
tilirdckiiga och &ndamalsenliga for att utgtira en grund for vara

1 eller, om sadana upplysmngav 4 otilirackliga,

vara om & gen.
—_— vi den gripande p { 3 och
i i isningen, dai ysni , och om
lingen aterger de i i och

uttatanden. Risken for att inte en vésentlig
1ill f8li¢ av oegentiigheter ar hagre &n for en vdsentlig felaktighet
som beror pa fel, eftersom oegenﬂlgheler kan innefatta

i maskopi, iga uteldmnanden,
felaktig information eller ésldnsanande av intern styming och
kontroll.

— skaffar vi oss en av den det av I interna
styrning och kontroll som har betydelse fér var revision for att
utforma granskningsatgarder som 4r i&mpliga med hénsyn il
omstéandigheterna, men inte for aft uttala oss om effektiviteten i
myndighetens intema styrning och kontroll.

Revisionsbersttelse Riksrevisionen, org. nr 202100-6422, 2016

handelserna pa ett satt som ger en rattvisande bild.

Som en del av granskningen i enlighet med RRI, planerar och
genomfér vi revisionen for att:

—— {8 vésentlig information, av ﬁnans!ell eller icke fi nans|el| natur

som lamnas i inhémta ti och
isi for att sédan ion har
med syfte att ti isni
bvnga delar ge en rittvisande bild av ven(samhelen utifran
regelverket.
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KkbME

— genomfdr iga &tgarder vrig i ion for
att Rsrvlssa 0ss om att denna ar forenlig med de Ovriga delarna i
och fri fran iga fel, baserat pa var
kunskap om myndigheten.

EXTERNREVISORNS REVISIONSBERATTELSE

Var ikation med ri i med i ivt ansvar
innefattar bland annat revisionens planerade omfattning och
inriktning samt tidpunkten for den Vi ska ocksa informera om
inklusive
eventuella betydande hnslm i den interna styrningen och
kontrollen som vi identifierat.

Rapport om andra krav enligt lagar och andra férfattningar

Riksrevisorn med i ativt ansvars efterl d av tiltsmpliga

Uttalande

for anvénding av anslag och intékter

Enligt var uppfaltning, baserat pa var revision av

har i alla \ i i isom med inistrativt ansvar

anvént anslag och rmakter i enllghet med lag (

Vi #r i tilt
etiska regler.

samti enllghel med anslagsdirektiv och tvriga beslut fbr myndlghe!en
i enfighet med ISSAI 30 Code of Ethics och har fullgjort véra ataganden i enlighet med dessa

Grund for uttalande

Vi har utfort revislonen enligt ISSAl och RRI. Vart ansvar enligt dessa beskrivs narmare i avsnittet Revisoms ansvar.
Vi anser att de revisionsbevis vi har erhallit 4r tilirdckliga och &ndamaisenliga som grund for vart uttalande.

Riksrevisor med administrativt ansver
Det ér riksrevisorn med administrativt ansvar som ansvarar for att
anvanding och redovisning av ar\slagsmedel och lnlékler sker i

lesrewsorn med administrativt ansvar ska skota den Ibpande
i enligt lag (: ! med inistrativa

enlighet med lag (2006:999) med

mm!br altning

m.m, for
ombudsmén och Riksrevisionen sam( i enlughe| med anslagsdirektiv
och évriga beslut for myndigheten.

samti enhghet med anslagsdirektiv
och dvriga beslul for myndigheten och bland annat vidta de atgarder
som 4r nbdvandiga for att myndighetens bokforing ska fuligoras i

Riksrevisorn med administrativt ansvar ansvarar for

Detta lnneiaﬂar bland annat att fortidpande bedoma myndlghetens
ekonomiska situation och att tillse att myndlghetens organisation #r
utformad s4 att ach

ri Bvrigt paett
satt.

med lag och for att medelsforvaltningen ska
skotas pé ett betryggande sétt.

Revisorns ansvar
Vart ansvar ar att granska riksrevisorn med administrativt ansvars
Arsxedovnsmng i entighet med ISSAI och RRI. Enligt dessa
ska vi beakta av lagar ocvh

och effekter av fran
tilldmpliga regelverk pa de iella delama | i
Vart ansvar 4r ocks3 aft granska att riksrevisorn med administrativt
ansvars forvaitning fljer lag (2006:998) med ekonomiadministrativa

m.m. for
ombudsmén och Riksrevisionen samt i enlighet med anslagsdirektiv
och dvriga beslut for myndigt . P4 basis av revision

av arsredovisningen tamnar vi ett uttalande om riksrevisom med
administrativt ansvars efterlevnad av dessa regelverk.

Stockholm den 20 mars 2017

KPMG AB

Revisionsberattelse Riksrevisionen, org. nr 202100-5422, 2016
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Till Riksdagens finansutskott
Extern revision av Riksrevisionen
2017-03-20

Inledning

Vért uppdrag &r reglerat i avtal avseende revisionstjanster extern revision av Riksrevisionen tréffat
med Riksdagsforvaltningen den 12 juni 2015. Uppdraget avser bitride i finansutskottets revision
av Riksrevisionen och omfattar revision av Riksrevisionens arsredovisning. I uppdraget ingdr att
ansvara for planering, genomfSrande och rapportering av granskningen. Den skall omfatta
arsredovisningen och underliggande redovisning samt rdd och stod i revisionella fragor i den
omfattning som krévs for att genomfbra revisionen av nimnda myndighet. Revisionsberittelser
med uttalande om arsredovisningar ska limnas till finansutskottet.

Denna PM ér stdlld till finansutskottet och har upprittats som ett komplement till avlimnad
revisionsberittelse f8r rikenskapséret 2016 och har som syfte att sammanfatta de iakttagelser som
framkommit vid véar granskning av materiel] betydelse. Smérre iakttagelser rapporteras direkt vid
granskningen till ansvarig person. Gjorda iakttagelser har diskuterats med berdrda personer och
med myndighetens ledning.

Var granskning har utforts enligt International Standards of Supreme Audit Institutions (ISSAI) for
finansiell revision, och Riksrevisionens instruktion for granskning av resultatredovisning (RRI) och
annan information i &rsredovisningen och i enlighet med upprittad revisionsplan. En revision enligt
ISSAI innebdr att vi féljer yrkesetiska krav samt planerar och utfr revisionen med syfte att uppné
en rimlig sikerhet f&r att kunna uttala oss om att &rsredovisningen inte innehdller visentliga
felaktigheter.

Sammanfattande slutsats

Vi kan, efter var 16pande granskning och granskning av bokslut och arsredovisning, konstatera att
granskningen inte foranlett nigra visentliga anmérkningar. Vi anser att Riksrevisionens redo-
gorelse om Riksrevisionens &rsredovisning for 2016 ger en réttvisande bild.

Granskning av arsredovisningen

Riksrevisionens arsredovisning avlimnades till finansutskottet av riksrevisorn med administrativt
ansvar Margareta Aberg den 22 februari 2017.

Arsredovisningen innehaller resultatredovisning och finansiell redovisning,

Vart granskningsarbete avseende &rsredovisningen har huvudsakligen varit inriktad pa den
finansiella redovisningen. Vad det galler granskningen av resultatredovisningen har vi fokuserat pa
att géra en faktakontroll mot relevanta underlag och/eller specifikationer.

1 arsredovisningen gbr riksrevisorn med administrativt ansvar ett uttalande ddr hon intygar att
Riksrevisionens interna styrning och kontroll 4r betryggande, vilket aterfinns i &rets &rsredovisning
pa s. 12. Hennes underlag for detta intygande #r bland annat att de direktrapporterande cheferna
har gjort en sjilvutvardering avseende risker i verksamheten ddr dessa bedmts vara hoga.
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4. Granskning av finansiell redovisning

Vi har granskat att den finansiella redovisningen &r upprittad enligt géllande regler och att god
redovisningssed tilldmpas. Vér granskning har inte fSranlett ndgra anmérkningar.

Nedan finns en sammanfattning av v4sentliga iakttagelser och analyser avseende den finansiella
redovisningen.

4.1 Resultatrikningen

Verksamhetens kostnader har under 2016 Skat med 3,2 procent (2015 en 6kning med 5,3 procent).
Detta beror frimst pd  o6kade personalkostnader och o&kade gemensamma kostnader.
Personalkostnaderna har okat trots att antalet &rsarbetare minskat, detta &r en foljd av Skad
personalomsittning och svarigheten att anstilla erfarna revisorer. Kostnader for rekrytering,
annonsering samt foretagshalsovard har kat fran 1307 tkr foregdende till 3 915 tkr for 2016.
L¥nekostnaderna 4r dock ligre 4n vad som budgeterats for aret. Okning av gemensamma kostnader
avser framst kostnader for teknisk utrustning s& som datorer, skérmar och mobiltelefoner.

Foregende &r belastades resultatet med kostnader for avsittning dels for framtida kostnader for
tidigare riksrevisorers chefspensioner med 3 116 tkr och dels med 1743 tkr i samband med
avveckling av lokalkontoret i Karlstad.

Den &rliga revisionen har under 2016 fakturerat 2 975 tkr mindre @n under fSreg. &r (2015 fakturerat
17 199 tkr mer #n 2014). Det beror pa firre fakturerade timmar 4n foregéende ar, avgifterna ar
oftrandrade. Antalet arbetade timmar 4r hégre an foregdende ar men 5 513 timmar har lagts pa
intern tid, framforallt utbildning i nytt metodstd. Detta finns redovisat i resultatriakningen under
rubriken uppbdrdsverksamhet.

Arets kapitalfSrandring 4r positivt med 1 118 tkr vilket framst forklaras av aterford avsattning till
tidigare riksrevisorers chefspensioner. Pensionerna redovisas utgiftsmissigt fran och med 2015
med senare avrékning mot anslag i samband med nér utgiften uppstar.

4.2 Anslagsredovisningen

Anslagsutfallet ar 15 238 tkr hdgre 4n motsvarande period foreg. ar, vilket kan utldsas av
resultatrikningen under rubriken intikter av anslag. Den huvudsakliga forklaringen 4r okade
personalkostnader i verksamheten.

For utgifisomrade 2 anslag 1:15 har 319 696 tkr anvints i verksamheten. Arets utgifter har inneburit
att efter indragning av anslag med 5 202 tkr har anslagssparandet minskat med 5 237 tkr och uppgar
till 9 398 tkr vid drets utgang.

For utgifisomrade 7 anslag 1:5 har 45 790 tkr anvints i verksamheten av ett anvisat anslag pa 50 000
tkr. Det fanns vid &rets ingéng ett utnyttjande av anslagskrediten med 842 tkr och vid rets utgéng
ett anslagssparande pa 3 368 tkr. Riksrevisionen avser att dterbetala 3,4 mnkr av anslagssparandet.

Anslagskrediten for anslaget 1:15 uppgar till 9 590 tkr och for anslaget 1:5 till 1 500 tkr.
Riksrevisionen PM 2016.docx 2(6)
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Balansrikningen

Vi har granskat balansrikningen mot upprittade avstdmningsbilagor utan anmérkningar. Varje
balanspost &r vil dokumenterad. Stdrre fordndringar jamfort med foregdende &r har vi fatt
forklarade. Detta géller frimst anldggningstillgangar, upplupna intékter och kostnader, avrikning
mot statsverket, rintekonto i Riksgilden, myndighetskapital, leverantérsskulder samt avsittningar.

Fordndringen av avrikning mot statsverket, rdntekontot i Riksgilden och 1&n har bland annat
paverkats av aterbetalning av anslagsmedel samt upplaning och amortering av lan for investering i
teknisk utrustning och féregdende 4r i IT-system sasom IT-verktyg for &rlig revision. Upplupna
intikter 8kar som en f5ljd av dkade l6nekostnader och ddrmed hogre avgifter inom &rlig revision.

Avsiittningar

Avsittningar bestdr av pensioner inkl. 16neskatt 3 415 (3 651) tkr och trygghetsmedel 846 (989) tkr
samt Ovriga avsittningar 153 (1 103) tkr. Avséttning for pensioner inkl. l6neskatt avser
chefspensioner med 2 076 (3 116) tkr och delpensioner 1 339 (535) tkr .

Ovriga avsittningar avser avsittning for lonekostnader enligt avtal som uppstitt i samband med
avveckling av lokalkontoret i Karlstad med 1 743 tkr ddr 950 tkr har utnyttjats under &ret och 640
tkr foregéende ar varmed 153 tkr kvarstdr och forviéntas regleras under varen 2017.

Riksdagen bif6ll den 4 juni 2014 finansutskottets forslag i Riksdagsskrivelse 2013/14:299. Beslutet
innebdr att Riksrevisionen har arbetsgivaransvaret och det ekonomiska ansvaret for
riksrevisorernas chefspensioner samt att avsittning for riksrevisorernas chefspension sker fr.o.m.
rikenskapsaret 2015 pa utgiftsméssig grund.

Vi har tagit del av beslut om chefspensioner for de avsittningar som redovisas i bokslutet per 2016-
12-31 samt 2015-12-31. I bokslutet redovisas avsittning fér en chefspension for perioden fram till
det att denne uppnar 65 &r. Hansyn har tagits till annan tj4nstgéring varmed fSr en chefspension
detta har inneburit att ingen avséttning &r erforderlig per 2016-12-31 till skillnad mot foregiende
ar da avséttningen omfattade tvd riksrevisorer. Riksrevisionens avsittning for tidigare
riksrevisorers chefspension kan hogst uppgd till 7 128 (9 120) tkr om den nuvarande anstéllningen
hos annan arbetsgivare upphdr. Pensionserséttningar, inkl. sérskild loneskatt som beréknats av SPV
ligger till grund for avsitingen. Avsittningar for chefspensioner fram till 65 &r omprévas vid
@ndrade forhallanden och i samband med arsbokslut.

For de tva riksrevisorer som under 2016 avgatt som riksrevisorer foreligger ingen forpliktelse for
Riksrevisionen att utge chefspension d4 dessa har varit riksrevisor endast i drygt ett &r och har
entledigats pA egen begiran, ddrmed har ritten till avgangsfSrméner for vissa arbetstagare med
statlig chefsanstillning inte ansetts vara uppfylit.

Efter rakenskapsrets utgang har Namnden for 16n till Riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna
den 9 mars 2017 fattat beslut om dels avgangsersittning till avgdende riksrevisor och dels dvriga
anstillningsforméner till de tre riksrevisorer som tilltrider den 15 mars 2017.
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5. Kommentarer till resultatredovisningen

Verksamheten ir sedan i &r indelad i tre istéllet fr som tidigare &r i fyra verksamhetsgrenar:
o Arligrevision

o Effektivitetsrevision

o Internationell verksamhet

Vi har granskat faktauppgifter och belopp i resultatredovisningen mot underlag. Vi har dven
analyserat Riksrevisionens beskrivning av maluppfyllelsen. Vi anser att samtliga
verksamhetsgrenar ger en tillfredsstdllande beskrivning av respektive verksamhet och
méluppfyilelse.

Redovisning av och analysen mot féregdende &r har forsvérats av att det inte 4r mojligt att rdkna
om tidigare érs utfall till jamfSrbara siffor.

Arlig revision

Det genomsnittliga priset per revisionsberattelse har minskat jamfort med 2015. Minskningen per
revisionsberéttelse uppgar till 3 procent. Arets avgiftsintikter dverstiger kostnaden vilket forklarar
Sverskottet pa 3 719 tkr. Det ackumulerade underskottet minskade med 74 procent jamfbrt med
2015 som en foljd av hogre 16nekostnader och dédrmed hogre avgiftsintakter.

Kostnader for arlig revision 6kade med 8,2 mnkr vilket innebdr en 6kning med 5,4 %. Kostnader
for metodstod, forvaltning och kompetensutveckling samt myndighetsgemensamt har varit hégre
dn planerat. Det beror dels pa fler utbildningstimmar &n planerat och dels pa fler timmar for
myndighetsgemensamma aktiviteter.

Riksrevisionen har avldmnat 4 fler revisionsberéttelser under 2016 i jimforelse med 2015. Totalt
har 236 revisionsberittelser avgivits varav for myndigheter 16 (foreg. & 15) med modifierat
uttalande. En redogdrelse av antalet och orsak till revisionsberittelser med modifierat uttalande
&terfinns i drsredovisningen (s. 22).

Effektivitetsrevisionen
Effektivitetsrevisionens kostnader kade under 4ret med 3,6 mnkr vilken innebér en 8kning med
2,5 procent. De 6kade kostnaderna avser i huvudsak 6kade 18nekostnader.

Totalt under aret har det publicerats 33 granskningar vilket @r 11 fler &n foreg. ar. Antalet nedlagda
timmar per avstutad granskning har minskat med 6,5 procent (3,3 procent), styckkostnaden for arets
avslutade granskningar har minskat med 7,6 procent. Kostnad for granskningar som avslutats utan
avldmnade av rapport avser 7 (6) rapporter till en kostnad om 16,3 mnkr (7 mnkr). Den hégre
kostnaden 2016 forklaras av att flera granskningar avslutades sent i granskningsprocessen.

Internationell verksamhet

Kostnaderna for den internationella verksamheten har minskat med 1 360 tkr och uppgar till 57 021
tkr. Den internationella samverkansdelen star for 20 procent av kostnaderna och internationellt
utvecklingssamarbete stir fr 80 procent av kostnaderna. Mélet for internationell samverkan ér att
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befdsta och frimja revisionens roll internationellt och bidra till fortroende for Riksrevisionens
verksamhet, detta uppnds genom bland annat deita i Kontaktkommittén inom EU samt INTOSA1
kommitté for kapacitetsutveckling (CBC). Malet for internationellt utvecklingssamarbete &r att
stdrka de nationella revisionsorganens kapacitet och fSrmiga att bedriva revision enligt
internationella standarder.

Omorganisation, foréndringar i verksamhetsstrukturen samt gemensamma kostnader

Under dret har det skett organisationsforindringar och forandring av verksamhetsstrukturen.
Omvirldsinriktad verksamhet har tagits bort, vilket har inneburit att Kkostnader for
verksamhetsgrenen under 2015 och 2014 i resultatredovisningen fordelats till underrubriken Ovrig
avrapportering inom effektivitetsrevisionen och Internationell samverkan inom den internationella
verksamheten.

Myndighetens gemensamma kostnader bestdr av kostnader for myndighetens ledning,
verksamhetsstidet och kostnader fér myndighetsgemensam utveckling m.m. En foréndring jaimfort
med fireglende ar &r att metodutveckling och utbildning har kopplats till respektive verksamhet
och dérfor inte 4r med i fordelningen av de gemensamma kostnaderna. Dirutéver sker férdelningen
utifrdn redovisade timmar i verksamhetsgrenarna (fSregdende &r en fordelning baserad efter
beriknad nérvarotid). Av de gemensamma kostnaderna har 15 miljoner kronor (fSregaende ar 13,5
mnkr) fordelats till anslaget 1:5 Internationellt utvecklingssamarbete.

Vi har granskat redovisning och firdelning av myndighetens gemensamma kostnader mot underlag
och mot myndighetens redovisning. Vi anser att fordelningen sker i enlighet med den princip som
myndigheten anger.

Granskning av intern kontroll och redovisningsrutiner

Nedan sammanfattas jakftagelser fran var Iopande granskning. Granskningen utfdrdes under hésten
2016. Vér slutsats baserat pa den granskning som vi utfort, 4r att den interna kontrollen hos
Riksrevisionen pa granskade omréden fungerar bra. Vi redogér kort for var utfrda granskning
nedan.

Internrevisionens arbete

Under 2014 upphandlade Riksrevisionen nya internrevisorer. Huvudinriktning i
internrevisionsplanen fr 2015/2016 har varit Ekonomistyming, Informationssikerhet samt Extern
uppftljning av den &rliga revisionen bland myndigheterna. Vi har under 2016 tagit del av
granskningsrapporter fran internrevisionen inom dessa omréden. Internrevisionen har rapporterat
att det finns forbittringsmojligheter inom Ekonomistyrning, Inférandet av ledningssystem for
informationssikerhet (LIS) samt Extern uppfoljning av den &rliga revisionen bland myndigheterna.

Vi har tagit del av beslut om internrevisionsplan for riksrevisionen 2016/2017 dér foljande
granskningsomraden foreslas, Rekryteringsforfarande, Riskanalys, Upphandling,
Kompentensforsorjningsprocess, Effektivitetsrevisioner — urvalsmetoder, Kartliggning av intern
styrning och kontroll, LIS samt Interna utvecklingsprojekt.

Riksrevisionen PM 2016.docx 5(6)
© 2017 KPMG AB, a Swedish limited liability company and a member firm of the
KPMG network of indegendent member firms affiiated with KPMG Intemational
Cooperative ("KPMG International’), a Swiss sntty. All rights reserved.

2016/17:FiU27

29



2016/17:FiU27

30

BILAGA 2

6.2

6.3

EXTERNREVISORNS REVISIONSBERATTELSE

Till Riksdagens finansutskott
Extern revision av Riksrevisionen
2017-03-20

Intern styrning och kontroll

Reglerna om intern styrning och kontroll tillimpades forsta gingen for rikenskapséret 2011.
Arbetet med intern styrning och kontroll har fortsatt med uppdateringar och kompletteringen i
enlighet med normal arbetsprocess. | denna ingér bland annat riskinventering, bedémning och
rapportering av risknivén.

Riksrevisorn med administrativt ansvar ska i &rsredovisningen lémna ett intygande om den interna
styrningen och kontrollen, vilket hon gjort (s. 12).

Redovisningsrutiner

Inom ramen for revisionen har vi granskat att rutiner finns for anslag, arlig revision och
effektivitetsrevision, avstimning med statsverket, attester samt rutiner for inkdp och
upphandlingar, personalkostnader och avstimningar. Granskningen har inte fbranlett nagra
papekanden. Vi har 4ven granskat generella I1T-kontroller dér vi har limnat rekommendation
gillande &ndring av fasta registerdata samt behorigheter till redovisningssystemet. En 6versyn
pagar hos myndigheten i syfte att ytterligare dela upp behérighetsrollerna.

Forvaltningsrevision

Vi har ldst protokoll fran ledningsgruppsmdten, rapportering fran internrevisionen,
verksamhetsplanen och anslagsdirektiven.

Vi har granskat myndighetens uppgifter om ledande befattningshavare i &rets drsredovisning pé s.
55-56 utan kvarstdende noteringar.

Arsredovisningen #r enligt var beddmning upprittad i enlighet med géllande lagar, forordningar
och direktiv. Vi har inte heller funnit ndgot som tyder pa att verksamheten inte bedrivits i enlighet
med anslagsdirektivet 2016 eller andra gillande regler och riktlinjer.

Stockholm den 20 mars 2017
KPMG AB
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