Skatteutskottets betinkande
1984/85:42

om mervardeskattefragor

Sammanfattning

Utskottet tar i betdnkandet upp elva under den allménna motionstiden
vickta motioner med anknytning till mervardeskatten. Bl.a. behandlas
fragor om filmproducenters skattskyldighet, mervirdeskatten vid tertagan-
de av avbetalningsgods, mervirdeskatten vid offentlig upphandling samt
rantegottgdirelse vid restitution av mervirdeskatt. Utskottet avstyrker samt-
liga motioner. .

En gemensam borgerlig reservation har avgivits betraffande mervirde-
skatten vid offentlig upphandling.

Motionerna

1984/85:377 av Lennart Brunander {c) och Rune Torwald (c)

I motionen yrkas att riksdagen begir att regeringen kontaktar ovriga
nordiska linder for att fa en andring till stind av den lag som forhindrar
mervardeskattefri forsaljning pa nordiska flygplatser. '

1984/85:553 (jfr 552) av Eva Hjelmstrom (vpk)
I motionen yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att

kulturprodukter som film, bécker m. m. som inférs i landet for utstillningar,

festivaler och andra kulturevenemang generellt bér undantas fran tull och
merviardeskatt.

1984/85:575 av Jan Hyttring m. fl. (c)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att turistbroschyrer som utges pa
frammande sprak och som ir avsedda for spridning utomlands skall vara
befriade frAn mervirdeskatt.

1984/85:1203 av Nic Grénvall (m)

I motionen yrkas att riksdagen begar att regeringen framligger forslag om
obligatorisk registreringsavgift vid agarregistrering av beghgna_de bilar och
att regeringen i samband dirmed framiégger forslag om upphivande av
mervirdeskatt vid férsdljning av begagnade bilar.

1984/85:1212 av Marianne Karlsson (c)
I motionen yrkas att riksdagen beslutar att 49 § lagen om mervirdeskatt
(1968:430) skall ha foljande lydelse:

Overstiger — — —~ — — — — — — — stycket.
Overstiger — - ~ — — — — — — beloppet.
Det— — = == = - — — — — — mycket.
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Stir—- — - - - - — - - — — 16neavgitt.
Fordran - - - - - - - — — — — utmates.

I ovrigt giller uppbordslagens (1953:272) bestimmelser om restitution av
skatt. samt s@vit avser skatiskvldig for mycket debiterat och inbetalr belopp
som restitueras dven rdnta, i tillimpliga delar betriffande aterbetalning av

mervirdeskatt.

1984/85:1583 av Lars Ahlstrom (m) och Ingrid Sundberg (m)

I motionen vrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad som anférts i motionen om ritt att avriikna ingdende mervirdeskatt vid
export av konstnirlig film.

1984/85:1595 av Ove Eriksson (m) och Anders Andersson (m)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhaller om forslug om
indring av reglerna for merviirdeskatt for offentlig myvndighet sa att den fria .
konkurrensen mellan privat och offentlig verksamhet inte hindras.

1984/85:1614 av Wiggo Komstedt (m)

sdvitt avser yrkande

2. att riksdagen hos regeringen anhaller att foretag som forsalt motorfor-
don och efter képarens konkurs atertagit detta tillats att vid foérnyad
forsiljning av fordonet fa restitution av mervirdeskatteandelen pd den
tidigare koparens resterande skuld pd fordonet, i enlighet med vad i

motionen angivits.

1984/85:1627 av Bengt Silfverstrand (s) och Gunnar Nilsson i Eslov (s)

I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam dversyn
av gilllande merviirdeskattercgler vid kommunal egenregiverksamhet kontra
utlimnande pd entreprenad.

1984/85:1643 av Lars Werner m. fl. (vpk)

savitt avser vrkande _

2. att riksdagen hos regeringen begiir férslag om fullstindigt slopande av
mervirdeskatten pa livsmedel i enlighet med vad som anférs i motionen.

1984/85:2354 av Lars Ahlstrom (m) och Sten Svensson (m) .
I motionen yrkas att riksdagen hos regeringen anhéller om indring av

mervirdeskattercglerna vid offentlig upphandling s att de ej forhindrar fri

konkurrens och ¢j bidrar till 6kad offcﬁtlig egenregiverksamhet.

Gallande ratt m. m.

Flygplatsbutiker

I samband med en nordisk dverenskommelse ar 1980 om grianshandeln
mellan Danmark, Norge, Finland och Sverige infordes ett forbud mot
skattefri forsaljning pé flygplatser med undantag av den forséljning som
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bedrivs i s. k. exportbutiker. Forbudet tog sig uttryck i en bestimmelse i
anvisningarna till en ny 2 a § mervirdeskattelagen (1968:430). ML, vari
foreskrevs att leverans av vara frin annat forsdljningsstille pa flyplats in
exportbutik skall anses ha skett inom landet. 1 utskottets betdnkande
1979/80:19 betonades att regleringen av flygplatstorsiijningen inte berodde
p& nagra svenska Onskemal utan pd att de Gvriga nordiska linderna stallt
forbudet mot skattefri forsiljning som ett oavvisligt krav for att tillmotesgd
de svenska dnskemalen betriffande griinshandeln. Med hiinsyn till fordelar-
na med att fa 6verenskommelsen till stand ville utskottet inte motsitta sig att
den fullféljdes dven i den delen som avsdg det ndmnda forbudet.

Sedan forbudet infordes har utskottet vid flera tillfallen behandlat fragan
om att upphiva férbudet. Scnast en motion med ett sidant yrkande
behandlades — det skedde under varen 1984 — anférde utskottet (SkU
1983/84:44):

Utskottet vill erinra om att det aktuella forbudet mot skattefri forsédljning
pé flygplatser ingdr som en del i en dverenskommelse fran ar 1980 mellan de
nordiska landerna om grianshandeln och 6vrig forsiljning inom Norden. Av
ett frAgesvar som finansministern lamnade riksdagen i hostas framgar att man

_tidigare under aret vickt frigan om en dndring-av éverenskommelsen sa att
mervardeskattefri forsiljning skulle bli tilliten pé flygplatserna men att
enighet inte kunnat nds om en sddan dndring. Enligt vad utskottet erfarit
Overvigs inom regeringen att pa nytt i [impligt sammanhang ta upp fragan pa
det nordiska planet. Nagon sirskild framstillning hirom tran riksdagens sida
ar darfor enligt utskottet inte pakallad. och utskottet avstyrker foljaktligen
motionen. .

Mervirdeskatt och tull vid inforsel av vissa varor for kulturella indamal
m. m.

158 § ML fGreskrivs att merviardeskatt skall erldggas till tullmyndighet nar
skattepliktig vara infors till landet och att tullagen (1973:670), TL, giller i
fraga om skatten om regeringen inte foreskriver annat.

Eniigt 2§ TL skall vara som inférs till tullomréadet fortullas. Vid fortullning
tar tullmyndigheten ut tull, skatt och annan inforselavgift. T vissa fall far dock
varor inféras utan att fortullas, bla. varor som innehas med temporar
tullfribet. Enligt 40§ tullkungdrelsen (1973:1014), TK, skall temporir
tullfrihet medges bl. a. fér vara som infors for tillfilligt bruk vid teaterfore-
- stiillning eller vid kongress, officiell festlighet, idrottstavling cller liknande
arrangemang av internationell karaktir. Temporir tullfrihet medges ocksa
for varor som ir avsedda for utstiillning cller maéssa. '

Enligt 11 § tullférordningen (1973:979) far regeringen medge tullfrihet for
bla. vara f6r kulturellt andamal. T kraft hirav har tullfrihet medgivits for
bl.a. film, diapositiv, grammofonskivor och liknande askadnings- eller
ljudatergivningsmateriel, om materielen fortullas for institution eller sam-
manslutning fér undervisning. vetenskap eller kultur och skall anvindas
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uteslutande i dess undervisningsverksamhet eller vetenskapliga eller kultu-
rella verksamhet, eller om varan i annat fall visas vara avsedd for undervis-
ningsindamal eller fér vetenskapligt eller kulturellt findamal och ir av
undervisningskaraktir av vetenskaplig eller kulturell karaktiar (28§ TK).
Enligt 1§ kungérelsen (1973:1015) om frihet fran inforselavgift utgér for
shdana varor ej heller skatt eller annan inférselavgift. '

Film

Enligt 7§ fjiarde stycket ML skall visningsriitt eller annan riite tll
kinematografisk film som avser reklam cller information omfattas av
skatteplikten till merviirdeskatt. Annan film faller utanfoér merviirdeskatren.
Beskattningen sker i form av ingiende skatt pa framstidlningskostnaderna. [
den proposition som lag till grund 6r ML antorde departementschefen
foljande angacnde dessa bestimmelser (prop. 1968:100 s. 112):

Med generellt undantag fran skatteplikt for ndjesomridet bor flja. att
upplitelse av visningsritt till kinematografisk film [ princip anses som inte
skattepliktig transaktion. Skatt skall da inte utgd pa de s. k. filmhyror, som
crldggs av biograferna och andra som visar film. Detta bor gilla oavsett
filmens art. Dock anser jag i likhet med utredningen, att skatt skall utgd pd
reklamfilm och jamforliga filmer, nir sidan film tillhandahalls bestillaren.
Skatt pa sldana filmer bor utgd dven om tillhandahallandet formellt har
karaktir av upplatelse av visningsritten till den bestillda filmen. Skatteplikti
dessa fall medfor givetvis ratt till avdrag for ingdende skatt som faller pa
inspelning m. m. av dessa filmer.

Turistbroschyrer

Under véaren 1984 behandlade utskottet en motion om befrielse fran
merviirdeskatt for turistbroschvrer pd frimmande sprik avsedda for sprid-
ning utomlands. T sitt av riksdagen godkinda betiinkande (1983/84:44)
anforde utskottet:

Utskottet vill peka pa att en leverans till utlandet av broschyrer liksom
andra varor ar att hanfora till export. For en sadan leverans utgar foljaktligen
ingen mervirdeskatt, men om leveransen goérs av ett tryckeri eller annan som
ar skattskyldig for merviirdeskatt foreligger enligt vanliga regler avdragsriitt
for den ingaende skatten. Om daremot upphandlingen av broschvrernaskeri
Sverige av nigon som inte ir skattskvldig, t. ex. en sddan turistorganisation
som motionirerna namner, saknas mdéjligheter till kompensation for den
mervirdeskatt som belastar forvirvet av varorna. Detta giller savil om
leverant6ren dr svensk som om upphandlingen sker genom import och ir en
naturlig foljd av mervirdeskattens konstruktion. Enligt utskottet ir det
vidare av viirde fran likformighets- och neutralitetssynpunkt att beskattning-
en har en i princip generell utformning. De skl motionirerna aberopat
motiverar inte ctt avsteg hirifran. Utskottet avstyrker dirfér motionen.
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Begagnade fordon

Fr.o.m. den 1 juli 1979 upphivdes bestimmelsen om undantag frin
skatteplikt for begagnad personbil och begagnad motorcykel. Mervirdeskatt
skall saledes redovisas vid vrkesmissig omsittning av séval nya som
begagnade personbilar och motorceyklar. Vidare inférdes en generell ratt till
avdrag for ingaende merviirdeskatt pa alla forviirv i verksamhet som avser
yrkesmissig forsiiljning cller uthyrning av personbilar eller motorcykiar med
und'zmtag av sadana fordon som forvarvas for privat bruk. Kopare som
bedriver vrkesmiissig forsaljning eller uthyrning av personbilar har dessutom

_fate réte dll avdrag for s. k. fiktiv skatt vid férvirv fran siljare som inte ar
skattskyldiga for omsiittningen. Harigenom blir endast mervirdet — handels-
vinsten — beskattat.

Motivet for 1979 ars riksdagsbestut att infora mervirdeskatt pa begagnade
fordon och samtidigt medge avdrag for fiktiv skatt vid forvarv av sddana
fordon var att man ville undanrdja de kontrollproblem som det dittillsvaran-
de undantaget fran skatteplikten for sddana fordon hade medfort. Syftet var
dessutom att skapa necutralitet mellan de olika verksamhetsformerna inom
bilhandeln och bittre forutsittningar att komma till ritta med den “svarta™
bilhandein (prop. 1978/79:141 s. 70 ff., SkU 1978/79:52 s. 42 ff.).

Vid 1982/83 drs riksmote avstyrkte utskottet en motion vari yrkades en
omprovning av mervirdeskatten pd begagnade bilar (SkU 1982/83:43).
Riksdagen godkinde betinkandet.

Mervirdeskatt pa mat

Fragan om att slopa mervirdeskatten pa mat har under en lang foljd av ar
provats av skatteutskottet, ofta upprepade ganger under ett och samma
riksmote. Regelmaéssigt har yrkanden hiirom framstallts av vpk, men Ovriga
riksdagspartier har motsatt sig en sidan skattedifferentiering. _

Som ctt resultat av riksdagens behandling under hosten 1982 av ett
regeringsforslag om héjning av mervirdeskatten tillsattes i januari 1983 en
parlamentarisk kommitté med foretridarc for samtliga riksdagspartier och
med uppdrag att utreda forutsittningarna fér och konsekvenserna av att helt
eller delvis befria livsmedel frin mervirdeskatt. Utredningen avvisade
tanken pid en sidan skattedifferenticring (SOU 1983:54). Bortsett frin
vpk-ledamoten i kommittén var detta stallningstagande enhalligt.

Vid utskottets behandling av en hérefter vackt vpk-motion med yrkande
om befrielse frin mervirdeskatt pd livsmedel anfordes foljande (SkU
1983/84:44 5. 14-15):

Vidsin ingéende provning av de argument som kunde anféras f6r och emot
en befrielse av merviirdeskatt pa livsmedel fann kommittén atr ett utbyte av
livsmedelssubventionerna mot en sinkt mervardeskatt pa livsmedel skulle
innebdra en omfdrdelning till barnfamiljernas och laginkomsttagarnas
nackdel, air sdvél subventionerna pé vissa baslivsmedel som mer direkta
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atgarder riktade till utsatta grupper var dverligset effektivare nir det gillde
att forbattra barnfamiljernas och laginkomsttagarnas ckonomiska situation
an en differentiering av mervirdeskatten, ar en sinkt eller slopad mervir-
deskatt pa livsmedel. sett som en isolerad atgiird och ritknat i absoluta
belopp. frimst skulle komma hoéginkomsttagarna till del. art barnfamiljer
med en disponibel inkomst under 75000 kr. per ar skulle missgynnas av en
momsbefriclse bade relativt och i absoluta belopp jimfort med hushéll med
samma inkomst men utan barn och att ett system med olika mervirdeskatt pa
livsmedel och dvriga varor och tjdnster skulle skapa betydande administrati-
va problem och kostnadsékningar inom savill statsforvaltningen som nirings-
livet, forsvéra skattekontrollen och 6ppna nya mojligheter til} skattefusk.

Aven skatteutskottet staller sig bakom kommitténs stiliningstagande. Av
utredningen framgar f. 0. ocksa att ett borttagande av merviirdeskatten pa
samtliga livsmedel utom spritdrvcker, vin, starkél och tobaksvaror skulle
medfora ctt skattebortfall for statsverket om ca 15 miljarder kronor eller
nodvandiggdra en héjning av mervardeskattepaliagget fran 23,46 till ca 35 .

Utredningen bestyrker sdledes den uppfattning riksdagen under en t6ljd .
av ar gett uttryck &t, nimligen att skattetekniska och statsfinansiella skiil med
betydande styrka talar mot en differenticrad mervardeskatt i enlighet med
vpk-forslaget. Utredningen har dessutom enligt utskottets mening bevisat att
ett undantagande av livsmedel fran mervardeskatt skulle leda till effekter
som @r fordelningspolitiskt forkastliga. Darmed har vpk:s huvudargument i
sammanhanget forfallit. '

Utskottet avstyrker foljaktligen motionen.

Riksdagen godkiinde betankandet.

* Atertagande av vara som salts pa kredit mot avhetalning

Den tidigare mdjligheten till kontantmiissig redovisning av merviirdeskatt
vid avbetalningshandel med varor som sélts med férbehill om atertagande-
ritt slopades fr.o.m. den 1 mars 1984 i samband med den slutliga
avvecklingen av kontantmetoden. Vid en sadan forsiljning intrider numera
redovisningsskyldighet for saljaren for den redovisningsperiod faktura har
utstiillts eller borde ha utstillts enligt god redovisningssed.

Nér en vara atertas enligt konsumentkreditlagen (1977:981) cller enligt
lagen (1978:599) om avbetalningskop mellan nédringsidkare m. fl. -betraktas .
detta som sista ledet i den ursprungliga forsiljningen. Atertagandet inncbar
alltsa inte ndgon omséttning i mervirdeskattesammanhang. Vid atertagande
av en vara som levercrats den 1 mars 1984 eller senare far siilljaren gora
avdrag for den andel av mervirdeskatten som ‘beldper pd virdet av den
dtertagna varan om det kan visas att kdparen helt saknar riitt till avdrag for
ingéende skatt for den inkdpta varan. Ett atertagande av vara frin en képare
som haft riitt till avdrag for inghende skatt berdr inte skatteredovisningen hos
vare sig siljaren cller képaren. B

De nyssnimnda reglerna infdrdes genom beslut hosten 1983 (SFS
1983:1052: prop. 1983/84:75, SkU 1983/84:19). Motivet var i huvudsak att
komma till riitta med vissa avarter inom avbetalningshandeln som de tidigare
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sirbestimmelserna gett upphov till samt att dstadkomma konkurrensneu-
tralitet gentemot annan kredithandel med bokforingsmissig skatteredovis-
ning. Dessutom ansigs de nya reglerna innebira redovlsmngstel\msl\d och
kontrollmissiga fordelar.

Som en foljd av den nya lagstiftningen har RSV meddclat nyal anvisningar
pa detta omrade (RSV Im 1984:2). Harav framgdr att en idtertagen vara, vid
den avrikning som sker mellan siljare och kopare vid dtertagandet. bér
viirderas exkl. mervérdeskatt nir atertagandet sker fran en redovisningskyl-
dig som haft ritt till avdrag for ingacnde skatt for inképet. Sker dtertagandet
frin nagon som inte haft ritt till avdrag for ingflen'dcl skatt bor den dtertagna
varan virderas inkl. mervirdeskatt. Detta giller dven nir ett finansieringsfo-
retag atertar varan.

Om siljaren efter dtertagandet fortfarande har cn fordran pa koparen och
det konstateras att denna fordran arforlorad, har siljaren ratt till avdrag for
skatten pd det forlorade beloppet.

Offentlig upphandling

Verksamhet som bedrivs av stat eller kommun (dven landstingskommun)
for att tillgodose cget behov dr skattepliktig om den drivs i bolagsform eller
liknande (t. cx. ekonomisk forening). Vidare medfor statlig eller kommunal
verksamhet som bedrivs pd annat sitt @n i bolagsform (dvs. bl. a. sdsom
myndighet. férvaltning. institution eller verksform) skattskyldighet nér den
avser utatriktad verksamhet men diremot inte nar den avser statens eller
kommunens cgna behov.

Omsittning mellan olika statliga verk eller institutioner raknas som
inatriktad och anses avse egna behov. Med héansyn till konkurrensneutralite-
ten i forhallande till enskilda néringsidkare har emellertid foreskrivits i
upphandlingskungérelsen att man vid statlig upphandling skall ta hiinsyn till
att leverans fran annan statlig myndighet eller forvaltning inte beliggs med
mervirdeskatt. Upphandlingskungorelsen giller dock inte for kommunerna.

Omsattning som sker mellan stat och kommun eller mellan olika kommu-,
ner raknas vanligen som utatriktad verksamhet. Dock anses verksamhet som
bedrivs i form av ekonomiskt samgiende mellan staten och en kommun eller
mellan olika kommuner for visst gemensamt andamal inte som vrkpsmdssl;:t
bedriven.

Med hiinsyn till konkurrensen mellan enskilda tviitterier och i offentlig regi
drivna tvittericr utgdr endast reducerad mervardeskatt (60 %) nir ctt
tvitteri utfor tvitt av textilt gods eller tviitt i forening med uthyrning av det
textila godset at stat eller kommun (SFS 1979:1190; prop. 1979/80:57, SkU
1979/80:19).

Mervirdeskatteutredningen (Fl 1971:05) har tidigare aviserat en l\artlagb-
ning av den kommunala verksamhet didr mervirdeskatten kan snedvrida
konkurrensférhallandena.
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Rénta vid restitution av merviardeskatt

Bestimmelsen om 5terb'e'talning av mervirdeskatt dterfinns 149 § ML. For
olika fall foreskriver paragrafen att linsstyrelsen skall aterbetala skatt. Bl. a.
giller att ldnsstyrelsen skall dterbetala det 6verskjutande beloppet nér den
skatt som en skattskyldig har betalat for viss redovisningsperiod overstiger
skatten enligt beslut om faststiillelse av skatt. Vidare skall uppbordslagens
bestaimmelser om restitution av skatt i tillampliga delar gilla betriffande
aterbetalning av mervirdeskatt. Enligt ett regeringsrittsavgorande (R75
1:49) ar dock inte uppbérdslagens bestimmelser om rinta tillimpliga vid
restitution av mervirdeskatt. Ndgon rinta utgar siledes inte pa det aterbeta-
lade beloppet. -

Utskottet

Flygplatsbutiker

I motion 377 av Lennart Brunander och Rune Torwald (bada c) yrkas att
regeringen kontaktar Ovriga lander for att fa till stand lattnader i férbudet
mot skattefri forsiljning pa nordiska flygplatser. Motionarerna Kritiserar det
forhallandet att butiker som ar belidgna i flygplatsernas transithallar inte kan
erbjuda utomnordiska besokare méjlighet att géra mervirdeskattefria
inkdp. vilket &r mojligt i andra butiker. :

Som framgdr av den nyssniimnda redogorelsen har utskottet tidigare stéllt
sig positiv till tanken att genom forhandlingar soka astadkomma littnader i
férbudet, om detta later sig gora utan att det nordiska granshandelsavtalet
aventyras. Enligt vad utskottet erfarit har man under hésten och vintern fran
svensk sida tagit upp fragan med Ovriga nordiska linder men utan namnviirt
resultat. Utskottet forutsitter att man-pa nytt och i lampligt sammanhang
aktualiserar frigan pa det nordiska planct. Eftersom fragan ar foremal for
regeringens uppmarksamhet dr ndgon sérskild framstillning frin riksdagens’
sida cnligt utskottet inte pakallad, och utskottet avstyrker foljaktligen
motionen.

Mervirdeskatt och tull vid inforsel av vissa varor for kulturella dndamal

m. m.

Eva Hjelmstrom (vpk) begir i motion 553 — med hinvisning till motion
552 — att riksdagen uttalar att kulturprodukter som infors till landet for
utstéllningar, festivaler och andra kulturevenemang generellt bor undantas
fran mervardeskatt och tull. Harigenom skulle man enligt motionéren
undvika att staten tar ut mer i form av tull och mervirdeskatt én de statliga
bidrag som utgar i dessa sammanhang.

Enligt utskottets uppfattning ger gillande bestimmelser — en redogorelse
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hdarom aterfinns i inledningen till detta betinkande — fullgoda mojligheter
till tullfribet resp. temporér tullfrihet for filmer m. m. som infors till landet
for att anviindas i kulturella sammanhang. Som ocksd framgar av den
niimnda redogérelsen utgar i dessa fall inte heller ndgon mervardeskatt. Av
motiveringen till yrkandet torde framgd att motionen aktualiserats av ett
enskilt fall som — enligt vad utskottet erfarit — Annu inte avgjorts i hogre
instans. Vad som férekommit i detta drende pdkallar enligt utskottets
uppfattning inte dndringar i nuvarande regler. P4 grund hirav avstyrker

utskottet motionen.

Export av konstnirlig film .

I motion 1583 av Lars Ahlstrom och Ingrid Sundberg (b&dda m) yrkas att
ingdende mervérdeskatt skall kunna avriknas vid export av konstnirlig film.
Motionirerna jamfor med reklamfilm, dar filmproducenten kan avrikna
ingdende mervardeskatt vid férséljning av filmen. De havdar att det finns en
efterfrigan utomlands pa svenska naturfilmer, och det ar enligt deras mening
angeldget att undvika att belasta exporten hdrav med kostnader.

Enligt vad utskottet erfarit avser mervirdeskatteutredningen att i ett
kommande betiinkande ta upp fragor som rér beskattningen av filmproduk-
tion. Utskottet forutsiitter att Aven den fraga som motiondrerna aktualiserat
tas upp i detta sammanhang och avstyrker i avvaktan pa utredningens forslag

motionen.

Turistbroschyrer

Jan Hyttring m. fl. (¢) yrkar i motion 575 att mervirdeskatten slopas pa
turistbroschyrer pa frimmande sprak, avsedda for spridning utomlands.
Enligt motionirerna anlitar regionala turistorgan och kommunala turistbyra-
er ofta tryckericr utomlands beroende pa att dessa kan erbjuda priser som
understiger de svenska med ett belopp som motsvarar mervirdeskatten. De
anser att den forordade dtgirden skulle bidra till att stidrka sysselsattningen i
svenska trvckerier som har ett ldgt kapacitetsutnyttjande.

Utskottet har tidigare avstyrkt ett liknande motionsyrkande med hinsyn
till att ctt sidant avsteg frdn beskattningens generella utformning pa detta
omrade inte kan anses motiverat. Utskottet vidhaller denna uppfattning och
avstyrker motionen.

Begagnade fordon

Nic Gronvall (m) yrkar i motion 1203 att mervirdeskatten vid forséljning
av begagnade bilar slopas. Motiondren anser att mervirdeskattereglerna
medfdrt att handeln med begagnade bilar-i stor utstrickning kommit att
konstrueras som forsiljning mellan enskilda bildgare. Han anser att en
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obligatorisk registreringsavgift vid dganderiittséverlitelsen av en begagnad
bil skulle vara att foredra.

Motivet bakom 1979 ars riksdagsbeslut att infora mervirdeskatt pa
begagnade fordon och samtidigt inféra ritt till avdrag for fiktiv skatt vid
forviry av sadana fordon var att man ville undanrdja de kontrollproblem som
det dittillsvarande undantaget fran skatteplikten for sidana fordon hade
medfort, bl. a. darigenom-att manga bilférsiljare fick en blandad verksam-
het, dvs. till en del skattepliktig och till en del skattefri. Syftet var dessutom
att skapa neutralitet mellan de olika verksamhetsformerna inom bilhandeln
och bittre forutsittningar att komma till ritta med den svarta bilhandeln.
Savitt utskottet kan beddéma har dessa syftemal med lagstiftningen i
huvudsak tillgodosetts, och utskottet finner darfor inte skil att fororda
andringar av reglerna. Utskottet avstyrker foljaktligen motionen.

Mervirdeskatt pa mat

Vinsterpartict kommunisterna dterkommer i motion 1643 med ett yrkan-
de om befrielse frin mervardeskatt pd livsmedel. Yrkandet motiveras, nu
liksom tidigare, med att mervirdeskatten pé livsmedel i sirskilt hog grad
belastar liginkomsthushall. som enligt motiondrernas mening maste lagga en
stérre andel av sina utgifter pi matinkop.

Utskottet har under arens lopp vid upprepade tillfillen, ofta flera ganger
under ctt och samma riksmote. avstyrkt vrkanden av samma innebord som
det nu aktuella. Utskottet vidhdller sin tidigare uppfattning att yrkandet av
bl.a. statsfinansiella och fordelningspolitiska skél inte bor bifallas och
avstyrker séledes motionen i denna del. ’

Atertagande av varor

[ motion 1614 yrkar Wiggo Komstedt (m) att foretag som forsalt
motorfordon med atertaganderitt och efter kdparens konkurs atertagit
fordonet skall, vid fornyad  forsidljning av fordonet, fa. restitution av
mervirdeskatteandelen pad den tidigare koparens resterande skuld pi
fordonet. Motioniren por gillande att det séljande foretaget inte har rétt till
avrikning om atertagandet sker i samband med konkurs utan endast i andra
fall. Denna ordning innebir enligt motiondren att seriost arbetande aterfor-
siljarc i bilbranschen drabbas av stora forluster.

Utskottet vill till en borjan hanvisa till den inledningsvis limnade
oversikten Over géllande ratt pa detta omrade. Hérav framgar att reglerna i
mervirdeskattelagen inte gor nigon skillnad pid om kdparenihir avsedda fall
ar forsatt i konkurs eller ej. Diremot stadgas att avdrag vid ett atertagande
normalt fr géras av saljaren endast om kodparen helt saknat raet till avdrag
for ingaende skatt som hénfor sig till dennes forvirv av varan (15§ ML).
Detta stadgande, som géller fr.o.m. den 1 mars 1984, infordes sedan
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skatteutskottet — som i denna del var enigt — tillstyrkt motsvarande forslag i
propositionen. Bestimmelsen utgdr ett led i den éverging till en konkurrens-
neutral redovisning av ln_ér»'iirdcskaltﬂ] som bl. a. inncburit att kontantredo-
visningen helt slopats och att en leverans pa avbetalning numera medfér
omedelbar redovisningsskyldighet for saljaren. Denna bestimmelsc skall i
sin tur ses mot bakgrund av att e¢n skuttskyldig'k(")pare normalt har atnjutit
avdrag for den ingaende skatten vid forviirvet av varan och att han eller hon
darfér kunnat ge siljaren betalt for skatten. Genom lagéndringarna kom

avbetalningshandeln i redovisningshinseende att jamstillas med annan
" handel pa kredit. S

I detta sammanhang bor papekas att, i de fall en varas nettovirde exkl.
mervirdeskatt undcrstil_e'r siljarens restfordran, avdrag fir goras for skat-
tens andel av den konstaterade forlusten oavsett om kdparen haft a\drdgsrdtt
for den skatt som utgatt vid forvarvet av varan eller ej.

Utskottet vidhdaller “sin uppfattning att reglerna om redovisning av
mervirdeskatt inom avbetalningshandeln numera fitt en tilifredsstillande
utformning. Utskottet vill emellertid samtidigt framhélla att exekutiva
forsaljningar av skattskyldigas skattepliktiga egendom kan inrymma atskilli-
ga problem som gir lingt utdver dem som hiinger samman med ett
atertagande av avbetalningsgods. Merviirdeskattereglerna pa detta omrade
kan vara viarda en Oversyn, och mervardeskatteutredningen bor enligt
utskottet uppmarksammd dessa fragor. Utskottet avstyrker dirfor motionen
i den mén den inte ar tillgodosedd.

Offentlig upphandling

Ove Eriksson och Anders Andersson (bida m) begir i motion 1595 férslég
om konkurrensneutrala regler for privat och offentlig verksamhet. Motioni-
rerna anser att privat verksamhet missgynnas med nuvarande regler pé ett
otillborligt satt. _

I motion 1627 av Bengt Silfverstrand och Gunnar Nilsson i Eslov (bada s)
stiills utifrdn motsatt utgéngspunkt ett snarlikt yrkande som gar ut pa att man
~ skall foreta cn skyndsam dversyn av mervirdeskattereglerna vid kommunal
verksamhet i egen regi pa zinléiggnillgson1rﬁdet och vid utlaimnande av sadant
arbete pa entreprenad. Motiondrerna bakom den motionen anser att
reglernas utformning medfort en snedvridning av konkurrensen till forfang
for kommunerna. :

Motionerna tyder pd att skilda uppfattningar foreligger i friga om
beskattningseffekterna vid kommunernas och annan offentlig forvaltnings
val mellan upphandling och skattefritt utférande av arbete i egen regi.
Utskottet har tidigare avstyrkt motioner om konkurrensutjimnande 4tgir-
der i fraga om mervirdeskatten pa detta omride med hansyn till att
mervirdeskatteutredningen forutskickat en kartlaggning av den kommunala
verksamhet dar skatten kan verka konkurrenssnedvridande. Utskottet
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forutsitter att arbetet fullfoljs utan onodigt drojsmal och avstyrker darfor de
nu aktuella motionerna.

I motion 2354 av Lars Ahlstrom och Sten Svensson (bada m) begirs ocksi
en dndring av mervirdeskattereglerna vid offentlig upphandling. Motioné-
rerna namner foérhallandena inom tviitterisektorn och anser att privata

tviitterier lidit skada till foljd av nuvarande regler.

Utskottet vill hinvisa till vad som nyss sagts i frfng'l om en kartliggning av
viss kommunal verksamhet och samtidigt crinra om de siirbestimmelser som
giller for tvittjinster. Dessa innebir att mervirdeskatten for tvittjanst som
tilthandahalls stat eller kommun reducerats till 60 % av den normala.
Harigenom torde enligt utskottets mening ncutralitet pd detta omrade ha
skapats sa langt det ir méjligt inom nu gallande regelsystem. Utskottet
avstyrker foljaktligen ocksa motion 2354,

Rinta vid viss aterbetalning av mervirdeskatt

I motion 1212 av Marianne Karlsson (c) vrkas att rintegottgorelse skall
utgé till skattskyldig vid restitution av mervirdeskatt. Med hénsyn till att en
niiringsidkarc enligt motiondren i manga fall méste lana upp pengar till hog
rinta om for mycket merviirdeskatt krivs ut anser hon att det ar osl\allgt att
ingen rinta utgar vid restitution.

Utskottet vill med anledning hirav erinra om att merviirdeskatten ér en
overviltringsskatt dir den skattskyldige siljaren forutsatts kunna erhélla
kostnadstickning av koparen fér den skatt som skall redovisas. Ar képaren
skattskyldig far han eller hon dessutom avdrag for den skatt som siljaren
tagit ut. Det kan enligt utskottets mening dirfor inte anses sjdlvklart att réinta
bor utgh da skatt restitueras. Utskottet vill emellertid inte bestrida att det i
vissa fall kan vara befogat att ligga riinta till det restitueradc beloppet. Enligt
vad utskottet erfarit utreds problemet med rinteberikning pa restituerad
skatt f. n. inom riksskatteverket i syfte att astadkomma lampliga rutiner f6r
de fall en rantegottgorelse kan visa sig motiverad. Med hinsyn hirtill torde
syftet med motionen redan vara i huvudsak tillgodosett, varfor utskottet
avstyrker motionen. . -

Hemstallan
Utskottet hemstiiller

1. betriffande flvgplatsbutiker
att riksdagen avslar motion 1984/85:377, _

2. betriffande mervirdeskart och wll pd vissa varor avsedda for
kulturella dndamal '
att riksdagen avslar motion 1984/85:553,

3. betraffande mervirdeskatten vid export av konstndrlig film
att riksdagen avslar motion 1984/85:1583, '
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4. betriffande turistbroschyrer
att riksdagen avslar motion 1984/85:575,
5. betriffande begagnade fordon
att riksdagen avslar motion 1984/85:1203.
6. betriffande mervirdeskan pd livsmedel
att riksdagen avslar motion 1984/85:1643 yrkande 2,
7. betraffande mervdrdeskart vid drertagande av varor efter konkurs
att riksdagen avslar motion 1984/85:1614 yrkande 2,
8. betraffande mervirdeskatten vid offentlig upphandling
a) att riksdagen avslar motionerna 1984/85:1595 och 1984/85:1627,
b) att riksdagen avsldr motion 1984/85:2354,
9. betriffande rdntegottgdrelse vid restitution av mervirdeskart
att riksdagen avslar motion 1984/85:1212.

Stockholm den 12 mars 1985

Pa skatteutskottets viignar
KNUT WACHTMEISTER

Nidrvarande: Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (c), Olle Westberg (s),
Hagar Normark (s), Bo Lundgren (m). Bo Forslund (s). Karl Bjoérzén (m),
Kjell Johansson (fp). Anita Johansson (s)*, Lars Hedfors (s), Ewy Mdller
(m), Bruno Poromaa (s), Karl-Anders Petersson (c), Erkki Tammecnoksa (s)
och Torgny Larsson (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.
Reservation

Mervirdeskatten vid offentlig upphandling (mom. 8)

Knut Wachtmeister (m), Stig Josefson (¢}, Bo Lundgren (m). Karl Bjorzén
(m), Kjell Johansson (fp). Ewy Moller (m) och Karl-Anders Petersson (c)

anser

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som bdrjar pa s. 11 med
"Motionerna tyder” och slutar pd s. 12 med "aktuclla motionerna™ bort ha
foljande lydelse: :

Motionerna tyder pa att skilda uppfattningar foreligger i friga om
beskattningseffekterna vid kommunernas och annan offentlig foérvaltnings
val mellan upphandling och skattefritt utférande av arbete i1 egen regi.
Utskottet har tidigare gett uttryck at uppfattningen att man inom mervérde-
beskattningen bor efterstrava stdrsta maojliga konkurrensneutralitet mellan
den offentliga sektorn och det enskilda niringslivet. Samtidigt har utskottet
under en foljd av ar avstyrkt motionsyrkanden om konkurrensutjimnande
atgarder pa detta omrade med hanvisning till att merviirdeskattcutredningen
skall ta upp fragan. Med héansyn hartill och till fragans hdga angeldgenhets-
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grad finner utskottet det anmirkningsvirt att sd 4nnu inte skett. Enligt
utskottets mening bor dérfor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna att utredningsarbetet bor fullfoljas skyndsamt. Med det sagda
tillstyrker utskottet motion 1595, varigenom #ven motion 1627 far anses
tillgodosedd. ' '

dels att utskottet under mom. 8 a bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motion 1984/85:1595 och med anledning
av motion 1984/85:1627 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort.

Sarskilda yttranden

1. Flygplatsbutiker (mom. 1)

Stig Josefson och Karl-Anders Petersson (bdda c) anfor:

Enligt var mening &r forbudet mot skattefri forséljning pé flygplatser inte
sakligt motiverat, och vi beklagar att férhandlingarna med 6vriga nordiska
lander inte resulterat i nagra lattnader i forbudet. Det 4r viktigt att
regeringen inte later fragan falla utan tar upp den pa nytt pd det nordiska
planet i ldmpligt sammanhang.

2. Mervirrdeskatt pa livsmedel (mom. 6)

Stig Josefson och Karl-Anders Petersson (bada c) anfor:

De starkt stigande internationella och inhemska livsmedelspriserna ir
enligt var mening sgnade att inge oro. Vi anser dock att detta problem inte
bor angripas genom ett slopande eller en sdnkning av mervirdeskatten pd
mat utan genom att en del av inkomsterna av mervirdeskatten anvands for
att genom s. k. livsmedelssubventioner ta bort den f(")rdyrande'inverkan
mervardeskatten har pa livsmedel. En sadan dtgird ar effektivare nér det
galler att forbattra barnfamiljernas och léginkomsttagar'naé ekonomiska”
situation 4n en differentiering av mervirdeskatten. Livsmedelssubventioner-
na medfor inte heller nagra administrativa problem for féretagen och ar
darmed ocksa att foredra fran niringslivssynpunkt. Mervardeskatten bor
sdledes vara densamma p4 livsmedel som pa andra skattepliktiga varor men
vi viinder oss mot tanken att avveckla eller minska livsmedelssubventio-
nerna. :



