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Onsdagen den 1 december

Kl. 9.00-12.28
17.00 -17.39

1§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 25 november.

2 § Meddelande om information fran regeringen

Andre vice talmannen meddelade att torsdagen den 2 december
kl. 15.00 skulle statsminister Géran Persson ldmna information om Syd-
afrikaresan.

3 § Anmilan om uteblivna svar
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellationerna 1999/2000:83 och 111 samt fraga 1999/2000:224

Till riksdagen
Meddelande om att interpellationssvar och fragesvar uteblir
Interpellation 1999/2000:83 av Gunnar Hokmark om europeiskt valu-
tasamarbete, interpellation 1999/2000:111 av Sven Bergstrom om folk-
omrostning om EMU och fraga 1999/2000:224 av Yvonne Ruwaida om
folkomrostning om EMU kommer inte att besvaras.
Skalet till detta &r den sérskilda debatten den 30 november 1999 om
Sveriges anslutning till EMU.
Stockholm den 29 november 1999
Statsrddsberedningen
Enligt uppdrag
Per Virdesten
Rattschef
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4 § Anmiélan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Andre vice talmannen anmaélde att f6ljande faktapromemoria om for-
slag frdn Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kamma-
rens ledaméter:

Forslag till avtal om beddmning av dverensstimmelse och accepterande
av industriprodukter mellan gemenskapen och Tjeckien och mellan

gemenskapen och Ungern (s.k. PECA-avtal) KOM (96) 564

5§ Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Konstitutionsutskottets betdnkande 1999/2000:KU6
Bostadsutskottets betdnkande 1999/2000:BoU1
Forsvarsutskottets betdnkande 1999/2000:F6U1

6 § Rikets styrelse

Foredrogs
konstitutionsutskottets betdnkande 1999/2000:KU1
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (prop. 1999/2000:1 delvis).

Anf. 1 PER-SAMUEL NISSER (m):

Fru talman! Det vi nu ska debattera &r konstitutionsutskottets betin-
kande KU1. Det behandlar den del av budgetpropositionen som avser
utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse. Hir tas dven upp forvaltningsstyrelsens
forslag till lag om stod till ledaméternas, och partigruppernas arbete i
riksdagen. Vidare behandlas dven 17 motioner fran den allmdnna mot-
ionstiden.

Riksdagens majoritet bestdende av socialdemokrater, vénsterpartister
och miljopartister faststdllde den 18 november de ekonomiska ramarna
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster for ar 2000.

Moderata samlingspartiet har i olika motioner férordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Forslagen
syftar till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt, kulturellt och soci-
alt vixande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhélle kan bade foretag och ménniskor véxa. Den sociala trygg-
heten okar ocksa genom att hushallen far en storre ekonomisk sjélvstin-
dighet. Frihet att vélja bidrar till méangfald, en béttre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda méinniskorna far ett storre inflytande &ver
sina liv.

Niér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslut om ramarna for de
olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken deltar vi inte i
det nu aktuella beslutet om ansvarsfordelning inom utgiftsomrade 1 Ri-
kets styrelse. Jag vill dock markera att vi stéller oss bakom utskottets



forslag till riksdagen i frdga om stodet till riksdagsledamoternas och
riksdagsgruppernas arbete i riksdagen.

Moderata samlingspartiet har till detta betinkande fogat ett sdrskilt
yttrande. Jag ténker kort nimna tva av de frdgor som tas upp dar.

Den forsta fragan géller stdd till politiska partier. De politiska parti-
erna har en stor uppgift att fylla i en demokrati. Avgérande for viljarnas
fortroende 4r att partierna kan leva upp till vdljarnas forvéntningar och att
de har hela sin lojalitet hos valmanskaren. Detta forutsitter att partierna
formér hélla sig oberoende gentemot sdrintressen. I annat fall finns risk
for att sérintressena indirekt tar dver och styr det politiska skeendet i
stillet for partierna sjélva. Detta kan ytterst drabba fortroendet f6r demo-
kratin.

Vi anser att partierna inte heller bor vara beroende av stod fran den
offentliga sektorn. Moderata samlingspartiet har under en f6ljd av ar
foreslagit att partistodet ska minskas och reformeras. Dock stéller vi oss
bakom — vilket jag nimnde tidigare — det forslag som finns géllande stod
till riksdagsledamoternas och riksdagsgruppernas arbete i riksdagen.
Detta finansieras delvis i vart forslag genom att vi foreslar att antalet
riksdagsledaméter ska bli farre.

Det andra omradet i vart sdrskilda yttrande géller presstddet. Pressto-
dets syfte har varit att bidra till méngfalden pa dagstidningsmarknaden
och frimja en allsidig nyhetsférmedling och opinionsbildning. Trots att
presstddet varit omfattande och inneburit stora kostnader for skattebeta-
larna har ett antal tidningar tvingats ldggas ned.

Vi anser att regeringens instillning till presstddet grundas pa en over-
driven tilltro till presstodets positiva effekter pd mangfalden, det fria
ordet och opinionsbildningen. Erfarenheterna visar att stodet till stor del
anvénts till att tdcka tidningarnas 16pande utgifter i stéllet for till nddvan-
diga rationaliseringar. Tidningarna har anpassat sig till och blivit bero-
ende av presstodet i stillet for att atgdrda de ekonomiska problemen.
Presstodet snedvrider dven konkurrensen gentemot de tidningar som inte
har stod.

Det behovs alltsd en reformering och en avveckling av presstodet.
Detta vill vi underlétta genom att dndra reklamskatten och infora en neu-
tral tidningsmoms.

Fru talman! Detta var tva av de viktigaste delarna i Moderata sam-
lingspartiets sirskilda yttrande.

Anf. 2 INGVAR SVENSSON (kd):

Fru talman! Det viktiga beslutet nidr det géller anslagsfordelningen
inom de olika utgiftsomraddena fattades egentligen den 18 november. I
likhet med Moderata samlingspartiet anser vi att man ska presentera en
helhet som ett alternativ till regeringens politik, och det har vi kristde-
mokrater gjort, vilket ocksé framgick av debatten den 18 november.

Vi kommer inte att delta i beslutet om anslagsférdelning néir det gil-
ler utgiftsomrade 1. Vi har haft vissa synpunkter pa hur den férdelningen
skulle ha skett om vi hade haft en reell mgjlighet att paverka helhetsbil-
den i den hér typen av beslut som nu fattas om de olika utgiftsomradena.

I vart sdrskilda yttrande har vi tagit upp ett antal punkter dir vi har en
avvikande syn pa anslagsfordelningen inom utgiftsomradet. Men i dvrigt
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delar vi utskottets syn pé fordelningen av utgifterna, bl.a. nir det géller
stodet till riksdagens ledaméter.

Jag vill bara helt kort notera att en av de stora posterna som vi skulle
vilja dra ned pa inom utgiftsomradet for rikets styrelse ar anslaget till
Regeringskansliet, dir man expanderar véldsamt under 1999 och dven
tiden framdver. Vi tycker att man borde ha visat lite mer aterhallsamhet
pa det hir omradet. Inte minst anser jag att raknenissarna pa Regerings-
kansliet maste ha rdknat gruvligt fel, eftersom man plotsligt 6kar anslaget
till ordforandeskapet for EU 2001 med 50 %. Vi tycker att det 4r alldeles
for mycket.

Fru talman! Som sagt, vi kommer att avsta i den omrdstning som f6l-
jer pa detta forslag.

Anf. 3 ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Centerpartiet har till skillnad fran de vriga oppositions-
partierna valt att reservera sig till formén for de fordndringsforslag som
Centerpartiet har lagt fram pa detta utgiftsomrdde, KU1 Rikets styrelse —
detta for att det under det har utgiftsomradet ocksa finns for Centerpartiet
viktiga prioriterade anslag som vi anser att man bor markera stod for.

Fru talman! Regeringen foreslar i budgetpropositionen att anslaget for
ordforandeskapet i EU, som sker under 2001, ska under bédde 2000 och
2001 tillforas ytterligare 140 miljoner for respektive ar for att né en total
budget for ordférandeskapet pa 735 miljoner. Utskottet har dven fétt en
fordjupad information om kostnaderna och dértill planering, men Center-
partiet anser att de argument som déir gavs inte ar tillrdckligt starka skil
for att denna budget ska forstirkas pa det foreslagna séttet.

Vidare menar Centerpartiet att kostnader for samordning vid samgé-
ende med Utrikesdepartementet ska rymmas inom Regeringskansliets
ordinarie anslag. Ett samgdende borde om ndgot bidra till en mer effektiv
forvaltning och dérfor ge kostnadsbesparingar i stéllet. Darfor anser inte
Centerpartiet att det ar befogat med ett anslag pa 50 miljoner for ett sam-
gaende. En anpassning av Regeringskansliet kan mycket vil ske genom
rationaliseringar. Dérfor raknar Centerpartiet med en minskning av an-
slaget C1 Regeringskansliet m.m. pa totalt 200 miljoner.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en fordndring av stodet till
taltidningar s& att erséttning ska utgd enligt en schablonmodell i stillet
for enligt den nuvarande nettokostnadsprincipen. Centerpartiet har for-
staelse for de skil som regeringen har for sitt forslag, ndmligen att skapa
incitament for att effektivisera verksamheten, forenkla regeltillimpning-
en och fa en béttre kontroll dver statens utgifter. Regeringen har dock
sjalv uppmarksammat riskerna med ett forslag som innebdr att manga
tidningar inte ldngre kommer att fa sina nettokostnader tickta. De kom-
mer att tvingas gora avkall pa kvaliteten alternativt upphdra med verk-
samheten.

Fru talman! Taltidningar &ar ett viktigt komplement till de vanliga
dagstidningarna for att 0ka tillgdngligheten for synskadade till samhalls-
information. Fér dem spelar det sjdlvfallet stor roll att tidningen ges ut
och héller god kvalitet. En stor forsiktighet bor iakttas vid fordndringar i
stodet. Regeringen menar att det bor goras en uppfoljning av det forédnd-
rade stodet och en beddmning av &ndamalsenligheten. Detta bor foregas
av en noggrannare analys av de forvintade effekterna och eventuella



behov av kompensation innan taltidningar upphor med sin utgivning. For
ndrvarande bor dérfor riksdagen avsla detta forslag. Regeringen bor i
stdllet aterkomma med ett nytt forslag efter en noggrann analys av effek-
terna.

Fru talman! Under anslagsomradet Rikets styrelse finns ocksd medie-
fragor och presstdd. Centerpartiet vill speciellt markera bifall till de for-
andringar som é&r foreslagna vad géller reglerna for presstod riktat till
endagarstidningar. Det géller mdjligheterna saval till att inga 1 samdistri-
bution som att lindra driftstodets troskeleffekter for lagfrekventa tidning-
ar samt de fordndringar som géller gransen for hushéllstdckning kontra
driftstod och det hojda driftstddet.

Centerpartiet anser ocksé att det ar viktigt att markera sitt stod for
presstodsanslaget, eftersom Moderaterna, Folkpartiet och Kristdemokra-
terna anser att presstodet ska minskas eller t.o.m. avvecklas.

Fru talman! Centerpartiet yrkar bifall till den reservation som finns i
detta betinkande. I ovrigt stéller sig Centerpartiet bakom utskottets for-
slag till beslut.

Anf. 4 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Asa Torstensson maste ha missuppfattat Kristdemokra-
terna ndr det géller presstodet. Vi vill inte utoka stodet, men vi har inte
heller talat om ndgon minskning.

Anf. 5 ASA TORSTENSSON (c) replik:
Fru talman! I forhéllande till forslaget i budgeten foreslar Kristdemo-
kraterna en minskning p& 20 miljoner.

Anf. 6 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Det ar riktigt att regeringen foresldr en utdkning av
presstodet. Vi menar att det borde ligga kvar pad den nuvarande nivan.
Det ér, med forlov sagt, inte ndgon minskning.

Anf. 7 ASA TORSTENSSON (c) replik:
Fru talman! Det visar trots allt Kristdemokraternas inriktning vad gil-
ler presstodet.

Anf. 8 HELENA BARGHOLTZ (fp):

Fru talman! Folkpartiet liberalernas forslag till budget for ar 2000 in-
nebir i sina huvuddrag sinkta skatter for foretagande och tillvixt med
utgiftsokning framfor allt nir det géller de véldigt viktiga fragorna vérd
och omsorg, men dven for utbildning, bistdnd, miljo och rattssdkerhet.
Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 var 585 miljoner kronor
mindre &n regeringens forslag. Det avslogs av riksdagen i budgetproces-
sens forsta steg. Da vart budgetforslag dr en helhet &r det i det hir andra
steget inte meningsfullt att fullfélja vara anslagsyrkanden. Men vi vill
sérskilt markera att vi stéller oss bakom utskottets forslag till riksdagen
nir det giller stodet till riksdagsledamdternas och partigruppernas arbete
i riksdagen.

Folkpartiet har alltsd i sin partimotion ldmnat forslag som innebér en
sinkning av ramen med totalt 585 miljoner kronor. Det innebér att vi
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foreslar att anslaget for Regeringskansliet bor sankas med 200 miljoner
kronor i forhéllande till regeringens forslag. Enligt var mening har Rege-
ringskansliet vuxit orimligt mycket under den socialdemokratiska rege-
ringens tid. Sjélvklart dr det viktigt att standarden i Regeringskansliet dr
hdg och att man har konkurrenskraftiga l6ner, men den nuvarande rege-
ringens politiserande ambitioner har enligt var mening blivit alltfor stora.
Genom en mer begrinsad utgiftsdkning kan de krav som EU:s ordféran-
deskap kommer att stélla pa Sverige tillgodoses.

I vér partimotion foreslar vi ocksé att partistddet minskas med 30 mil-
joner kronor for ar 2000. Partiernas beroende av offentliga medel maste
pa sikt begrinsas. Darfor dr en viss minskning av partistddet motiverat
enligt var mening.

Niér det géller anslaget till presstod foreslar vi en besparing pé totalt
355 miljoner kronor. Presstodet har under de senaste 30 aren haft i stort
sett samma inriktning. Men det snedvrider enligt var mening konkurren-
sen, inte minst med tanke pé att medielandskapet har fordndrats pétagligt
under de senaste aren. Det tillkommer stindigt nya typer av tidningar.
Jag tdnker pa alla databastidningar som skjuter upp ur jorden som svam-
par. De har inga mdjligheter att soka presstdd. Det handlar fortfarande
bara om de traditionella tryckta tidningarna. Man maste fundera vidare
pa hur man ska gora med detta. En minskning av presstédet med 350
miljoner kronor dr mycket motiverat i dagslaget. Vi i Folkpartiet vill inte
heller stodja den foreslagna generella hojningen av driftstddet pad 5 mil-
joner kronor.

Jag vill ocksi sdga ett par ord om taltidningar. Precis som Asa Tor-
stensson dr jag mycket angeldgen om att vi ska ha bra taltidningar i lan-
det. Jag vet hur viktiga de &r for alla synskadade. Men jag tycker att de
uppgifter som kommer fran Taltidningsndmndens kansli &nda gor att man
blir ganska lugn. I utskottets sammanfattning av Taltidningsndmndens
synpunkter star det: ”Det foreslagna systemet med schablonerséttning ger
enligt Taltidningsndmndens kansli taltidningarna ett bra incitament for en
kostnadseffektiv utgivning av taltidningar.”

Vidare stér det sa hér: ”Nagon grund for farhdgor om att orter och
regioner frimst pa landsbygden skulle f4 en nackdel med schablonersitt-
ningen finns enligt Taltidningsnimndens kansli inte. De nya reglerna
kommer framst att gynna landsortstidningar och de tidningar som héallit
tillbaka kostnadsstegringarna.”

Vii Folkpartiet ar sjélvfallet beredda att noga folja den hir fragan och
se om det blir forsdmringar for taltidningarna med det nya erséttningssy-
stemet. Om det skulle visa sig att sa &r fallet far vi naturligtvis fundera pa
en annan 16sning.

Fru talman! Som jag sade inledningsvis har vart besparingsforslag
inte tillstyrkts i budgetprocessens forsta del. Darfor deltar vi inte i beslu-
tet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1.

Anf. 9 GORAN MAGNUSSON (s):

Fru talman! Det &r mojligt att Ingvar Svensson har rétt niar han sdger
att det viktiga fordelningsbeslutet inom utgiftsomrade 1 fattades redan
den 18 november. Korta anmilningstider och det ganska begrinsade
intresset for fordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse vittnar vél
om att det mojligen forhaller sig pa det séttet.



Det hér, fru talman, ger mig anledning att ndgot fundera Gver hur
budgetprocessen egentligen fungerar. Min fragestdllning kan illustreras
med meningar fran tre av oppositionspartierna i deras sérskilda yttran-
den. De markerar dir att de star bakom forslaget om en forstiarkning av
ledamotsstodet inom riksdagen. I 6vrigt dr ju huvudbudskapet i de sér-
skilda yttrandena att man inte deltar i beslutet om fordelning av pengar
inom utgiftsomrade 1.

For min del tycker jag att detta dr ndgot egenartat. Vi hade en paral-
lell i fjol nér arvodena till riksdagens ledamoter skulle hdjas. Dé var de
flesta partierna verens, men det var egentligen ett litet antal partier, i
huvudsak det socialdemokratiska partiet, som faktiskt beslutade om sa-
ken. De borgerliga partierna, oppositionen, deltog inte heller i det beslu-
tet.

Det hér har fatt mig att i utskottsbehandlingen négot diskutera om det
verkligen kan vara rétt upplaggning pd budgetprocessen nér stora delar
av riksdagen inte deltar i sjdlva beslutsfattandet om vésentliga delar av
ett utgiftsomrade. Lat mig illustrera det lite tydligare: Per-Samuel Nisser!
Deltar nu inte Moderata samlingspartiet i att tilldela kungen 79 miljoner
kronor, for att ta ett exempel? Det &r ett beslut som ni inte deltar i. Vilken
instéllning har ni egentligen till det?

Jag menar, fru talman, att den pagaende riksdagsutredningen och den
grupp som arbetar med budgetprocessen méste uppmirksamma de hér
fragorna och pa ett béttre satt forsoka klara ut pa vilket sitt de olika par-
tiernas instdllning till de skilda anslagsposterna kommer att aterspeglas i
sjdlva betdnkandet.

Sjdlva anslaget till rikets styrelse uppgér, som framgér av handlingar-
na, till drygt 4,4 miljarder kronor. Den vésentliga delen gar till Rege-
ringskansliet, och en ganska stor del av anslaget till Regeringskansliet ar
just anslaget till Sveriges ordforandeskap i EU som intraffar forsta halv-
aret ar 2001.

Det ar sjélvklart att det ar ett mycket svarbudgeterat omrade, och det
ar latt att halla med om att det handlar om mycket pengar. Men Sverige
har ju ingen egen erfarenhet att bygga pa. Den erfarenhet man kan skaffa
sig fran andra lander — och det redovisades ocksa nér vi hade en speciell
medverkan fran Regeringskansliet om de hir fragorna i utskottet — visar
att detta dr en stor och komplicerad apparat som ska administreras och
som dessvirre ocksé kostar en hel del pengar.

Det ar samtidigt véldigt angeldget — som ju alla &r Gverens om i varje
fall i anslutning till andra debatter om olika insatser — att Sverige pa ett
bra sdtt kan genomfora ordférandeskapet. Det stirker Sveriges situation
inte bara inom EU, utan ocksé ur mer allmén synpunkt.

Det dr alltsa l4tt att kritisera anslagsutvecklingen, sirskilt med hansyn
till ordférandeskapet i EU. Men jag tycker ocksé att den redovisning fran
Regeringskansliet som vi fick i utskottet visar att man skoter det har med
stor omsorg och med s& noggrann planering som det 6ver huvud taget ar
mojligt. Det ar ett mycket stort antal olika moten som ska genomforas i
Sverige under det halvaret. Men det &r ju inte bara for mdtena i Sverige
som vi ska vara ordforande, utan for alla olika rdidsméten och andra akti-
viteter, sd det dr ett mycket stort dtagande.

Fru talman! Det som ar nytt i det hir betdnkandet sett ur riksdagens
synpunkt dr det okade stdd till riksdagsledamdterna som nu foreslas
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riksdagen och som det rdder enighet kring. Det tycker jag att det finns
anledning att hélsa med tillfredsstillelse. Det har ju foregatts av ganska
ménga och ladnga utredningar, och fragan ar vil genomtroskad i olika
organ. En enda kommentar har jag vid det hér tillfallet anledning att
filla, utdver att jag tycker att det &r bra att utvecklingen nu kommer i
géng och att det blir en successiv utbyggnad. Det dr att Per-Samuel Nis-
ser, trots skrivningarna i det sérskilda yttrandet om att man star bakom
det hér forslaget, 4anda maste ldgga in en liten reservation om att Mode-
rata samlingspartiet i ett annat sammanhang — inte alls i det hdr — havdar
att antalet ledamoter 1 riksdagen ska bli féarre. Jag tycker att det kanske
vore mer rakryggat att sdga att man star for forslaget sa som det for nér-
varande &r utformat.

Det finns alltsd anledning for mig att yrka bifall till hemstéllan i ut-
skottets betdnkande och avslag pé reservationerna.

Jag ténkte att jag ytterligare skulle kommentera taltidningarna. Det
rader vil egentligen ingen oenighet p& den punkten. Vi &r dverens om att
taltidningarna &r utomordentligt viktiga, och det forslag till fordndrade
regler som hér ligger tillstyrks ju av de flesta inblandade. Dessutom ar
det en noggrann uppfoljning som ska ske, och jag tror att vi alla &r ver-
ens om att detta &r viktigt.

Niér det giller presstodet dr det ungefdar samma argument som vi har
hort tidigare. Jag ska inte upprepa mina argument. Jag ar alldeles dverty-
gad om att vi hade haft en betydligt simre situation inom dagspressen
utan det stod som har utbetalats under de hir &ren. Jag vet mycket vil att
det dr av stor betydelse for méngfalden av tidningar i ménga av vara
regioner. Det finns darfor, som jag ser det, ingen anledning att minska pa
detta presstod.

Négra ord ocksd om partistodet. Jag undrar om inte framfor allt Mo-
derata samlingspartiet och Folkpartiet dr offer for det doktrinéra i den hér
fragan. Det ska inte vara ett statligt eller ett offentligt stod till de politiska
partierna, punkt slut. Samtidigt vittnar erfarenheter om att den ganska
typiskt svenska modellen med det hér stodet till de politiska partierna
egentligen dr ganska bra. Jag ska inte héardexploatera situationen for
CDU i Tyskland for nérvarande. Vi kan ju latt ldsa i TT-telegram och
annat hur den forre forbundskanslern, hedersordféranden i CDU, nu gor
allt han kan for att rddda nuvarande ordféranden och andra genom att
sdga: Jag tar pd mig att vi har haft dubbel bokforing och att vi har undan-
dragit skattemyndigheterna donationer till partierna. Egentligen ska jag
vél inte siga att det kom, om jag minns ritt, 2,3 miljoner kronor frin en
kanadensisk vapenhandlare till CDU. Det tyckte man inte att man kunde
ha i den 6ppna bokforingen, utan det lade man i en sérskild liten 1dda for
sig.

Det gér att titta pa andra lander. I USA for man sténdiga diskussioner
om partifinansiering, kampanjbidrag och annat. Det tycker jag att vi
slipper undan i Sverige pa ett bra sitt genom det system vi har. Sedan
tycker jag att det dr viktigt att medlemmar och andra har méjligheter och
stimuleras att stddja partifinansieringen. Det 6kar engagemanget pé olika
sdtt. Men 1 huvudsak finns det inte anledning att omprova principerna
och nivéerna for partistodet i Sverige.



Anf. 10 INGVAR SVENSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag delar Géran Magnussons oro dver hur anslagsbeslu-
ten i den andra omgéngen uppfattas, inte minst av allmdnheten. De kan
se valdigt konstiga ut, och man kan uppfatta effekterna som valdigt un-
derliga.

Problemet &r att anslagsbeslutet for ett utgiftsomrade tas i ett enda
klubbslag. Det gor att man inte kan fa fram nyanserna i det hela. Jag satt i
den gamla riksdagsutredningen, som forberedde det hér beslutet, och det
var vil inte riktigt de hér effekterna som vi hade tinkt oss i den andra
omgéngen av besluten. Mojligtvis tdnkte vi i det skedet inte tillrackligt
langt.

Jag sitter med i beredningsgruppen for utvirdering av budgetproces-
sen, och som jag ser det dr detta enda klubbslag négot av en knutpunkt i
hanteringen av de hér fragestéllningarna. Det &r t.ex. olyckligt att detta
nér det giller anslaget till kungahuset kan uppfattas som ett avstaende,
fastéin det finns en total enighet omkring anslaget. Jag delar alltsd Goran
Magnussons oro pa den hér punkten.

Anf. 11 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Eftersom vi &r 6verens behover vi inte diskutera det har
sa vildigt mycket mera. Det ar vil angeldget att den utredning som finns
verkligen analyserar om man inte kan hitta ett tillvigagangssitt som
battre speglar de verkliga forhéllandena. Jag tycker att det &r oacceptabelt
att stora delar av riksdagen inte ska delta i detta fordelningsbeslut.

Sedan kan vél jag tycka att det finns storre och viktigare anslag som
det &r olyckligt att riksdagen inte deltar i 4n anslaget till kungahuset. Jag
anforde det som ett exempel och forvintade mig att mojligen ocksa Per-
Samuel Nisser skulle kunna ha nagra synpunkter pé fragan.

Anf. 12 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Jag vill bygga vidare pd det tidigare replikskiftet och
sdga att det hdr dr en védldigt komplicerad process, inte minst med tanke
pa att varje parti lagger fram sina budgetforslag som en helhet. Ocksa vi
har funderat 6ver om det kravs en reservation eller ett sirskilt yttrande.
Vi har nu redovisat vara synpunkter i ett sdrskilt yttrande. Man far tolka
det sé att vi stiller oss bakom det som vi inte har tagit upp i vart sirskilda
yttrande, t.ex. anslaget till kungahuset.

Jag funderar lite grann dver om Goran Magnusson hellre skulle vilja
ha en modell diar man lyfter fram varje partis forslag och sedan voterar
om det. Det skulle ju bli en vildigt tung och tidsddande process, men det
vore intressant att hora.

Jag undrar vad utredningen kommer fram till och om Goéran Magnus-
son har ndgon idé. Vet han hur man gjorde innan man hade den nuva-
rande processen? Fungerade det béttre?

Anf. 13 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Ja, jag var med dven under den foregéende processens
tid. Den vésentliga invdndningen mot den processen var vil att det inte
fanns nagot samlat ansvar i riksdagen for de totala utgifterna. Det &r
bakgrunden till helhetsbesluten. Det ansags dé att riksdagen vissa &r hade
kort sonder den budget som fanns genom att oansvarigt ka anslagen.
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Detta dr en mytbildning. De svarigheter som fanns att hélla tdnkta bud-
getramar l4g pad helt andra plan dn lattsinniga beslut i riksdagen om ut-
giftsokningar. Det forekom i mycket begransad utstrackning.

Jag vill inte heller aterga till den gamla modellen, eftersom ocksé den
hade sina brister. Jag har for egen del inte ndgon fardig 16sning pa det
hir. Jag tycker mig bara vid olika tillfdllen bade tidigare i justiticutskottet
och nu i konstitutionsutskottet ha sett problem med avgdéranden dér stora
delar av riksdagen inte deltar i beslutet, trots att man faktiskt stoder stora
delar av utgifterna, exempelvis inom utgiftsomrade 1.

Jag Gvergar s, fru talman, till Helena Bargholtz fraga. Det finns i
Folkpartiets sdrskilda yttrande vad giller Regeringskansliets utgiftsex-
pansion en formulering av foljande lydelse: ”Den nuvarande regeringens
politiserande ambitioner har enligt var mening varit for stora.” Skulle
man kunna f& négra exempel pa vad som egentligen menas med detta?

Anf. 14 HELENA BARGHOLTZ (fp) replik:

Fru talman! Det framgar av ett antal tidningsartiklar om hur mingden
politiskt sakkunniga i Regeringskansliet har 6kat. Jag har nu inte nagra
farska siffror, men man har jamfort med hur det har varit tidigare ar och
sett att antalet politiskt sakkunniga har okat valdigt kraftigt.

Anf. 15 GORAN MAGNUSSON (s) replik:

Fru talman! Det dr méjligt att det i dag finns fler politiskt sakkunniga
an tidigare, men fragan &r vilken eller vilka regeringar som man da jim-
for med. Jimfor man med tidigare socialdemokratiska regeringar eller
med de borgerliga regeringar som vi har haft? Det &r vél ocksé en intres-
sant fragestillning.

Jag har dven last tidningsartiklar om att det fanns forfarligt ménga po-
litiskt sakkunniga under de borgerliga regeringsaren. Jag vet inte riktigt
om politiserande ambitioner uttrycks i antalet politiskt sakkunniga. For
min del kdnns det nagot artfrimmande att kritisera regeringen for att den
ar politisk. Regeringen ar faktiskt i grunden politisk, och jag tycker dér-
for att den hér formuleringen ar lite poanglos.

Anf. 16 CARLINGE WISBERG (v):

Fru talman! Utdver det som vi hittills har debatterat i det hir drendet
har vi inom detta utgiftsomrade ocksé att ta stdllning till vara forutsitt-
ningar att arbeta och verka som ledaméter. Jag har vickt en motion om
detta, som nu ar uppe till behandling.

Fru talman! Det &r min uppfattning som fortroendevald att det &r av
yttersta vikt att vi hir s langt som mojligt ska leva under samma forhél-
landen som merparten av befolkningen. Detta innebér bl.a. att vi inte ska
tillforsdkra oss forméaner som inte kommer alla till del. Jag finner att det
skulle vara naturligt om den forman som tas upp i motionen avskaffades,
eftersom den inte kommer alla i samhéllet till del. Det géller framfor allt
de grupper som drabbades mycket hért av den hojning av hogkostnads-
skyddet som riksdagen beslutade om under véren.

Som motiv for avslaget tar utskottet avstamp 1 ett rittviseresonemang
som jag tycker &dr haltande. Man gor ocksd en jimforelse med de an-
stdllda i riksdagen.



Ute i1 samhallet finns det vissa grupper som forhandlingsvigen fatt
den hér typen av forméaner i sina avtal. Oftast dr det forenat med att man
inom ramen for 16neférhandlingarna har avstatt s.k. 16neutrymme for att
finansiera en sddan hér sak. Jag tror inte att det har varit fallet nir vi har
fatt var forman.

Det finns andra former for att underlitta finansieringen av en sédan
hér kostnad ute i arbetslivet. Man bildar inom féretag och koncerner s.k.
medicinfonder och finansierar genom en manatlig avgift kollektivt sub-
ventioner for medicinkostnader. Den hir kostnaden blir da i regel x kro-
nor i manaden. I det foretag dir jag sjdlv en gang i tiden jobbade hade vi
en kostnad om néstan 40 kr per manad for medicinfonden och fick ge-
nom den kostnadstickning for véra utgifter.

Jag har inte heller ndgon forstéelse for det resonemang som hér fors
om att det skulle finnas praktiska hinder mot en sirbehandling av leda-
moter och anstillda. Det kan knappast vara ndgon praktisk svérighet att
plocka bort den hér typen av formén for oss som fortroendevalda men
behalla den for vara anstillda.

Vidare sédgs i texten att: ”Utbetald erséttning for lakarbesok etc. &r
skattepliktig om vérden har givits inom offentligt finansierad sjukvard.
Utbetald ersittning for lakemedel &r ocksa skattepliktig”, star det hér.
Och det ar ju sé& sant som det dr sagt. Men dven om erséttningen &r skat-
tepliktig utgar det dnda en viss form av subvention, och den subvention-
en tycker jag att det &r felaktigt att ha kvar for oss som fortroendevalda.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till motion K269.

Anf. 17 GORAN MAGNUSSON (s) replik:
Fru talman! Det hér ska bli en mycket kort replik. Jag yrkar bara av-
slag p& den nimnda motionen.

Anf. 18 ULF BJORKLUND (kd):

Fru talman! I en motion har Elver Jonsson och jag patalat behovet av
ett sarskilt presstod till tidningen Samefolket. Utskottet har inte gett oss
sitt stod, utan hanvisar till att de regler for presstod som finns ocksa gél-
ler samernas tidning och att man forst bor prova den mdjligheten innan
négon sidrskild insats gors just for tidningen Samefolket. Det 4r en linje
som Presstodsndmnden ocksa pekar pa.

For att erhalla presstod enligt nuvarande forordning maste d& nuva-
rande manadsutgivning for tidningen Samefolket vidgas till en endags-
tidning med veckovis utgivning. En sddan fordndring kraver ytterligare
tillgang till ekonomiska resurser, sirskilt i initieringsskedet innan even-
tuellt ordinarie presstod beviljas.

Under lang tid har riksdagen uttalat sitt stdd for samerna som urbe-
folkning och &dven péatagit sig ansvar for att den samiska kulturen ska
kunna bevaras och utvecklas. Ett led i detta ar bl.a. Sametingets inrat-
tande. I och med Sametingets tillkomst har behovet av en bredare platt-
form for den samiska samhillsdebatten ocksé gjort sig géllande. En ma-
nadstidning med begransat utrymme é&r inte tillrdckligt for att ge den
samiska befolkningen den samhéllsservice den bor kunna fa. Samtidigt
som det samiska informationsbehovet vuxit snabbare &n nagonsin har
inte motsvarande 6kade resurser tillforts. Tvéartom har man tvingats redu-
cera verksamheten. For ndrvarande finns ett hot om att dven redaktionen
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maste reduceras till hilften, dvs. till en enda person. Detta &r ur demokra-
tisk synvinkel inte godtagbart. Tidningen Samefolket dr den enda sa-
miska pressrosten i Sverige.

Ett sérskilt samiskt stod dr vdl motiverat. Det skulle kunna ske som
ett introduktionsstdd for att senare ingd i den ordinarie forordningen,
eller som i Norge, dir man har ett sérskilt samiskt presstod. Fran ar 1997
giller 1 Norge nya bestimmelser som i dag garanterar ca 8 miljoner kro-
nor till den samiska pressen. Upplagekravet ligger pa 750 exemplar,
medan vi i Sverige kriaver 2 000 exemplar 1 genomsnitt.

i nagon form kan inte den samiska pressen fullodigt utfora sin viktiga
samhéllsuppgift att granska, kommentera och debattera.

Fru talman! Jag har hér bara ytterligare velat pavisa behovet av insat-
ser for att rddda och utveckla mdjligheterna for tidningen Samefolket,
men eftersom utskottet inte &r berett att stddja nidgon sérskild insats i
nuldget kan tidningen naturligtvis prova mojligheterna med nuvarande
presstodsregler, kanske arbeta vidare med nya infallsvinklar och ater-
komma i ett senare skede i ndgon form.

Fru talman! Att hir nu ldgga nagot yrkande ar inte speciellt fruktbart,
sa jag far aterkomma i den hér frdgan pa nagot annat sétt vid ett senare
tillfalle.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

7 § Anslagen till Skatteforvaltningen och Tullverket

Foredrogs

skatteutskottets betdnkande 1999/2000:SkU1

Anslagen till Skatteférvaltningen och Tullverket (prop. 1999/2000:1
delvis).

Anf. 19 CATHARINA HAGEN (m):

Fru talman! Med anledning av skatteutskottets betdnkande nr 1 om
skatteforvaltningen och Tullverket kommer jag att ta upp ett par punkter
som frimst ror tullens verksamhet.

Den forsta punkten &r tulltilliggen. Dér utgér vi fran att den 6versyn
som for nirvarande gors av reglerna om tulltilligg verkligen blir klar
som berdknat ndsta &r. Moderata samlingspartiet har under en rad ar
motionerat om att ta bort de orimliga pafoljder som tulltilliggen utgor,
sérskilt 1 de fall dir bestraffningen inte star i rimlig proportion till de
forseelser det ror sig om. Inldmningsfristen ar kort, och reglerna ar
ménga ganger snariga, inte minst for smaforetagen. Den 6kade betydel-
sen for utrikeshandeln gor det dédrfor synnerligen angelédget att den utred-
ning som ser over frdgorna om tulltilligg kommer med en forbattring i
det hir avseendet.

Den andra punkten som vi vill ta upp géller det forenklingsarbete som
tullen redan i dag fortjanstfullt driver. Det innebér att man arbetar med
att forenkla reglerna for tullfragor bade inom Sverige och inom EU. Att
det dr nodviandigt att forenkla tullreglerna visar bl.a. en undersdkning
som Industriféorbundet och Tullverket gjort. I undersdkningen uppskattar



man att de svenska foretagen i dag betalar ungefar 2 %> miljard kronor
varje &r for olika tullprocedurer. Det giller di alltsa de administrativa
kostnaderna exklusive tull och indirekta skatter.

Tullen bor enligt var mening dérfor gora en fullstindig genomgéng av
tullordningen och anpassa tillimpningen mer foretagstillvént. Vi anser
t.ex. att en mojlighet till periodiska tulldeklarationer ska genomféras. Det
bor ocksa ga att relativt langtgaende delegera tullklareringen till foreta-
gen. Detta skapar mojligheter till mer foretagsinterna 16sningar for tull-
klarering. Over huvud taget anser vi att i avvaktan pa att EU:s regler
forenklas bor Sverige undvika en mer langtgdende anpassning av de
nationella tullreglerna &n nédvéndigt.

Den tredje punkten som jag vill ta upp hér i dag géller anslaget till
tullen. Moderata samlingspartiet vill ge ett extra anslag om 50 miljoner
kronor per ér till tullen, men eftersom de ekonomiska ramarna redan har
avgjorts tidigare har i kammaren redogor vi for vara synpunkter i ett
sérskilt yttrande till skatteutskottets betinkande. Bakgrunden till vart
sdrskilda yttrande ar att tullens hogt prioriterade uppgift att stoppa
smugglingen, inte minst av narkotika, tobak och alkohol, ju utsitts for
allt storre utmaningar. Det dr flera omstindigheter nu som gor att detta
arbete kommer att krdva mycket stora insatser, kanske dnnu storre insat-
ser dn tidigare. Inte minst kommer nya krav péa tullen genom att Arlandas
flygplats byggs ut och att Oresundsbron bérjar anvindas. Tullens beslag
och effektivitet okar ju stidndigt, men det finns dnda anledning att inom
rimliga begridnsningar goéra allt som star i var makt for att ytterligare
forsvara for smugglarna.

Utvecklingen har gatt s langt att hanteringen och forsiljningen av
smugglade cigaretter och sprit dr s utbredd att d&ven personer som van-
ligtvis inte skulle befatta sig med kriminella ligor gor det i detta sam-
manhang. Den stora faran ligger i att troskeln till annan kriminell verk-
samhet l4tt blir lagre om man redan varit ett led i t.ex. cigarettsmuggling.

Allt tyder pa att den absoluta majoriteten av de cigaretter som tas i
beslag kommer fran den organiserade smugglingsverksamheten. Enligt
uppgifter fran en undersdkning om cigarettsmuggling skulle man genom
riktade insatser mot den tilltagande organiserade cigarettsmugglingen
kunna eliminera stora delar av den. Vi tycker att det vore vért ett forsok
genom att ge ett extra anslag om 50 miljoner kronor. Visserligen &r moj-
ligheten for staten att minska den illegala handeln med bl.a. cigaretter
genom priskonkurrens mycket goda, men det finns skl att Aven bekdmpa
den illegala marknaden genom 6kad kontroll. Den nuvarande sannolika
kontrollnivén berédknas ligga kring 10 %, dvs. 10 % beslagtas.

En av kostnaderna vid ett beslag for den kriminelle grossisten ar att
hans nétverk for distribution skakas genom att riskerna for att bli upp-
tackt for personerna dér okar. Vi tror darfor att en 6kning av sannolikhet-
en att bli upptdckt kommer att medfora att riskerna uppviger vinsterna
for manga av aktorerna.

Fakta &r att de senaste aren har situationen vad géller cigarettsmugg-
lingen till Sverige fordndrats dramatiskt. Skélen till den har utvecklingen
ar bl.a. de kraftiga prisskillnaderna mot omvérlden.

Ett paket cigaretter kostar i vara ndromraden, som Polen och Balti-
kum, knappt 5 kr mot néstan 35 kr i Sverige. En annan orsak &r att den
illegala marknaden nu bdrjar f& ordning pé sina nétverk for distribution,
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marknadsforing och forsédljning. En hel del personer i dessa nétverk finns
ute pa vanliga arbetsplatser och ute i vissa bostadsomraden. I regel hand-
lar det om ménniskor som knicker extra pa den illegala marknaden.

De resurser tullen forfogar 6ver for detta arbete dr for narvarande i
storleksordningen 30 miljoner kronor per ar och 60 arsarbetskrafter.
Genom att 6ka kontrollresurserna med 50 miljoner kronor forefaller det
mojligt att fordubbla kontrollsannolikheten. Resurstillskottet kommer
ocksa att ge mdjlighet att ingripa mot de storre detaljisterna. Kostnaden
utgdr samtidigt endast en tiondel av det skattebortfall som den illegala
konsumtionen genererar.

Mot bakgrund av dessa forhallanden vill Moderata samlingspartiet
Oka anslaget till Tullverket med 50 miljoner kronor f6r 6kade kontrollin-
satser riktade mot cigarettsmugglingen.

Fru talman! For att vinna tid yrkar jag bifall bara till var reservation
nr 1 under mom. 3, men jag star naturligtvis bakom Moderaternas dvriga
reservationer.

Anf. 20 MARIE ENGSTROM (v):

Fru talman! Betdnkandet handlar om anslag till skatteforvaltningen
och Tullverket. Men det handlar ocksd om lite andra saker, bl.a. om
grianssamarbetet, som ocksa jag tdnker uppehalla mig lite grann vid.

Forst ska jag tala om anslagen till skatteforvaltningen och Tullverket.
Béda dessa forvaltningar har jobbat med neddragningar, besparingar och
ett ganska stort fordndringsarbete de senaste aren. Det har naturligtvis
paverkat verksamheten.

Det kan man ocksé se om man liser Riksskatteverkets arsredovisning.
Dar beskriver man sin verksamhet. Kontrollverksamheten, t.ex. urvalsre-
visionen, har tyvérr minskat medan den s.k. 16pande drendehanteringen
har okat. Till viss del anser man att det beror pd minskade resurser. Det
beror ocksa pé ett 6kat arbete med inforandet av det nya skattekontot.

Man har fran Riksskatteverkets sida ocksa gett ut en rapport som he-
ter Skattefel och skattefusk. Dér befdster man vad vi redan vet, nimligen
hur viktigt det 4r med det preventiva arbetet. Den preventiva effekten av
arbete med att skapa en réttvis skatt och att ocksé kunna ha en kontroll-
verksamhet som ligger pé en rimlig niva &r viktig.

Man har ocksé slagit fast att bdde allmidnhetens och foretagens tilltro
till myndigheten tyvérr inte dr riktigt tillfredsstéllande i detta avseende.
Jag tar upp dessa saker eftersom det ar viktiga signaler till oss politiker.

Den hér fragan var ocksa foremal for diskussion hér i kammaren for
ett &r sedan. Vi tog da upp skrivelsen fran Riksdagens revisorer i dessa
fragor. Man hade bl.a. pekat pa besparingarnas inverkan just pa kontroll-
verksamheten.

Riksskatteverkets egen bedomning av behovet av resurstillskott &r att
man fran ar 2001 behover ett ytterligare tillskott av 250 miljoner kronor
for att, som man sdger, kunna uppratthalla en nivd som gar att jamfora
med 1997 ars niva. Jag och mitt parti tycker att det dr en mycket rimlig
begiran. Det finns ocksa skrivningar i budgetpropositionen om detta som
jag tolkar som positiva.

Tullens prioritering av narkotikakontrollen och arbetet med att mot-
verka illegal inforsel av tobak och alkohol fortsitter. Jag tycker att man
gor det arbetet pa ett bra och klokt sitt. Vénsterpartiet har en reservation



om effektivare bekdmpning av smuggling. Vi anser att man bdr kunna
bilda en sérskild samverkansgrupp som har till syfte att utveckla arbets-
metoder for att minska smugglingen och forséljningen av illegal tobak.
Samverkansgruppen ska nationellt omfatta Tullverket och Rikspolissty-
relsen.

Jag har skrivit en motion angdende grinssamarbetet mellan Sverige
och Norge. Den motionen behandlas ocksé i betdnkandet. Jag har ganska
maénga erfarenheter fran mitt eget hemldn Varmland som grénsar till
Norge. Vi har hittills haft en relativt hog arbetsloshet, och den norska
arbetsmarknaden har varit en viktig alternativ arbetsmarknad. Man har da
uppmirksammat att det har funnits en hel del krangel i samband med att
ta arbete pd andra sidan grénsen.

Nar det giller skattedelen skiljer man pd s.k. grinspendlare och
gransgangare. Gransgangare dr den som bor i en kommun som grénsar
till riksgridnsen och jobbar i en kommun pa andra sidan riksgrédnsen, som
ocksé griinsar till samma riksgrins. Ar du inte det dr du alltsd en griins-
pendlare. Bara detta gor att man i manga avseenden har svart att f& den
skattskyldige att forstd varfor ménniskor ménga ganger behandlas pa
olika sétt. Varfor betalar t.ex. grinsgangaren skatt i Sverige plus en tryg-
deavgift i Norge medan granspendlaren skattas i Norge?

Det dr inte bara pé skatteomradet det ar olika regler. Det géller ocksa
t.ex. sjukforsdkring. Du &r mer trygg om du dr norsk och jobbar i Sverige
an 1 den motsatta situationen. Det finns ocksé vildigt komplicerade tull-
regler. Om du t.ex. anvédnder en svenskregistrerad bil och ar granspend-
lare finns ménga komplicerade begransningsregler. De gor att det manga
génger kan bli vildigt dyrt att som granspendlare arbeta i t.ex. Norge,
som det giller i det hér fallet. Ar du diremot en grinsgingare giller inte
de reglerna under vissa forutséttningar.

Fru talman! Jag har gott och vil anvint min talartid. Jag vill avsluta
med att yrka bifall till reservation 6.

Anf. 21 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Kristdemokraternas budgetalternativ for utgiftsomrade 3
tillfor skatteforvaltningen 200 miljoner och Tullverket 80 miljoner mer
an vad som foreslas i budgetpropositionen for ar 2000.

Kristdemokraterna vill 6ka anslaget till skattemyndigheterna med 200
miljoner for en forstirkt skattekontroll och till tullen med 80 miljoner for
en forstirkt granskontroll.

Den forstirkta skattekontrollen ska inriktas pa att uppticka och beivra
den ekonomiska brottsligheten, som i dag undandrar medborgarna 75—
100 miljarder kronor per ar. Det handlar om brott mot den lagstiftning
som ska gilla lika for alla svenska medborgare.

Vi vill ocksd se pa tullens arbete och budget som: En grins — en
myndighet. Ansvar och uppgifter inom grénskontrollen maste vara fore-
mal for en flexibilitet och fordelas pragmatiskt mellan tullen, kustbevak-
ningen och polisen. Vi ser detta som en kdrnpunkt for en effektivare
granskontroll.

Fru talman! Betridffande tulltilliggen vill kristdemokraterna hévda att
de drabbar foretagen pa ett sddant sétt att det inte star i rimlig proportion
till den forseelse det ror sig om. Tulldeklarationer uppréttas ofta under
tidspress, och felen gors néstan uteslutande utan uppsat. Inlamningsfris-
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ten pa nio dagar dr alldeles for kort, enligt var uppfattning. Vi foreslar
darfor att denna sanktion avskaffas den 1 januari ar 2000.

Fru talman! Tullens regelverk har genom EU-harmoniseringen blivit
annu mer komplext, och det &r negativt for bade foretag och tullen.

Kristdemokraterna anser att tullprocedurerna bor forenklas sé att smé-
foretagen normalt kan klara sin tullhantering pa egen hand. Sverige bor i
avvaktan pa en forenkling av EU:s regler undvika att gé ldngre i sin an-
passning av svenska regler d4n vad EG-rétten kraver.

Kristdemokraterna anser att tullens malséttning om forenkling verkli-
gen maste fa ett genomslag. Tullen bor enligt var mening gora en full-
stindig genomgang av tullordningen och anpassa tillimpningen mer
foretagsvénligt. Genom periodiska tulldeklarationer skulle kostnaderna
kunna sinkas for bdde myndigheter och foretag utan att uppborden och
kontrollen ddrmed skulle forsédmras.

Fru talman! Utdver néringslivets behov av enkla och effektiva tullru-
tiner &r den allra viktigaste uppgiften for tullen att upprétthalla en effek-
tiv bekdmpning av smugglingen.

Kampen mot den organiserade brottsligheten &r av central betydelse
for att inom EU forverkliga ett omrade av frihet, sdkerhet och rittvisa.

Kristdemokraterna &r positiva till Schengensamarbetet, men vi anser
att en avveckling av de inre granserna kréver en forstarkning av tullen for
att hejda den illegala handeln med narkotika, alkohol och tobak. Smugg-
lingen av narkotika, sprit och cigaretter har 6kat mycket kraftigt under de
senaste dren och leder till dkat missbruk bland allt yngre méinniskor.
Tullen maste fa tillgang till en adekvat utrustning for att komma till ritta
med smugglingen.

Fru talman! For tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation
nr 5, men vi stir naturligtvis bakom vara dvriga reservationer.

Anf. 22 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! I det hir betinkandet behandlas anslagen till skattefor-
valtningen och Tullverket. Det &r ur manga aspekter mycket viktiga verk-
samheter.

Dels dr det sa att bada dessa verksamheter — i synnerhet skatteforvalt-
ningens arbete — utgdr grunden for att vi ska kunna finansiera den ge-
mensamma, offentliga verksamheten, dvs. vara gemensamma nyttigheter
och angeldgenheter. Dels dr det viktigt att alla medborgare som berdrs av
verksamheten behandlas pé ett likartat sétt. Verksamheten ska bedrivas
med hoga krav pé réttssédkerhet. Dels dr det ocksd s& — och det giller
framfor allt pa tullens omrade — att verksamheten ska minimera mgjlig-
heterna for kriminell verksamhet att bedriva direkt hilsofarlig verksam-
het, t.ex. smuggling av narkotika, av tobak och av alkohol.

Av detta foljer att det ar viktigt att dessa verksamheter har tillrackliga
resurser for att bedriva sitt arbete, men det dr ockséd viktigt att arbetet
bedrivs med héga krav pd effektivitet och resursutnyttjande. Héri ligger
en konflikt mellan & ena sidan resurstilldelning och & andra sidan hur
dessa resurser anvdnds pa effektivast mdjliga sdtt. Var den optimala
gransen gér ar naturligtvis omdjligt att helt sdkert ange. Klart &r dock att
det inte finns ndgot automatiskt, sjélvklart samband mellan hogre resurs-
tilldelning och effektivare verksamhet.



Jag delar utskottets samlade bedomning att effektivisering av skatte-
kontroll och granskontroll i forsta hand ska astadkommas genom bittre
styrning, rationaliseringar och organisationsfordndringar, och inte genom
Okade anslag.

Det ar for ovrigt ett synsétt som genomsyrar var generella syn pé of-
fentlig administration och byrakrati. Vi har infor hostens budgetbehand-
ling noterat att den statliga administrationens kostnader okar mycket
patagligt och pa ett for oss orovdckande sétt. Vi anser att den offentliga
administrationen generellt sett bor hallas i strama tyglar for att pa det
sittet fA pengar over till den offentliga, vélfardsskapande kédrnverksam-
heten. Vi har darfor i vart budgetalternativ foreslagit en genomgripande
och omfattande genomlysning av och prioritering inom den statliga ad-
ministrationen och i avvaktan hérpé ett moratorium som i forhallande till
foregdende ar innebéar oférdndrade kostnader.

Det innebar minskade anslag for sévil skatteforvaltningen som tullen
brutto och for skatteforvaltningen dven netto. For tullen har vi emellertid
foreslagit en verksamhetsfordndring som innebér utdkad narkotikakon-
troll med drygt 10 miljoner kronor.

Fru talman! Eftersom budgetalternativen redan har behandlats i ett
overgripande sammanhang har vi i ett sérskilt yttrande ndrmare redogjort
for detta vart budgetalternativ. Jag har dirmed inget yrkande att fram-
stilla nu.

Anf. 23 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Sverige behover rittvisa skatter. Det innebér att foretag
och individer ska betala rétt skatt i forhallande till gillande regler, varken
mer eller mindre. Dessutom ska de betalas i rétt tid. Det &r en tung upp-
gift som vilar pa Riksskatteverket och de regionala skattemyndigheterna.
Det ar hur vél de utfor sitt arbete i forhallande till sina givna resurser som
avgor om det ur likabehandlingssynpunkt rader skatteréttvisa i vart land.
Det finns tyvérr allvarliga uppgifter om att effektiviteten och réttvisan
inte dr vad man kan 6nska. Enligt Riksskatteverkets egen arsredovisning
har den s.k. produktivitetsutvecklingen for hela beskattnings- och upp-
bordskedjan bromsats upp. Detta maste tas pa storsta allvar.

De senaste arens besparingar inom statsforvaltningen har inte sillan
motiverats av att ny teknik har utvecklat produktiviteten. Datoriseringen
har sparat ménga skona skattekronor at medborgarna. Fragan dr dock om
det inte har gatt lite for 1dngt inom skattemyndigheterna. I flera regioner
och pa ménga skattekontor har effekterna av alagda besparingskrav san-
nolikt gatt ut dver kvaliteten i verksamheten. Den omfattande och snabba
datoriseringen hos skattemyndigheterna var sannolikt inte sa bra forbe-
redd som man kunde ha 6nskat. Av RSV:s egen érsredovisning framgar
dessutom att kontrollverksamheten har sjunkit stadigt sedan 1996.

Varje ar gér staten och kommunerna séledes till foljd av bristande ef-
fektivitet hos skattemyndigheterna miste om stora skatteintékter. Det s.k.
skattefelet brukar ibland uppskattas till omkring 90 miljarder kronor. Det
motsvarar 5 % av BNP eller 9 % av den totala skatteuppbdrden. Det &r
mycket pengar.

Skattemyndigheten i Visteras redovisade nyligen sitt resultat av en
satsning péa skérpt kontroll av just foretags periodiska betalningar under
forsta halvaret 1999. Resultatet var nistan 160 miljoner i 6kade skattein-
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takter. Det gér alltsa att vidta &tgérder som gor att fler betalar rétt skatt i
ratt tid.

Det handlar inte bara om att i princip fa in rétt skatt enligt géllande
lag, utan det handlar lika mycket om att hederliga medborgare ska skyd-
das mot att andra skor sig pa hans eller hennes bekostnad och pa det viset
forsvara en sund marknadsekonomi och réittvisa villkor for smaforetagare
samt att, som ménga har har varit inne pa, upprétthalla ursprungliga nor-
mer och ambitioner i var vélfardspolitik. Vi anslog i vart budgetforslag
fran Folkpartiet 100 miljoner kronor mer &n regeringen till skatteforvalt-
ningen, vilket ocksa framgéar av vért sérskilda yttrande — detta for att
underlédtta en Okad produktivitet i hela beskattningskedjan hos vara
skattemyndigheter.

Fru talman! Jag gar nu dver till Tullverket. Sedan 1997 har stora for-
andringar skett inom Tullverket. Myndigheterna har antagit ett antal mal
for sin verksamhet som visar pa en 6kad vilja till fordndring av de tidi-
gare ganska stela reglerna och som pekar mot en storre forstielse for
néringslivets krav pa farre och enklare regler. Det ar bra.

I Tullverkets verksamhetsidé anges att man standigt ska forbattra tull-
rutinerna for att nd stérsta mojliga samhéllsnytta och kunna stirka det
svenska néringslivets konkurrenskraft. Tullverket vill i det nationella och
internationella samarbetet vara ként for sitt nytdnkande, sitt forenklings-
arbete och sin arbetsmetodutveckling. Folkpartiet anser att detta sjalv-
klart dr en mycket bra mélséttning.

Forutom effektiv handel ér grinsskydd Tullverkets huvudsakliga och
naturliga arbetsomréde. Ett effektivt grainsskydd kan grovt uttryckt sidgas
innehdlla tvd huvudomraden: dels den allmédnpreventiva delen, som om-
fattar bekdmpning av ekonomisk brottslighet, smuggling och annan sam-
héllsfarlig inforsel av olika varor, dels en kontroll avseende iakttagande
av inforselregler och inforselrestriktioner, sa att konkurrenssituationen i
landet inte snedvrids for de foretag som verkar hér.

Det dr nédvéandigt med ett effektivt gransskydd. Vi fran Folkpartiet
vill dock understryka att det dr av yttersta vikt att de kontroller som Tull-
verket utfor genomfors pa ett sadant sétt att det inte stor eller skadar det
svenska niringslivet utan sker pa ett sddant sitt att det underléttar han-
deln.

Vad det giller tulltillagget har foregdende talare pa ett mycket fore-
domligt sétt talat om dess brister.

Jag skulle vilja rikta in mig pa fragan om flygplatser, men jag ser att
min talartid haller pa att ta slut. For att vinna tid, fru talman, yrkar jag
bara bifall till reservation nr 2, men jag stér naturligtvis bakom Folkpar-
tiet liberalernas samtliga reservationer i betdnkandet.

Anf. 24 PER ERIK GRANSTROM (s):

Fru talman! Skatteutskottets betdnkande nr 1 behandlar anslagen till
skatteforvaltningen och Tullverket. I betéinkandet tillstyrker utskottet
regeringens forslag i propositionen till anslag och avstyrker samtliga
motioner.

Det foreslas i propositionen en organisatorisk fordndring for skatte-
forvaltningen genom att punktskatteverksamheten med verkan fran den 1
juli nésta ar flyttas over fran Lansskattemyndigheten i Gévle och organi-



satoriskt inordnas i Riksskatteverket. Verksamheten ska &ven fortsitt-
ningsvis vara i huvudsak lokaliserad till Ludvika.

I ovrigt &r det fortsatta effektiviseringar, utveckling av IT-stdd och
forenklingar av rutiner som foreslas for att forbattra kontroll och minska
missbruk, med regler och tillimpningar som vinner respekt, som upplevs
som inte alltfor byrakratiska och som préglar inriktningen pa verksam-
heterna.

Betrdffande anslagen sé finns det motioner som foreslar savil dkade
anslag som mindre pengar till skatteverksamheterna.

Utskottsmajoritetens uppfattning &r att bekdmpningen av smuggling,
annan ekonomisk brottslighet och skattefusk &r en prioriterad verksamhet
for skatteforvaltningen och Tullverket, och att det &r viktigt att myndig-
heterna har tillrdckliga resurser for att bedriva verksamheten pé ett kraft-
fullt satt.

Inom savél tullen som skatteforvaltningen pagar for nirvarande ett
fordndringsarbete som ytterst syftar till en effektivare resursanvindning.
Sannolikt har arbetet d&nnu inte natt full effekt. Av det skélet vill jag peka
pd majoritetens uppfattning att verksamheten bedéms kunna bedrivas
effektivt inom den ekonomiska ram som regeringen foreslagit, men att
det inte heller finns utrymme for att minska anslagen.

Jag vill dock inte forringa de farhagor om det langsiktiga resursbeho-
vet for kontrollverksamheten som presenterades av Riksskatteverket
infor utskottet. Av det skilet vill jag ocksd understryka att regeringen i
propositionen flaggar for att man ska aterkomma i den ekonomiska vér-
propositionen med en bedémning av det framtida resursbehovet.

Den redovisning som ldmnas i propositionen visar att tullens verk-
samhet som helhet ar effektiv. Det understryks ocksé av den statistik som
presenterades av generaltulldirektdren infor utskottet. Den visar pa
okande beslag och forbattrade resultat. Har kan man se att sdrskilt Tull-
verkets pagaende strukturfordndringar visar pa konkreta resultat.

Det finns dock anledning att noga f6lja vilka effekter for tullens verk-
samhet som bl.a. den nya Oresundsforbindelsen och utbyggnaden av
Arlanda flygplats kan komma att fa. Enligt propositionen avser regering-
en att d&ven pa denna punkt dterkomma.

Sammanfattningsvis anser utskottsmajoriteten att effektivisering av
skattekontroll och grianskontroll i avvaktan pé regeringens fortsatta ana-
lyser i forsta hand ska &stadkommas genom béttre styrning, rational-
iseringar och organisationsforidndringar, och inte genom 6kade anslag.

Betriffande tulltilliggsfragan vill jag erinra om att denna har upp-
mérksammats av Tullagsutredningen. Utredningen anfor att en Oversyn
av tulltillagget bor samordnas med den pagdende Gversynen av skattetill-
dggsreglerna. Det uppdraget beréknas vara klart redan under nésta ar.

Utskottsmajoriteten anser att det dr motiverat att avvakta det sist-
ndmnda utredningsarbetet innan stéllning tas till en genomgripande for-
dndring av tulltillaggsreglerna.

Visst kan jag ha forstaelse for de synpunkter som framfors i reservat-
ionerna 1 och 2. Samtidigt vill jag 4nda poédngtera att det maste finnas
sanktionsregler nir oegentligheter begas. Redan de regler om tulltilligg
som vi har i dag ger mdjligheter till befrielse helt eller delvis under vissa
forutséttningar om felaktigheten framstar som urséktlig.
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Det kan inte vara rimligt att vi avskaffar tulltilliggen, sdsom foreslas i
reservationen, utan att vi forsdkrat oss om nya och fungerande regler i
héndelse av missbruk av bestimmelserna. Av det skilet anser jag det
vara riktigt med den samordning med dversynen av reglerna som avise-
rats 1 betdnkandet.

I reservation 3 tas synpunkter pa tullens regelverk upp. Jag vill da pa-
peka att medlemskapet i EU innebér att Sverige forbundit sig att tillimpa
den gemensamma tullkodexen och dess tillampningsforeskrifter. Sverige
forfogar inte nationellt ver detta regelverk. Andringar kan endast ske pa
gemenskapsniva.

Sverige har i EU prioriterat forenklingar av reglerna. P& svenskt ini-
tiativ har det inom EU uttalats att forenklingar av regelverket &r en hogt
prioriterad uppgift. Uttalandet har f6ljts upp av en resolution i inremark-
nadsradet. Med st6d av dessa beslut pagar arbete med regelférenklingar
bade i kommissionen och nationellt.

I Sverige har Generaltullstyrelsen initierat ett samarbete med Kom-
merskollegium, Jordbruksverket och néringslivsorganisationerna for att
astadkomma enklare tullhantering for svenska foretag i det s.k. Alfred-
projektet.

I samband med att generaltulldirektdren tréffade utskottet lamnades
ocksa ett pressmeddelande som visar pa att Tullverket och Sveriges
industriférbund samverkar och &r 6verens om det nédvéndiga i att sédnka
foretagens tullkostnader.

Det &r inte utan att jag drar lite pA munnen nir jag vid l4sning av re-
servationen kan se att partier som i andra ssmmanhang &r vildigt positiva
till medlemskap i EU i det hér fallet argumenterar mot en anpassning av
regler som Sverige forbundit sig att folja.

Majoritetens uppfattning dr att den vig som Sverige slagit in pé ge-
nom att inom EU verka for en forenkling av reglerna dr den riktiga.
Dessutom &r redan sista meningen i reservationen tillgodosedd genom att
en dokumenterad samverkan redan pagar med néringslivet. Ibland undrar
man om man inte ldser vad man skulle kunna kalla onddiga reservation-
er. Denna vill jag beteckna som en sadan.

Nér det giller bekdmpning av alkohol- och tobakssmuggling framgar
av utskottsmajoritetens stéllningstagande vid behandlingen av anslaget
till Tullverket att den faster mycket stor vikt vid att bekdmpningen av
smuggling prioriteras av tullen. Det finns betréffande illegal inforsel av
alkohol och tobak starka alkoholpolitiska, folkhélso- och statsfinansiella
skl att denna brottslighet bekdmpas med kraft.

Jag delar inte uppfattningen i reservation 4 att de svenska alkohol-
och tobaksskatterna ensamma kan forklara den illegala inforseln av alko-
hol och tobak. Problem med skatteundandraganden pé det har omradet ar
i stor utstrackning ett problem inom hela EU.



Mycket talar for att tullens kontrollverksamhet vid savél yttre som
inre grdns maste fungera vél och att effektiviteten har okat efter EU-
intrddet. Tullen redovisar fortsatt hdga beslagsmingder av bl.a. alkohol
och tobak.

Nar det géller forslaget i reservation 6 om en samverkansgrupp hos
tullen och Rikspolisstyrelsen vill jag peka pa att det redan finns ett vél
utvecklat samarbete mellan tull och polis. Som exempel kan ndmnas de
pagaende diskussionerna pé central niva rorande metodutveckling for att
bekdmpa framst inforseln av tobak.

Arbetet har resulterat i en nationell insats ledd av Tullverket. I operat-
ionen deltar forutom Rikspolisstyrelsen ocksé bl.a. Riksskatteverket och
Ekobrottsmyndigheten.

Det finns flera atgdrder pd géng som jag av tidsskil véljer att inte
rdkna upp. Men min slutsats &r att arbete pagar med de fragor som tas
upp i reservationerna 4, 5 och 6 for att astadkomma effektivare bekdmp-
ning av smuggling.

Fru talman! I mitt anférande har jag nu redovisat utskottsmajoritetens
uppfattning betriffande anslagsfragorna for skattefoérvaltningen och
Tullverket. Dessutom har jag haft ambitionen att redovisa pagaende arbe-
ten och forutsittningar for béattre kontrollverksamhet och férebyggande
verksambhet.

Med det, fru talman, yrkar jag bifall till hemstillan i skatteutskottets
betinkande och avslag pa samtliga reservationer.

Anf. 25 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Per Erik Granstrom representerar utskottets majoritet och
talar dels om regler nir det giller beskattningen, dels om resurser for att
bekdmpa den ekonomiska brottsligheten. Regelverket dr ju i de allra
flesta avseenden vil utvecklat och riktar sig naturligtvis i férsta hand mot
den stora majoriteten av drliga skattebetalare. Dar kanske bristerna inte ar
sa stora.

Men nér det giller den ekonomiska brottsligheten &r véar uppfattning
att regeringen och utskottets majoritet dr véldigt svaga. Man talar om att
man ska dterkomma vid eventuellt behov av okade resurser, samtidigt
som det inte alls dr linge sedan man skickade hem hundratals utredare,
nidmligen de som forsdker uppticka, hitta och plocka fram de méanniskor
som undandrar sig beskattning genom ekonomisk brottslighet.

Dessutom skulle man ju faktiskt néstan kunna kalla det hdr omradet
l6nsamt. Sdtter man in pengar pa sddana hér kontroller visar det sig att
man kan f& bade 10 och 15 ginger pengarna tillbaka. Varfor gor inte
regeringen detta for att ge ett stod till de allra flesta skattebetalare? Det dr
tufft att se dem som slinker igenom nétet. Varfor dr man inte beredd att
satsa lite mer pengar? Det ar ju faktiskt pengar som man dessutom far
tillbaka.

Anf. 26 PER ERIK GRANSTROM (s):

Fru talman! Jag tycker att det ar en vésentlig fraga som Holger Gus-
tafsson tar upp. Naturligtvis dr det vildigt vasentligt att vi har regler pa
skatteomradet som ocksa efterlevs. Jag gér samma definition som Holger
Gustafsson gjorde i sitt anforande betrdffande storleken pé skatteundan-
draget. Skilet till att vi &nda inte foreslar mer pengar &r att vi har ansett
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att den avvégning som regeringen gjort i budgetpropositionen ar rimlig
samt att vi ytterligare vill genomlysa det som pdgéir inom skatteforvalt-
ningen vad det géller fordndringar av arbetsrutinerna.

Jag vill ocksé pdminna om att det har skett en hel del pd skatteomré-
det, t.ex. vad det giller skattekonton och forenklade sjalvdeklarationer,
som ocksé ska bidra till att underldtta byrakratin. Riksdagen har dven
tidigare beslutat om att inrétta en ekobrottsmyndighet, som ocksa ska ha
vassa tdnder vad det giller kompetens, kunnande och féorméga att hantera
ekobrottsfragor. Med det tycker jag nog att den avvdgning som vi har
gjort dr den riktiga.

Anf. 27 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Jag &r naturligtvis inte helt ndjd med svaret, &ven om jag
tycker att det dr ett svar i ratt riktning. Jag vill bara uttrycka att vi har en
viss otalighet pa det har omrédet. Vi vill gérna se att regeringen och ut-
skottets majoritet foljer upp detta i nista budgetproposition, som kommer
i var, sé att vi kan f& se dkade resurser som foljer upp detta.

Anf. 28 PER ERIK GRANSTROM (s):

Fru talman! Jag hade inte forvantat mig att Holger Gustafsson skulle
vara dverens med mig, eftersom vi har olika nivéer pa anslaget. Detta dr
vi naturligtvis inte hir beredda att fordndra. Men jag ska dnda invagga
Holger Gustafsson i den tryggheten att detta &r en fraga som star hogt pa
dagordningen ocksé for den socialdemokratiska gruppen hér i riksdagen.

Anf. 29 CATHARINA HAGEN (m):

Fru talman! Jag skulle vilja fraga Per Erik Granstrdm om han inte de-
lar min uppfattning att ett extra anslag pad 50 miljoner kronor till tullen
skulle kunna fa dramatiska effekter pd beslagsprocenten nér det giller
cigarettsmugglingen. Detta har dndé utretts relativt vél i en utredning,
och jag skulle vilja hora Per Erik Granstroms syn pé det.

Anf. 30 PER ERIK GRANSTROM (s):

Fru talman! Det jag poéngterade i mitt anforande var att tullen vid sitt
besdk i utskottet redovisade hur man genomgéaende arbetar for att astad-
komma forbéttringar. Jag vill ocksé i det hir sammanhanget séga att det
forekommer arbeten bade nationellt inom det svenska tullverket och
ocksa i form av samarbete gentemot andra nationer. De redovisningar vi
har fatt sdger att efter EU-intrddet har vara granskontroller blivit béttre.

Jag vill inte forneka att om man kan sétta in mer pengar skulle det na-
turligtvis kunna innebéra en dnnu effektivare verksamhet. Men vi i ut-
skottsmajoriteten har bedomt att den nivd som nu foreslas dr den rimliga
utifrdn nuvarande forutséttningar. Vi stéller ocksé ddrmed vissa krav pa
Tullverket att fortsétta sin effektiviseringsverksamhet.

Men jag vill dnda fasta uppméirksamhet pa det jag sade betrdaffande
vad som hinder med Oresundsbron och ombyggnaden av Arlanda.



Anf. 31 CATHARINA HAGEN (m):

Fru talman! Jag delar Per Erik Granstroms uppfattning att tullen arbe-
tar vildigt effektivt och att man sékert gor valdigt mycket for att forbattra
insatserna over huvud taget nir det géller smugglingen. Déremot &r jag
inte riktigt ndjd med Per Erik Granstroms svar. Han svarar inte riktigt pa
min fraga. Det finns ju ingenting som inte kan bli béttre, och nu finns det
faktiskt en utredning som pekar pé att om man riktar insatserna valdigt
starkt mot cigarettsmugglingen sa finns det mojligheter att i stor ut-
strackning stoppa denna.

Anledningen till att jag faster véldigt stor vikt vid den hér utredning-
en &r att det i denna visar sig att de ménniskor som befattar sig med
smuggelcigaretter dr sddana som i andra sammanhang aldrig skulle
dromma om att befatta sig med kriminellt smuggelgods. Det ar detta som
jag tycker &r sé allvarligt, och det ar darfor jag tycker att det ar viktigt att
gora detta forsok. Vara berdkningar visar ocksa att inkomsterna sikert
skulle tiofaldigas utifrdn de hir 50 miljoner kronorna. Detta dr alltsé
egentligen ingen utgiftsdkning, utan det skulle mer 4n vél motsvaras av
en mycket storre intdktsdkning.

Anf. 32 PER ERIK GRANSTROM (s):

Fru talman! Jag &r naturligtvis vdl bekant med att man uttrycker sig
pa det sdttet i utredningen och dess betdnkande. Jag blundar inte heller
for att det kan finnas fog for det pastaendet. Men vad jag hér poédngterar
ar att vi 1 utskottsmajoriteten har gjort beddmningen, tillsammans med
regeringen i dess proposition, att den nuvarande anslagsnivan &r rimlig
utifran de forutséttningar vi har. Det innebér ocksé att vi sitter fortsatta
krav pa Tullverket att utveckla sina verksamheter — savél i det nationella
perspektivet, vad det géller forenklingar av vissa rutiner for att kunna
sdtta in atgdrder pa andra och nddvindigare insatser, som i ett internat-
ionellt perspektiv for att kunna folja de smuggelkedjor som vi har. Det
redovisades ocksa att man sitter i véldigt ménga arbetsgrupper for att
utveckla de fragorna.

Overldggningen var hirmed avslutad.

(Beslut fattades under 15 §.)
8 § Inforsel av beskattade varor

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 1999/2000:SkU3
Inforsel av beskattade varor (prop. 1998/99:127).

Andre vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmald.
(Beslut fattades under 15 §.)
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9 § Slopade stoppregler

Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 1999/2000:SkUS5
Slopade stoppregler (prop. 1999/2000:15).

Anf. 33 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Nu ska vi behandla ett betinkande som lakoniskt ar ru-
bricerat Slopade stoppregler. Alla vet da att det inte dr fraga om nagra
trafikregler, utan det vi ska diskutera ar ett regelverk som i mer &n 30 ars
tid klart har diskriminerat en speciell och viktig medborgargrupp.

Likhet infor lagen géller ndmligen inte for deldgare i famansforetag.
Fémansforetagarna har alltsedan 1976 i skatteréttsligt hinseende behand-
lats som suspekta individer, for vilka man maste ha sérskilda lagar. Det
finns séledes en skattelagarnas apartheid.

Vi moderater har under flera &r motionerat for att dessa stoppregler
skulle avskaffas, och ndr nu regeringen antligen lagt fram ett forslag
baserat pa Stoppregelutredningens forslag borde vi vél vara ndjda. Och
visst ar det bra att vi har kommit s& hér langt.

Féamansbolagsreglerna har kraftigt bidragit till det daliga foretagar-
klimatet i Sverige. Vi har péapekat detta flerfaldiga ganger, bade hir i
kammaren och i den allménna debatten.

Alltid har vi d& av majoriteten fatt hora att Sverige dels inte alls har
ndgot daligt foretagarklimat, dels att stoppreglerna inte alls &r s betydel-
sefulla for foretagsklimatet som vi hévdat.

Fru talman! Jag maste darfor medge att det 4r med en viss tillfreds-
stillelse som jag noterar vad regeringen skriver i propositionen: “Det
huvudsakliga syftet med regeringens forslag i propositionen ar att for-
battra foretagsklimatet — — —.”

Sa var det med den saken. ”Sent skall syndaren vakna” eller ”Bittre
sent &n aldrig”. Tva talesitt som passar in.

Foretagare i Sverige dr inte precis bortskimda med konkreta och
handfasta forslag fran den socialdemokratiska regeringen. Det brukar
stanna vid vélvilliga tillrop och klappar pa axeln.

Men, fru talman, tyvirr har varken regeringen eller skatteutskottets
majoritet orkat fullfolja avskaffandet av detta diskriminerande regelverk
helt och héllet. FAmansbolagen och deras dgare kommer dven fortsatt-
ningsvis att behandlas simre &n andra foretag, vilket jag ska belysa.

Innan jag géar in pé det skulle jag vilja ldsa upp tva citat ur Stoppre-
gelutredningen. Det forsta dr: ”En viss dgarstruktur utgdr rimligen ingen
grund for skattemassig diskriminering.” Det andra citatet &r: ”Var princi-
piella instéllning ar att regler av sddan utpréiglad stoppkaraktér ar olamp-
liga och minskar respekten och forstaelsen for skattesystemet.”

Det ar glddjande klart uttryckt. Tyvérr har det inte paverkat utskotts-
majoriteten.

Fru talman! Det finns anvisningar i kommunalskattelagarna som
anger hur foretagsledarna i famansbolag och deras familjemedlemmar
ska inkomstbeskattas for erséttning fran bolaget. Make/maka beskattas
for marknadsméssig ersdttning. De &r inte nagot att séga om det. Men for
den del som bedoms ligga dver en marknadserséttning for makan skattar
foretagsledaren.



For barn under 16 &r som arbetar i bolaget, kanske pa ferierna, bes-
kattas den av makarna som har den hogsta inkomsten frdn fOretaget.
Detta géller dven ersittning till barn 6ver 16 &r for den del av erséttning-
en som dverstiger marknadsméssigt vederlag.

Bakgrunden till de hér bestimmelserna &r naturligtvis att soka i den
progressiva inkomstskatten, med den nygamla varnskatten, samt att end-
ast 10n upp till 7 2 basbelopp ger ritt till socialforsdkringsformaner.

Det ér helt diskriminerande och ett han mot jaimstéilldhetsstrdvandena
att betrakta maka som ett bihang till foretagsledaren eller, som det heter,
”medhjélpare”.

Den statliga utredningen Redovisningskommittén ansdg ocksa 1996
att det inte fanns nédgra béarande skil for att sdrbehandla makar i ett fa-
mansforetag. Stoppregelutredningen kom till samma slutsats. Vi modera-
ter anser ocksa att denna bestimmelse ska slopas omgéende.

Regeln om hur foretagsledares barn under 16 &r ska beskattas bor
ocksa slopas. Det finns ingen anledning att straffbeskatta ungdomars
feriearbeten i familjeforetaget och ddrmed sitta i gang ett byte av arbeten
mellan olika familjeforetag for att undvika straffskatten.

Regeringen har ”funnit att forbudet bor kvarstd med hénvisning till att
risken for missbruk anses véga tyngre dn den ordttvisa som bestar i att
foretagsledares barn diskrimineras i forhéllande till andra barn.”

Detta ar en hipnadsvickande skrivning. Vi ska alltsa fortsdtta att ha
diskriminering av vissa medborgare. Fullt medvetet! Allt positivt tal om
sméforetagarna och den tillit man séger sig ha till dem &r nu inte vért
sérskilt mycket. Dessutom dr det i hogsta grad anméarkningsvirt att rege-
ringen medvetet diskriminerar ungdomar, som i manga fall skulle kunna
vara ryggraden i morgondagens néringsliv. Vilken instéllning far dessa
ungdomar till samhéllet och till Sverige som foretagarland? Bestimmel-
sen bor darfor omgaende slopas.

Fru talman! I aktiebolagslagen finns en bestimmelse om forbud for
bolaget att lamna penninglén till aktiedgare, styrelseledaméter och verk-
stillande direktdr i savil moder- som dotterbolag. Overtridelse av be-
stimmelsen é&r straffbar, och hogsta straffet dr ett ars fingelse. Det finns
inga sirregler for fimansbolag. Alla bolag behandlas lika. Bestimmelsen
ar val kénd bland foretagen.

Men skatterittsligt blir dessa 1an sanktionerade och ska tas upp som
intékt av kapital. Det forbjudna och straffbara i civilritten omvandlas till
en skattebas. Det paminner om nér brottslingar tvéttar svarta pengar vita.
Men vare sig regeringen eller den foljsamma majoriteten i utskottet tar
till sig detta.

Fru talman! Lat oss granska forslaget om att skattebefria forméanen av
utbildning och liknande atgédrder i samband med omstruktureringar. Den
bestimmelsen har tillkommit for att underlétta for personer att hitta nya
jobb vid uppsédgningar. Hér avsljas ater majoritetens egentliga install-
ning till smaféretagen. Man kan skriva vackra ord i regeringsforklaringar
och gora tjusiga appeller, men i handlingen uppenbaras sanningen.

Det hér ar sanningen: Om man &r anstélld i ett famansforetag och
dessutom dger en aktie i bolaget, kommer man att fa skatta for den ut-
bildning som arbetsgivaren bekostar i samband med en uppségning. Alla
andra anstéllda i foretaget slipper beskattning for den hér formanen.
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Vad kan man kalla det, fru talman? Det &r en diskriminering. Och det
rimmar mycket daligt, som jag sade tidigare, med de stolta deklarationer
som ldmnas av regeringen i olika sammanhang.

Vi anser att den hér bestimmelsen ocksa ska slopas.

Fru talman! Utdelningen pa aktier i ett fimansforetag beskattas for
aktiva deldgare eller nérstdende till dessa i inkomstslaget tjanst till den
del utdelningen overstiger vad som anses utgéra “normal utdelning”. For
realisationsvinster som &verstiger s.k. normal utdelning ska en viss del,
50 %, av reavinsten beskattas som tjénst och resten som kapital.

Riksdagen har beslutat att fr.o.m. 1998 ars taxering infora en begrin-
sad skattefrihet for utdelning frén den hédr typen av bolag och dven for
reavinster. De reglerna dr mycket komplicerade. Mycket fa klarar utrdk-
ningarna sjilva. Nu finns det tack och lov dataprogram som klarar det
hela, men s& svéra fir inte lagar vara. Sddana lagar ska vi inte stifta i
riksdagen. Det maste vara s att medborgare med normal fattningsfor-
méga ska kunna tolka och anvénda lagarna.

Man kan fraga, fru talman, varfor det ar sd krangliga och invecklade
bestdmmelser for just fimansforetag, som inte har nagra stabsavdelningar
med jurister och ekonomer, utan dér dgarna oftast skoter foretaget helt
sjdlva och kanske inte har rad att anlita revisorer och advokater for att
gora de hér utrdkningarna. Inte kan det i alla fall vara for att stimulera till
foretagande. Inga vackra ord om sméforetagarnas betydelse kan dolja
verkligheten; fimansforetagarna motarbetas i Sverige.

Ska man, fru talman, kunna tjina pengar pa att driva foretag i Sve-
rige? Eller ska vi fortsétta att betrakta 16nearbete som norm &ven for
entreprendrskap och risktagande, dvs. foretagande?

Sjalvfallet géller for en foretagare att han vill ha mojlighet att kunna
f4 en bra avkastning pa risktagandet. Genom att selektivt beskatta fa-
mansforetagaren minskas han kalkylerade vinstmojlighet och risken hojs
i motsvarande man. Det &dr darfor inte alls konstigt att Sverige har sa fa
familjedgda foretag. Det dr inte heller underligt att de mindre foretagen i
Sverige inte vixer. Nér, fru talman, ska majoriteten inse detta?

Huvudregeln vid beskattning av utdelning till aktiv dgare i ett fa-
mansbolag bor vara att all utdelning fran bolaget anses som kapitalin-
komst om dgaren tagit ut en 16n som minst motsvarar den som en anstilld
kollega i samma yrke har. Stoppregelutredningen fick uttryckligen inte
behandla 3:12-reglerna, och detta har enligt utredningen minskat utrym-
met for mer radikala forenklingar av fimansforetagens situation. Rege-
ringen sédger sig ha for avsikt att tillsdtta en utredning i denna fraga, men
som alltid nér det géller att dstadkomma positiva fordndringar for med-
borgarna — speciellt foretagarna — tar det tid att komma i gang. Vi anser
att regeringen ska ges i uppdrag att snarast aterkomma med ett forslag
som undanrdjer d&ven denna diskriminering av famansforetagen.

Fru talman! Vi moderater dr undertecknare av fyra reservationer, och
for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reservation 2.

Anf. 34 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Ar 1976 infordes stoppregler som var till for att motverka
att dgaren till famansbolag utnyttjade foretaget for att komma undan
vissa skatteregler i samhillet. Det fanns en utredning som visade att det
fanns ett stort missbruk ndr det géller transaktioner mellan dgare och



bolag, dvs. man holl inte rdgéngen fri mellan den privata ekonomin och
foretagets ekonomi. Det innebar att man gjorde avdrag for saker som
icke var avdragsgilla, t.ex. personliga levnadskostnader. De bekostades
av foretaget.

Stoppreglerna innebér, precis som Carl Erik Hedlund séger, att om
den typen av transaktioner gors beskattas de i princip dubbelt. Dels blir
foretaget végrat avdrag, dels beskattas deldgarna. Dock pafors inga soci-
ala avgifter pa beloppen. Men det ar riktigt att det blir en hard beskatt-
ning. Den héarda beskattningen ar till for att den typen av transaktioner
inte ska forekomma.

Inom Viénsterpartiet tycker vi att det &r oerhdrt viktigt att man skiljer
pa den privata ekonomin och pa niringsverksamheten. Vi tycker att det
ska finnas en klar grins mellan niringsverksamhet och privat ekonomi.
Nir jag lyssnar pa Carl Erik Hedlund far jag snarare uppfattningen att det
inte ar sé viktigt.

Erfarenheten frdn 1976 visar att det fanns ett utbrett missbruk. Sedan
har det funnits en debatt sedan mitten av 80-talet om stoppreglerna och
deras eventuella slopande. En utredning har jobbat med fragorna, och
Finansdepartementet har jobbat med fragorna. Forslag har lagts fram. Vi
star nu 1 dag, efter det att skatteutskottet har behandlat forslagen, infor en
situation dédr de flesta stoppreglerna faktiskt kommer att slopas. Detta
innebir att den typen av transaktioner kommer att beskattas pa konvent-
ionellt sétt. Fradgan ar vad som kommer att ske.

Det finns tvd remissinstanser som har gatt emot forslagen om slo-
pande av alla dessa stoppregler. Riksskatteverket hidvdar att det kommer
att bli mer arbete att avgora vad som &r marknadsméssigt. Det ska vara
en konventionell beskattning, dvs. forménsbeskattning, och sociala avgif-
ter ska tas ut. Men man ska faststélla virdet, och det ska ske marknads-
massigt. Riksskatteverket menar att det kommer att bli svart.

Det intressanta &r att en annan instans dr lika avfardande som Riks-
skatteverket. Vilken instans &r det? Jo, det &r den instans som organiserar
de flesta ménniskorna pa den privata sidan som arbetar med fragorna,
namligen Civilekonomerna. De anser att detta dr alldeles for jobbigt. Det
ar béttre att halla rdgangen fri, dvs. mellan privat verksamhet och na-
ringsverksamhet.

Niér jag laste Civilekonomernas remissvar blev jag lite konfunderad.
Det iar inte tankar som har horts i debatten. De som jobbar som revisorer
osv. ser med viss bdvan pa en fordndring i detta l4ge. Dock anser jag att
det dr helt riktigt att i dag i enlighet med forslaget fatta beslut om att
slopa stoppreglerna. Varfor? Detta blir ett stort test pa vad argumenten
fran néringslivets sida dr virda och hur mycket de &r beredda att stilla
upp.

Vi far ett fullskaleforsok. Néringslivets argumentation har varit arlig.
Det &r darfor vi 1 Vinsterpartiet har reserverat oss. Vi anser att det &r
oerhdrt viktigt att detta utvérderas noggrant.

Om vi ser en flora av konstruktioner for att kringga reglerna, och
dessa problem uppstar, dr det oerhort viktigt att ha en beredskap. Da
befarar jag att det kan bli aktuellt att aterinfora stoppreglerna. Nu far vi
en oerhdrt stor mgjlighet att se vad alla dessa argument och krav dr
vérda, dvs. 1 vilken utstrdckning man tar sitt ansvar.
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Varken Carl Erik Hedlund eller jag vill vél att det ska bli en méngd
inforséljningar till 6verpris eller inforsiljning av onyttig egendom i fore-
tagen, t.ex. segelbatar. Visst, detta ska formansbeskattas och det ska vara
sociala avgifter. Men det ar inte sérskilt vettigt att den typen av transakt-
ioner ska forekomma.

Jag antar att Moderaterna och de andra borgerliga partierna som har
reserverat sig vill ha ytterligare slopade stoppregler. Inom parentes sagt
finns det en utredning som ser dver frdgor om inkomstférdelning inom
familjen och enskilda firmor. Det vore bra att ha samma regler for en-
skilda firmor som for handelsbolag och aktiebolag. Det skulle vara att
forega den utredningen om de reservationerna bifalls i dag.

Men Moderaterna har egentligen inte ndgon annan uppfattning. Jag
hoppas och tror att Moderaterna anser att den privata ekonomin é&r privat
och att naringsverksambhet dr néringsverksamhet. Ja, de som vidtar atgar-
der som vi egentligen inte vill ska forekomma diskrimineras. Men med
dessa forslag ska de beskattas pa ett konventionellt sétt — och det blir ett
bra test.

Sedan till fragan om inkomstférdelningen inom familjen. Vi vet att ar
1976 infordes reglerna att inkomster som barn under 16 ar arbetar in
under t.ex. sommaren ska beskattas hos den som har hdgsta inkomsten.

Jag borjade jobba i min pappas smaféretag ndr jag var tolv tretton ar.
Jag borjade med att vikariera pé lagret. Jag anviande en cykelkarra for att
cykla i vig med alla fargburkar till bussen eller stationen. Jag tjinade
pengar under sommaren, och pé den tiden var det helt okej. Men jag vet
ocksa — jag levde i den miljon — att det fanns ungdomar som hade 16n
trots att de inte jobbade ett dugg. De lag pa badstranden i stillet. Den ut-
redning som arbetade under 1976 maérkte att nédr det inte finns nagot
regelsystem Okar missbruket dramatiskt. Det var darfér man var tvungen
att ta till reglerna.

Men dven missbruk av ett litet antal saboterar for dem som é&r &rliga
och som faktiskt har goda uppsat. Detta &r ett problem. Det &r just darfor
som jag menar att det dr oerhort viktigt att nu ha en beredskap och fak-
tiskt utvirdera de forandringar som sker.

Det dr inte forsta gdngen vi ser att enskilda foretag eller foretagare
faktiskt saboterar for hela verksamheten. D4 maste lagstiftarna slé till
med s.k. stoppregler. Vi har ju haft omstruktureringsregler da vi sett att
man gjort allt for att kringgd regelsystemet och har fétt ta till vildigt
svéra regler.

Apropa svara regler och att vi diskriminerar sméaforetag: Ja, den stors-
ta diskrimineringen av smaforetag ar vil de regelsystem som har inforts
for att fa en absolut likformighet mellan enskild firma, handelsbolag och
aktiebolag. Jag menar att man, om man véljer enskild firma eller han-
delsbolag, kanske far acceptera att beskattningsreglerna inte ar exakt
desamma som for aktiebolag. Det &r kanske ett nadgot annorlunda regel-
system. Men i ambitionen att ha exakt samma regler har vi i dag ett re-
gelsystem som é&r fullkomligt groteskt, framfor allt for handelsbolagen.
Vi har inte hort de borgerliga sdga ndgot om det. Tvértom har detta fak-
tiskt inforts pa forslag fran de borgerliga. Det 4r alltsa hdr som de svéra
reglerna finns.

Nir det géller fordelningen mellan beskattningen av kapital och tjénst
respektive ndringsverksamhet och nér det giller utdelningen ar det vél-



digt svara regler. Det dr en av anledningarna till att vi sade nej till att
fordela sd. Normal utdelning ska beskattas nér det giller kapital.

Likadant &r det i friga om fordelningen mellan makar. Inledningsvis
var det problem i det ssmmanhanget ocksé betriffande enskild firma. Néar
man skulle dela pd inkomsten skulle antalet timmar hos maken eller
makan, dvs. hos deldgaren, rdknas. Man skulle gora klart att makarna
hade jobbat mer dn 800 timmar. Dérefter skulle en fordelning goras av
inkomsterna. Det dér dr i dag 16st. I dag sitter man inte och réknar tim-
mar. Det tittar man inte pa, utan man har en ganska praktisk syn pa de
fragorna hos skattemyndigheterna. Det hér har inte visat sig vara ett pro-
blem.

Niér det daremot géller exempelvis 16nen ar det vl riktigt att den ska
vara marknadsmaéssig. Om l6nen inte &r det ska den beskattas hos den
andre. Det hir dr ocksd en sak som utredningen tittar ndrmare pa. Jag
tycker att det &r viktigt att ta upp aktiebolagens och handelsbolagens reg-
ler vid den tidpunkt d& de enskilda firmorna diskuteras. Den diskussionen
far vi nog aterkomma till.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservation 1.

Anf. 35 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Fru talman! Med anledning av Per Rosengrens anférande skulle jag
vilja géra nagra papekanden. Anledningen till att vi talar om diskrimine-
ring av famansbolagen och deras dgare dr att det redan finns ett lagsy-
stem, civilréttsliga forbud, for flertalet av de s.k. stoppreglerna. Det gél-
ler for alla medborgare som bedriver foretagsverksamhet i landet. Det &r
bara det att tidigare riksdagar har plockat ut en grupp och sagt: Den hér
gruppen maste vi folja extra noga darfor att dir finns mdjligen risken —
som Per Rosengren sidger — att de missbrukar det hela. Dérfor plockar vi
ut dem och sitter upp ett extra regelverk for dem.

Vad diskussionen handlar om é&r just detta. Varfor ska man alltsa inte
ha generella regler for alla medborgare? Varfor ska man plocka ut en
grupp — dessutom en grupp som man i andra sammanhang séger sig verk-
ligen vilja mana om for att det ska bli ndgonting? Detta ar podngen. Det
finns alltsé redan ett lagsystem.

Som civilekonom kan jag inte lata bli att kommentera Civilekono-
mernas remissvar. Ocksa jag har ldst det och precis som Per Rosengren
hajar ocksa jag till. Men sedan tinkte jag ett tag till och stillde mig fra-
gan: Vad ér bakgrunden till att de skriver sa hér? Per Rosengren har inte
kommenterat det. Revisorerna, experterna osv. undrar naturligtvis: Om
det blir mindre krédngel och enklare hér, vad har vi d& for jobb? De talar
alltsé i stor utstrdckning i eget intresse. Jag har kommit fram till att det
maste vara huvudforklaringen till det hela.

Anf. 36 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Jag tar det sistndmnda forst. Civilekonomerna tjanar be-
tydligt mer pengar pa réntefordelningsregler o.d. som faktiskt den bor-
gerliga regeringen var med och inférde. De borgerliga partierna var med
pa hela den beskattningen.

Kréanglet nir det géller handelsbolagens regler osv. tjdnar Civileko-
nomerna oerhdrt mycket mer pengar pé dn nar det giller grinsdragningen
mellan vad som &r néringsverksamhet och privat verksamhet.
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Ar 1976, nir man inforde detta, hade man alltsd konstaterat ett miss-
bruk, dvs. att en médngd privata kostnader bokfordes i bolagen. Detta ville
man sitta stopp for. Min fraga till Carl Erik Hedlund blir darfor: Anser
moderaterna att privata kostnader ska bokforas och bekostas av foreta-
get? Ska man alltsa i foretaget kunna kdpa in en rorelsefrimmande pro-
dukt — segelbat, hést osv. — och sedan formansbeskattas trots att foretaget
over huvud taget inte sysslar med sddan verksamhet? Vi i Vansterpartiet
anser att det inte ska forekomma.

Om det ddremot dr naturligt for foretaget att ha det och dgaren anvén-
der sig av det blir det en generell forménsbeskattning. Sa ska det fungera.
Man ska dock inte, anser vi, plocka in rérelsefrimmande inventarier o.d.
bara for att sedan kringgé en skatt eller fa ett billigare nyttjande i det
privata livet. Det skulle vara intressant att hora vilken grunduppfattning
moderaterna har i det ssmmanhanget.

Anf. 37 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Fru talman! Nir det géller den yrkes- och utbildningsgrupp som jag
tillhor, Civilekonomerna, sdger Per Rosengren att de tjdnar mycket mer
pa de har handelsbolagsbestimmelserna. Ja, det vet jag inte, men det &r
klart att det ar vildigt manga fler foretag, famansbolag etc., som maste ha
radgivning for att 6ver huvud taget kunna dra fordel av de mycket kom-
plicerade regler som vi har bestdmt om hér i riksdagen.

Min poéng var helt enkelt att Civilekonomerna i sitt remissvar natur-
ligtvis ocksa har ett egenintresse. Konstigare dn sé var det inte.

Per Rosengren fragade vad jag och vi moderater tycker om att man
kdper in saker och ting som &r rorelsefrimmande — segelbétar och annat
som Per Rosengren exemplifierade med. Min personliga uppfattning &r
att ett foretag ska kopa endast grejer som behovs for foretaget. Men om
det i ett stort eller ett litet foretag — ett foretag som 4gs av manga deli-
gare eller foretag som har fa deldgare — kops en fjéllstuga, eller vad det
kan vara fraga om, som inte direkt kan sdgas hora ihop med verksamhet-
en, ska det vara samma regler som géller for bade det stora och det lilla
foretaget. Det ar det som Stoppregelutredningen bl.a. i sina diskussioner
kommit fram till. Vi har alltsd plockat ut en grupp som diskrimineras
extra. Det ska vara samma péf6ljder och samma skatteregler for bade det
lilla och det stora foretaget.

Anf. 38 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Jag ar ocksé civilekonom. Déaremot ar jag kanske inte
helt inne pé att sirintresset alltid tar 6verhand, inte ens for Civilekono-
merna. Jag tror nog att de inser problematiken och hur det var innan de
hér reglerna kom till men det blir kanske ett visst tryck pé att genomfora
vissa transaktioner.

Om ett stort foretag koper en fjallstuga eller en segelbat som anstillda
mot formansbeskattning far anvédnda &r det vl trots allt en viss skillnad
jamfort med om ett famansbolag med en eller tva dgare koper in nagot
som sedan generellt anvénds privat.

Vi har sett exempel pa missbruk dven i stora foretag, dér ledningen
har gjort transaktioner som inte alls ligger i foretagets intresse. Men det
intressanta i sammanhanget &r att inforséljning till dverpriser var just det
som Okade ganska ordentligt. Man sélde en massa saker som dels inte be-



hovdes, dels saldes till dverpris till foretaget, och fick in pengar pé det
séttet.

Just den hér typen av verksamhet ska inte forekomma, det ar var be-
stimda uppfattning. Om det ar pé det séttet att detta nu okar, vilket fak-
tiskt befaras av bade Riksskatteverket och Civilekonomerna, maste det
finnas en beredskap for att verkligen ta hand om detta. D& kan jag befara
att vi kommer att fa en ny diskussion om stoppreglerna. Som jag sade i
mitt huvudanférande blir det en véldigt stor koll pa vad deras argumen-
tation ar vérd.

Anf. 39 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Fru talman! Det dr, som tidigare talare har sagt, glidjande att stopp-
reglerna fordndras steg for steg. Det glader vi oss &t. De har funnits allt-
for lange, och det behdver rojas upp i den hér djungeln.

Jag kommer att upprepa det som tidigare sagts héar darfor att jag tror
att det kanske kan vara av viss nytta att gora det — att majoriteten i ut-
skottet lyssnar pa det. Om det droppar tillrickligt manga génger lar man
sig sd sméningom att ta hinsyn till det, utvecklar sina tankar och inser
problematiken med vad som behdver forandras.

Fru talman! Kristdemokraterna anser att personer som dger och sam-
tidigt 4r verksamma i fimansdgda foretag diskrimineras av skattebe-
stimmelserna. Detta giller faktiskt inte minst 16nen till foretagarens
make eller maka och barn under 16 ar.

Eftersom vi har allmédnna regler, som vi diskuterat hir, som stdd for
att ingripa om en inkomstfordelning klart avviker fran vad som &r mark-
nadsméssigt, finns det egentligen inga skil att ha kvar regeln om att 16-
nen ska vara just marknadsmassig.

Detsamma giller regeln om beskattning av 16n till foretagsledarens
egna barn. Denna regel innebér att barnen ofta beskattas som sagt med
over 55 %, och det &r helt orimligt. Regeln innebér att foretagsledarens
barn diskrimineras i forhallande till andra barn. Det &r inte rimligt att det
ska drabba alla, for det &r missbrukare som ska jagas, inte allménheten.
Riksdagen bor ta stillning till ett slopande av de sérskilda reglerna om
16n till barn i fimansbolag.

Regeringen har hinvisat till en pagéende beredning av ett forslag som
avser sirregler for inkomstfordelning mellan makar i enskild nirings-
verksamhet. Kristdemokraterna anser att riksdagen nu bor ta stillning for
att upphéva de hér sirbestimmelserna darfor att de inte fungerar vél. Det
blir sedan regeringens uppgift att dterkomma till riksdagen med ett for-
slag till regelverk kring detta.

Fru talman! Aktiebolagslagen innehéller ocksa ett forbud mot pen-
ninglén till aktiedgare, styrelseledamoter och verkstillande direktorer i
savil moderbolag som dotterbolag. Forbudet omfattar dven nérstaende
personer. Man bestraffar naturligtvis vertrddelser.

Léneforbudet i aktiebolagslagen behover enligt var mening inte ha
stod av de sdrskilda skattebestimmelser som finns i dag och som riktar
sig mot famansforetag. Ett slopande av dessa skattebestimmelser medfor
inte nagra konsekvenser for statskassan, som ndmnts hér tidigare. Det
finns ingen aneldning att ha regelverket kvar.

Fru talman! Syftet med nuvarande skattefrihet for utbildning i sam-
band med personalavveckling ar att stimulera arbetsgivarna att hjdlpa de
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anstéllda att fa nytt arbete. Det behdver ocksa gélla den nérstdende kret-
sen som ocksa kan bli utan arbete. Det dr orimligt att sirbehandla dessa.
Kristdemokraterna anser att de hér sdrreglerna, som riktas just mot fa-
mansforetagen, ska slopas.

Fru talman! Slopandet av flertalet stoppregler dr bara ett steg pa rétt
vég, och vi dr glada for det, for att undanréja den diskriminering av fa-
mansédgda foretag som blir utsatta i skattelagstiftningen. En verklig for-
bittring av foretagsklimatet forutsétter att fimansbolagsreglerna reforme-
ras med sikte pé att sdnka den totala beskattningen av just dessa foretag.
Speciellt géller detta de krangliga s.k. 3:12-reglerna, som for produktiva
foretagare innebdr en vésentligt hogre beskattning av det kapital som de
satsat i det egna foretaget dn de andra som satsat pa kapitalinvesteringar i
externa verksamheter. Dessa regler behover forédndras i grunden.

Huvudregeln vid beskattning av utdelning till en aktiv dgare i fa-
mansbolag bor vara att all utdelning fran bolaget anses som kapitalin-
komst om &garen tagit ut en 16n som motsvarar vad som marknadsméss-
igt giller for kolleger.

Kristdemokraterna anser att riksdagen bor uppdra at regeringen att
aterkomma med ett forslag till sédana grundlidggande fordndringar i sér-
reglerna for famansforetagen.

Fru talman! Regeringen borde i detta sammanhang ha en lang rad
med forslag som gor livet som smaforetagarna lite ldttare. Trots att alla
ekonomer och politiker med insikt vet att smaforetag med storre ekono-
misk flexibilitet skapar mer jobb i vart samhélle, sa haller regeringen
sméforetagarna i ett regelmaissigt jarngrepp.

Till Per-Olof Svensson, som kommer upp senare: Varfor vill rege-
ringen formligen sétta at sméaforetagarna med omfattande och svardver-
skadliga regelverk? Ar det mojligen sa att den socialdemokratiska upp-
fattningen &r att smaforetagarens stora engagemang bestar i att slingra sig
undan allt frén P-béter till alla former av skatter och andra avgifter? Ar
det sa ni ser smaforetagarna?

Fru talman! Smaféretagsdelegationen har redovisat en lang rad med
vél motiverade forslag till a&ndringar i lagstiftningen som skulle bidra till
ett positivare och enklare arbetsklimat for smaforetagare och darmed
ocksa uppmuntra till investeringar och anstillning av nya medarbetare.
Detta behover Sverige.

Kristdemokraterna onskar att se alla dessa forslag till dndringar vér-
derade och genomforda sé snart som mojligt.

Fru talman! For tids vinnande yrkar jag endast bifall till reservation
nr 5, men naturligtvis star vi bakom vara 6vriga yrkanden.

Anf. 40 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Ett fimansbolag har tvé anstillda som utfor ungefdr
samma arbetsuppgifter; den ena dr maken eller makan, den andra en
vanlig anstélld. I det ena fallet betalas det ut en marknadsmassig 16n for
just detta arbete. I det andra fallet betalar man ut betydligt mer &n en
marknadsmissig 16n. Vem ar det som diskrimineras i detta sammanhang?
Ar det maken eller makan eller 4r det den andra som fir ligre 16n — detta
apropa ert resonemang om diskriminering?

Blundar Kristdemokraterna for det faktum att man i en utredning kom
fram till att det fordelades alldeles for mycket pengar till barn under 16 ar



utan att nagot arbete utfordes? Inom parentes kan jag séga att det fortfa-
rande forekommer att barn under 16 r far 16n. Den ene foretagaren beta-
lar till den andre foretagarens son och tviartom. Det sker korsvis, vad de
sedan arbetar med kan man diskutera.

Det ar vildigt intressant att plotsligt marknadslonen ska réknas. Nér
foretagaren ska ta utdelning, da ska han beskattas under kapital om han
har tagit ut en marknadsmassig 16n. Ddr duger det marknadsmaissiga.
Hela tiden &r det frdga om att gynna att ta ut pengar pa det mest skatteef-
fektiva sdttet. Jag maste sdga att argumenten haltar ordentligt.

Nir vi sedan diskuterar de svardverskadliga regelverken tycker jag att
det som ni har varit med om att skapa ar betydligt mer svardverskadligt
an ndgonting annat. Nu pratar jag utifrn erfarenhet av att ha varit smafo-
retagskonsult. Nér de borgerliga kom in och borjade rora till skattereg-
lerna — da blev det guldtider for revisorer och skatteexperter.

Anf. 41 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Skillnaden mellan vért sétt att se detta och det parti som
Per Rosengren representerar och dess synsétt dr att var utgangspunkt &r
att smaforetagarna &r drliga och uppriktiga. De som inte &r det ska jagas
med bestdmmelser. Men de érliga ska inte drabbas av ett dverdrivet re-
gelverk darfor att det finns en del som felar.

Vi har varit konsekventa, och satsar mer pengar pé skattemyndighet-
erna for att jaga dem som édgnar sig &t det som inte ligger inom en rimlig
beskattning. Men reglerna ska inte drabba alla déarfor att en del felar. Dar
finns en visentlig skillnad mellan min uppfattning och Per Rosengrens.

Anf. 42 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Jag fick inte ndgot svar pa vem det var som diskrimine-
rades i ett ssimmanhang nir tva personer uppbir helt olika 16n. Ar det inte
pa det séttet att den med den ldgre 16nen dr den som diskrimineras i det
sammanhanget? Det ér inte den som far ut betydligt hdgre 16n for samma
arbete.

Ar det inte ganska viktigt att det ska finnas en marknadsméssighet i
detta? Skapar man inte en véldig obalans i samhillet, och framfor allt i
foretaget, om man accepterar att mannen eller hustrun som &dger foretaget
inte vill fora dver en del av inkomsten pé en annan som har lagre margi-
nalskatt? Ar det pa det sittet man ska kunna sitta och manipulera? Det r
ju det som ni star hér och siger! Det dr inte marknadsméssigt om man
kan fora dver hur mycket 16n som helst.

Jag fragar aterigen: Vem var det som diskriminerades? Och hur tror
Kristdemokraterna och Holger Gustafsson att man ska kunna komma &t
detta med ett annat regelsystem? Stoppreglerna fick trots allt till effekt att
alla de hér tveksamma transaktionerna i véldigt stor utstrickning for-
svann.

Sedan har en stor kritik riktats mot detta. Man har i princip gett halva
l6ften om att om vi tar bort stoppreglerna kommer man att anpassa sig
och f6lja intentionen i skattelagstiftningens. Lat oss se om man verkligen
klarar av det.

Prot.
1999/2000:37
1 december

Slopade stoppregler

33



Prot.
1999/2000:37
1 december

Slopade stoppregler

34

Anf. 43 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Det 4r inte var uppfattning att det r en diskriminering att
ha olika 16n. Vi tycker att oavsett om man dr maka, anstélld eller nagot
annat ska man beskattas for den 16n man har i foretaget. Det ska inte
foras 6ver 16n fran den ena till den andra, utan har man en rimlig 16n ska
var och en beskattas efter den.

Om skattemyndigheterna upptécker att ndgon, oavsett om det ar ma-
ken eller ndgon annan, har en orimlig 16n i sammanhanget kan man ta sig
en titt pa det. Men vi ska inte ha ett regelverk som i forvig diskriminerar
ndgon i sammanhanget. Det tycker vi ér fel.

Anf. 44 ROLF KENNERYD (c):

Fru talman! Jag anser ocksa att det &r utomordentligt tillfredsstillande
att vi nu antligen kan komma till beslut om att slopa den absoluta mer-
parten av de sedan manga &r starkt kritiserade stoppreglerna inom fa-
mansbolagsbeskattningen. Vi har aktivt verkat i den riktningen under
flera ar.

Framst dr det det sakliga utfallet for enskilda famansforetagare av att
otidsenliga regler forsvinner som ér tillfredsstéllande.

Men detta dr ocksa tillfredsstillande genom att det visar pa en attityd-
forandring frén socialisternas sida nér det géller famansforetagares bete-
ende i skattehdnseende. Den starkt 6verdrivna misstainksamhet mot just
denna yrkesgrupp som tidigare praglat lagstiftningen har nu i stort dver-
givits. Men av allt att doma finns dock alltjimt motstandsfickor kvar i
socialistlédgret. Per Rosengren och Marie Engstrom har savil i motion
som i reservation lagt in en betydande brasklapp som innebdr att de
ndrmast forutsétter att det ska bli nodvéndigt att aterinfora de hér otidsen-
liga reglerna pa nytt. Per Rosengrens agerande i kammaren i dag ger
ytterligare beldgg for detta. Det visar att det pa sina hall 4ndé finns ett
kvardrojande misstankliggorande av denna for var tillvixt och darmed
for var vélfard sa viktiga yrkesgrupp.

Fran Centerpartiets sida vill vi i stéllet gé ldngre i fordndringsproces-
sen redan nu. Den substantiellt viktigaste fordndringen ér att dstadkomma
en bittre och rimligare fordelning av inkomst mellan tjanst och kapital i
fdmansforetagen. Vi presenterar ett preciserat system for hur detta ska
astadkommas. Darmed gar vi ldngre i preciseringen dn vad kamraterna i
Moderaterna, Kristdemokraterna och Folkpartiet gor i just detta hénse-
ende.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation nr 6.

Den andra fordndringen ror inkomstfordelning inom familjen, vilket
har diskuterats tidigare hér i kammaren. I dag sker en indirekt sambe-
skattning av famansforetagaren och dennes make eller maka och barn
under 16 ar for den 16n som utbetalas frin fimansbolaget. Aven dessa
regler &r klart otidsenliga och bor monstras ut ur skattesystemet.

Det kan naturligtvis inte, som Per Rosengren har pépekat, helt och
hallet uteslutas att ndgon famansforetagare skulle lockas att utge 16n som
inte motsvaras av relevant arbetsprestation till barn under 16 &r. Men Per
Rosengren verifierar ju ocksa i sitt anforande att det ror sig om ett ex-
tremt litet antal som skulle missbruka systemet vid en fordndring. Den
lilla risken, som inte dr obefintlig men som 4&r just liten, ska &dnda stillas
mot det mer omfattande kringgaendet av nuvarande regler som for nérva-



rande sker. Per Rosengren exemplifierar ju ocksé detta. Foretagare an-
stller t.ex. varandras barn i stillet for sina egna, vilket naturligtvis leder
till inoptimeringar och onddigt kineseri och irritation.

For ovrigt &r det ju sd, Per Rosengren och ni andra, att redan de all-
ménna reglerna ger stod for skattemyndigheterna att ingripa mot en in-
komstfordelning som klart avviker fran vad som dr marknadsméssigt.
Nagra sérregler for famansforetagen i1 det har hianseendet ar darfor over-
flodiga.

Jag ber i likhet med Carl Erik Hedlund att fa yrka bifall till reservat-
ion 2.

Anf. 45 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Rolf Kenneryd séger att vi anser att det kommer att bli
nddvindigt att aterinfora stoppregler. Vi hoppas att vi ska slippa det.
Déaremot vill vi ha en beredskap for att aterinfora stoppregler om det
visar sig att inforséljning till Gverpris, inforsiljning av onyttig egendom,
utkop till underpris och andra sddana aktiviteter 6kar dramatiskt. D4 tror
vi att det kan bli nddvéndigt. Inte heller Rolf Kenneryd kan vil forneka
att stoppreglerna har haft effekten att denna typ av transaktioner i stort
sett har forsvunnit. Det kostar ndmligen en hel del om de blir uppmaérk-
sammade.

Om vi nu infor en annan typ av beskattning som &r mer konventionell
kanske det kan locka till mer sddant har. Om det haller sig pa en rimlig
niva kanske det inte finns ndgon storre anledning till oro. Men vi tror att
det &r oerhort viktigt att man noggrant foljer upp detta.

Sedan var det ju inte bara ett extremt litet antal som missbrukade reg-
lerna infor regelfordndringarna 1976. Utredningen visar att fordndringar-
na var dramatiska och att man var tvingad att vidta dessa atgérder.

Jag hoppas att vi ska slippa ha den hér debatten igen. Jag hoppas att
det halva 16fte som néringslivet faktiskt har givit, att man faktiskt ska
klara av detta, kommer att hallas. Da kan vi kanske ga vidare med ytter-
ligare fordndringar och slopa ytterligare stoppregler. Men just nu pagar
ett ganska stort verklighetstest av vad de halva 16ftena ar vérda.

Anf. 46 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! Hela den argumentation som Per Rosengren har fort i
kammaren i dag tycker jag ger beldgg for min slutsats att Per Rosengren
nirmast forutsitter att det ska bli nodvéndigt att aterigen infora de hir
otidsenliga reglerna. Hans senaste inldgg jivar inte detta pastdende.

Det &r naturligtvis s& — det ar vi alla medvetna om — att det finns ett
extremt litet antal medborgare som dels inte foljer skattereglerna, dels
utnyttjar dem pa ett sétt som reglerna inte avsag att mojliggéra. Men som
flera talare tidigare har varit inne pé kan det ju inte forleda oss till att for
denna mycket, mycket lilla grupps skull skapa regler som drabbar en hel
yrkeskar.

Jag har betydligt storre tilltro till famansforetagarnas samlade beteen-
demonster dn vad Per Rosengren uppenbarligen har. Darfor anser jag att
vi bor kunna gé langre dn vad majoriteten nu ar beredd att gora nér det
géller slopande av otidsenliga skatteregler.
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Anf. 47 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Aterigen: Det finns tva instanser som har uttryckt ungefir
samma farhdgor. Det dr Riksskatteverket och, som sagts, Civilekonomer-
na — tva instanser som arbetar véldigt ndra med dessa frdgor. De har
uttryckt farhdgor for att det hiar kan komma att bli problematiskt.

Jag vill ldsa vad som stér i betdnkandet. Dér star det inte att ett ex-
tremt litet antal missbrukade reglerna, utan dar star foljande:

”En utredning hade konstaterat ett utbrett missbruk av skattereglerna i
samband med olika typer av transaktioner mellan famansforetag och
deras agare.”

Detta ar vad utredningen har konstaterat, och darfor inférdes stopp-
reglerna.

Jag sdger terigen att om l6ftena, vilket jag uppfattade att det var fran
néringens sida, infrias finns det inget behov av att aterinféra négra stopp-
regler. Men om vi ser att ett flode av tveksamma transaktioner — dvs.
inforséljning till dverpris, inforséljning av onyttig egendom, utkop till
underpris osv. — 0kar markant tycker jag att det &r ganska naturligt att vi
aterigen far sétta oss ned och diskutera hur vi ska komma at det. Men
Centerpartiet har tydligen en annan uppfattning i fragan.

Anf. 48 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! Ja, det &r en riktig slutsats, Per.

Jag ska bara ta upp ett par saker.

Tvé remissinstanser, varav den ena dr Skattemyndigheten och, det
medger jag, bor tillméatas betydelse, dr dock bara tva av ett mycket stort
spektrum av remissinstanser som har tillstyrkt att den hir fordndringen
sker. Det ar det ena.

Det andra dr att det som gjorde att dessa regler infordes pa 70-talet
var att det da var en helt annan milj6. Det dr uppenbart att det i dag finns
en hogre sjilvsaneringsgrad hos dessa foretag och deras foretagare dn
vad vi kunde forvinta oss pa 70-talet.

Jag utgar fran att det beteende som branschen har utlovat ocksa
kommer att infrias. Det &r framfor allt pa den punkten som vara bedom-
ningar skiljer sig at, Per Rosengren.

Anf. 49 JOHAN PEHRSON (fp):

Fru talman! Sverige behover fler foretag och fler foretagare.

En hidmsko for foretagandet i vart land 4r den sammantaget harda
skattebelastningen pa risktagande. Det finns en rad atgérder att vidta for
att latta denna skatteborda.

Vi i Folkpartiet har i var skattemotion redovisat de mest angeldgna
skattesdnkningarna. Det handlar om arbetsgivaravgifter, dubbelbeskatt-
ningar och for fimansbolagen inte minst de s.k. 3:12-reglerna.

Ett borttagande av de nu aktuella stoppreglerna — inte alla men
kanske i alla fall de flesta — 18ser inte dessa problem men ar ett steg i rétt
riktning, inte minst attitydmassigt.

Per Rosengren har dgnat sin kraft i kammaren den hér formiddagen &t
att misstankliggora foretagaren. Det dr ddrmed obegripligt att han over
huvud taget kan ga med pa att nagon som helst stoppregel forsvinner.

Utredningen av stoppreglerna utgar fran att foretagen faimansmaéssigt
inte ska leda till att foretaget eller dess dgare ska beskattas hardare 4n om



det ar fler dgare. Sérregler bor alltid undvikas, s& &dven pa skatteomradet.
De allménna skattereglerna ger i de flesta fall ett alldeles fullgott resultat
nér det giller transaktioner mellan foretagen och dess dgare. Nuvarande
stoppregler har visat sig ge upphov till ett hogre skatteuttag 4n vad som
ar fallet vid en tillimpning av de allminna reglerna. Utredningens slut-
sats dr saledes inte forvanande, ndmligen att regler av stoppkaraktir ar
oldmpliga och minskar respekten och forstaelsen for skattesystemet.

Enligt var mening har utredningen pé ett dvertygande sitt visat att de
argument som ursprungligen anvéndes for att motivera stoppreglerna inte
langre giller. De representerar en syn pa foretagare som potentiella skat-
tesmitare. Det 4r en syn som vi inte delar.

Regeringen har efter en lang tids funderande lagt fram forslag om
andringar av flertalet stoppregler. Detta bor hilsas med tillfredsstéllelse.
Regeringens proposition innehdll en del ofullkomligheter, och tyvérr
kvarstar dessa tyvarr i majoritetens del i utskottsbetdnkandet.

Fran Folkpartiets sida vill vi peka pé att en av stoppreglerna, som ror
inkomstfordelningen mellan makar och barn i fidmansbolag, inte bor
behallas bara for att ersédttningen inte &r att anse som marknadsmaéssig.
For 6verskjutande del ska i stéllet foretagsledaren beskattas. Stoppregel-
utredningen #r alltsd i denna del onddig. Aven de allménna reglerna ger
skattemyndigheterna mojligheter att ingripa ocksa pa detta omrade.

Nir det giller de forbjudna ldnen finns det i aktiebolagslagen regler
om vilken personkrets som aktiebolagen inte fir ge ndgra lan till. Lane-
forbudet kom till for att motverka skatteflykt som yttrade sig genom att
aktiedgare eller personer i ledande stéllning inom ett visst foretag tog lan
for privat konsumtion. Detta har senare kompletterats med en sérskild
regel om beskattning av dessa forbjudna 1an.

Nu vill utskottsmajoriteten, till skillnad fran utredningen, behélla de
nuvarande skatteméssiga bestimmelserna om forbjudna lan. Vi anser att
detta dr onddigt da aktiebolagsreglerna géller fortfarande.

Fru talman! Om en person som é&r eller riskerar att bli arbetslos pa
grund av omstrukturering eller liknande far en férman i form av t.ex. en
utbildning for att personen ska kunna fortsétta forvarvsarbeta, ska denna
forman tas upp som en intékt. Detta giller dock inte en sddan insats fran
ett fimansbolag eller ett fimansdgt handelsbolag om den anstillde fore-
tagsledaren ar deldgare i foretaget. Detta &r ater en punkt dér personer
verksamma i fimansbolag sidrbehandlas av en ganska oforklarlig anled-
ning.

Avslutningsvis vill jag halla med tidigare talare om problematiken
runt 3:12-reglerna och att dessa bor avskaffas snarast mojligt.

Fru talman! For att vinna tid yrkar jag bifall endast till reservation
nr 2, men jag star naturligtvis bakom Folkpartiet liberalernas samtliga
reservationer i detta betdnkande.

Anf. 50 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Som smaforetagskonsult vill jag inte gdrna bli anklagad
for att misstinkliggora famansforetagen. Det gor jag inte pa ndgot sétt.
Men om det nu borjar ske sddana saker som inforsiljning till dverpris?
Johan Pehrson sédger att man ska samma regler for stora foretag. Men
inforséljning till dverpris och liknande transaktioner férekommer inte i
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de stora foretagen. Dér finns det ju en kontroll. Dér finns det flera instan-
ser som kontrollerar detta. I fimansforetag finns den hér risken.

Utredningen infor fordndringarna 1976 visar detta. Om jag inte minns
helt fel s& ... — jo, s& var det: Mellan 1976 och 1982 var det en borgerlig
regering! Mellan 1991 och 1994 var det ocksé en borgerlig regering! Och
det ar forst nu som man plockar bort de hir forhatliga stoppreglerna,
alltsd under en socialdemokratisk regering med stod fran Miljopartiet och
Vinsterpartiet. Det &r da det hiander saker pa det hir omradet. Varfor
hénde ingenting 1991-1994 och, framfor allt, nér det hdr var farskt, alltsa
1976-1982?

Da kanske det dr som Rolf Kenneryd séger, att foretagarna var oarli-
gare pé den tiden. Det dr ju det Rolf Kenneryd sdger. D& fanns det behov
av det. Delar Folkpartiet Centerpartiets uppfattning att det har skett en
sadan fordndring, att de har blivit drligare nu 4n de var da och att man da
behovde den hir typen av regelsystem?

Anf. 51 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Jag delar uppfattningen att vi i mangt och mycket har ett
véasentligt battre skattesystem &n vi hade pa 70-talet. Folkpartiet har
starkt varit med om att medverka till att vi har ett battre skattesystem.
Det &r dock inte fulldndat. Till skillnad — kanske — frén Per Rosengren
erkdnner jag vissa samhéllsfordndringar och gor en omvérldsanalys som
kan leda till en omprovning av politiken dven pé detta omrade. Som en
foljd av detta maste stoppreglerna bort. De kanske anségs nodvédndiga
1976, men uppenbarligen ir de inte nddvindiga i dag.

Vi maste komma ihdg att vi pratar om att ta bort stoppreglerna. Vi ska
inte slopa skattereglerna, Per Rosengren. Man kan fa det intrycket; att det
ar fritt fram att géra vad man vill som foretagare om vi genomfor beslu-
ten i detta betinkande.

Anf. 52 PER ROSENGREN (v) replik:

Fru talman! Problemet ar att vi inte vet hur beteendet kommer att bli
nér vi tar bort stoppreglerna. Beteendet blev ett annat nér stoppreglerna
infordes. Innan dess var foretagarna oérliga enligt Rolf Kenneryd, eller
tenderade i betydligt storre utstrickning att Overtrdda det regelsystem
som fanns. Vi vet inte vad som hinder.

Angdaende 3:12-reglerna ér det pa det sittet att det sitter en utredning
och tittar pa det hér. Vi far vil se vad den kommer fram till nir det giller
eventuellt slopande av 3:12-reglerna eller inférande av andra regler.

Sedan till frigan om huruvida regelsystemet var mycket virre pa 70-
och 80-talen. P4 70- och 80-talen kunde néringsidkaren sjilv fylla i sin
R1:a eller R5-blankett. De nya néringsdeklarationerna kan de inte gora
sjdlva. De maste alltsa ta hjdlp. Det tycker inte jag ar en forbattring och
forenkling. Det dr vad den borgerliga politiken har inneburit. Négot slo-
pande av stoppregler har den borgerliga politiken inte inneburit. Daremot
har den inneburit att det har blivit betydligt svarare for egenforetagarna
att skota sina egna deklarationer. Det dr den praktiska erfarenheten av
borgerlig politik pa skattesidan.



Anf. 53 JOHAN PEHRSON (fp) replik:

Fru talman! Det dér 14ter lite lustigt. Den borgerliga politiken &r att vi
starkt har drivit pa for att de hér stoppreglerna nu avskaffas — dock inte
alla. Per Rosengren gor ju allt for att spika fast de sista pa skattemyndig-
heternas kontor sé att det ska finnas regler kvar som behandlar foretagen
olika beroende pa hur ménga dgare de har.

Och aterigen: Nér vi fran var sida har argumenterat for att ytterligare
stoppregler ska slopas handlar det inte om att ta bort skattereglerna, Per
Rosengren. Det finns ju fortfarande skatteregler som géller for alla. Det
innebdr inte att man uppmuntrar mygel och olagligheter for det.

Anf. 54 PER-OLOF SVENSSON (s):

Fru talman! Stoppreglerna som det beslutades om 1976, och som ock-
sé infordes da, infordes med anledning av ett utbrett missbruk av skatte-
reglerna bland fimansforetagen. Det gav omotiverade skatteformaner. Vi
kan ta det en géng till: Stoppreglerna infordes alltsd med anledning av ett
utbrett missbruk av skattereglerna bland fimansforetagen som gav omo-
tiverade skatteforméner. Det var orsaken till att de infordes.

Sedan har det funnits kritik mot de hér stoppreglerna. Det har gillt att
de har varit ordttvisa. De har varit skattetekniskt krangliga och svara att
administrera. D4 har regeringen i sin proposition ett forslag. Syftet med
forslaget &r att genom forenklingar och genom att lata allminna regel-
verk ta Over forbéttra foretagsklimatet. Ddrigenom ges ett bidrag till
tillvixten i mindre och medelstora foretag. Dessutom 4r en grundlig-
gande utgangspunkt att skattesystemet ska vara neutralt och skatteregler-
na sé langt som mdjligt generella.

I det betéinkande som vi nu debatterar och ska fatta beslut om tillstyr-
ker utskottsmajoriteten regeringens forslag om att slopa ett antal av de
s.k. stoppreglerna, dédr allménna regler i stillet kan ta dver. Det géller
stoppreglerna om anskaffande av egendom for foretagsledarens privata
bruk. Det géller overprisforséljning till foretag. Det géller inforsdljning
till foretag av 16s egendom som &r onyttig for foretaget. Det galler utkop
till underpris fran foretaget. Det géller uthyrning av lokal som privatbo-
stad till foretaget. Det giller réantefria och rintebilliga 1&n, nedskrivning
av 1an, avdrag for tantiem, avyttring av immateriella rittigheter och av-
drag vid avsittning till personalstiftelse. Den formén som de nyss
ndmnda transaktionerna eventuellt kan innebira for foretagaren ska alltsé
beskattas enligt allménna regler for 16ne- eller utdelningsbeskattning.

Propositionen innehdller ocksa en del klarligganden, en del definit-
ioner av fimansforetag, fimansigda handelsbolag, foretagsledare och
dgare. Utskottsmajoriteten stéller sig bakom regeringens proposition
varfor jag, fru talman, yrkar bifall till hemstéllan i betdnkandet och av-
slag pa reservationerna.

Regeringen har i propositionen angivit att man noga kommer att f6lja
héndelseutvecklingen. Skulle det finnas tecken pa att den nya situationen
leder till missbruk som ger foretagare ordtta skatteférméner kommer
regeringen att aterkomma till riksdagen. Nu &r det, fru talman, allts upp
till var och en som berdrs av reglerna att visa att detta inte behdver bli
verklighet.

I nagra fall foreslés att ett mindre antal av stoppreglerna blir kvar. Det
giéller inkomstférdelningen inom familjen. Dér framgar av propositionen

Prot.
1999/2000:37
1 december

Slopade stoppregler

39



Prot.
1999/2000:37
1 december

Slopade stoppregler

40

att det pdgér beredning av ett forslag fran Redovisningskommittén dér
motsvarande regler for enskild néringsverksamhet tagits upp och dar
aven inkomstfordelningen inom familjen ldmpligen kan ses over. Resul-
tatet av nimnda 6versyn bor avvaktas fore nytt beslut.

Nér det géller s.k. forbjudna 1&n ar det sékert sd att betydelsen av
stoppreglerna har minskat i och med att det har skett en del forandringar i
skattesystemet. Regeringens beddmning, som utskottsmajoriteten instadm-
mer 1, dr 4nda att det inte har skett sddana fordndringar att denna regel nu
helt kan slopas.

Nar det sedan géller reglerna omkring personalavveckling har rege-
ringen anfort att skatteldttnad skulle innebéra ett avsteg fran skatterefor-
mens principer om likformighet och neutral beskattning och att ndgon
fordndring dérfor ej bor komma till stdnd. Utskottsmajoriteten instimmer
i detta.

Naér det giller fordelningen av inkomst mellan tjénst och kapital i fa-
mansforetag har regeringen tidigare aviserat att en utredning ska tillséttas
for att se over de s.k. 3:12-reglerna. Resultatet av den utredningen bor
avvaktas innan nagra fordndringar inom det hiar omradet foreslas.

Fru talman! Som jag tidigare har sagt ar det nu upp till dem som be-
rors av den hér lagstiftningen att visa att fordndringar av det hér slaget
hanteras pé ett sddant sitt att det dr acceptabelt séval for allmédnheten
som for myndigheter. Man kan vil séga att utfallet, hur det nu kommer
att fungera, har béring pa hur och om man kan gé vidare med olika for-
enklingar. Jag utgar fran, och det dr min forhoppning, att ett forandrings-
arbete kan fortsétta.

Aterigen, fru talman: Jag yrkar bifall till hemstillan i betinkandet och
avslag pa reservationerna.

Anf. 55 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Fru talman! Jag har en reflexion och nagra fragor. Jag skulle gédrna
vilja ha ett gott rad av Per-Olof Svensson om vad man ska séga till den
son eller dotter till en famansbolagsdeldgare som feriearbetar i bolaget
och far betala en skatt pa narmare 60 % av vad han eller hon har tjdnat pa
sommaren, medan kompisen som ocksd har jobbat i samma foretag be-
hover betala en vildigt 14g skatt, eftersom grundavdraget dras av fran
borjan. Vad ska man séga till denna son eller dotter for att forsoka for-
klara detta?

Min andra fraga dr mer generell. Varfor ska vi ha séirregler i skatte-
lagstiftningen for fimansbolag, ndr bade utredningar och andra har kun-
nat konstatera att det finns ett regelverk bade i den civila lagstiftningen
och 1 skattelagstiftningen som técker in detta? Varfor maste vi plocka ut
just famansbolagen och séga att de dr speciella och att vi maste ha speci-
ella stoppregler for dem?

Min tredje fraga géller 3:12-bestimmelserna. Per-Olof Svensson si-
ger att en utredning ska se over detta. Ja, det vet jag. Men den utredning-
en ir mig veterligen dnnu inte tillsatt. Ar den det, Per-Olof Svensson, och
vilka direktiv finns. Eller 4r det som vanligt, att regeringen forhalar och
forhalar i alla sddana hér frdgor som berdr foretagarna och speciellt sma-
foretagarna?



Anf. 56 PER-OLOF SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Nér det géller 3:12-reglerna dr jag av den uppfattningen
att utredningen om dessa kommer att starta vilken dag som helst och
atminstone under de ndrmaste tva veckorna.

Vad man kan séga till den son eller dotter till en famansbolagsdela-
gare som far betala hogre skatt dn sin kompis &r att dessa regler har in-
forts darfor att man en gang i tiden upptickte att det fanns ett missbruk.
Nu har regeringen insett att en 6versyn av detta ska goras. Den dversynen
pagar inom en utredning, och ett svar kommer sa smaningom.

Anf. 57 CARL ERIK HEDLUND (m) replik:

Fru talman! Det har citerats frdn den hér utredningen fran 1976 om att
det fanns missforhallanden. Tror Per-Olof Svensson att det kanske beror
pa att vi d& hade marginalskatter som var over 90 %? Nu har vi som
bekant efter skattereformen 1990 kommit ned. Och d&ven om vi moderater
fortfarande tycker att skatterna dr hoga ér de ju hogst omkring 57 %. Det
kan ju ha paverkat beteendet.

Dessutom har vi sedan 1976 fatt ett allméint regelverk som &ar an-
norlunda. Alla dessa utredningar har ocksa kunnat konstatera att detta
behov inte ldngre foreligger. Jag laste 1 mitt anforande upp ett antal citat
som bekriftar detta. Varfor ska det dd vara si svart att ta dven dessa
marginella sma extra steg, nér vi samtidigt vet — det tror jag att d&ven Per-
Olof Svensson och hans kolleger vet — att detta &r av stor psykologisk
betydelse for att just visa att den hiar smaforetagargruppen inte ska kénna
sig diskriminerad? Varfor kan man inte l6pa linan ut och dven ordna
detta?

Anf. 58 PER-OLOF SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Man undrar varfér moderaterna inte tog nagot litet steg
1991-1994. Det hiande ingenting. Inte en enda regel blev fordndrad. Alla
stoppregler fanns kvar. Tydligen var de dé bra pa nagot sitt.

Jag tycker att moderaterna tidigare var kénda for att de ville ha fakta
att bygga under sina forslag med. Nu tycks de strunta i detta. De tycks
strunta i att vanta pa utredningar dar fakta kommer fram, sa att man kan
ha ett bra underlag helt enkelt. Ar det en kurséindring hos moderaterna att
forst fatta besluten och sedan fa faktaunderlaget?

Anf. 59 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Jag stéllde i mitt anférande en fraga till Per-Olof Svens-
son. Det var en allmin fradga, men jag tycker att den ar ganska viktig.
Varfor vill socialdemokraterna sétta 4t smaforetagarna — handelsforeta-
gen och de mindre foretagen? Ser socialdemokraterna dessa sméforeta-
gare som en resurs i samhéllet, som investerar och anstiller och skapar
jobb, eller lever socialdemokraterna med den uppfattningen att de huvud-
sakligen slingrar sig undan, som jag sade, alltifrdn parkeringsboter till
andra skatter och avgifter? Tror socialdemokraterna att det &r smaforeta-
garnas storsta uppgift? Man sldpper tva pinnhél pa snaran for att se hur
det gir, och om det gir bra s& slipper man ett pinnhal till. Ar det det
betraktelseséttet som socialdemokraterna har? Varfor vill de sdtta at
smaforetagarna?
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Anf. 60 PER-OLOF SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Sméforetagarna ar en stor resurs i samhillet. Det kan vi
klart sl fast. Men inser kristdemokraterna, som brukar anse sig vara
moralens och etikens véktare, att det 1976 inte fanns ndgon moral och
etik utan att man maste infora sérskilda regler darfor att vissa ménniskor
skaffade sig vissa skatteforméner? Anser kristdemokraterna nu att det
just inom skatteomradet inte behdvs nagra regler som har baring pa mo-
ral och etik? Ar det s att i detta fall &r det en maximering av vinstintres-
set eller liknande som det i stillet géller?

Anf. 61 HOLGER GUSTAFSSON (kd) replik:

Fru talman! Sjélvklart &r vi gérna moralens véktare sa langt var for-
maga ricker. Aven om vi inte sjilva uttalar oss i den riktningen far vi vil
leva med det epitetet.

Vi vill gérna att man ska leva efter de bestimmelser som finns och att
vi ska ha rimliga bestimmelser. Som jag sade forut i en tidigare replik dr
det var uppfattning att man inte ska lata alla drabbas av ett regelverk
darfor att det finns ett fatal, eller kanske lite fler 4n ett fatal, som kanske
fuskar, utan da ska man ge sig pa dem som fuskar och sitta in resurser pa
det och inte lata detta drabba alla andra som forsoker arbeta arligt.

Jag vill stélla en fraga. Skulle inte socialdemokraterna och utskottets
majoritet ocksa kunna ha samma synsitt, att vi har ett mer 6ppet och ett
mer generdst synsitt gentemot hela den hér gruppen och att inte klimma
at den, utan i stéllet férsoka uppticka dem som inte lever efter intention-
erna i de lagar som riksdagen stiftar?

Anf. 62 PER-OLOF SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Vi klammer naturligtvis inte &t nigra sméaforetagare. Vi
anser inte heller att de dr ndgra speciella skurkar. Men vi kan konstatera
att en utredning visade att det fanns ett utbrett missbruk. Det utbredda
missbruket maste man atgirda pa négot sitt, och det gjorde man genom
att infora stoppreglerna. Sedan har vi varit sa 6ppna att ett par utredning-
ar har tillsatts for att vi ska se om det dr mojligt sldppa dnnu fler stopp-
regler 4n de nuvarande. Det ska ju finnas ett regelverk som ar moraliskt,
som dr etiskt och som man kan leva upp till.

Anf. 63 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! Per-Olof Svensson berdrde i sin inledning anledningen
till att stoppreglerna inférdes pa 70-talet. I anslutning till det har det upp-
statt en liten diskussion hér om ifall foretagare var odrligare pa den tiden
dn de kan forvéntas vara nu. Min uppfattning ar att de i grunden natur-
ligtvis inte var det. Men precis som Carl Erik Hedlund antydde sé var det
mer lockande och mer 16nsamt da, med det skattesystem som vi hade, att
tdnja pa och Gverutnyttja regelsystemet — hog progressivitet i inkomstbe-
skattningen och Pomperipossaeffekter. Dessutom tvingades manga att ta
ut en hogre avkastning ur foretaget for att betala den formogenhetsskatt
som d& togs ut dven for i foretagen arbetande kapital. Varje foreteelse
maste naturligtvis betraktas i belysning av sin tids forutsdttningar. Och
jag har tidigare vdlkomnat den fordndring i sak som vi nu ska fatta beslut
om och ocksé den attitydfordndring som detta innebaér.



Avslutningsvis skulle jag vilja be Per-Olof Svensson om hans pro-
gnos. Kommer de utredningar som han hénvisar till, enligt hans uppfatt-
ning, att leda till att vi fér ett slopande av resterande stoppregler?

Anf. 64 PER-OLOF SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Centerpartiet satt i princip i ledningen for regeringen i
Sverige i sex ar, och det hdnde ingenting i fraga om stoppreglerna. Nu
har vi under vara ar i regeringsstillning kommit fram till att ett antal
stoppregler kan slopas. Ett antal utredningar ar tillsatta som ska under-
soka om fler kan slopas.

Det ar definitivt min uppfattning, och jag hoppas att fordndringsar-
betet kan fortsitta. Jag utgdr ifran att man kommer att bete sig pa ett
sddant sétt ute i samhaillet att det kan bli mojligt att ytterligare forenkla
och forbittra for de sma foretagen.

Anf. 65 ROLF KENNERYD (c) replik:

Fru talman! Till den lilla artigheten om ansvaret for sex ars rege-
ringspolitik vill jag séga att detta géllde just pd 70- och 80-talen i en helt
annan miljo dar vi hade fullt upp med att t.ex. fordndra formogenhetsbe-
skattningen for arbetande kapital — och detta under mycket starkt mot-
stand fran det nuvarande regeringspartiet.

Nej, lat oss inte griva ned oss i det foga intellektuellt hederliga
snacket om ansvar under olika tidsperioder, utan 1at oss gemensamt driva
detta for framtiden pa ett sitt som vi tycker &r riktigt.

Jag noterar dnyo med tillfredsstillelse att Per-Olof Svensson dndé ger
vissa Oppningar for mdjligheten att ta bort ocksa resterande stoppregler.

Anf. 66 PER-OLOF SVENSSON (s) replik:

Fru talman! Jag haller med om att det var en helt annan milj6 mellan
1976 och 1982 dé vi hade borgerliga regeringar i det hir landet. Jag hop-
pas att vi slipper fa tillbaka den miljon en gang till.

Anf. 67 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Jag har begért ordet med anledning av de frdgor som Per-
Olof Svensson stéllde. Han sade att moderaterna ar kinda for att de vill
ha fakta och fragade om vi hade overgivit den attityden. Nej, det har vi
inte gjort. Vi har last Stoppregelutredningens och Redovisningskommit-
téns betidnkanden.

Stoppregelutredningen foreslar ett avskaffande av bestimmelserna
om forbjudna 1&n nér det giller fordelningen av inkomst mellan maka
och make. Vi har ocksa begért ett forslag angdende 3:12-reglerna. Dessu-
tom har vi under flera riksmoéten skrivit mycket 1dnga, utforliga och vél
dokumenterade motioner till riksdagen dér vi har beskrivit konsekven-
serna av att det finns en civilréttslagstiftning och en skattelagstiftning
som ticker in dessa omréden. Det finns ingen anledning i vérlden att
diskriminera deldgare i fimansbolag.

Jag vill bara paminna Per-Olof Svensson om vad som star i Stoppre-
gelutredningen. Det star att en viss dgarstruktur utgér rimligen ingen
grund for skattemissig diskriminering, och det stiller vi upp pé till
hundra procent, liksom pa det som man skrev om att utredningens prin-
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cipiella instéllning ar att regler av sadan utprdglad stoppkaraktdr &r
oldmpliga och minskar respekten och forstaelsen for skattesystemet.

Det borde vi alla i kammaren kunna férena oss om i stillet for att
prata om det som under helt andra omstdndigheter hinde 1976 och an-
vianda detta som intékt for att man nu ska behdlla de stoppregler som
aterstér efter det beslut som vi kommer att fatta lite senare.

Anf. 68 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Om jag forstar Carl Erik Hedlund rétt har han samma
uppfattning som Rolf Kenneryd, att det pa den tiden var motiverat med
stoppregler, eftersom man dé bedrev den hér typen av verksamhet. Nar
man sedan inforde stoppregler minskade den typen av transaktioner. S&
lange moderaterna tillsammans med de andra borgerliga partierna satt i
regeringen 19761982 var det motiverat med stoppregler. Det var ocksé
motiverat under tiden 1991-1994.

Efterlevnaden av regeln att man ska anpassa sig efter lagstiftarens an-
demening nér det géller skattelagstiftningen har alltsa fordndrats hos f6-
retagen efter 1994. Ar det sa jag ska tolka Carl Erik Hedlunds och mode-
raternas agerande i den hér fragan?

Anf. 69 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Nej, s& kan man inte tolka vért agerande.

Att den borgerliga regeringen 1976 inte tog itu med dessa fragor var
ju for att man inte ville riva upp ett sé farskt beslut med en gang. Vid den
tidpunkten — for 33 ar sedan — var det ingen av oss som var med i den hér
forsamlingen. Men vi kan i alla fall komma ihag det som hénde med bl.a.
den stora varvskrisen. Det fanns vildigt mycket annat att ta tag i. Men
jag har ingen anledning att forsvara det som hénde pa 70-talet.

P& 90-talet hinde det vildigt mycket pa foretagsomrédet i form av
slopad kapitalbeskattning och slopad dubbelbeskattning. Vi fattade ocksa
beslut om avskaffande av formogenhetsbeskattningen dven om det aldrig
kunde genomforas. Det skedde ocksé en rad andra betydelsefulla forénd-
ringar.

Jag ar forvissad om att om det hade fortsatt att vara en borgerlig rege-
ring efter 1994 hade denna fraga kommit upp pa agendan. Men da var det
inte den mest prioriterade uppgiften. Nu har vi diskuterat stoppregler och
inte fort ndgon allménpolitisk debatt om forutséttningar for foretagandet,
och detta &r ju en del i det hela.

Anf. 70 PER ROSENGREN (v):

Fru talman! Vi har inte passerat millennieskiftet &nnu. Det ar alltsé 23
ar sedan dessa regler forindrades — 1999 minus 1976 blir 23. Det ricker
inte alltid med att vara civilekonom.

Det viktiga ar att det da var motiverat att infora stoppregler eftersom
det forekom ett missbruk av regelsystemet. Ocksé mellan 1976 och 1982,
mellan 1991 och 1994 var det motiverat med séddana regler. Men efter
1994 har beteendet éndrats.

D4 ar det vil bra att man nu inleder ett slopande av stoppreglerna.
Dessutom kan vi se vad det far for effekter. Vi har ju sett att det trots allt
haft positiva effekter — det kan Carl Erik Hedlund inte forneka — i det
avseendet att den hér typen av knepiga transaktioner som varken Carl



Erik Hedlund eller jag gillar nédstan helt har upphort tack vare eller pé
grund av stoppreglerna.

Niér vi nu slopar dessa stoppregler far vi ju faktiskt en véldigt bra test
pa vad som hénder vid detta slopande. Kommer det gamla beteendet
tillbaka, eller blir det s& i fortsidttningen att den hér typen av knepiga
transaktioner inte forekommer? Jag hoppas att det blir pa det senare sét-
tet, men det dr véldigt viktigt att vi har en beredskap for om det skulle bli
en drastisk forandring av beteendet.

Anf. 71 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Forst far jag sdga som Stig Grybe sade i en revy for lange
sedan nér det géller min snabbriakning: Fort, men fel. Jag ska skriva upp
det dir i fortséttningen.

Per Rosengren stéller ungefdr samma fragor som han har gjort hela
tiden, och det gor mig lite bekymrad. Per Rosengren har uppenbarligen
inte forstitt vad jag, Holger Gustafsson, Rolf Kenneryd och Johan Pehr-
son har sagt. An mindre har han forstétt vad vi har skrivit i vira motioner
och i vara reservationer.

Poidngen &r enkel. Om det nu finns en lagstiftning som tacker in dessa
fragor, varfor ska vi da ha en sérlagstiftning for deldgare i faimansbolag?
Det behdvs ju inte, ndgot som ocksa Stoppregelutredningen har konstate-
rat i fraga efter fraga.

Det aterstar da nagra stoppregler varav vi dr 6verens om de flesta.
Men det finns nagra regler som vi undrar varfor de ska behallas. I denna
kammare kdmpas det och argumenteras for bade det ena och andra, och
da kommer man in pa de generella fragorna, att det behdvde saddana reg-
ler 1976 och annat. Ja, men vi pratar ju om ndgra stycken som fortfa-
rande dr diskriminerande. Béde Stoppregelutredningen och Redovis-
ningskommittén har konstaterat att de &r diskriminerande. Man anvénder
t.o.m. det uttrycket.

Jag tycker inte att vi ska diskriminera nadgra medborgare, och det &r
det som dr podngen i det hela.

Anf. 72 PER-OLOF SVENSSON (s):

Fru talman! Som Carl Erik Hedlund sjélv var inne pé &r vi 6verens
om att de hir stoppreglerna ska bort. Ett tag 14t det som om vi inte var
Overens om nagonting i princip.

Vi i utskottsmajoriteten vill dessutom se till att det kommer fram ut-
redningar som for fram fakta pa omradet sé att det inte blir som alldeles
nyss nir man pastod att ndgonting var 33 nir det egentligen var 23. Sa-
dant kan ju hinda om man inte invéntar fakta och resultat.

Sedan pastar Carl Erik Hedlund att vi i vissa fall dr diskriminerande.
Det ar vi inte alls. Mojligen var han det gentemot civilekonomerna nir
han pastod att de enbart var ute efter att tjina pengar.

Anf. 73 CARL ERIK HEDLUND (m):

Fru talman! Jag vet inte om vi har 14st samma betéinkande och samma
proposition. I propositionen star det i klartext att det &r diskriminerande.
Jag anvénde det citatet bl.a. ndr det géllde fordelningen mellan make och
maka och uttalandet om barn under 16 ar. Jag har inte citatet med mig
hér i talarstolen, men det gick ut pa att allménna hinsyn vdgde tyngre &n
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att man diskriminerar barn till faimansbolagsdeldgare. Jag citerade bara
och konstaterade att det ar en diskriminering.

Det ér roligt med utredningar, men vi har ju utredningar. Vi har en
tjock utredning om stoppreglerna. Den gér igenom alla dessa fragor utom
en, nimligen 3:12-reglerna. Varfor goér man inte det? Dér citerade jag
ocksa att Stoppregelutredningen beklagade att man i direktiven hade
blivit tillsagda att inte ta upp 3:12-reglerna. Det begransade Stoppregel-
utredningens mojligheter att komma med radikalare fordndringar.

Men det finns andra utredningar som ar gjorda pa detta omrade. Det
finns en uppsjé av sddant som har gjorts av olika intressegrupper och
liknande som belyser detta. Det vi har begért pa den hir punkten, Per-
Olof Svensson, &r just att regeringen ska aterkomma med ett forslag. Vi
vill att det ska ske snabbt. Jag &r tacksam for att Per-Olof Svensson sade
att den hédr utredningen ska komma vilken dag som helst. Det ska bli
intressant att se hur direktiven kommer att se ut och om det verkligen
kommer att hdnda négot. Det brukar ju ta ganska lang tid nér regeringen
ska behandla foretagsfragor, dtminstone nér det &r i positiv bemérkelse.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

10 § Forméansbeskattning av miljobilar, m.m.

Foredrogs

skatteutskottets betinkande 1999/2000:SkU7

Formansbeskattning av miljobilar, m.m. (prop. 1999/2000:6 och prop.
1998/99:142 delvis).

Anf. 74 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Skatteutskottets betdnkande nr 7 Formdnsbeskattning av
miljobilar, m.m. innehaller mycket av m.m.

Vi moderater tycker att forslaget att justera formansvardet for miljo-
bilar ned till den nivd som motsvarar formansvérdet for narmast jamfor-
bara bil som drivs med bensin eller diesel &r bra. Det kunde dock ha
genomforts mycket tidigare. Redan i varas hade vi moderater ett yrkande
om detta. Men som sagt: Béttre sent &n aldrig.

Nu kommer jag in pd detta m.m. Jag kommer att prata om skatte-
ndmnderna. De nuvarande skattendmnderna inrdttades i samband med en
stor reform av taxeringsorganisationen som genomfordes i borjan av
1990-talet. Den nya organisationen innebar bl.a. att omrédet for rena
tjidinstemannabeslut vidgades och att beslut dir lekmén deltar, dvs. skat-
tendmnderna, inskrinktes till drenden dar det finns ett sérskilt behov av
insyn och inflytande for lekmén.

Jag kommer att citera fran taxeringslagen nér skattenimnderna far
vara med och séga till om nagonting. Enligt 2 kap. 4 § taxeringslagen
avgors taxeringsarende i skattenimnd “om drendet

1. avser omprdvning av en tvistig fraga och ndmnden inte tidigare pro-
vat de omstdndigheter och bevis den skattskyldige dberopar,



2. avser en skilighets- eller bedomningsfrdga av vésentlig ekonomisk  Prot.
betydelse for den skattskyldige, 1999/2000:37

3. av ndgon annan sirskild anledning bér provas av nimnden.” 1 december

I forhallande till de tidigare taxeringsndimnderna som fanns fére 1990
innebdr detta en begriansning av lekménnens medverkan i taxeringsbe-
slut. Men skatteutskottet tyckte dnda att man av effektivitetsskél skulle
besluta om den hér nya ordningen. Enligt véar uppfattning begrdnsar man
medborgarnas inflytande i skattendmnderna ytterligare nir man nu gar
vidare med detta.

I dag &r det s att for att en skattendmnd ska vara beslutfor ska fyra
ledaméter samt ordforande eller vice ordférande vara nirvarande. Ordfo-
randen och vice ordféranden &r ju tjdnstemédn som utses av skattemyn-
digheten. De dr inte lekmén. Nér man nu fortsétter och gor den hér ytter-
ligare uttunningen innebér det att man kallar tva lekmén samt ordférande
eller vice ordforande, som é&r tjanstemédn. Ndmnden &r beslutfér om tre
personer dr narvarande. En komplikation med det hela som jag ser det ar
att detta géller om man &r Overens i drendet. Om man inte dr Gverens
behovs det fler lekman. Men hur vet man i forvédg att man blir 6verens?
Det vet man ju inte. Det kommer naturligtvis att uppsta ett valdigt stort
tryck pa de tva lekmén som ar kallade att man ska bli Gverens sa att man
inte ska behdva kalla till ett nytt sammantride. Jag tycker att det ar vil-
digt otillborligt att ha det pa det sittet.

Moderaterna anser alltsd att medborgarnas insyn och inflytande i
skattendmndernas verksamhet inte ytterligare kan utarmas. Vi foreslar
darfor avslag pa regeringens och utskottets forslag. Vi vill att det ska
vara precis som det ar i dag.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen under mom. 1.

Férmansbeskattning av
miljobilar, m.m.

Anf. 75 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Detta samlingsbetéinkande over ett flertal forslag fran re-
geringen berdr nagra for oss kristdemokrater viktiga fragor. Vi har bl.a.
skrivit en motion med anledning av antalet ledamoéter i Skattendmnderna.
Jag yrkar redan nu bifall till reservationen under mom. 1.

Propositionens rubrik angaende miljobilarna ér en riktig signal om att
man inte ska beskattas med hogre virde for att man valt en bil som har
mindre farliga utsldpp. Fran lagstiftande hall maste mélet vara att ge
styrindikationer till miljovanligare konsumtion och produktion. Dérfor &r
det bra med denna signal. Kristdemokraterna har under flera ar agerat till
forman for en miljovéanligare livsstil. Att formansbilarna lockas in i
denna malséttning ser vi med stor tillfredsstéllelse.

Samordningsnumren kommer ocksa vil till pass. Inte minst ser vi
med tillfredsstéllelse pa att dessa nummer rimligtvis bor ge Ekobrotts-
myndigheten en bédttre mojlighet att komma ekobrottslingar pa sparet.
Beklagligt nog har denna verksamhet 6kat i stor omfattning. Kristdemo-
kraterna har i sin budgetmotion anslagit ett hogre belopp for att stirka
denna myndighet och organisation. Vi dr helt dvertygade om att varje
insatt krona kommer att ge god avkastning till statskassan. Eko-
brottsmyndigheten &r ett prioriterat omrade for oss i den ekonomiska de-
batten. Regler och arbetssitt maste anpassas sa att det blir enklare att
stdvja brottslighet pa samtliga omraden och nivaer. 47



Prot.
1999/2000:37
1 december

Férmansbeskattning av
miljobilar, m.m.

48

I propositionen finns ocksa négra andra forslag som berdr skattelag-
stiftningen, vilka jag ej tdnker ta tid med i detta sammanhang. S4 inte
heller forslaget om avdrag for trossamfund vid inkomsttaxeringen. Men
visst dr det mérkligt med ett sd pass lagt avdragsutrymme som 15 000 kr
per ar. Det borde vara forenligt med var lagstiftning att inte bestraffa
denna verksamhet alltfor hért.

Fru talman! Jag vill gérna berdra fragan om skattendmndernas beslut-
forhet.

Propositionen har ett forslag om att skattenimnderna ska vara beslut-
fora vid minsta tdnkbara antal ledamoter. Det dr markligt, motivet likasa.
Jag har varit 1 kontakt med personal pa olika skattemyndigheter och fatt
ett och samma svar pa min frdga om nérvaron pa skattenimndernas sam-
mantrdden. Svaret jag fatt dr att nidrvaron inte bara dr god, utan fulltalig.
Man har dessutom forvénat sig dver regeringens proposition om denna
minskning av kravet pa antalet nérvarande.

I dag &r det krav pé fyra personer utover presidiet. Det 4r en rimlig
nivd med tanke pa demokratiska rattigheter. Vid alltfor fa personer som
fattar beslut kan ofta kollegiala varderingar viga tungt. Ledaméterna sit-
ter i denna namnd for att gora viktiga 6vervdganden i relation till lag-
stiftningen.

Lekmannaledaméterna i dessa ndimnder har en viktig funktion genom
att de ska delta i beslut och tillse att rimliga krav pa insyn och inflytande
tillgodoses. Om det nu finns ndmnder som inte blir fulltaliga eller inte
ens beslutfora, maste detta problem &ldggas partigrupper som ansvarar
for nomineringen. Dessutom bor det vara mdjligt att pd andra sétt skapa
battre forutséttning och starkare motivation for hogre nirvaro. Detta upp-
drag ska &ldggas skattemyndigheten, och riksdagen bor i enlighet med
vart forslag vaka over att detta efterlevs.

Vi kan inte acceptera en minskning av antalet ledaméter bara for att
folk av en eller annan anledning inte bemddar sig med att komma till
eller meddela franvaro fran sammantrédena.

Det borde inte vara omdjligt med en annan tingens ordning for att fa
béttre ndrvaro pa skattendmndernas sammantrdden. Forslagsvis skulle
man kunna arrangera en form av flexibel organisation av samtliga nimn-
ders ledamoter och dessa skulle kunna deltaga i ett sirskilt poolsystem”.

Det viktigaste dr inte hur detta organiseras utan att medborgarnas in-
flytande i skattendmnderna inte pa nagot sitt spads ut till den tunnaste av
alla vitskor. Enligt var uppfattning ar det orimligt att uppehalla en god
sammansittning av nimndsledamdter om man ska f6lja utskottets betdn-
kande.

Saledes yrkar jag bifall till reservation 1 under mom. 1 med moti-
veringen att skattendimnderna inte far forlora sin bredd och medborger-
liga réttighet till insyn och ska ha en sa bred kompetens som mdojligt.

Anf. 76 LENA SANDLIN (s):

Fru talman! I betdnkandet SkU7 behandlas en méangd fragor av olika
karaktér, allt fran t.ex. formansbeskattning av miljobilar till beslutfor-
hetsreglerna for skattendmnder. Utskottet dr enigt 1 samtliga fradgor utom
vad giller beslutforhetsreglerna for skattendmnderna. Dérfor kommer jag
att koncentrera mitt anforande pé just den fragan.



I dag ér en skattendmnd beslutfér om fem ledamdter &r nérvarande.  Prot.
Utskottsmajoriteten anser, i likhet med regeringen, att en skattendimnd i 1999/2000:37
framtiden ska vara beslutfor nér tre ledaméter utover ordforande eller | december
vice ordforande ar ndrvarande. Namnden ska vidare vara beslutfor med
tre ledamoter inklusive ordforande eller vice ordférande om de ar over-
ens om utgéngen i drendet.

Anledningen till fordndringen &r att problem ofta uppstar da skat-
tendmnden inte dr beslutfor. Det hdnder ofta att sammantrdden maste
stdllas in pa grund av att inte tillrickligt manga ledaméter infinner sig.
Problemen bestar bade i sena aterbud sa att ingen ersittare gér att finna
och i att ledaméter uteblir utan att meddela forhinder. Det intrdffar ocksa
att ledamoéter ldmnar sammantriddena innan de ér slut.

Problemen varierar naturligtvis fran region till region. Jag vet inte
vilka regioner Kenneth Lantz har varit i kontakt med. Men jag kan vil
ndmna att det faktiskt dr storstiderna som har de storsta problemen. I
Goteborg uppges att 20 % av ledamdterna inte infinner sig. I Skane upp-
ges motsvarande siffra vara 25-35 %, och i Stockholm &r den &nnu
hogre.

Det finns ledaméoter som kan ha rest langt for att delta i ett samman-
trdde men tvingas vinda med outréttat drende, eftersom sammantradet
maste stdllas in d& man vid mdtet inte blivit beslutfor pa grund av att for
fa ledaméter installt sig.

Instéllda sammantriden medfér naturligtvis 6kade kostnader, t.ex. i
form av erséttningar till de lekmannaledamé&ter som instéllt sig, men ock-
s& kostnadsokningar for handldggning och administration hos skattekon-
toret. Det innebér ocksd merarbete, 0kat administrativt arbete, osv. Att
sammantriden inte kan genomfras som planerat dkar ocksa risken for
att skattenimnden inte kan fatta beslut i samtliga drenden, eftersom
skattemyndigheten inte alltid hinner sétta ut ett nytt sammantrdde inom
de tidsfrister som giller for beslut om taxering.

Det har dven framkommit att problemen medfor andra icke dnskvirda
effekter. Nér ledamoter efter aterbud kallas in med kort varsel okar t.ex.
risken for att nimnden inte far den allsidiga sammanséttning som lek-
mannaledamdterna ska representera.

Fru talman! Det &r inte acceptabelt att det hir far fortga. Det dr myck-
et angeldget att minska de hir oldgenheterna utan att kraven pa rattssé-
kerhet och kvalitet i beslutsprocessen asidostts.

Diarfor stoder utskottsmajoriteten regeringens forslag om att en skat-
tendmnd i framtiden ska vara beslutfor nér tre ledamoter utdver ordfo-
rande eller vice ordférande &r ndrvarande. Nimnden ska vidare vara
beslutfor med tre ledamoéter inklusive ordférande eller vice ordférande
om de dr dverens om utgangen i drendet.

Det hidr forslaget innebdr att antalet lekmén vid handliaggningen i
skattendimnd kommer att verensstimma med det antal nimndeméin som
deltar vid handlaggning av bl.a. skattemal vid lansrétten.

Vad giller den kompletterande beslutforhetsregeln, genom vilken
ordforanden eller vice ordféranden och tva ledamoéter kan fatta beslut i
vissa fall, kan man konstatera att dven om fem Ovriga ledaméter hade
deltagit i handlaggningen hade utgéngen blivit densamma, eftersom ord-
foranden har utslagsrost vid lika rostetal. Det bor dock tilldggas att om
oenighet rader bland de nérvarande ledamoterna ska drendet avgdras med 49
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minst tre ovriga ledaméter. Jag vill podngtera att dven i framtiden kom-
mer fem Ovriga ledamoter att kallas till skattendmndens sammantraden.
Vi vill pé intet sétt begrinsa antalet ledamoter som kommer. Vi vill na-
turligtvis att s manga som mdjligt ska dyka upp.

Fru talman! Utskottsmajoriteten delar inte motiondrernas uppfattning
att det hdr skulle medfora att det medborgerliga inflytandet utarmas. Det
ar viktigt att allménhetens intresse av insyn i skattemyndigheternas verk-
samhet tillgodoses. Det &r bl.a. just av den anledningen som det finns
skattendimnder med lekmannaledamdter. Lekmannainflytandet ar enligt
detta forslag sa stort att allménna vérderingar kommer till uttryck och
kan beaktas i skattenimndens beslut. Forslaget kan inte anses innebdra
att kraven pa kvalitet i verksamheten sinks, utan bidrar i stéllet till att
drendet avgdrs pé ett rationellt och effektivt sitt och att problemen mins-
kar.

Med detta, fru talman, vill jag yrka bifall till hemstéllan i betdnkandet
i dess helhet och avslag p&4 motionerna.

Anf. 77 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag har flera fragor till Lena Sandlin.

Om man nu &r tva ledaméter samt ordférande och inte &r dverens kan
man inte avgora drendet. Lena Sandlin har tidigare hénvisat till att det
géller en tidsfrist. Men det maste ju gélla i det har fallet ocksa. Hur 16ser
man det? Ja, da far man ju skjuta drendet till nésta gang. Och da har man
egentligen inte kommit ndrmare en 16sning 6ver huvud taget.

Sedan till den andra fragan. Anser Lena Sandlin att det 4r en allsidig
sammansittning om man ir en ordférande, som da &r en tjdnsteman, och
tva lekmin? Ar det en allsidig sammansittning?

Och sa den tredje fragan som jag tycker dr den viktigaste. I andra
sammanhang brukar socialdemokraterna prata mycket om lekmannain-
flytande, medborgarinflytande. Man vill aldrig minska ndmnder nédgon-
stans i politiska organisationer, utan det ska vara sa manga politiker som
mojligt. Da dr det ndmnder och styrelser som egentligen gor av med
skattebetalarnas pengar. I det hdr fallet &r det en ndmnd som mojligtvis
skulle kunna se till att skattebetalarna fick behélla lite mer av sina egna
pengar. Varfor har ni en annan uppfattning nir det giller just skatte-
ndmnderna?

Anser inte Lena Sandlin att man gor det ganska enkelt for sig nir det
giéller att komma till ritta med problemet att ledamoter inte infinner sig
till sammantriden i skattenimnderna pa vissa stillen i Sverige? Ar det
inte ganska demoraliserande att kalla fem personer nir dessa vet att det
egentligen bara behdver komma tva? Kommer nédrvaron att forbattras nér
ledaméterna vet att det inte behdvs sd méanga for att nimnden ska vara
beslutfor?

Anf. 78 LENA SANDLIN (s):

Fru talman! Om inte ordféranden eller vice ordféranden och de tva
ledamoéterna dr 6verens vid sammantridet, kan drendet inte avgoras vid
detta, utan behandlingen far skjutas upp. For beslut i ett d&rende krévs att
man ska vara dverens.

Trots den kritik mot forslaget som Marietta de Pourbaix-Lundin
framfor kvarstar problemet att skattendmnderna pa grund av att for fa



ledaméter infinner sig ofta inte &r beslutfora. Jag anser att det héir forsla-  Prot.
get ar val avvigt mellan kraven & ena sidan pa rittssdkerhet och kvaliteti  1999/2000:37
beslutsprocessen, & andra sidan ett effektivt och rationellt hanterande. 1 december
Forslaget innebér att antalet lekmidn vid handlédggningen i skatte-
ndmnder Overensstimmer med det antal nimndemén som deltar vid
handldggning av bl.a. skattemal vid lénsrétten. Jag har en fraga till Mari-
etta de Pourbaix-Lundin: Vad é&r skillnaden mellan handlédggningen i en
skattendmnd, dér hon uppenbarligen anser att det blir ett for litet med-
borgerligt inflytande, och handldggningen i ladnsrétten, dir sa inte blir
fallet?

Férmansbeskattning av
miljobilar, m.m.

Anf. 79 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag tycker inte att jag har fatt nagra riktigt godtagbara
svar pd min vésentliga fraga: Varfor dr det s& betydelsefullt att det finns
ett stort lekmannainflytande, dvs. ménga politiker, i kommunala ndmn-
der, landsting osv., dir man anvéinder skattebetalarnas pengar, men inte i
skattendmnden, vars beslut kanske kan ge skattebetalaren en mojlighet
att fa kvar mer av sina pengar? Jag fick absolut inget svar pa denna fraga.

I frigan om antalet ledamoter i ldnsrétten vill jag séga att det faktiskt
ar tre lekmén plus juristen som avgor drendena. Det dr aldrig tva ledamo-
ter och en tjansteman som avgor drenden i ldnsrétten. Dér finns en skill-
nad.

Jag tycker att majoriteten och regeringen har gjort det vildigt enkelt
for sig nér de inte provat ndgot annat sétt att se till att tillrickligt antal
ledaméter kommer till sammantrédena.

Haller inte Lena Sandlin med mig om att det &r ganska demorali-
serande, om ledamoterna vet att det rdcker om tva kommer? Varfor
skulle det komma fler om fler kallas? Jag tycker att det hir dver huvud
taget inte stirker det medborgerliga inflytandet.

Ar det vidare en allsidig sammansittning nir tva ledaméter och en
tjanstemannaordforande deltar? Hur ska de ledaméterna klara att ha en
avvikande uppfattning till det som tjansteménnen foreslar?

Jag vill verkligen ha svar pa den forsta fragan, varfor det dr betydel-
sefullt med manga politiker i ndmnder som gor av med skattebetalarnas
pengar men inte lika betydelsefullt i nimnder vars beslut kanske kan leda
till att skattebetalaren far behalla mer av sina egna pengar.

Anf. 80 LENA SANDLIN (s):

Fru talman! Det é&r alltid viktigt med politiskt inflytande och insyn
fran allméinheten. I det hér fallet handlar det om att géra en avvégning
mellan kvaliteten i besluten och effektivitet och en rationell hantering.
Jag och utskottsmajoriteten med mig anser att regeringens forslag ar vil
avvagt, och vi stiller oss darfor bakom det.

Vi anser absolut inte att det pa nagot sétt skulle vara demoraliserande
att det bara behdvs tvé ledamoter tillsammans med ordférande eller vice
ordforande nir man dr Overens. Forutsittningen dr ju att man ar dverens.
Det maste vara upp till varje ledamot, till Marietta de Pourbaix-Lundin
och hennes parti och till mig och mitt parti att medverka till att aterupp-
ritta instédllningen att det dr viktigt att ga till sammantrddena och fora
fram sin &sikt.
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Marietta de Pourbaix-Lundin och hennes parti liksom alla andra par-
tier har ett stort ansvar for att faktiskt se till att det dter kénns viktigt och
vardefullt att gd pd sammantrddena. Vi vill naturligtvis att alla de fem
ledaméter som kallas till sammantriddena ocksé ska infinna sig dir, men
vi har som sagt konstaterat att det finns ett problem som vi méste gora
nagonting at. Utskottsmajoriteten anser att regeringens forslag represen-
terar en god avvégning.

Anf. 81 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Jag vill ge Lena Sandlin ett svar pa frdgan. Jag har inte
kontaktat storstdderna i vart land utan andra orter, dock naturligtvis inte
samtliga. Man har dérifran enhilligt sagt att det dr en god nérvaro i de
ndmnder som jag har haft mojlighet att undersoka.

Marietta de Pourbaix-Lundin har redan framfort en del av de fragor
som jag hade ténkt stilla till Lena Sandlin. Jag inskridnker mig till att
stdlla enbart en fraga: Uppfattar Lena Sandlin inte en sdnkning av nirva-
rokravet pd ledaméterna som en inskrinkning av det medborgerliga in-
flytandet?

Anf. 82 LENA SANDLIN (s):

Fru talman! Jag anser att lekmannainflytandet genom det hér forsla-
get dr sa stort att allmédnna varderingar kommer till uttryck och kan beak-
tas nér skattendmnderna ska fatta beslut. Jag tycker, som jag tidigare sade
till Marietta de Pourbaix-Lundin, att det &r ett forslag som ar vél avvigt
mellan kraven pa & ena sidan inflytande fér medborgarna, & andra sidan
effektivitet och rationalitet. Vi ska vara medvetna om att det har uppstatt
problem nér skattendmnderna inte har kunnat genomféra sina samman-
traden. Jag tror att vi alla vill undvika det i framtiden.

Anf. 83 KENNETH LANTZ (kd):

Fru talman! Men nog borde det finnas ndgon rimlig alternativ mdjlig-
het till 16sning pa ett sadant hér litet problem som har uppkommit. Jag
kan inte utan vidare ldmna nagot férslag, men de partier som nominerar
till de hér uppdragen borde vara motiverade att se till att det utses perso-
ner som &r beredda att ga in i sina uppgifter.

Anf. 84 LENA SANDLIN (s):

Fru talman! Precis som jag sade i det forra replikskiftet har partierna
ett stort ansvar att podngtera just detta for sina ledamdter. Det hade varit
Onskvirt att reservanterna hade lagt fram alternativa forslag till rege-
ringsforslaget. I reservationen framhalls: “Regeringen och skattemyndig-
heterna bor enligt var uppfattning prova andra vigar for att upprétthélla
ndrvaron pa sammantriddena.” Tyvérr har inga andra 16sningar presente-
rats.

Jag tycker som sagt att det &r ett val avvigt forslag och yrkar bifall till
utskottets hemstéllan i dess helhet.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)



11 § Vissa punktskatte- och tullfragor, m.m. Prot.

1999/2000:37

Foredrogs 1 december

skatteutskottets betdnkande 1999/2000:SkUS8

Vissa punktskatte- och tullfrdgor, m.m. (prop. 1999/2000:9). Vissa punkiskatte- och

tullfragor, m.m.

Anf. 85 BENGT NISKA (s):
Fru talman! Jag yrkar pa utskottets végnar aterremiss av detta betén-
kande for vidare handliaggning.

Overldggningen var hirmed avslutad.
(Beslut fattades under 15 §.)

12 § Avtal mellan Sverige och Danmark om beskattning av anstillda
ombord pa firjor och tig m.m.
Foredrogs
skatteutskottets betinkande 1999/2000:SkU9
Avtal mellan Sverige och Danmark om beskattning av anstéllda ombord
pa farjor och tdg m.m. (prop. 1999/2000:17).
Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 15 §.)
13 § Kontroll av postforsiindelser
Foredrogs
skatteutskottets betdnkande 1999/2000:SkU10
Kontroll av postforsiandelser (skr. 1999/2000:19).
Tredje vice talmannen konstaterade att ingen talare var anmaéld.
(Beslut fattades under 15 §.)
Ajournering
Kammaren beslutade kl. 12.28 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 17.00 d& dagens votering skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 17.00.
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Prot. 14 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
1999/2000:37 25 november
1 december

KrU3 En idrottspolitik for 2000-talet — folkhilsa, folkrorelse och
underhallning, m.m.

Mom. 11 (idrottens mdjligheter till egenfinansiering)
1. utskottet

2. res. 1 (kd, m, fp)

Votering:

186 for utskottet

126 for res. 1

1 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119 s,38 v, 15 ¢, 14 mp

Forres. 1: 73 m, 39 kd, 14 fp

Avstod: 1 mp

Franvarande: 12s,9m,5v,3kd, 3¢, 3 fp, | mp

Mom. 17 (sdnkning av éldersgriansen for lokalt aktivitetsstod)
1. utskottet

2. res. 4 (c)

Votering:

296 for utskottet

15 for res. 4

38 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 73 m, 38 v, 39 kd, 13 fp, 15 mp
For res. 4: 15¢

Franvarande: 13s,9m,5v,3kd, 3¢, 4 fp, ] mp

Mom. 18 (jamstélldhet)

1. utskottet

2.res. 5 (kd, c, fp)

Votering:

244 for utskottet

68 for res. 5

1 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119's, 72 m, 38 v, 15 mp
For res. 5: 39kd, 15¢, 14 fp
Avstod: 1m

Franvarande: 12s,9m,5v,3kd, 3¢, 3 fp, | mp
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Mom. 34 (etik- och moralfragor)

1. utskottet

2. res. 12 (kd, fp)

Votering:

259 for utskottet

53 for res. 12

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119 s, 73 m,37 v, 15 ¢, 15 mp
Forres. 12: 39kd, 14 fp

Franvarande: 12s,9m,6v,3kd,3c,3 fp, | mp

Mom. 41 (professionell boxning)

1. utskottet

2. res. 16 (v)

Votering:

248 for utskottet

59 for res. 16

5 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 116 s,28 m, 25 v, 36 kd, 14 c, 14 fp, 15 mp
Forres. 160 3s,44m,10v,1kd, 1c¢c

Avstod: 3v,2kd

Franvarande: 12s, 10m, 5v,3kd, 3 ¢, 3 fp, | mp

Anna Lillieh6dk (m) anmaélde att hon avsett att rosta nej men markerats

ha rostat ja.

Mom. 46 (idrottskonto)

1. utskottet

2. res. 19 (¢)

Votering:

296 for utskottet

15 forres. 19

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119s, 71 m, 38 v, 39 kd, 14 fp, 15 mp
Forres. 19: 15¢c¢

Franvarande: 12s, 11 m,5v,3kd, 3¢, 3 fp, | mp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Prot.
1999/2000:37
1 december
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KrU4 Pa ungdomars villkor — ungdomspolitik for demokrati, ritt-
visa och framtidstro

Mom. 2 (fraga om avslag pa propositionen i vad avser mél for den nat-
ionella ungdomspolitiken)

1. utskottet

2. res. 2 (c)

Votering:

293 for utskottet

16 for res. 2

40 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 71 m, 38 v, 39 kd, 13 fp, 15 mp

Forres.2: 15c¢,11p

Franvarande: 14s, 11 m,5v,3kd,3¢c,3 fp, | mp

Anna Lillieh66k (m) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats
som franvarande.

Mom. 3 (mél for den nationella ungdomspolitiken)
1. utskottet

2. res. 3 (m)

3. res. 4 (kd)

4. res. 5 (c)

Forberedande votering 1:

41 for res. 4

15 for res. 5

257 avstod

36 franvarande

Kammaren bitrddde res. 4.
Forberedande votering 2:

77 for res. 3

38 for res. 4

198 avstod

36 franvarande

Kammaren bitradde res. 3.
Huvudvotering:

186 for utskottet

72 for res. 3

54 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119 s, 38 v, 14 fp, 15 mp
For res. 3: 72 m

Avstod: 39kd, 15¢

Franvarande: 12s,10m, 5v,3 kd, 3 ¢, 3 fp, | mp



Mom. 10 (sdnkt rostrittsalder) Prot.

1. utskottet 1999/2000:37
2. res. 12 (mp) 1 december
Votering:

294 for utskottet

18 for res. 12

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 73 m,35v,39kd, 15¢, 14 fp
Forres. 12: 3 v, 15mp

Franvarande: 13s,9m,5v,3kd, 3¢, 3 fp, | mp

Mom. 11 (rostritt som foljer kalenderar)

1. utskottet

2. res. 13 (mp)

Votering:

292 for utskottet

19 for res. 13

2 avstod

36 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119 s, 73 m, 34 v,39kd, 14 ¢, 13 fp
Forres. 13: 3 v, 11fp, 15mp

Avstod: lv,1c

Franvarande: 12s,9m,5v,3kd, 3¢, 3 fp, |l mp

Mom. 21 (skolans arbetsmiljo)

1. utskottet

2. res. 20 (kd, c, fp)

Votering:

243 for utskottet

68 for res. 20

2 avstod

36 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 117 s, 73 m, 38 v, 15 mp
Forres. 20: 39kd, 15¢, 14 fp
Avstod: 2s

Franvarande: 12s,9m,5v,3kd, 3¢, 3 fp, | mp

Mom. 28 (en bred &versyn av bostadspolitiken ur ett ungdomsperspektiv)
1. utskottet

2. res. 29 (kd, m, c, fp)

Votering:

173 for utskottet

139 for res. 29

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119s, 1 m, 38 v, 15 mp

Forres. 29: 72m,39kd, 14c, 14 fp

Fréanvarande: 12s,9m,5v,3kd, 4 ¢, 3 fp, | mp

Leif Carlson (m) anmaélde att han avsett att rosta nej men markerats ha
rostat ja.

Mom. 32 (statsbidraget till de politiska ungdomsorganisationerna)
1. utskottet

2. res. 33 (kd, fp)

Votering:

258 for utskottet

52 for res. 33

2 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s, 73 m, 38 v, 14 ¢, 15 mp
Forres. 33: 38kd, 14 fp

Avstod: 1s,1kd

Franvarande: 12s,9m,5v,3kd, 4c,3 fp, 1 mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

KrU6 Kulturarv — fideikommiss
Mom. I (stiftelsebildning)

1. utskottet

2.res. 1 (m)

3. res. 2 (kd)

Forberedande votering:

75 for res. 1

38 for res. 2

199 avstod

37 franvarande

Kammaren bitradde res. 1.
Huvudvotering:

197 f6r utskottet

73 for res. 1

42 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 116s,38 v, 15¢, 13 fp, 15 mp
For res. 1: 73 m

Avstod: 2s,39kd, 1 fp
Franvarande: 13s,9m,5v,3kd, 3¢, 3 fp, ] mp

Mom. 2—-7
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



AU4 Utvidgning av lagen om europeiska foretagsrad till att avse
Storbrittannien
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

15 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats vid dagens
sammantride

KU1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Mom. I (anslag m.m. under utgiftsomréde 1 Rikets styrelse)

Yrkanden:

1. utskottet

2. res. (¢)

3. utskottets hemstdllan med den &ndring dari som foranleddes av bifall
till mot. 1999/2000:K269 (v)

Forberedande votering:

Kammaren bitrddde res. genom uppresning.

Huvudvotering:

202 for utskottet

16 for res.

93 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 117 s, 38 v, 22 kd, 10 fp, 15 mp

For res.: 15c, 11fp

Avstod: ls,73m, 16 kd, 3 fp

Franvarande: 13s,9m,5v,4kd,3c,3 fp, | mp

Beatrice Ask (m) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Per Landgren och Ulf Bjoérklund (bada kd) anmélde att de avsett att avsta
fran att rGsta men markerats ha rostat ja.

Mom. 2—11
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkU1 Anslagen till Skatteforvaltningen och Tullverket
Mom. 3 (tulltillagg)

1. utskottet

2. res. 1 (m, kd)

3.res. 2 (fp)
Forberedande votering:
115 for res. 1

14 for res. 2

181 avstod

39 franvarande
Kammaren bitrddde res. 1.

Prot.
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Huvudvotering:

185 for utskottet

112 for res. 1

15 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118 s,37 v, 15 ¢, 15 mp
Forres.1: 73 m,39kd

Avstod: 1v, 14 fp

Franvarande: 13s,9m,5v,3kd, 3¢, 3 fp, | mp

Mom. 5 (eftektivare bekdmpning av smuggling)
1. utskottet

2. res. 5 (kd)

3.res. 6 (V)

Forberedande votering:

41 forres. 5

39 for res. 6

232 avstod

37 franvarande

Kammaren bitrddde res. 5.
Huvudvotering:

151 f6r utskottet

39 forres. 5

121 avstod

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 119, 10 ¢, 7 fp, 15 mp
Forres.5: 39kd

Avstod: 72m,37v,5¢,71p
Franvarande: 12s,10m, 6 v,3kd, 3 ¢, 3 fp, | mp

Ovriga moment
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkU3 Inforsel av beskattade varor
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SKkUS Slopade stoppregler

Mom. 1 (slopade stoppregler)

1. utskottet

2.res. 1 (v)

Votering:

274 for utskottet

37 for res. 1

38 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.



Partivis fordelning av rsterna: Prot.
For utskottet: 119 s, 73 m, 38 kd, 15 ¢, 14 fp, 15 mp 1999/2000:37

Forres. 1: 37v 1 december
Franvarande: 12s,9m, 6 v,4kd, 3¢, 3 fp, | mp

Mom. 2 (inkomstfordelning i familjen)
1. utskottet

2. res. 2 (m, kd, c, fp)

Votering:

171 for utskottet

141 for res. 2

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119 s,37 v, 15 mp

For res. 2: 73 m,39kd, 15¢, 14 fp
Franvarande: 12s,9m,6v,3kd, 3¢, 3 fp, | mp

Mom. 6 (fordelning av inkomst mellan tjénst och kapital i fimansforetag)
1. utskottet

2. res. 5 (m, kd, fp)

3.res. 6 (¢)

Forberedande votering:

128 for res. 5

15 for res. 6

169 avstod

37 franvarande

Kammaren bitrddde res. 5.
Huvudvotering:

171 for utskottet

126 for res. 5

15 avstod

37 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 119 s,37 v, 15 mp
Forres.5: 73 m,39kd, 14 fp
Avstod: 15¢

Franvarande: 12s,9m,6v,3kd, 3¢, 3 fp, | mp
Ovriga moment

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.
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SkU7 Formansbeskattning av miljobilar, m.m.
Mom. 1 (beslutforhet i skattendmnd)

1. utskottet

2. res. i motsvarande del (m, kd, fp)

Votering:

185 for utskottet

126 for res.

1 avstod

37 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 118's,37 v, 15 ¢, 15 mp

For res.: 73 m, 39 kd, 14 fp

Avstod: Is

Franvarande: 12s,9m,6v,3kd,3c,3 fp, | mp
Lisbet Calner (s) anmélde att hon avsett att rosta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

Mom. 2—15
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkUS Vissa punktskatte- och tullfragor, m.m.

Aterforvisningsyrkande

Har hade endast yrkats aterforvisning av drendet till utskottet for ytterli-
gare beredning.

Kammaren bif6ll terférvisning av drendet med acklamation.

SkU9 Avtal mellan Sverige och Danmark om beskattning av an-
stiillda ombord pa firjor och tag m.m.
Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.

SkU10 Kontroll av postforsindelser
Kammaren bif6ll utskottets hemstallan.

16 § Bordliggning

Anmaldes och bordlades
Propositioner
1999/2000:28 Studentinflytande och kvalitetsutveckling i hgskolan
1999/2000:36 Andringar i lagarna om insittningsgaranti och investerar-
skydd m.m.

Justitieutskottets betdnkande
1999/2000:JuU1 Utgiftsomrade 4 Réttsvdsendet



17 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 1 december

1999/2000:312 av Lars Wegendal (s) till statsradet Ingegerd Wirnersson
Rorelse och motion i skolan

1999/2000:313 av Kenth Skarvik (fp) till niaringsminister Bjorn Rosen-
gren

Vigstandarden i Norrland

1999/2000:314 av Ake Sandstrém (c) till finansminister Bosse Ringholm
Regler for kompetensutveckling

1999/2000:315 av Kia Andreasson (mp) till utrikesminister Anna Lindh
Falun gong

1999/2000:316 av Margareta Viklund (kd) till férsvarsminister Bjorn
von Sydow

Nedldggning av militir verksamhet

1999/2000:317 av Ester Lindstedt-Staaf (kd) till miljominister Kjell
Larsson

Algkalk

1999/2000:318 av Henrik Landerholm (m) till forsvarsminister Bjorn
von Sydow

Informationskrigforing

1999/2000:319 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Ingegerd Wérnersson
Skrivkunskaperna hos elever i arskurs 9

1999/2000:320 av Kjell-Erik Karilsson (v) till miljominister Kjell Lars-
son

Ansvaret for kdrnavfallsinformationen

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 7 december.

18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den I december

1999/2000:218 av Tomas Eneroth (s) till justitieminister Laila Freivalds
Sexkop

1999/2000:253 av Anna Akerhielm (m) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Pilotutbildning

1999/2000:255 av Erling Wilivaara (kd) till naringsminister Bjorn Ro-
sengren

Villkor for foretag i Norrbottens inland

1999/2000:257 av Kenneth Lantz (kd) till finansminister Bosse Ring-
holm

Tullgrénser i Skéne
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1999/2000:258 av Gunilla Tjernberg (kd) till niringsminister Bjorn
Rosengren

Leader II

1999/2000:260 av Gudrun Lindvall (mp) till niringsminister Bjérn Ro-
sengren

Resande till och fran Sodertélje syd

1999/2000:261 av Inga Berggren (m) till ndringsminister Bjérn Rosen-
gren

Forbindelsespar vid Lockarp

1999/2000:262 av Michael Hagberg (s) till jordbruksminister Margareta
Winberg

EU:s utbetalning av jordbruksstod

1999/2000:263 av Michael Hagberg (s) till jordbruksminister Margareta
Winberg

Industrifiske i Ostersjén

1999/2000:270 av Kjell-Erik Karlsson (v) till jordbruksminister Marga-
reta Winberg

Gasning av véarphons

1999/2000:271 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksminister Marga-
reta Winberg

Pélsdjursfarmar

1999/2000:272 av Gudrun Lindvall (mp) till jordbruksminister Marga-
reta Winberg

Chinchillafarmar

1999/2000:273 av Anita Sidén (m) till justitieminister Laila Freivalds
Krinkning av polis

1999/2000:275 av Ingemar Vinerlév (kd) till justitieminister Laila Frei-
valds

Poliser som utsitts for krinkande behandling

1999/2000:276 av Elizabeth Nystrom (m) till statsrddet Mona Sahlin
Patryckningar pa arbetsgivare att teckna kollektivavtal

1999/2000:278 av Lena Ek (c) till justitieminister Laila Freivalds
Kameradvervakning i butiker

1999/2000:284 av Ragnwi Marcelind (kd) till justitieminister Laila Frei-
valds

Barnkonventionen och regeringens strategi

1999/2000:287 av Hans Hoff (s) till statsrddet Mona Sahlin

Lagen om anstéllningsskydd

1999/2000:295 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till jordbruksmi-
nister Margareta Winberg

Forbud mot pélsfarmar

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 7 december.



19 § Kammaren atskildes kl. 17.39.

Forhandlingarna leddes

av andre vice talmannen frdn sammantradets borjan t.o.m. 9 § anf. 34
(delvis),

av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 12.28 och

av talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom

Prot.
1999/2000:37
1 december

65



Prot.

Innehéllsforteckning

1999/2000:37
1 december
1§ Justering av protokoll 1
2 § Meddelande om information frin regeringen 1
3 § Anmilan om uteblivna svar 1
4 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag
fran Europeiska kommissionen 2
5§ Fornyad bordliggning 2
6 § Rikets styrelse 2
Konstitutionsutskottets betinkande 1999/2000:KUL .................... 2
Anf. 1 PER-SAMUEL NISSER (M) ...coeveriiieiinininenceieeneen 2
Anf. 2 INGVAR SVENSSON (Kd)..coeovereriiieieininenceieeeneen 3
Anf. 3 ASA TORSTENSSON (C) ..ecvvurvereirrierreeiereieiessiereseaae 4
Anf. 4 INGVAR SVENSSON (kd) repliK.....c.coceverenencnennenne. 5
Anf. 5 ASA TORSTENSSON (c) repliK.......ccccovvevevvrrrerirennnn. 5
Anf. 6 INGVAR SVENSSON (kd) repliK.......cocevereneneneneenne. 5
Anf. 7 ASA TORSTENSSON (c¢) replik.......cccccvvvvevvieiiririnnnn. 5
Anf. 8 HELENA BARGHOLTZ (fp)..cceeeeeeieienenenenceieeneen 5
Anf. 9 GORAN MAGNUSSON (8) ...cucvvierierreeierceeiesneeieseaae 6
Anf. 10 INGVAR SVENSSON (kd) repliK......ccccocerinerenennenen. 9
Anf. 11 GORAN MAGNUSSON (s) repliK.........cccovvrerirennnnn. 9
Anf. 12 HELENA BARGHOLTZ (fp) repliK .....ccoevevereniennee. 9
Anf. 13 GORAN MAGNUSSON (s) repliK.........cccevvrrerivennnnn. 9
Anf. 14 HELENA BARGHOLTZ (fp) repliK .....ccccoevereenennee 10
Anf. 15 GORAN MAGNUSSON (s) repliK......cccccovverrrerrannnn. 10
Anf. 16 CARLINGE WISBERG (V) ...cccevoieiiieiiniiincnceiene 10
Anf. 17 GORAN MAGNUSSON (s) repliK......cccccovrerrrerrnnnn. 11
Anf. 18 ULF BJORKLUND (Kd)......ccovoviierirereeeeieeeennn. 11
(Beslut fattades under 15 §.) ..cooovevvieviieiieieeieeeeee e 12
7 § Anslagen till Skatteforvaltningen och Tullverket....................... 12
Skatteutskottets betdnkande 1999/2000:SKkUI ........ccccevvverernnen. 12
Anf. 19 CATHARINA HAGEN (In) .coeoieiiiiiinirinenceiene 12
Anf. 20 MARIE ENGSTROM (V) ..ovuvieieeicecisieeie e 14
Anf. 21 HOLGER GUSTAFSSON (Kd) ...ccceevervenirinenceienns 15
Anf. 22 ROLF KENNERYD (€) ...coervirierieicieiinercnenceeeeene 16
Anf. 23 JOHAN PEHRSON (D) -.covevverereeieieniencneeenceeene 17
Anf. 24 PER ERIK GRANSTROM (8).....cocovovvrrerrrierrrrierennans 18
Anf. 25 HOLGER GUSTAFSSON (Kd) ...ccceovenenininenceienns 21
Anf. 26 PER ERIK GRANSTROM (8).....cocvvvrrerrrierriiierennans 21
Anf. 27 HOLGER GUSTAFSSON (Kd) ...ccceovevveninineneeienns 22
Anf. 28 PER ERIK GRANSTROM (8).....cceevurrerrrierrrriernnnans 22
Anf. 29 CATHARINA HAGEN (M) .coevieieiiniiniiincnceiee 22
Anf. 30 PER ERIK GRANSTROM (8).....c.coevverrrreerrrrierennnes 22
Anf. 31 CATHARINA HAGEN (In) .coceoeeiiiiiiniiincnceiee 23
Anf. 32 PER ERIK GRANSTROM (8).....c.coevverrrreerrrrierannnns 23
(Beslut fattades under 15 §.) cooeveerieiiieieeeeeeeee e 23
8 § Inforsel av beskattade varor 23

66




Skatteutskottets betdnkande 1999/2000:SkU3 ...........cccevvveennenn. 23

(Beslut fattades under 15 §.).c.cocveeieieiieiieeeeeeeeeeeeen 23
9 § Slopade stoppregler 24
Skatteutskottets betdnkande 1999/2000:SKUS .......c.cccveveveerenne 24
Anf. 33 CARL ERIK HEDLUND () ...cccecvverieiniinieieierienienne 24
Anf. 34 PER ROSENGREN (V) ...ccoooeoirinieiriinieieiinieeeeseienene 26
Anf. 35 CARL ERIK HEDLUND (m) repliK.........o.ovvereveenenee 29
Anf. 36 PER ROSENGREN (V) replik.......cccoovevieiiniieniennnne. 29
Anf. 37 CARL ERIK HEDLUND (m) repliK.........c.covvervvernenne 30
Anf. 38 PER ROSENGREN (V) replik.......cccooveeieciinienieinnne. 30
Anf. 39 HOLGER GUSTAFSSON (Kd) ...ccvevvieiriiieiriiieinne 31
Anf. 40 PER ROSENGREN (V) repliK.......cccooverieiinciiniennnne. 32
Anf. 41 HOLGER GUSTAFSSON (kd) repliK ........cccevruenennene 33
Anf. 42 PER ROSENGREN (V) repliK.......ccevvevieciinieniennnne. 33
Anf. 43 HOLGER GUSTAFSSON (kd) repliK ........cecevruenenene 34
Anf. 44 ROLF KENNERYD (€) ..cvevveieiiieinienieieieeeeiesieeeene 34
Anf. 45 PER ROSENGREN (V) repliK.......cccooveeieiiinienienne. 35
Anf. 46 ROLF KENNERYD (c) replikK......ccccovvvrieirnieniennnnne. 35
Anf. 47 PER ROSENGREN (V) repliK.......cccoovvevieviinciiniennnne. 36
Anf. 48 ROLF KENNERYD (c) repliK......ccccovvevrieeiinieniennnnne. 36
Anf. 49 JOHAN PEHRSON (fP)...coveeririeirenieirinieeeierieienens 36
Anf. 50 PER ROSENGREN (V) replik.......ccccoveirinecirinieinnne 37
Anf. 51 JOHAN PEHRSON (fp) repliK .....ccccvvevvierieienienennne. 38
Anf. 52 PER ROSENGREN (V) repliK.......cccoovvevieviincieniennnnne. 38
Anf. 53 JOHAN PEHRSON (fp) repliK ....ccoocevveiriieieiiieinene 39
Anf. 54 PER-OLOF SVENSSON (8) ..cecerveirrerieirienieeeienieienens 39
Anf. 55 CARL ERIK HEDLUND (m) replik........cooovvereveenenee 40
Anf. 56 PER-OLOF SVENSSON (8) repliK.....cccocvvuevveereinnne 41
Anf. 57 CARL ERIK HEDLUND (m) replik........cooovvereveenenee 41
Anf. 58 PER-OLOF SVENSSON (8) repliK......cccecvvveevrenernnnne 41
Anf. 59 HOLGER GUSTAFSSON (kd) repliK ........cccevvrrenrnene 41
Anf. 60 PER-OLOF SVENSSON (8) repliK......ccceceveeveeriernnnne 42
Anf. 61 HOLGER GUSTAFSSON (kd) repliK ........cccvevvrrenrnnene 42
Anf. 62 PER-OLOF SVENSSON () repliK......cccecerveevrinreinnnne 42
Anf. 63 ROLF KENNERYD (c) replikK......ccccccvevvieiinienienenne. 42
Anf. 64 PER-OLOF SVENSSON () repliK......cccecervevvrirrernnnne 43
Anf. 65 ROLF KENNERYD (c) replik......ccccccvevvieiinieniennnnne. 43
Anf. 66 PER-OLOF SVENSSON () repliK......cccecevveeiriniernnnne 43
Anf. 67 CARL ERIK HEDLUND () ....oecvvirieieiiieieienieienne 43
Anf. 68 PER ROSENGREN (V) ...ccocceoirinieiniinieininieieeneienens 44
Anf. 69 CARL ERIK HEDLUND () ....cccvvirieieiinieieienienienne 44
Anf. 70 PER ROSENGREN (V) ...ccoeeiriirieiniinieieiinieieie e 44
Anf. 71 CARL ERIK HEDLUND (M) ....veveoveerereeererereeseenes 45
Anf. 72 PER-OLOF SVENSSON (8) ..cecerveiererieieieniereienienenens 45
Anf. 73 CARL ERIK HEDLUND (M) ....coccvevirieieiinieieienieienne 45
(Beslut fattades under 15 §.)...coevveveieerieeiieeeecic e 46
10 § Forméansbeskattning av miljobilar, m.m. 46
Skatteutskottets betdnkande 1999/2000:SKkU7 ........ccoceeveeviniene 46
Anf. 74 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m) .............. 46

Prot.
1999/2000:37
1 december

67



Prot.
1999/2000:37
1 december

68

Anf. 75 KENNETH LANTZ (kd) ...cccccvviveiiicinicceee 47

Anf. 76 LENA SANDLIN (S) .eveeruirieiriiieienieneeeeseeeeeeeenes 48
Anf. 77 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m).............. 50
Anf. 78 LENA SANDLIN (S) .coveeriireeiriiieerieneeeneeeeeeeneenes 50
Anf. 79 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m).............. 51
Anf. 80 LENA SANDLIN (8) .eveververieiriireierieneeenieneeeeenenenes 51
Anf. 81 KENNETH LANTZ (Kd) ....coceeeveeiiieininiienceiene 52
Anf. 82 LENA SANDLIN (8) .eoveirerreiriiieinienneerieneeeeeneenes 52
Anf. 83 KENNETH LANTZ (Kd) ....coceeereeieieninininenceiene 52
Anf. 84 LENA SANDLIN (8) .ecvetruirieiriiieierinneenieeeeeieneenes 52
(Beslut fattades under 15 §.) .oooveereieciieiieieeeeeeee e 52
11 § Vissa punktskatte- och tullfragor, m.m. 53
Skatteutskottets betdnkande 1999/2000:SkUS ............cccceeneenen. 53
Anf. 85 BENGT NISKA (8).coeoveirirreiiriireirienneenereeeeneenes 53
(Beslut fattades under 15 §.) coooveereieeiieiieieeieeeeee e 53
12 § Avtal mellan Sverige och Danmark om beskattning av
anstillda ombord pa firjor och tig m.m. 53
Skatteutskottets betédnkande 1999/2000:SkUO .........cccceceevennneee 53
(Beslut fattades under 15 §.) covoovvvieeciieiiieeiiecieeeeece e 53
13 § Kontroll av postforsiindelser 53
Skatteutskottets betédnkande 1999/2000:SkU10 .........c.ccceeuveueeeee 53
(Beslut fattades under 15 §.) covoovvvieeiieiiieeiie e 53
Ajournering 53
Aterupptagna forhandlingar 53
14 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats den
25 november 54
KrU3 En idrottspolitik for 2000-talet — folkhélsa,
folkrorelse och underhallning, m.m. .......cccoeoeevienieninieeeee 54
KrU4 Pa ungdomars villkor — ungdomspolitik for
demokrati, rattvisa och framtidStro ........ccoccevveeiivieiiiiiieeiiiiiennes 56
KrU6 Kulturarv — fideikommiss ........c.ccoceeveevenieneneninencenenens 58
AU4 Utvidgning av lagen om europeiska foretagsrad till
att avse Storbrittannien.........cccceoveverineniriereenicnenencnceeeeeenne 59
15 § Beslut om utskottsbetinkanden som slutdebatterats vid
dagens sammantride 59
KU1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse..........cccoeveerieneenennennnne. 59
SkU1 Anslagen till Skatteforvaltningen och Tullverket.............. 59
SkU3 Inforsel av beskattade varor ...........cccceeevenenencnceeenennes 60
SkUS Slopade Stoppregler........cvvveeeereerienieeeceeeeieeeieeeen 60
SkU7 Forménsbeskattning av miljobilar, m.m...........cccoeevereennnen. 62
SkUS Vissa punktskatte- och tullfragor, mm. ...........ccoeeveneenen. 62
SkU9 Avtal mellan Sverige och Danmark om beskattning
av anstéllda ombord pa farjor och tdg m.m. ......ccccoceverirencenenns 62
SkU10 Kontroll av postforsandelser ..........c.ccoccvererenerceiennenne. 62
16 § Bordléiggning 62
17 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 63
18 § Anmiilan om skriftliga svar pa fragor 63
19 § Kammaren éatskildes kl. 17.39. 65




Elanders Gotab, Stockholm 1999

Prot.
1999/2000:37
1 december

69



