SoU 1983/84:3y

Socialutskottets yttrande
1983/84:3y

om mottagandet av flyktingar och asylsokande m. m.

Till socialforsikringsutskottet

Socialfdrsakringsutskottet har berett socialutskottet tillfille att yttra sig
Over proposition 1983/84:124 om mottagandet av flyktingar och asyls6kande
m. m. sdvitt avser bilaga 1 jaimte med anledning av propositionen vickta
motioner (motionerna 1983/84:2701-2705).

Bilaga 2 i propositionen behandlas av socialutskottet i betinkande SoU
1983/84:28.

Utskottet

I propositionen foreslas bl. a. att det statliga ansvaret f6r 6verféring och
mottagande av flyktingar i Sverige f6rs 6ver fran arbetsmarknadsstyrelsen till
statens invandrarverk. Vidare foreslds ett Gkat statligt ansvar for mottagan-
det av asylsokande. Forslaget innebir bl. a. att huvuddelen av de uppgifter
inom flyktingverksamheten som i dag avilar socialstyrelsen férs 6ver till
invandrarverket i den man de inte helt kan upphéra som en foljd av dndrade
former for flyktingmottagandet. Genom forslaget kommer ledningsansvaret
for flyktingfragorna pa verksniva att dvila en myndighet. Detta anses enligt
foredragande statsradet vara sirskilt viktigt eftersom huvuddelen av det
praktiska arbetet i flyktingmottagandet och introduktion av flyktingar i det
svenska samhillet enligt propositionsférslaget kommer att avila kommu-
nerna. ' '

Regeringen hemstéller i propositionen bl. a. att riksdagen skall godkédnna
nya riktlinjer dels f6r mottagandet av flyktingar och asylsokande, dels for
ersattning till kommunerna for atgirder for flyktingar. I fraga om mottagan-
det av s. k. kvotflyktingar innebar propositionsforslaget att de skall tas emot
tva—fyra veckor i en statlig mottagningsforlaggning for att direfter erbjudas
bostad i en kommun med vilken invandrarverket tréiffat siarskild 6verens-
kommelse. Efter utslussningen till kommunen kommer flyktingen att fa
svenskundervisning och annan introduktion i det svenska samhiilet genom
bosattningskommunens férsorg. Vad betriffar asylsokande som soker asyl i
samband med inresan till Sverige bor normalt enligt propositionsforslaget
mottagandet ske i en statlig utredningsforliggning i négra veckor medan
utredning sker i asylarendet. Direfter anvisas bostad i en kommun med
vilken invandrarverket traffat 6verenskommelse. En utlinning som soker
asyl forst efter en tids vistelse i en kommun bdr enligt propositionen kunna
erbjudas bostad och socialt stod dar under vintetiden.
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I propositionen redovisar foredragande statsradet tdmligen ingéende sin
syn pa det kommunala flyktingmottagandets innehéll. Mottagandet skall
enligt féredraganden ha som utgangspunkt att flyktingen behover visst
sarskilt stod av samhillet i syfte att fi en bra start och en god anpassning i sitt
nya land. Vikten av att detta stod s& 1angt mdjligt ges med hdnsynstagande till
flyktingens individuella behov betonas.

De 6verenskommelser som skall ligga till grund for flyktingmottagandet
och som invandrarverket skall traffa med kommunerna skall enligt proposi-
tionen i huvudsak ange ett ungefarligt antal asyls6kande och flyktingar som
kommunen skall stilla bostad till férfogande &t och i Gvrigt ta emot i
planmissiga former under en angiven period. Overenskommelserna skall
ange det rikttal kommunerna skall planera for.

I propositionen foreslas att alla kommuner som har kostnader for
ekonomisk hjilp till flyktingar och personer som véntar pa uppehéllstillstand
skall fa ersittning for de faktiska kostnaderna for detta bistand under tre 4r.
Kommuner som triaffat 6verenskommelser med invandrarverket om att ta
emot flyktingar och asylsokande kommer darutdver att fa erséttning for
andra insatser i form av schablonberiknade engéngsbelopp for varje flykting
resp. asylsokande som kommunen tar emot. Darutover foreslas att medel
stills till invandrarverkets férfogande for att verket under vissa forutsittning-
ar skall kunna ge bidrag till kommuner for vissa sirskilda kostnader.

De foreslagna dndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 1985.

Betriaffande medeclsanvisning foreslas i propositionen att ett nytt anslag
med bendmningen Ersittning till kommunerna for atgiarder for flyktingar
m. m. férs upp under arbetsmarknadsdepartementets huvudtitel. Over detta
anslag skall anvisas medel for den generella ersattning som skall utgé till
kommunerna f6r ekonomiskt bistdnd och vissa andra kostnader for flykting-
ar och utlanningar som vantar pa beslut i friga om uppehalistilistind. Denna
ersittning bestrids f. n. frin anslaget J 6. Ersdttningar till kommunerna f6r
hjalp till utlindska medborgare, flyktingar m. m. under socialdepartemen-
tets huvudtitel. Under det nya anslaget skall vidare anvisas medel for
schablonersattningar och sirskilda bidrag till kommuner for vissa atgarder
for flyktingar och asyls6kande och fér viss ersattning till sjukvérdshuvud-
minnen.

I motionerna 1983/84:2701 (s) och 1983/84:2704 (c) tas upp frivilligorgani-
sationernas mdjligheter att bistd med olika atgidrder vid mottagandet av
flyktingar. Bidrag hirtill bor enligt motiondrerna rymmas inom de ersitt-
ningar for vilka medel beriknas i propositionen. I den senare motionen tas
dven upp fragan om precisering av vilka dtaganden en kommun skall gora for
att fa ersittning enligt de nya reglerna. Enligt motionirerna kan féljden
annars bli att flyktingar och asylsokande far ett totalt sett simre omhénderta--
gande 4n i dag. o

Socialutskottet har i skilda sammanhang betonat det viktiga komplement
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som de frivilliga organisationernas verksamhet utgér till socialtjiansten. Aven
dé det giller mottagandet av flyktingar och asylsokande finns skil att
framhalla virdet av det arbete som organisationerna bedriver och som bl. a.
kan bidra till att minska isoleringen bland manga flyktingar. Att organisatio-
nerna kan spela en viktig roll i flyktingmottagandet sdgs ocksa i propositio-
nen (s. 31). Det bor emellertid ankomma pa vederboérande kommun att
avgora i vilken utstrackning bidrag skall utgd for sddan verksamhet. Den i
_ propositionen foreslagna schablonersittningen dr avsedd att ticka bl. a.
kommunernas extra kostnader for fritids- och kulturverksamhet bland
flyktingar och asylsékande (prop. s. 39), diremot inte verksamhet som
bedrivs till f{6rmén for invandrare och sprakliga minoriteter oavsett kommu-
nens dtagande att ta emot flyktingar.

Nar det giller 6nskemaélen om precisering av kommunernas ataganden for
flyktingar och asylskande ter det sig svart att ga lingre i precisering 4n vad
som skett genom de i propositionen angivna riktlinjerna. Insatsernas
utformning maste i viss man bli beroende av de lokala forutsdttningarna,
flyktinggruppens storlek och sammansattning m. m. Utskottet vill emellertid
betona att kommunernas insatser for flyktingar och asyls6kande totalt sett
inte far bli simre dn de ar f. n. Utskottet utgar vidare fran att invandrarverket
kommer att folja upp hur kommunerna utformar sina insatser och hur den
statliga ersittningen anvénds. '

I motionerna 1983/84:2702 (s) och 1983/84:2705 (fp) begars oOkade
mdjligheter att forlinga vistelsen i statlig mottagningsforlaggning jamfort
med den i propositionen angivna tiden tva—fyra veckor. Motionérerna menar
att detta dr for snévti manga fall, bl. a. for flyktingar som kommer fran lander
~ som skil jer sig mycket fran vart eller f6r dem som har fysiska eller psykiska
problem. : '

I propositionen anférs i denna del (s. 20) att avsikten ar att forlaggningsvis-
telsen for flyktingarna skall bli kort och att endast ett fatal atgirder skall
vidtas under den allra forsta tiden. Aven i framtiden kan det dock enligt
foredragande statsradet i vissa fall bli n6dvéndigt med langre tids vistelse i
forlaggning. ’

Utskottet anser den i propositionen angivna tiden vél avviigd i flertalet fall.
Som framhalls i motionerna bor det emellertid finnas mojlighet till langre
vistelse nér det individuella behovet motiverar detta. Utskottet anser saledes
att systemet bor medge en viss flexibilitet for att dstadkomma ett battre
mottagande for flyktingar som av olika skal behdver en langre 6vergéngstid
innan utflyttning till eget boende sker. Det anférda innebir sjélvfallet inte att
det far stallas mindre krav pa organiserandet av andra mottagningsinsatser si
att utslussningen fordrojs av sadana skal.

I motion 1983/84:2703 (vpk) tas upp den fGreslagna styrningen av
flyktingars och asylsdkandes bosittning till vissa kommuner. Motionédrerna
papekar att en koncentration av flyktingar och invandrare till vissa kommu-
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ner inte enbart ar negativ. Bl. a. framhalls okade mdéjligheter till utbildning
och modersmaélsundervisning, till féreningsverksamhet och annan kontakt
med landsmén m. m. Motiondrerna vinder sig vidare mot att socialtjanstla-
gen skulle utnyttjas for att styra flyktingars boséttning genom att de végras
bistand om de soker sig till annan kommun 4n dér de fatt erbjudande om
bostad.

Det finns bade fér- och nackdelar med en koncentration av invandrare till
vissa orter. A ena sidan kan detta bidra till att skapa en social segregering i
forhallande till andra grupper. A andra sidan kan — som framhalls i motionen
—det ge 6kade mojligheter att organisera modersméalsundervisning och andra
sarskilt anpassade insatser. Invandrarna far dessutom lattare att hélla
kontakter inom den egna gruppen, att organisera foreningsaktiviteter m. m.,
vilket ar av betydelse inte minst for politiska flyktingar som kanske pé langre
sikt vill tervinda till sitt hemland. I propositionen anfér foredragande
statsradet i denna del (s. 22) att genom det féreslagna nya systemet med
sirskilda 6verenskommelser med kommuner om mottagande av asylsékande
och flyktingar etniska grupper bor fa bittre méjligheter an nu att halla ihop
och fi en dndamalsenlig service. Kommuner som har ett stort antal etniska
grupper har enligt propositionen som regel visentligt svarare att ge fullgod
service 4t alla, eftersom det maste ske pé ett stort antal sprik.

Utskottet konstaterar att en betydande del av de utldndska medborgare
som i dag tas emot i Sverige under ett &r kommer hit som s. k. spontanflyk-
tingar. Eftersom ménga av dem har anhoriga i Sverige eller eljest kontakt
med landsmin har fére ankomsten har regioner med manga invandrare
automatiskt kommit att fa ta emot fler tillstandssdkande in andra kommu-
ner, huvudsakligen i Stockholmsregionen (inkl. Uppsala) och i Skine. Detta
har inneburit sarskilda problem f6r dessa kommuner bl. a. genom att de inte
kunnat planera for de sirskilda atgarder som behovs. Framfor allt ordnandet
av bostiader har mott svérigheter. Spontaninvandringen har dven inneburit
ekonomiska pafrestningar for vissa kommuner. Socialutskottet har salunda
vid ett flertal tillfallen haft att behandla motionsyrkanden om statlig
ersittning till Sodertilje kommun for sirskilda kostnader till foljd av den '
assyrisk-syrianska invandringen.

De i propositionen foreslagna riktlinjerna for flyktingmottagandet ar
enligt utskottets mening val dgnade att motverka och férebygga uppkomsten
av de problem som framfér allt den oreglerade spontaninvandringen
inneburit for vissa kommuner. Genom forslaget kan kommunerna bittre
bygga upp ett dndamalsenligt kommunalt flyktingmottagande. Kommuner-
na far dven mojlighet att piverka den egna flyktingverksamhetens omfatt-
ning och inriktning alltefter lokala forhallanden och forutséttningar. Forsla-
get innebir ett bittre utnyttjande av landets samlade resurser i friga om
flyktingmottagande samtidigt som flyktingen/asylsékanden far tillgang till en
mera dndamalsenlig service.

Utskottet anser i likhet med foredragande statsradet att samhallet méste
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ha mojlighet att i ett tidigt skede piverka var utldnningen skall tillbringa
vantetiden. Syftet darmed éar enligt propositionen att avlasta sirskilt hart
anstringda kommuner. Detta utesluter dock inte ett stort matt av hénsynsta-
gande till individuella 6nskemal om bosittning. Salunda uttalas i propositio-
nen (s. 23) att de sirskilda 6nskemal som asylskande kan ha bor beaktas s&
1angt som moijligt med tanke pa att placeringen under vintetiden syftar till
permanent boséttning om vederbérande far stanna. Om individuella 6nske-
mélinte beaktas tillréckligt kan det leda till en omfattande sekundar flyttning
mellan olika kommuner. Vidare anfér foredragande statsradet (s. 24) att hon
utgar fran att det vid erbjudandet av bostad och mottagande i planerade
former kommer att kunna tas sa stora hansyn till individuella 6nskemal och
behov att erbjudandena &verlag kommer att kunna accepteras av de
tillstdndssékande. Det anses sjilvklart att den som har sin familj i en
kommun eller har ndgon annan stark anknytning till en viss kommun inte bér
erbjudas bostad pé annat hall. Aven i andra fall forutsitts de som sa 6nskar i
regel erbjudas bostad i en kommun som tar emot landsmién eller dir det
tidigare finns landsmian. Ocksd i den mer Gvergripande planeringen- skall
hansyn tas till kommunernas forutsittningar att ta emot olika etniska
grupper. Det finns vid angivna forhallanden enligt utskottets mening inte
anledning att befara att den nédvindiga styrningen av flyktingmottagandet
kommer att ga ut ver den enskilde flyktingens/asylsokandens valfrihet nir
det giller bosattningsort.

Nir det giller socialtjinstens ansvar vill utskottet erinra om att social-
tjanstlagen dlagger vederborande kommun ett yttersta ansvar for att de som
vistas i kommunen fér aet stod och den hjilp som de behdver. Detta ansvar
preciseras genom andra bestimmelser i socialtjinstlagen, bl. a. om ritten till
bistdnd. Enligt 6 § har den enskilde ritt till bistdnd av socialnimnden for sin
forsorjning och sin livsforing i vrigt om hans behov inte kan tillgodoses p4
annat sitt. Den enskilde skall genom bistdndet tillférsakras en skilig
levnadsniva. ' :

Négra undantagsbestimmelser for flyktingar, asylsékande eller andra som
tillfalligt vistas hir i landet finns inte i socialtjinstlagen. Socialtjanstens
ansvar ar sdledes detsamma gentemot dessa grupper som gentemot alla
andra. I propositionen (s. 19) framhalls ocksa att det nya systemet for
mottagande sjilvfallet inte ger ndgon kommun ritt att vagra ta emot den som
pé egen hand soker sig till kommunen. Kommuner med stor koncentration av
flyktingar bor dock enligt propositionen kunna stilla ansprak pa invandrar-
verket att soka erbjuda bostad i annan kommun 3t asylsbkande som saknar
anknytning till den kommun de vint sig till.

I sammanhanget bér framhallas att de riktlinjer som anges i propositionen
avser statsbidragsgivningen och principerna for den statliga verksamheten pa
omrédet. Tolkningen av socialtjanstlagen pdverkas inte hirav. Daremot kan
enligt propbsitionen vissa kommuner efter 6verenskommelse med invand-
rarverket mot erséttning ata sig lingre géende forpliktelser for att dstadkom-
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ma ett bittre organiserat mottagande av. vissa grupper flyktingar eller
asylsdkande. : o

Nir det giller innehéllet i bistandet vill utskottet med anledning av vad
som anférs i propositionen (s. 28) framhélla att frigor om bistand principiellt
maste bedémas efter vanliga regler. Det ar dock naturligt att inte igdngsitta
t. ex. langsiktiga insatser for -att anpassa en asylsokande till det svenska
samhillet innan man vet om vederbérande kommer att f4 tillstind att stanna
hidr. Av samma skél ar det knappast rimligt att ge bidrag till inkdp av vissa
kapitalvaror m. m. innan situationen klarnat. Med hénsyn till att det ir friga
om ett tillfilligt arrangemang bor socialnimnden kunna skjuta upp fragan
om sadant mera langsiktigt bistind. Drar ett drende ut pd tiden méste
socialndamnden dock vara beredd att utvidga sina insatser. Den omstandighe-
ten att ndgon inte har uppehallstillstind kan alltsd inte i sig 4beropas som
grund for att vigra bistdnd eller for att ge bistand pa lagre niva in eljest (jfr
socialstyrelsens allminna rid 1981:1 Ratten till bistdnd s. 48). -

Vad som i 6vrigt anfors i propositionen angdende riktlinjer f6r mottagan-
det av flyktingar och asylsdkande m. m. och i motionerna foranleder inget
uttalande frén socialutskottets sida.

Utskottet tillstyrker den i propositionen foreslagna omdisponeringen av
medel frin socialdepartementets huvudtitel. ;

Stockholm den 24 april 1984
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