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Regeringen {Greligger riksdagen vad som upptagits 1 bifogade utdrag av
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candens hemstallan.
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Propositionens huvudsakliga innehall

I denna proposition redovisas regeringens arbete pa det datapolitiska
omradet. 1 propositionen foreslis ocksé att riksdagen godkinner vissa
riktlinjer for den framtida datapolitiken.

Riktiinjerna innebdr bl. a. nir det giller anvindningen av datatekniken i
arbetslivet cn satsning pi system och datorprogram som frimjar de anstéll-
das kompetens och ansvar. Tillgdngen till personal med erforderlig kompe-
tens skall tryggas inom viktiga omrdden. Vidare skall breddutbildningen
stimuleras, inte minst for att stirka Kvinnornas stallning pa arbetsmarkna-
den och for att 6ka handikappades mojligheter tll forvirvsarbete.

Nir det giller att frimja den tekniska unvecklingen kommer regeringen
att utarbeta ett informationsteknologiskt handlingsprogram. Detta pro-
gram skall sedan I6pa under fyra ér.

Vad galler uthildning innebar riktlinjerna att datautbildningen i grund-
skola, gymnasieskola och hogskola liksom utbildningen for vuxna fir en
sadan omfattning och inriktning att den motsvarar de forviintade behoven.
Lirarrekryteringsfrigorna méste har uppmirksammas sarskilt. Vidare ar
det viktigt att skolan far tillgdng till lamplig programvara.

Datateknikens anvéndning skall enligt riktlinjerna utformas med full
respekt for den enskildes personliga integritet. Forskningen skall frimjas
nir det giller anvéndningen av datateknik pa arbetsplatser och det hot mot
den personliga integriteten som denna anviindning kan medfora.

V' Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 220
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Proposition om datapolitik

Statsridet Ingvar Carlsson anfor
I Datorerna och det goda sambhiilet

1.1 Inledning

Vilket samhiille vi far beror bl. a. pa hur vi viljer att anviinda datatekni-
kens mojligheter. Riksdagen uttalade varen 1984 att “"det &r mycket ange-
liget att ett samlat datapolitiskt program utarbetas snarast mojligt™ (FiU
1983/84: 28). Vidare har riksdagen hemstillt att ctt nationeilt informations-
teknologiskt program utarbetas (NU 1983/84: [1). Jag kommer nu att ge en
allmin bild av hur datoranvindningen hittills utvecklars och av hur en
onskvard framtida utveckling ser ut och hur den skall dstadkommas.
Cheferna for justitie-, {orsvars-, utbildnings-, arbetsmarknads-. industri-
och civildepartementen samt statsridet Gradin kommer senare att redovi-
sa det pagiende arbetet inom sina omrdden. Vad betriffar det informa-
tionsteknologiska programmet syftar detta framst till att utveckla ny kun-
skap och teknik pa det informationsteknologiska omradet. En utforlig
redovisning av detta arbete har limnats till riksdagen av chefen for indu-
stridepartementet i en sirskild skrivelse.

Datateknikens utveckling grundar sig pAd den utomordentligt snabba
utvecklingen av mikrcelektroniken. Utvecklingen ger oss helt nya forut-
sattningar att maskinellt hantera information.

I dagens samhille dir information har en sa stor betydelse spelar data-
tekniken en ceniral roll for samhilisutvecklingen just darfor att den ér en



Prop. 1984/85:220 3

teknik 1or at insamla, bearbeta, fagra och spridu information. Den ger oss
mivjligheien att sprida — eller koncentrera — kunskap. Vem som Kunska-
pen sprids Gl eller koncentreras hos bestiimmer vad som hdnder med

N och varde, svensk indusiris konkurrenshraft. den offent-

arheiets inns
fiza sektorny effektivitet och méjligheterna il medborgarinflytande.

Dutatekniken kan ge upphov il 6kade klyvfior nir det giller Kunskap.,
materiel] standard och makt. Samtidig: kan datatekniken anviindas for det
rakt moisatia: for att minska klyfiorna i arbetslive: och saumhéllet. For att
uppni detta behdver vi en bred fortbildning av anstélida si ait dz kan taen
aktiv del [ plancrings- och beslutsprocessen. Dirigenom ges de anstéllda
och deras fackliga organisationer inflytande 6ver den tekniska viveckhng-
en. Detta bor kombineras med forskning och utveckling. som stodjer ett
avancerat sitt alt anvinda iekniken.

Vibehdver en ny typ av systemlosningar och programvara. som leder till
att information sprids i de skilda verksamheterna och som erbjuder de
anstiilida ett dagligt larande i arbetetl. Programmen bor vidare utvecklas s
att det blir littare att utan specialkunskaper fi ut information ur de datori-
serade informationssystemen. Dirmed laggs grunden for ett biittre och
bredare utnyttjande av detta nya medium. Precis som den ¢kade tillgdngen
till information och kunskap i seklets borjan var avgorande i arbetet {or
den politiska demokratin, kommer 6kad tillgng till information och kun-
skap for de anstillda i foretag och myndigheter att betyda mycket for
demokratin pa arbetsplatserna. Detta kommer dessutom att positivt paver-
ka niringslivets konkurrenskraft. Kunniga. engagerade och intresserade
anstalida, som kan utnyttja teknikens mdojligheter, blir en viktig fordel i
konkurrensen, nir de flesta ldnder har tillgdng till en i grunden likartad
teknik.

Var framgéng ar beroende av hur vi formér f6lja den tekniska utveck-
lingen och omsétta den 1 kommersiella produkter. Var framgang kommer
vidare att bestammas av hur vi 16ser en rad problem, t.ex. hur vi skall
sikra medborgarnas personliga integritet, minska sarbarheten i fred och
krig. ségja for grund- och vidareutbildning, bygga ut nitet fér datakom-
munikation och bygga upp databaser. Datapolitiskt viktiga frigor behand-
lus inom en rad olika departement och det dr darfor viktigt att arbetet dar
stir i dverensstammelse med en samlad syn pa den framtida datoranvind-
ningen. Eftersom anvéndningen av datorer forekommer i de mest skilda
sammanhang #r det inte meningsfullt att tala om en enda datapolitik.
Samtidigt dr det viktigt att sIa fast att utvecklingen inte kan overlitas 4t
vare sig ''de fria marknadskrafterna’ eller "'den tekniska utvecklingen™.

Denna proposition avser att ge en samlad bild av det pagaende arbetet
och av de politiska atgirder som nu genomfors eller forbereds pa datapoli-
tikens olika omraden och en bedomning av den fortsatta utvecklingen.
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1.2 Datateknikens utveckling

Dutateknikens wveckling har ander senare ar 1 He grad pdverkats av

duni snabbu wtvecklingen av mikroclekironiken, Tt [ohd av wivecklingen
mom programvaryonridet far tekniken dessutom tllimpning pi nva om-
raden i produktion och sdministration m. mi.

Ditateknik komwmer tl! anvindning overalis,

tnovn utinidning och forskning: Som ctt bjiilpmedel for allt frin avance-
skptag ol undervisning 1 skolan.

Paliacted i produkuonen: 1 rikue- och ritmaskiner {6r konstruktion, prov
och cuperiment. 1 mwéi- och sivrinstrument inom processindustrier som
mejerier, pappersbruk och krafiverk. T robotar och delar i maskiner inom
iextil- ock verkstadsindusirin. Som komponent i produkter allt fran lek-
saker till fiygplan.,

tnont administration: Tidigare var det forbehdiliet stora {6retag och myn-
digheter att med hjiilp av stordatorer automatisera rutinméissiga arbetsupp-
gifter. Numera finns ocksé billiga system {6r mindre foretags administra-
tion,

For textproduktion: Datorer anviinds for att skriva med pa kontor,
tidningar och sétierier.

Inom alla former av kommunikationer: For styrning av jirnvigstrafik,
for brevsortering och telefon- och datatrafik.

Inom handeln: 1 bl. a. mikroprocessorstyrda kassaapparater och auto-
matiserade lagersystem.

Inom sjukvirden: Bade i medicinsk utrustning och fér journalhantering.

Datorer anvinds i olika utstriickning av arbetare och tjinsteméin inom de
flesta omraden. Enligt en undersokning gjord av statistiska centralbyran
anviinds datorer i storre eller mindre utstrackning av 80 % av de bankan-
stillda, 38 % av de handelsanstillda och 41 % av de anstiillda inom den
offentliga forvaltningen. Ligre dr andelen inom sjukvirden, dar endast
11 %% anvander datorer. inom industrin har verkstadsindustrin den storsta
andelen datoranvindare bland sina anstillda, 30 %, medan trivaruindu-
strin med 1 9% har den ligsta andelen. Av tjinstemin inom alla branscher
anvinder 40 5z datateknik, men bara 10 % av arbetarna.

Tillverkarna av datorer har det senaste &rtiondet lyckats att drastiskt
krympa komponenterna samtidigt som kapacitcten har ékats. Allt mindre,
billigare och mer kraftfulla datorer har darfér hittat vigen ull allt fler
verksamheter. _

Anvindare i foretag och forvaltningar har under senare &r decentralise-
rat delar av sina stora datasystem, si att medarbetarna inte bara via
terminaler utan ocksi via persondatorer direkt kan ta fram den information
de behdver. Innan terminaler kom i bruk kunde anvindarna fa samman-
stallningar av uppgifter bara pa bestimda tidpunkter eller efter sirskild
bestilining. Dataverksamhet och kunnande sprids pa detta sétt i olika
organisationer.
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Men samtidigt som datatekniken pd 32 sdti undeniittar en decentralise-
ring finns det eti tdia! dominerande tillverkare och leverznidrer av datniek-
nisk utrustning som t.ex. komponenter pa mikroelekironihomradet. stora
datasystem och s k. superdaiorer. Detla beror pi ait cradast ndgra fa
foretag kiarar de allt storre resursinsatser som krivs {or vivecking av nya
komponenter och stora doaiasystent och inie minst underhill. vidareut-
veckling och marknadsforing. Diremot har antalet feverantidrer av pro-
gramvara och mindre och medelstors datorer kraftigt 6kat. Detia géller
frimst for datorer som grundas pad mikroprocessorer.

Televerket bvgger ut telenitet for att kunna erbjuda enklare och billigare
kommunikation mellan datorer. Data- och telckommunikationsutrustaing
smilier samman. De storre koncernerna bygger upp egna datandt via
teleniitet, som knyter ihop deras avdelningar, dotterforetag. leveraniérer
och kunder. Antalet databaser 6kar nu ocksi snabbt nationellt och interna-
tionellt. De fir stor betvdelse 16r forskning och utveckling. men ocksa for
den dagliga verksamheten inom banker, handel och industri. Tillgdng till
datanit och databaser. inom f{oretag och branscher. kommer att bli ett
betydelsefullt konkurrensmedel.

Maskinerna (hirdvaran) spelar en allt mindre roll for pris och prestanda
hos ett datasvstem. Allt viktigare i dessa avseenden blir istillet de program
(mjukvaran) som styr datorerna.

Programvaran har linge varit en "flaskhals™ nir det giller savil nypro-
duktion som nédvindiga forindringar i gamla system. Nya metoder for att
konstruera program gor det nu littare for anvandaren att delta vid utform-

Stérre tekniska forandringar har tidigare forstarkt minniskans fysiska
formiga och gjort dei littare att transportera varor och dverfora vetande.
Det giller t.ex. angmaskinen, jarnvigen, elektriciteten. telekommunika-
tionerna och bilarna.

Hur liknar och hur skiljer sig dessa tekniska forindringar frin inforandet
av datatekniken?

Med datateknik kan vi for det forsta automatisera ytterligare arbetsmo-
ment — precis som méanniskor har gjort med hjalp av Angmaskiner och
elmotorer tidigare.

For det andra forandrar datatekniken forutsitiningarna f8r manniskor i
olika verksamheter att kunna komma i kontakt med varandra och utbyta
information. Har paminner datatekniken om jirnvigen och telefonen.

For det tredje ger datatekniken upphov till nya arbeten inom sin “egen’”
bransch, dataindustrin i vid bemarkelse. Samtidigt uppstdr nva produkter i
andra branscher tack vare datatekniken. Hirigenom motverkar eller upp-
hiver man den minskning av sysselsattningen som den 6kade produktivite-
ten annars skulle kunna leda till.

Det som man kallat teknikens framsteg har for det mesta varit ett
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resultat av eti vixelspel meliun sjiva tehniken, sitiel atr organisers urha-

12t ach de ansiéildas Kunskaper.

Vireispelet bestir ocksé 1 att oy tekath har med{Sn ava mdjlichater att

sprida vetande. Nir Sverige forvendlades frin ent jordbrukarsamhillie pa
1800-taiet il ett av 1960-talets frimsia indusindiinder, var en aveirande
fuktor att vi tidigt genciniorde den ominttande uibypanadon av felkskolan.
Dt har senare foljts upp genom ait vi giorde hogre uthitdning ullgénglig
for alla. Mycket viktigt bar ockst folkrorelsernas epei bildningsarbete
varii.

En stor del av den effektivisering som svensk industri har lyckats uppni
de senaste driiondena kommer frén de ansidlldas " vardagsrationalise-
rngar’,

Det dr i det hdr sammanhanget vi ska se datatekniken. ratt anvind, som
ety synneriigen betydelsefullt nedel {Gr att sprida kunskap il alla. Forst
och framst i arbetet, men ocks i utbildningen.

Tekniken méste sittas i relation till viarderingar och 6nskemal om hur
samhiillet bor vara beskaffat. Annars fions det en risk for att vi blir
"teknik-fixerade™ och ser datoranvindningen som en isolerad teknisk
fraga och inte som en friaga om har vi vill forbitira manniskornas villkor i
vart samhiille och minska klyftorna mellan ménniskor i samhillet. Darfor
anser jag att det ar viktigt att vi i var datapolitik beskriver en positiv
framtidsbild, som ger besked om hur datatekniken kan bidra till ett “'gott™
samhille. Vi behover en bild av ett framtidssamhille, som skulle kunna
Kallas ""det goda datasamhallet™.

1.3 En framtidsbild

LAt mig, for att gora tydligt hur en énskvird utveckling av datoranvind-
ningen ser ut, pa nigra omraden teckna en bild av vartat vi striivar, en bild
av hur framtiden kan gestalia sig.

1.3.1 Arbete och stéiirkt konkurrenskraft

En utveckling av datatekniken inom olika omraden tillsammans med
hojd kunskapsniva hos de anstillda kan leda till att Sverige ocksa i framti-
den stér sig gott nir det galler sysselséttning och konkurrenskraft.

Den nya tekniken kan kopplas thop med en ny arbetsorganisation med
ett mer decentraliserat ansvar. Alla pa en arbetsplats kan gora ett biittre
arbete an tidigare, tack vare att de har battre tillgang till information.

Vi kommer emellertid inte att kunna konkurrera med t. ex. Japan eller
USA nir det giller att tillverka standardiscrade komponenter och sadant
som kraver de riktigt stora serierna. Vi ar ett litet industriland. Var styrka
ligger i avancerade varor och tjinster och i att vi tidigt och pi ett klokt siitt
formér anvinda modernaste teknik 1 produktion och administration.

Genom ny tcknik och att svenska arbetare och tjanstemin frimst kon-
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kurrerar med kvalitet i arbetet kan det 1 framitiden skapas utrymme fOr en
siandardhdining bide nar det galler iéner och arbetsfirhillanden. Mojiig-
heren att tillgodose en arbetstidsforkonining kommer dé ait underiéilas.
Aven apstillde som nu har rutinbetonade arbzisuppgifter, Gl stor del
ivinnor, kommer som en f8lid av bl a. en satsning pé bredduibiidningen i
foratag m.m. i Okad utstriickning att kunna ta pa sig nva och mer omvax-

lande och svitra arbetsuppgifter.

1.3.2 Minniskan wivecklas med ny teRnik

{ framtiden kommer den nya tekniken att i 6kad utstrickning Kunna
stimuiera Ul 8kat kunnande och till minsklig utveckling.

Tack vare breddutbildningen och nya, biittre system kan tekniken i ““det
goda datasamhiallet’ anvindas till att lata ménniskan vixa — tekniken
berikar bide arbetsinnehéll och produktionsresultat.

Datorn anvinds som verktyg. Det betyder att den 4r négot som dr
beroende av manniskornas unika beddmningsforméaga och deras vrkes-
kunskaper.

Mainniskorna kan efter hand vidareutveckla sina skilda kunskaper, efter-
som de lir { arbetet. Mojligheten att lira kommer sannolikt att uppfattas
som nagot mycket virdefullt, jAmforbart med arbetsgemenskap och 16ne-
formaner.

Genom datoranvindningen kan t. ex. arbetaren i ett pappersbruk simule-
ra olika processer for att forbereda sig pa svéara storningar. De sjukvards-
anstéllda f&r mer tid till viird nir pappersarbetet tar mindre tid och kan med
bittre och snabbare tillgang till information ge en béttre vard och Littare
svara pd patienternas frigor. Verkstadsarbetaren kan ges tillgang till den
information som han behdover for att ligga om sitt arbete, information som
tidigare bara har funnits i parmar pa kontor. Kontoristen kan ta pa sig mer
kvalificerade uppgifter. som att ta tfram och sammanstilia uppgifter. nir
det rena utskrivningsarbetet minskar 1 omfattning.

Alltmer arbete for alitfler kommer i framtiden att handla om att ta emot,
bearbeta och lamna ifrdn sig information. Vi ser ett ékat lagarbete — béade
mellan olika anstillda p& samma avdelning och mellan olika “nivaer’ pa
en arbetsplats. Antalet nivider kommer dessutom troligen att vara mindre
an i dag. Grinserna mellan kontoret och den ¢vriga verksamheten suddas
alltmer ut. .

Alla Kategoricr anstillda kommer att fortidpande kunna f3 information
om verksamheten, om malen, problemen. férandringarna — och darfor kan
fler bidra till det gemensammas basta med sin formfga att tanka och Idsa
problem.

Ju mer utbildningsbehovet kan tillgodoses desto mindre blir bristen pa
manniskor med vissa ''nyckelutbildningar”’. Darmed motverkas stora 16-
neskillnader samtidigt som de ligst avlénade gruppernas standard och
kunskaper forbiittras.
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At bo Tavsides Gl by inte Yingre ett hka stort hinder nér det giller
minniskors frihet att vitia mellan olika arbeten. Arbetena kan hli mer
utspridda, alltelter miinmskoruas egna onskemil om var de vill be, efier-
som manga arbetsuppeifier biiv e at flytta. Sverige kan bli betvdlig
Trundare” genons art det blir enkiare, snabbare vch billigare au dverfora
information: Ljud. bild. text och annan data. Dessutom kan fler processer
och trunsaktioner skotas pé avstind,

For minniskor med olika handikapp kommer vi att kunna ha minga fler
hidipmedel, som gor deras dogliga hiv littare och som givr att de i dkande
utstriickmng kan delta arbetslivet som alla andra.

Fler och fier ménniskor kommer att skaffy sig hemdatorer sedan dessa
siunkit yrierligare i pris och det har kommit billiga och praktiskt anvind-
bara program. t. ex. for utbildning i olika dmnen. Datorn kan ocksd bl =it
nytt medel att hyilps kunskapssokande ménniskor bl. 4. genom en dataen-
cvklopedi. ett uppslagsverk som stindigt kan hallas aktuellt, samt olika
referens- och faktadatabaser.

Hemdatorn kommer ocksé i framtiden att kunna ge tiliging ull informa-
tion. Det kommer t. ex. att giilla upplysningar om rittigheter och skvidig-
heter och uppgifter om avgings- och ankomsttider for flyg och tig. Hem-
datorn Ioser ocksa praktiska problem, man behaver inte stilla sig i biljett-
kon utan via sin hemdator skéter man bokningar av olika slag liksom
bankaffirer och liknande. Hemdatorn ger ocksd méjlighet till eget konst-
nirligt arbete med bild och musik.

1.3.3 Datatekniken och demokratin

I framtiden kan en rikligare och mer latullginglig information férdjupa
demokratin.

Nir manniskor vet allt mer om sin arbetsplats, blir det littare att for-
verkliga ett verkligt medbestimmande for de anstiillda. Och lusten att delta
i arbetet med att 16sa problem och forma framtiden pd arbetsplatsen dkar
ocksii viljan att paverka sambhillet och att ta aktiv del i demokratin.

Datorerna blir diirmed ocksé ett medel att vitalisera demokratin; med-
borgarna far littare tillging till viktig information genom terminaler och pa
biblioteken. Det blir littare atr {6lja de olika turernai den politiska besluts-
processen for enskilda medborgare och for politiska partier, miljégrupper.
fackklubbar. foraldraféreningar och andra berdrda.

Informationsflddet gir i bada rikiningarna. Enskilda medborgare som tar
del av ett kommunalt drende pA terminalen pd biblioteket kommer at
direkt via terminalen kunna foéra fram sina synpunkter och idéer till myn-
digheten. Bibliotekens terminaler ger oss ocksd en ny sorts “insiindarsi-
dor™, dir individer och grupper kan framfora idéer och synpunkter och
debattera dem. En sidan insindardebatt’ kan foras Jokalt i kommunen
eller over hela landet.

Allt detta skapar ett ymnigare flode av uppslag och tankar, som vitali-
serar det politiska arbetet och debatten.
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134 Ferutsiatiningar, hinder, probien:

Den hir bilden av Vdet gode datwsambiiliet’ &r en Gnskebiki. Vi har
Tangt kvar innan vi har Kommit dit. For att byckas masie vi undanidja
kinder och kemma till rdta med de problem som & forknippade med
datatekniken.

For att {4 datasystem som passar i svenskt arbetsliv och samhiille kan vi
inte f0rlita osx enbart pit de svstem som de stora datorleverantdrerna och
storforelagen erbinder. Dessa systems uppbygenad avedr bl a. vad som
skall automatiseras och hur styrsignaler utformas. Darmed paverkas ocksé
arbetsorganisationen. Det dr angeldget att Sverige inte blir beroende av ett
fital stora utlindska producenter av datorprogram. For att vara sikra pd
att kunna fA shdana program som vi vill ha i skilda sammanhang miste vi
skaffa oss och bibehilla er egen bred kompetens niir det giller att framstél-
la program.

Vi maste ocksd akta oss sd att myndigheternas insamiande av person-
uppgitier med hjilp av datatekniken inte tringer tillbaka varje minniskas
ratt till integritet. Det maste finnas tydliga granser for myndigheternas
insyn i enskilda manniskors liv.

Jag nimnde vid genomgéngen av datateknikens utveckling att vi ser
mojligheter till decentralisering och en mer demokratisk arbetsorganisa-
tion samtidigt med tendenser till koncentration pa vissa omraden till ett
fatal stora foretag i viarlden. Om tendensen till koncentration fiir sla igenom
utan motatgirder, innebir det att viira majligheter att pdverka systemlss-
ningar och datorprogram minskar allimer.

Nojer vi oss med alltfor “enkla’™ datasystem — som gor manniskan till
en robot som skall lyda maskinens order - rycker vi undan sjélva grunden
for den gynnsamma utveckling som jag har tecknat en bild av i1 det forega-
ende. Vi tar inte tillvara och utvecklar mianniskornas yrkeskunskaper.
Minskliga resurser forslosas pd mekaniska rutinuppgifter och nir syste-
men &ndd — oundvikligen — klickar di och da, far det forodande konse-
kvenser {or effektiviteten och produktionsresultatet. Denna utarmning av
arbetsinnehall och kunskaper leder till térre s. k. vardagsrationaliseringar.
Bland de anstéllda sprider sig ett begripligt motstind mot ny teknik.

Jag vill understryka att detta inte bara 4r en teknisk friga. Enbart
tillgingen till datatekniska hjilpmedel ger inte verkstadsarbetaren eller
kontoristen inflytande Gver sitt arbete och méjlighet ati ta ansvar fér ett
battre arbetsresultat. En forutsittning dr att smd och stora foretag och
forvaltningar i den offentliga sektorn ir beredda att foriindra sina organisa-
tioner. Det giller att forandra strukturen pd myndighetens eller foretagets
hela organisation si att det blir méjligt att utveckla detta inflytande och
ansvar. .

Har kan vi se motstridande téndenser. Det forekommer fordndringar i
riktning mot 6kad information och handlingsfrihet for fler grupper av
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anstalida och dei {inns biide ehonomiske och sociain faktorer som talar {6

att den vivecklingen kan {Oretirkas, Men samudigt serovi en ntveckling

mot =

a fall v

:cialisering, utarmaing och i vis

I G.m. fiérrstvrning av oar-
heisplatser och enskilda arbetsuppeifier. En sida av denna
k

direkt in pé& svenska arbetsplatser genom de stora internatioreila koncer-

FrelvIming dr

wanske fir se hur datatjinsier och system unifrén kommer

ati vi framéves

pertas interna datanidt. Det kan géra det mycke: svirt aie med hidlp av

avenska lagar och avtal om medinflvtande péverka utformnineen av data-

emen och deras anvandning.

En viktig [orutsattning for art vi ska lyckas forens en bra ny teknik och
en bra ny arbetsorganisation dr vidare att vi lyckas med en fungerande
utbildning pa bredden. Detia krdver {or det forsta bra pedagogiska former
och for det andra ett bra sitt art motivera sirskilt de kortutbildade at1 delta
i och fullfolja utbildningen.

Teknik och arbetsorganisation kan alltsé bli alivarliga hinder for farverk-
ligandet av "'det goda datasamhillet”” inom arbetslivet. Andra liknande
hinder ar arbetsmiljéproblem och problem med den persontiga integriteten
pa arbetsplatserna till foljd av en alltfér ndrgdngen detaljkontroll av de
anstilldas arbetsinsatser.

L.oses inte integritets- och arbetsmiljoproblemen kan foljden bli ett be-
rattigat teknikmotstand.

Andra problem ér bristen pa standardisering och svérigheter att anpassa
lagstifiningen, t.cx. nir det giller nya typer av brott. Utvecklingen kan
ocksd hindras om telenitet {or datakommunikation inte byggs ut i tillriick-
lig omfattning eller pé fel sétt.

Den tekniska utvecklingen och datatekniken fir en rad dirckta effekter
som paverkar syssclsittningen. Genom rationaliseringar ékar produktivi-
teten, vilket innebar ett minskat dirckt behov av arbetskraft for en given
uppgift. Samtidigt 6kar behovet av omstillning och anpassning till nya
arbetsuppgifter som foljer i den tekniska utvecklingens spir.

Forbattringar av produktiviteten paverkar ocksd var konkurrenskraft
och kapitalavkastning i positiv riktning. De svenska foretagen kan stirka
sin marknadssituation och bygga ut sin produktion. Dirmed skapas ocksa
goda mojligheter till 6kad sysselsattning.

De rationaliseringsvinster och de vinster som uppstir genom datorise-
ringen staller bestamda krav p& forctagen och den ekonomiska politiken.
Det ir viktigt att féretagen utnyttjar sina vinster till produktiva investering-
ar. Det ir vidare niddvindigt att dessa vinster ocksa kommer andra grupper
i samhillet til] de!l.

En forutsittning for att vi ska kunna anvénda datatekniken for att
fordjupa demokratin ar att kunskapen sprids till manga. inte samlas hos ett
fatal. Den datoranvindning vi hittills sett har i allt viisentligt ckat tillgang-
en till information for féretag och myndigheter. Medborgarna méste genom
sina sammanslutningar i politiska partier, folkrorclser och foreningar av
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12 upp dessa fragor.

2 Trygeare och bittre arbeten

Enligt en undersokning frén statistiska centralbyrdn forra dret tror 3
miljoner minniskor i Sverige att datorisering leder till arbetsloshet. Fore-
stillningen ar dock inte grundad pé cgna upplevelser. F& har negativa
erfarenheter av datoranviandningen vad galler sysselséttning.

Vad som hiinder med sysselsdtiningen ndr ny datateknik tas i anvind-
ning beror frimst pa tre faktorer: konkurrenskraften. tillviixten och om-
stillningen.

For att svenska foretag skall klura av att tivla med utlindska foretag om
kvalitet och pris pa varor och tjinster. ar det nodvindigt med sidana
investeringar 1 béttre datateknik som jag tidigare har talat om, tillsammans
med en investering i det minskliga kunnandet pi bred bas.

Metoderna for att forbattra konkurrenskraften forandras. I foretagen
talar man idag om att de nya konkurrensfordelarna heter flexibilitet, kvali-
tet och anpassning efter kundens 6nskemil. Vidare blir det frin ekonomisk
synpunkt allt viktigare att ha sa lite bundet kapital, dvs. pengar lista i
ravaror, halvfabrikat och fardiga produkter. som mojligt. Allt detta kraver
en kombination av & ena sidan anstillda pé alla nivier som ir kunniga och
villiga att ta ansvar och 4 andra sidan bra, ny teknik.

Nu som tidigare maste vi fora en ekonomisk politik som syfiar till
ekonomisk tillviixt. En siddan ekonomisk politik innebir nodvindigtvis
ocksd en omfdrdelning av resurser. Fordelningspolitik handlar inte bara
om jamlikhet: det 4r ocksa en politik fér ekonomisk tillvixt.

F& linder satsar lika mycket som vi pd att ge méanniskor stod for att
kunna stilla om sig till nya och forindrade forhillanden pi arbetsmarkna-
den. Och arbelsmarknadspolitiken har hittills visat sig vara en samhiills-
med )amforelsews lag arbetsloshet. Men de foriandringar som llggcr fram-
for oss de nirmaste decennierna kommer ocksa att kriva stora satsningar.
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.'\:'r;cmm;n'mn. dens parter s m.arhvl ar i det s k. T Utveckhingsprograni-
met for ny teknik, arbetsmilio och arbetsorganisation”™ hos arbetarskydds-

fonden {9

att fi fram och sprida goda exempel. dir datateknik anviinds {or
att haja kompelens och kvalitet [ arbetet. Arbetet borjade 1982, det skall
vara klart 1987 och kostar totalt 23 miljoner kr.

Goda {orebilder ir det som i ldngden kanske far sidrst styrande efickt pé
vitken teknik olika parier vijjer att utveckla. Det hiir arbetet ir dirdér
viomordentligt betvdelsefullt. Och jag vill sarskilt understryka vikten av
att man bar kopplar samman utvecklingen av tekniken med utvecklingen
av arbetets organisation. Enligt dataetfektutredningen har produktivitets-
utvecklingen bromsats just pi grund av brister i arbetsorganisationen.

Det finns en stor bredd pa satsningarna. Hir finns system {or informa-
tion och administration inom verkstadsarbete, viirdurbete och kommunal
forvaltning. Man arbetar med nya system for processtyrning och robot-
montering, liksom med kontors- och butikssystem.

For att fa fram bittre tekniska system och programvaror, behivs mer
forskning och utveckling. Jag dterkommer till det informationsteknologi-
program som regeringen forbereder och till behovet av ett samlat forsk-
ningsprogram kring yrkeskunskaper och minniskans forutsittningar i sam-
band med ny teknik.

Brist pa bra programvara ir ett av de storsta hindren 6verhuvudtaget niir
det giller en dndamdlsenlig datoranviindning. Denna brist kan bli sirskilt
besvirlig. om man satsar pa en annorlunda datoranvindning som syftar till
att hoja och kontinuerligt utveckla de anstilldas kompetens och ansvar.
Det racker inte med att vi skaffar oss kunskaper om nya bra siitt att
anvinda tekniken — dessa kunskaper maste ocksd omséttas i produktion
av prograni.

En metod {or att fa fram bra programvara som bor prévas mer én hittilis
ir den teknikupphandling av system till staten som chefen for civildeparte-
mentet har tagit upp i propositionen om statsférvaltningens anvandning av
ADB m.m. Chefen for industridepartementet siger ocksa i regeringens
skrivelse om vissa planeradc atgarder for att effektiviscra statens insatser
inom informationsteknologiomridet att statens behov av att upphandla
informationsteknologiska hjilpmedel till forvaltningen bor utnytijas dven i
industripolitiskt syfte. Datadelegationen gér enligt sin arbetsplan en utred-
ning om programvaror och avser att i den peka pa skilda étgérder for att {2
fram bra programvara. En rapport skall avges till regeringen hosten 1985.
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Ut samordnat, Kemperent appiriidande mod staten som stark och kri-

vande kund kan ge vivecklingsincitaments av sior berydedse.

Datuelickiutredningen hor fOrestagt “regionaly utvecklingsprogram™

for ny teknik, med sivil industripolitick som whetsmarknadspolitisk in-
rikining. Desse skelic innehdlic informationsspridming, ridgivaing, utbyte
av erfurenheter. uthifdning och samordning av resurser. Bt forsta forsok
har genomiférts 1 Virmlands ool Malmobus n, Nie det giller den arbets-
minrknadspoliuska delen har de hiir 1wl 1§rsdken givit erfurenheter av
viirde (0r de regionala myndigheterna liksom kommunerna och niringsii-
vei i deras fortsatta satsningar. Det &r naturligtvis av vikt aut ertarenheter-
na tas Ul vara och att man vinvigar tllgingliga resurser pit et effektnt
sitt. Chefen for industridepartementet kommer senare (bilaga 5) in pd
dessa frdgor nédr han behandar regionalpolitiska dtgirder for att framja
teknik- och kunskapsspridning.

Det finns en uthredd oro {or att utnytjandet av datatekniken kan orsaka
hilsoproblem. Bl.a. bar man pekat pd risken for att gravida kvinnor som
arbetar vid bildskirm skulie fa missfall.

Denna oro miste tas pé allvar. Det dr diarfor viterst angeldget att social-
stvrelsen och arbetarskyddstyrelsen imensificrar forskningen om bildskir-
mar och deras paverkan pi gravida kvinnor. Chefen for arbetsmarknads-
departementet har i var kontaktat arbetsmarknadens parter for an diskute-
ra avtal som ger gravida kvinnor som arbetar vid bildskdrm ratt tifl ompla-
cering. TCO har hemstéllt att statens provningsanstalt skall f& i uppdrag att
testa datorer och dataterminaler {or att forbittra arbetsmiljon och minska
riskerna vid sidana arbetsplatser. Regeringen avser att ge arbetarskydds-
styrelsen i uppdrag att i samrad med statens stralskyddsinstitut och statens
mit- och provrad utreda forutsittningarna att inféra négon form av —
frivillig eller obtigatorisk — provning av datorutrustningar frin arbetsmiljo-
synpunkt. Sadan provning bir inte enbart avse strilning utan dven andra
aspekter som dr av betydelse fran arbetsmiljosynpunkt. Genom sidan
provning kan tillverkarna ocksi fii en objektiv kritik av sina produkter och
darmed en forbattrad majlighet till en bra produktutveckling.

En viktig arbetsmiljofriga i samband med datatekniken ér distansarbe-
tet. Datatekniken gor det mijligt att flytta arbete frin arbetsplatsen till de
anstiilidas hem, till s. k. grannnskapscentraler eller till exempelvis underle-
verantorer som utfor informationsarbete’ at olika uppdragsgivare. Sam-
tidigt som detia kan 6ppna positiva mojligheter {or regionalpolitiken, si
finns det ocksd risker med distansarbetet. Det ér viktigt att dessa nya
problem och mojligheter uppmarksammas. Ett steg for att fa uppslag och
idéer for den fortsatta bevakningen bar tagits genom den utfrigning som
arbetsmarknadsdepartementet nyligen arrangerade. Regeringen kommer
att uppmarksamt f6lja utvecklingen pa detta omride.

Utbildningen ir en av de allra viktigaste frigorna nir det giller det
framtida datasamhillet. Chefen for utbildningsdepartementet kommer se-
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nare (bilaga 3% in pa dessa fragor. NMir des or omstiiintmeen pé arbets-
platserna &r det nddviindipt att {6rhindra aut de kortuhildade stills vid
sidinr. Undersokningar visar ndinligen att doe som redon har en god uthiic

ning ocksf ir de som fir mest vidur

Om vi {or en lh-ga-politie nir det gétier de stora 6o ipperng s
mdiigiicter at skafia sig breda kunskapor pd det hir oms

kerar dh ait 4 en situation diir mdnga med otillricklign kunskaper skulic

adet, skulle

minga stillas vianfor dz nva majligheicr som weknmiken erbmider. Vi ris-

svari att ltnna en plats pa arbetsmarknaden.

Biérfor har en statiig sutsning ph bredduthildning inletis. Under budaet

aren 1984/85 och 1985/86 bedrivs och koinmer att bedrivas en §6rsdksverk-
samnhet med utbildning sdrskilt riktad il kornutbildade. Denna innchiller
dels en kortare orienterande utbildning om datatckniken, dcls en diupare
och lingre vidareutbildning inom det egna yrket med sirskild hinsvn tlf
forindringar pd grund av datatekniken. Forsoket kostade 32 miljoner kr.
for budgetaret t984/85. For budgetiret 1985/86 har kostnaderna beriiknats
tili 16 miljoner kr. Utbildningen omfattar totalt 8000 personer, varav (v
tredjedelar ar kvinnor. En forsta utvirdering av {érsoket har nyligen pre-
senterats. Mot slutet av aret kommer en utvirdering av nista etapp.
Erfarenheterna hittills dr mycket positiva.

Bl. a. tor att fi till stdnd en breddutbildning i storre skala lade regeringen
under hosten 1984 fram sitt forslag om férnyelsefonder. som sedan ocksi
godkindes av riksdagen. Beslutet innebér att alla foretug med en vinst pa
mer in en halv miljon kr. maste avsitta pengar till fonder for utbildning av
de anstillda eller for forskning och utvecklingsarbete. Enligt forslaget skali
hirvid sarskild uppmirksamhet riktas mot de grupper som ofta inte kom-
mer i friga for personalutbildning, t.ex. kvinnor. Arbetsgivaren miste
komma overens med arbetstagarorganisationerna om hur pengarna skall
anvindas. Det ror sig om stora belopp. sammanlagt S—10 miljarder kr.

De statligt anstiillda far utbildning i samband med inforandet av datatek-
nik och chefen for civildepartementet foreslar i propositionen om statsfor-
valtningens anvindning av ADB m. m. att staten skali uppritta program
for kompetensutveckling hos sina anstillda.

Arbetsmarknadsstyrelsen {AMS) planerar att ge korta orienterings-
kurser om datateknik for alla deltagare i yrkeskurser. Fullt utbyggt berak-
nas kurssystemet att omfatta 40000 deltagare per iri AMS egna kurser och
ytterligare 10000 deltagare i arbetsmarknadsutbildning i foretagen.

Chefen for utbildningsdepartementet aterkommer (bilaga 3) till fragan
om breddutbildning.

Pi kort sikt dverstiger behoven resurserna, men det dr dndd mycket
betydelsefullt att vi redan genom forséksverksamheten och fornyclscton-
derna har paborjat satsningen pa breddutbildning. Vi har klargjort mélet
och firdriktningen.

Det finns en risk for att kvinnornas stillning pd arbetsmarknaden kan
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undererdvas av datoriseringen., om vi imic vidiar sfrskilds dipdrder, Kvin-

nomma fians idae § botvdhig: frre yrken ds mdnoen och mdngs bvinnodomi-

nerade viken kommer atr piverkas av rationaliseringar mes dataelnik.

Kraven pd tcknisk utbildning 6kar. Av tradition har {3 Evinnor soke sig il
shdan uthildning.

Riksdagen anslog f6ér budgetiret 1983/682 10 mijjoner kr. {Or en kampanj
for ait aka kvinnors intresse for arbete och vidarewtbildaing mom indu-
strin. 1.3 miljener kr. gick uil olike datauibitdningsprojeki {0 Lvinpor.
Erferenheten ir att det ofta krivs speciclla uthildningsprogram. enban for
kvinnor, for att kvinnorna skall soka sig titl utbildning av detta slag.

Regeringen kommer nu att avsitta sirskilda projekimedel f6r insatser
o1 kvinnor som riskerar arbetsléshet elier forsimrade arbetsforhéllanden i
samband med nv teknik, T enlighet med vad jaimstalldhetsministern 6ror-
dade i propositionen om kvinnornas villkor pé arbetsmarknaden kommer
15 miljoner kr. nitsta budgetdr att gh Gl projekt {6r att stirka kvinnornas
stillning pd arbetsmarknaden. Flera av projekten syfiar ull art vicka
flickors intresse {0r och ge dem kunskaper 1 teknik.

Ocksa handikappade finns pa manga arbeten, som hotas av bortrationa-
lisering. Men samtidigt skapar datatekniken nya hjiaipmedel, t. ex. datorer
med utrustning for syntetiskt tal eller punktskrift. Handikappinstitutet och
televerket samarbetar i en arbetsgrupp for telematik f6r att utveckia hjilp-
medel. 1. ex. texttelefoner for dova, styr-och mandverfunktioner {or rorel-
sehindrade och hjilpmedel {6r psykiskt utvecklingssiorda. Regeringen har
gett AMS i uppdrag att i samarbete med styrelsen {6r teknisk utveckling
(STU). Handikappinstitutet och statskontoret genomféra ett projekt réran-
de teknikupphandling av mikrodatorer som arbetshjilpmedel a1 handikap-
pade. AMS har tilldelats 1.5 miljoner kr. for projektet.

Det ir viktigt att man pé arbetsplatserna beaktar hur just handikappade
piverkas av att ny teknik inférs. Detta kan underlitias genom en nyligen
beslutad dndring i arbetsmiljolagen som ger skyddskommittéerna i uppgift
att dven verka {Or att anpassnings- och rehabiliteringsarbete bedrivs.

Dataeffektutredningen har f6reslagit ett treérigt utvecklingsprogram
som skall omfatta dokumentation av gjorda anpassningar av arbetsplatser
samt insatser fOr forskning, utveckling och fortbildning. Enligt min mening
bér hithdrande fragor overvigas av den statsridsgrupp for beredning av
lingsiktiga och Overgripande datairdgor som jag avslutningsvis kommer att
foresla.

En viktig del i omstallningsarbetet ér de fackliga organisationernas delta-
gande i arbetct med att inféra ny 1eknik pa arbetsplatserna. Fackforening-
arna har funnit att arbetstagarkonsulter ar ett mycket viktigt stod for att
hidvda de anstilldas intressen. Men inte alla grupper av anstillda har ritt
till arbetstagarkonsulter. Dataeffektutredningen har foreslagit att denna
ratt skall utvidgas till att gilla alla. Fragan skall tas upp i den sérskilda
beredningsgrupp for arbetsratisliga frigor som dr knuten till arbetsmark-
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nadsdepariementet. Samrid kommer ditrvid att ske. sivitt giller den kom-

munalriitzliga sidan. med chefen for civildepartementet.

X Fordjupat folkstyre och fornyelse av den offentliga sektorn med
hjalp av datateknik

Regeringens arbete med aut fornya den offentliga sektorn syfiar il att
fordjupa demokratin och forbiittra servicen och effektiviteten. Riktlinjerna
for deita arbete har redovisats 1 en skrivelse till riksdagen. Stort utrymme
kommer att ges for lokala initiativ och forsok med nyva verksamhetsformer.
I dessa forsék blir datareknik ett viktigt stod.

For att fordjupa demokratin méste medborgarnas tillgiing till information
{orbitiras. De miste vidare {# storre mojligheter att vidarcutveckla sina
Kunskaper f6r att kunna beddma och utnytija denna information.

En stor méngd information &terfinns i de foreskrifter och rad som myn-
digheterna utfardar som ett led i sin regleringsverksamhet. Det dr emelier-
tid svart att finna den information som behdvs 1 det enskilda fallet, efter-
som det finns brister nér det giller presentationsteknik och vigledning for
anvindarna. Med hjilp av databas- och informationssékningsteknik kan
stora miingder information presenteras 6verskadligt samtidigt som det blir
latt att sdka och sprida information.

En uppbyggnad av databaser med dverskadlig och lattillgéinglig informa-
tion kriver ett omfattande arbete med standardisering och samordning av
den statliga informationen. Jag anser att uppbyggandet av databaser i
offentlig och privat regi — bide inom och utom landet — kommer att bli allt
viktigare for olika verksamheter. For 100 &r sedan var alla manniskors
tiliging till den tidens kunskapskéllor en av de viktigaste kampfragor for de
folkrorelser som kimpade f6r den politiska demokratin. Nu riskerar vi att
den nya tidens kunskapskaéllor, databaserna., sluter sig for enskilda och for
foretag — och till och med for nationer — om de inte har ekonomiska
forutsittningar eller om de betraktas som icke 6nskviarda av dem som
kontrollerar databaserna.

P4 detta omrade behover vi skaffa oss mer kunskaper och férbereda
atgirder. Chefen for civildepartementet foreslar i propositionen om stats-
forvaltningens anvindning av ADB m. m. att statskontoret skall fa i upp-
drag att i niira samarbete med delegationen for vetenskaplig och teknisk
informationsforsarjning (DF1) belysa behoven av databaser med informa-
tion om statsforvaltningen. 1 uppdraget ingar ocksa att bedriva ett utveck-
lingsarbete med inriktning pd att skapa en sddan standardisering att en
gemensam sokteknik kan tillimpas for s& manga databaser som mojligt.

Det finns grupper som inte nas av utbildningen 1 skolan och arbetslivet,
namligen arbetslosa och andra vuxna som stir utanfor arbetslivet. For
dessa grupper spelar studieférbunden en mycket viktig roll. Datadelega-
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nformation till medborearna via dutieknik kommer ocksi 1ill anvand-
ning i de s k. frikommuniorsdken diir excempeivis Sandvikens Kommun
privvar en decentruliserad modell {6 den kommunala forvaliningen. De
centrala ndimnderna forsvinner. liksom sektorsindelningen av verksambhe-
ten | gatukontor, socialkontor ete. Istéllet tir vi omradesforvaliningar med
politiska kommundelsnimader. P& biblioteken skall medborgarna via ter-
minaler sjilva kunna ta reda pd vad kommunstyrelsen beslutat vid senaste
sammantridet elier vad pengarna i budgeten har anvinis tll. Forsoket
stods av det utvecklingsprogram hos arbetarskyddsfonden som jag nyss
har niimnt.

Ocksi inom en rad andra omriden i den offentliga sektorn pagar forsok
med att anvinda datateknik {or att forbittra Kvaliteten pd servicen till
medborgarna och forbittra myndighetens effektivitet.

Det pagir ocksa arbete med att decentralisera datoranvindning inom
statsforvaliningen. Forsvarsmaktens projekt System 90 bygger pd denna
tanke. For den civila statsforvaltningen ir projektet med s. k. basdatorer
ett viktigt steg i utvecklingen. Genom att standardiscra kraven pa mindre
datasystem, blir det méjligt att fiytta ut besluten och dndé behilla mojlig-
heten till samordning och kommunikation mellan olika system.

Chefen for socialdepartementet tillsatte ér 1982 en utredning om dator-
anvindningen inom forsikringskassorna, FAS 90-utredningen. Den bygger
vidare pa den s. k. Allfa- utredningen, som arbetade mellan 1977 och 1980,
FAS 90 skall avge sitt slutbetiankande ar 1987.

Det regelsystem som styr myndigheternas beslut och faktiska handlande
samt deras sitt att planera kommer delvis att avgora i vilken utstrickning
som den offentliga sektorn kan anvinda datatekniken for att forbittra
demokrati, service och effektivitet.

Statskontoret visar i nagra studicr att myndigheterna behover en plane-
ring av ADB och administrativ utveckling som ar langsiktig och organisa-
tionsdvergripande — detta bade som grund for deras egna ftgirder och {or
att ge regeringen och riksdagen dverblick och insyn. Chefen for civildepar-
tementet har i propositionen om statsférvaltningens anvindning av ADB
m.m. anmalt forsdksverksamhet med sidana langsiktiga strategier for
administrativ utveckling.

En sjilvklar forutsdttning for en bra datoranvindning inom den offent-
2 Riksdagen 1984/185. 1 saml. Nr 220
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liga sekworn ar att ickniken ar dndemalsenlig med hiasyn 1l verksambe-
tens krav. Ar shdan weknik inie tiliginglic pa marknaden. Kan vi foesoka (G
fram den genom tekntkupphandhing, Den offendiga sekiorn fdr en stor kund
och det ionar sig [or tekniknroducenierna att forsdka Gilfredssiiila dess
anskemal. Genom upphandiingen kan vi darfor {4 tll siind bitre dusesy-
stem, som ocksd kan apvindas inon den privata sektorn och som dessut-
ot kan idnkas viicka intresse och efterfrivan vtomlunds. Vi miste i
framtiden battre dn hittills vtnyiga de férdelar i teknikupphandlingen som
den offentligi sektorns storlek som bestéitlare ger. Hinills har staten upp-
handiat en datoriserad arbetsplais i eti vidergaonstsysiem och programvara
{or dverforing av redigerbar text meifan ohika ordbehandlingssystem. Ge-
nom statskontoreis metodrid, som dr en referensgrupp i detta arbete, finns
ctt samarbete med slutanvindarna, som dr mycket vikugt. Jag vill i detta
summanhang erinrg om att civilpnimstern i propositionen om stalsforvalt-
ningens anvindning av ADB m.m. anmiiler att han avser att aterkomma
med forslag om att S milj. kr. avsiitts i thaggsbudget 1 1985/86 16r teknik-
upphandling av programvara till basdatorerna.

4 Datateknik och utbildning

Utformningen och omfattningen av datautbildningen inom olika utbild-
ningsformer har stor betydelse {or hur vi i framtiden kan anvinda och
forhalla oss till datatekniken. Utbildning 4r en av {orutsidttningarna for
méinniskornas mojligheter att sjalva ta del i och aktivt paverka utveckling-
en. For att ligga grunden till en bra datoranvandning pa arbetsplatserna
behovs utbildning som ger fardigheter i att arbeta sjilvstdndigt med data-
tekniken. Detta giiller inte bara dem som arbetar inom tekniska yrken utan
i minst lika hog grad dem som arbetar inom alla andra yrkesomraden dér
datateknik kommer till anviindning. .

Datatekniken har flera egenskaper som ar sirskilt viktiga i ett utbild-
ningspolitiskt sammanhang. Det ir en kunskapsintensiv teknik. Det ér en
stodteknik. Det ar en teknik som tillampas inom praktiskt taget samtliga
samhillssektorer och som ger upphov till vitt skilda konsekvenser — savil
godartade som elakartade, pa sdvil kort som ling sikt.

En forsta politisk siutsats hirav ar att alla i samhéllet bor utbildas dels i
att anviinda tekniken, dels om dess konsekvenscr for individerna och
samhallet. _

Daloneknikeh kommer att spela en allt viktigare roll i olika yrkesutbild-
ningar. Tekniken har stora mojligheter att vara ett kraftigt stod till sjidlva
lirandet ssom ett pedagogiskt hjilpmedel. Jag aterkommer till denna
punkt nir jag scnare tar upp forskningsfrigor. Det &r mycket som talar for
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d dntatekniken i iramuden kan B en allman stddteknik ¢ de Gesta dmoen.

Sfiersom tekniher genom sitt ar bc’c har et stert mitvizndye dver teknik-

zen kan man lngsiktg: plverks siten alt snviinda ekaik ge-

anvandni

rom ait inom teknikervibildningen ge gedigna kunskuper om miinniskan
el samiiillet, Dot i ett centralt datapolitiski mili att se Ul nit wbildaings-
svsicinet — frhn grundskolan ceb vppitt - fdrmir an pe de nyva generatio-

re

s Gataexperter sival kunskaper som sambillehga msikier som gr det

igt ati {’(irvcrkliga “det goda datasamhiblet”. Der ricier inte att an-
vindarna fir ett stérre inflvtande pd utvecklingen av nyu svstem. For at
specialisier skall kunna ta tillvara de synpunkter och onskemil som anvin-
darna kommer med. maste de fi en sidrre forstaelse {6r miinniskans behov
och forutsatiningar 1 forhillande till tekoniken.

Datapolitiken inom utbildningsomridet maste vidare bestiimmas bl a.
med utgingspunkt i de allmanna mal som gatler ulbildningsvi'\scndm.

Grundskolan skall vara en alimin medborgarskola. Den miste ge de
kunskaper i datateknik och dess anvandning som alla méste ha. Datateknik
haller nistan pi att bii en basfardighet. Minniskor méter datorer i allt fler
vardagliga sammanhang; clementéra Kunskaper behovs fér att bemiistra
sidana situationer.

Gymnasieskolan skall forbereda {6r yrkesverksamhet och vidare stu-
dier. Yrkeslivets krav pa datakunnande sitter ett mél {6r de yrkesinriktade
linjerna. Efterféljande utbildningars krav pé grundkunskaper siatter méict
fér de teoretiska linjerna.

Hogskolans grundiiggande utbildning skall “producera™ de olika spe-
cialister som behovs i forskningen och i néringslivet och {Grvaliningen.
Den skall ocksi fylla pa den allmdnna kompeiens som behivs utéver vad
underliggande uwibildningsformer givit.

Den snabba utvecklingen av datatekniken stiller vuxenutbiidningen i en
nyckelposition. De allra flesta har otillrickliga och/eller foraldrade kunska-
per. Om inte datateknikens utveckling skall skapa nya djupa kiyfror mellan
grupper av minniskor, miste de vuxna ges en omfattande datautbildning.
De basfirdigheter som grundskolan skall ge maste alla fi mojlighet att
skaffa sig. Det datakunnande som nu krévs i allt fler yrken (och som nu i
okad utstrackning tas in i gymnasie- och hogskoleutbildningar) miste vara
majligt att skaffa sig i form av fortbildning eller vidarcutbildning. Jag vill
hér erinra om vad jag i det foregaende anfort om breddutbildningen (avsnitt
2).

De hittills beslutade Atagandena under en tre- fyraiirsperiod inom grund-
skolan och gymnasieskolan kan uppskattas ull minst en halv miljard kr.
Motsvarande summa for hégskoleutbildning och forskning ir 300 milj. kr.
Genom dessa insatser har en god grund lagts nir det gilier datafrigorna
inom utbildningsvisendet.

For att utbildningsvasendet skall kunna uppné sina mél inom dataomra-
det kriivs det inte bara att sjdlva utbildningen férnyas och utvecklias utan
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ocksi ot man aktivt arbetay 197 att eliminera de olike problem av annai

slag som finns. Dessa pmhlun sammanhinger {rimst med an den snabba

vtvecklingen dven sidiier sililvi uibildrmingsorganisationen infir situationer
som det kan vara svart au pa kort sikt hantera pé et tlifredssiitlande sént.
Jag tianker df

Timst ph bristen pi utbildad personal. {fviimsi lirare, och pd
konkuriensen frin dzn enskilda sektorn om den uthiidade personal som

finns. Vidare ir programvarusidan £ o, eftersatu i forhidlande ol hardvaru-

sidan inom skolviisendet. Chefen {6r utbildaingsdepartementet dwerkom-
mer senare (bilaga 3} till dessa fragor.

Som jag redan ndmnt finns det ett myeket stort behov av vidareutbild-
ning av fekmker och annan personal. En betydande del av detta behov bar
kunna tickus med hjiip av fornvelsefonderna. De foretag som har sidana
fonder kan anvinda dessa til! att képa utbildning &t sina anstillda hos t. ex,
hégskolan och komvux. Jug vill hitr erinra om regeringens nyligen fram-
lagda proposition om uppdragsutbildning. Vidare riknar jag med att {or-
nyelsefonderna skall kunna medverka till att det behov av utrustning -

avil erséttningsanskaffningar som nyanskaffningar — som den snabba
utvecklingen inom datsomradet medfor skall kunna tilgodoses. Qcksé
inom den statliga sckitorn har parterna nu kommit dverens om férnyelse-
fonder for att utveckla personal och 6ka personalens anstiliningstrygghet i
samband med strukturfériandringar.

5 En ny infrastruktur

Hittills har datoranvindningen mest pdverkat arbetsprocesser i fabriker
och komm' samt produk(er t form av varor och tié‘mster Framaver kommer
struktur nir det ga]ler informationsformedling. Detta kan forandra méinnt-
skors kunnande och kommunikation — kort sagt fordndra var kultur.

Den nva infrastrukturens effekter kan endast till viss del forutses. Vad vi
vet ir att den nya infrasirukiuren kommer att skapa nya utvecklingslinjer
och nya verksamhetsomraden. Vi vet ocks att en rad problem och svérig-
heter kommer att uppsté och att forandringstakien i virt samhiille sanno-
likt kommer att bli snabbare in tidigare. Detta siéller i sin tur stérre krav
pa vér formaga till omstillning.

Utvecklingen av den nya infrastrukturen ér en viktig samhillelig friga
som kommer att kriava langsiktiga politiska stiliningstaganden. Det i sin
tur kommer att stilla nya krav pa kunskaper och forméga till férutseende.

Telekommunikationer 4r av betydelse i sammanhanget. Anvindningen
av bl. a. digital teknik och optofibrer revolutionerar teletekniken. Den nya
tekniken ger radikalt forbattrade majligheter till informationsoverforing.
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i1l nuvarunde och {orutsedd ie i\n'l\ F!c\lblhl"! arett nyckelord i nédtplane-
ringen.

“Digitalen 877 kalles det projekt som skali leda ull ent rikstickande
digitalt nédt. som planeras bii fardigt om w ar. All information i detta nét
fors Over 1 digital form oavsett om det ghller tal, bild. 1ext cller andra data.

idtet bestdr av befintlipa koaxialkablar. nya radiolinkforbindelser och
optokablar av glasfibrer. Sverige blir {orst i virlden med ett s& avancerat
niit, som kommei att betyda mycket for mailigheterna till datakommunika-
tion. I stort sett kommer kapaciteten fér sidan kommunikation att bli 23
ghnger storre in idag.

Regeringens avsikt med den stora satsningen pé telenitet dr att priserna
dven 1 framtiden skall hillas ldga. au framkomligheten vtterligare skall
forbittras och att avancerade teletjéinster skall kunna erbjudas. Mycket
hog telekapacitet dven for datakommunikation skall kunna erbjudas med
kort varsel var helst i landet som den efterfragas. En {orbitirad framkom-
lighet och siikerhet i niitet ar av stdrsta vikt inte minst for datakommunika-
tionen som pd senare ar okat kraftigt.

Utbyggnaden av detta kommunikationssystem fir mycket viktig {6r hur
datateknikens mojligheter kan tas tillvara och for hur den kan {6renas med
andra samhillsmal, som t.ex. decentralisering och regional utjimning,
Taxorna dr ocksd av storsta vikt for att f& ctt gynnsamt utnyttjunde av
denna del av infrastrukturen.

Televerket bor dven i fortsittningen behalla internationellt sett laga
taxor. Det &r regeringens avsikt att dessa taxor skall goras alitmer obero-
ende av avstindet si att vi far ett “rundare’ Sverige. Teleforbindelserna
och taxorna skall i dnnu mindre grad én idag utgdra en restriktion for
lokaliseringen av en verksamhet. Den digitalisering av telenitet som det
foreslagna investeringsprogrammet innebdr kommer att underlatta en
s&dna utveckling. Integreringen av olika tjdnster i samma digitala system
bor ockséd leda till att taxorna for ljud-, bild-, text- och datadverforing
harmoniseras. Redan idag ar taxorna for vissa typer av datakommunika-
tion helt oberoende av avstandet.

1 propositionen om regional utveckling och utjimning redovisar chefen
for kommunikationsdepartementet ett forslag med kraftigt reducerade
taxor f6r datakommunikation till och frin Malmfialten. Forsoket som avser
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en refirsperiod och inom en kostnadsram pa | miljon kr. per ir. bér utgéra
en viirrdefull stimudans 19 den utveckiing inom daa- ach rvmdverksambe-

len som kommit iging i Malmfilten.

& anser ati planeringen av telekommunikuwtiionernas uiveckling aktivi

15 4V don stabsrad:

L=

: rupp som jag i det foljande kemmer att foresli.

Del @r ocksi vikum att weleverker ph andra sist spnder kunskaper om
sifta planer och prognoser s att en beredskap skapas | sambillet {or att pa
ett pusitivt och konstrukuvt siitt utnyttja de nva mdjligheter som teletekni-

ken

Cr.

g2

De snabba {orandringarna av welekommunikaticnerna och alla de nva
méjtighcter som dessa skapar gor att regeringen funnit au kenskapsupp-
byeonaden inom omridet bor intensifieras. Chefen for kommunikationsde-
parlementet har beror dessa frigor § propositionen om vissa tetefrigor och
pekat pé onskvirdheten av praktiska forsék med avancerad telekommuni-
kation. Syftet skulle vara att fordjupa kunskaperna om méjligheterna att
utnyttja den nya kommunikationstekniken och om vilka méjligheter detta i
sin tur skapar for i forsta hand {6retag och [Grvaltning.

Regeringen har diartor uppdragit at televerket att i samriad med STU och
statskontoret utreda forutsattningarna [6r och foresli utformning av stu-
dier av anviindning av avancerad telekommunikation.

Foretag och myndigheter bygger upp datakommunikationer med utlan-
det som en forlingning och utvidgning av sina datasystem och kommunika-
tioner inom Sverige. I takt med ait foretag, branscher och internationella
organisationer bygger upp mer integrerade datanit. kommer vi att fa se
nya typer av kommunikation. Det dr en naturlig {6lid av Sveriges betydan-
de utrikeshande! och det har stor betydelse fér att bibehélla konkurrens-
kraften hos méanga foretag och branscher. Av dessa skil deltar Sverige i
det internationella arbetet med standardisering av teknik och harmonise-
ring av foreskrifter f6r att underlitta datakommunikation éver granserna.

Utvecklingen av datakommunikationerna medfor férandrade forhallan-
den savil i niringslivet som i samhiillet i ovrigt. Det blir t. ex. ldttare att
flvtta tjinsteproduktion, precis som det tidigare blev lattare att flytta en del
varuproduktion.

Datakommunikationerna kan emellertid ocksa gora det svérare for myn-
digheter som tull- och skattemyndigheter att tillfredsstéllande kontrollera
transaktioner inom och mellan foretag bade inom och utom landet.

De krav pd myndigheterna som datakommunikationer med utlandet
medfdr har tagits upp i betinkandet "Sveriges datakommunikationer med
utlandet’’. Samtidigt som detta betinkande remissbehandlas har Sverige
inom QECD:s ram medverkat till en deklaration om inlernationellt data-
flode, vars syfte dr att i olika avseenden underlitta informationsutbytet
mellan medlemslianderna pa ctt sitt som tillgodoser de olika lindernas
ekonomiska och sociala mal.
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& Duatrieknil, torskning och utveckling

Pden senasie Terskaingspolniska propositionen angav regeingen for-

mationsicknologin sem en

och uiveak-

prioyiierat omrade T&r forsknings-

lingsarbete inom den nivmaste trefrperioden. Omrdden kriiver mycket

tenskaphe karakidr, specieil ndér ded cilller swndier av

4 datntekniben, Receringen understrok vikien av forsk-

forskning av tviry

snmbilisasnektey

ning som angriper sanibidlsproblam med svite att undvika ddéseri mad

Liga resurser ocl stitvha mitnniskornas wyverhet och utvecklingen av

fevnudsnivian. Dessa bedomningar och rikdinjer giller fortfarande.

! regeringens skrivelse om vigsa plunerade argirder for att cffektivisera
statens insatser inom informationsieknoiogiomradet redogdre {or plane-
ringen av den fortsatie forskningen och den tekniska utvecklingen. Che-
ferna for utbildnings-, arbetsmarknads- och industridepartemcenten tar
ocksd i det foljande (bilugorna 3—35) upp datafragor inom forskningsomra-
det. Jag vill dock hér bertra nagra siirskilda forsknings- och utvecklings-
fragor som rér datateknikens anvandning och som direki hiinger samman
nied prioriteringar som jag har redovisat i det foreghende. De giiller
Z datateknik, yrkeskunskaper och arbetskvalifikationer
¢ datatekniskt stod vid funktionsnedsittningar beroende p# ldrande. be-

stiende skador eller langvariga sjukdomar
C datorstott ldrande.

En viktig princip {Or datoranvandningen i “’det goda datasamhallet™ ér
att tekniken skall stodja och vidareutveckla de anstilldas vrkeskunskaper.
Minga forskare arbetar inom detta omriade. Myndigheter och fristiende
forsknings- och konsultinstitut bedriver ocksi ett arbete hiir.

Jag anser att samhillet bor satsa pi en systematisk och lingsiktig forsk-
ning och utveckling inom detta omride.

Den vanligaste anledningen till funktionsnedsirtningar hos méinniskan ar
dldrandet. Pensiondrerna blir allt fler i virt samhille och dirigenom okar
betydelsen av den hjilp som datatckniken kan ge for att lindra de problem
som fororsakas av sddana funktionsnedsittningar. Datatekniken kan bidra
till att ge dldres och handikappades liv ett rikare innehdll, bl. a. genom att
gora det latare for dem att bo kvar i sina egna hem. Ocksé de ekonomiska
vinsterna av att utveckla tekniken pa detta omride kan bli stora. Samhil-
lets institutionsvérd belastas inte lika hart. Om vi utvecklar ett sarskilt
kunnande p4 detta omrade. 4r det mojligt att vira datatekniska produkter
kan finna avsitining pa den internationella marknaden.

Forskningsradsndmnden och delegationen for social forskning kommer
att fd i uppdrag att kartlagga pagiende forskning och utveckling inom detta
omréde och foresla vilka insatser inom omradet som skall ges {6rtur.

Datateknik kan anvindas som utbildningshjialpmedel. Den kan utnyttjas
i vitt skilda tillampningar, frin att stddja ett mekaniskt lirande av enkla
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7 Datateknik och den personliga infegriweten

En friga som i hog grad har uppmarksammats iir de risker {or kriinkning-
ar av den personliga integriteten som datatekniken fOr med sig. Riskerna
for integritetskrankmngar togs udigt upp i den alimiinna debatten. Frin
méanga hall fram{ordes farhdgor for att insamlandet av personuppgifter med
hjilp av datateknik skulle ge myndigheterna alltfor mycket makt och
inflytande 6ver manniskors privatliv. 1 forlingningen méalades ibland upp
konturerna av en polisstat, styrd av en Storebror som sig allt och tolercra-
de intet.

Riskerna med datateknikens utveckling uppmirksammades ocksd poli-
tiskt. Redan omkring ir 1970 tillsatte den davarande socialdemokratiska
regeringen en utredning for att dverviga behovet av lagstifining ull skydd
for den personliga integriteten. Utredningen presenterade ett betdnkande,
som ledde till att riksdagen &r 1973 antog en datalag. Internationellt sett var
den svenska datalagen en av de forsta i sitt slag.

Datalagen byggde vid sin tillkonist pé att automatisk databehandling av
personuppgifter inte skulle fa férekomma annat an efter sirskilt tillstand av
myndighet. For det andamdlet inrattades en ny myndighet, datainspek-
tionen, som ocksa fick till uppgift att utdva tillsyn éver att lagen cfter-
levdes.

Den utveckling av datatckniken som har dgi rum cfter datalagens till-
komst har lett till att lagen har dndrats vid flera tillfillen. Eftersom antalet
datorer har Okat kraftigt och datorerna har spritts till en mingd nya
anvindare, har det inte varit mojligt att behalla kravet pi tillstind for alla
register som innehéller personuppgifier. Lagen har darfor getts ett mindre
vidstrickt tillimpningsomride och avser nu i princip de viktigaste och
mest integritetskinsliga registren.

Integritetsdebatten har emellertid fortsatt dven efter datalagens till-
komst. Vad som framfor allt diskuteras idag ar ofika risker for integritets-
kriankningar som kan uppkomma till f6ljd av datateknikens anvindning
inom den offentliga sektorn. Detta ir sjalvklart en viktig diskussion, inte
minst med tanke pd att det ir myndigheter som {érfogar over den storsta
mingden och den mest intringande informationen om enskilda. Debatten
giller numera fragor som forsaljning av uppgifter i offentliga register,
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Vidare skall kommittén gransia om anvandningsen av personnummer,

den personliga integriteten.

Bland andra frigor som kommitién skall te upp kan nimnas frigan om
riittelse av felaktiga uppgifter 1 dataregister. Eltersom: resultatet av kom-
mitiéns arbete inte kan torvantas foreligea forrin udigast om ett par ér,
ansdg regeringen att {rigan om rattelse borde fortursbehandlas genom en
sirskiid utredning. Enligt regeringen borde man namligen s snan som
mojligt vidta atgirder for att komma till rdtta med de olagenheter som
enskilda kan utsittas for om det uppkommer fel i ett personregister.
Regeringen uppdrog dirfor 1 januari 1985 &t datainspektionen ati utarbeta
vissa rekommendationer for hur myndigheterna bor agera nér nigon an-
miiler att en registeruppgift ar felaktip eller nir det av nigon annan anled-
ning finns skl att befara att det har uppstatt fel i ett personregister.
Datainspektionen har under viren 1985 meddelat vissa rid i iimnet.

Den kanske mest diskuterade integritetsfrigan idag ror emellertid sam-
korning och kontroll. Ekonomiska och rationella skiil talar i manga fall for
att myndigheterna bér anvianda datatekniken i sin Kontrollverksamhet.
Exempel pi detta ér samkorningar for kontroll av olika bidrag samt rinte-
kontroller med hjalp av olika bankregister. Den debatt det hér ir fraga om
ror i sjilva verket hur langt man skall acceptera myndigheternas kontroll
av medborgare, alltsd i stort sett samma debatt som man tidigare har fort.
Det dr emellertid ocksé en friga om de uppgifter som anvinds {6r kontroll
ar nktiga i sak och dartill rattvisande {or de uppgifter som skall kontrol-
leras. '

Det méste anses vara ett beréttigat samhiillsintresse att forsoka hindra
att manniskor tillskansar sig fordelar pd andra minniskors bekostnad ge-
nom lognaktiga uppgifter och skenforfarunden. Hir kan datatekniken i
manga fall vara ett bra och acceptabelt hjdipmedel for kontroll. Samtidigt
ar det naturligtvis viktigr att se uill att kontrollen inte utférs pd ett sddant
sitt att den otillborligt kranker den enskildes integritet. Betydelsefullt ar
ocksa att det finns praktiska rutiner {or att korrigera nar registeruppgit-
terna har lett till felaktiga dtgarder.

Vad det handlar om &r forst och frimst att gora en avvigning mellan
samhillets och den enskildes intressen. A ena sidan ir det viktigt att de
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Nilr det pitller atglirder {6r att komima till rata med {elaktigheier bar jag
redar nidmnt dels det mer fangsiktigs uppdraget Ull data- och ofientiighets-
Kommitién, dels de fgirder som vidiagits genom uppdraget il datain-
spektionen {0r att 04 en omedetbar forbatiring av fHrhillandena.

Det dr emellertid inte bara myndigheter som lagrar uppgifter om enskil-
das personliga angeligenheter. Shdana finns och kommer i 8kad utstrick-
ning att finnas ocksa i faretags datasysiem. Som et exempel kan namnas
kreditupplysningsforetagen som har inglende information om i stort sett
alla svenskar. Vidare kan nimnas reklamféretag som idag viiljer ut reklam-
mottagare via dataregister. Det blir tekniskt méjligt att kartligga och
registrera olika individers “konsumtionsprofil” {6r att steg for steg forfina
den riktade marknads{oringen. Far systemet utvecklas okontrollerat, ska-
pas tekniska mojlhigheter att bl. a. kartlagga nir och var en individ tankar
sin bil, vad han handlar pa bensinstationen, vilket hotell han tar in pa, vilka
telefonsamtal han ringer, nir p4 dygnet han tar ut pengar pd bankomaten
och var i staden det sker. Regeringen féljer denna utveckling med stérsta
uppméirksamhet.

Inom foretag kan, som bide dataeffekiutredningen i sitt slutbetdnkande
och Svenska Metallindustriarbetareférbundet i en skrivelse den 13 mars
1985 till regeringen har framhallit. kKontrollen av de anstillda och deras
prestationer med datateknikens hjdlp ocksa utgéra ett hot mot den person-
liga integriteten. Sadan kontroll kan exempelvis utforas med hjdlp av
stampelkiockor. Om arbetet ir uppdelat i klart avgrinsade moment. kan
kontrol! ske med hjilp av olika tidmiitningsmetoder. Det ar viktigt att det
gors en rimlig avvigning mellan verksamhetens berittigade krav pa plane-
rings- och styrningsunderlag och den enskilde arbetstagarens berittigade
krav pd skydd {or sin integritet.

For att pianera produktion och leveranstider bygger industrin upp dato-
riserade planeringssystem till vilka den anstallde tvingas rapportera varje
storning som far denne att gora ett kort uppehéll i arbetet. Den som arbetar
vid en maskin fir inte ut nésta arbete foérran han har rapporterat av det han
eller hon just avslutat. Utrymmet for den anstilldes mojligheter att sjalv
ligga upp sitt arhete blir mindre — friheten for arbetaren minskar.
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P4 arbetsplatser farekommer det ocksi ait mun kopplar ihop de anstill-
das mojligheter att med elt dutakor! som nvekel passera fasw dorrar med
cn wdentiictskontroll, Darigenon fr fedningen mdjligheter a1 detali kart-
jiega de anstalidas rorelser pd arbotsplatsen.

Den hir typen av planering och rapporieringssystem sprider sig nu

ocksd wianidr den waea industnin, T och med yrkesgrupper sem {orfivi-
tar sig i arbetet. som servicemin, montGrer. transportarbetare, fir birbara
terminaler som registrerar deras upphalisort. arbetsuppdrag. tidsitging.
avbrott. avbrotisorsak etc.

Aven om denna anviindning av tekniken kan medfora 6kad effektivitet.
ar det viktizt att inte biunda {6r de hot och problem denna anvindning kan
innebira nir det géiller den enskildes integritet!

Jag anscr déarfor att det finns behov av forsknings- och utvecklingsarbete
om hur den personliga integriten hotas och kan skyddas vid anviindning av
datateknik pé arbetsplatser. Jag anser att frigan bor tas upp av den stats-
radsgrupp som jag i det féljande kommer att foresli.

8 Datateknik och sarbarhet

1 likhet med energisvstemet gér den Okade datoranvindningen i det
moderna samhillet oss mer sarbara i saval fred som krig.

For att kunna uppratthilia verksamhet inom si gott som alla omraden i
samhiliet blir vi beroende av import av komponenter och utrustning till
datasystem.

Varje verksamhet ir sarbar for storningar av datordriften — och det blir
lattare att sabotera en verksamhet, om den ir datorstodd. I centraliserade
system ricker det att datorkraften slds ut pa ett stille f6r att hela verksam-
heten skall lamslas, i synnerhet om avgorande kunskap finns samlad hos
mycket fi personer. Darfor ar det positivt att de starkt centraliserade
datasystemen nu borjar decentraliseras. Samtidigt 6kar dock sarbarheten
genom ctt allt storre beroende av telckommunikation.

Arbetet pd att astadkomma en hogre grad av standardisering av utrust-
ning, programsprak och operativsystem har ocksa sin betydelse for sarbar-
heten. Det gor varje datoranvindare mindre beroende av en speciell leve-
rantor.

Problemen kring datasarbarheten har studerats {orst av sirbarhetskom-
mittén, som arbetade mellan 1977 och 1981, och diirefter av sarbarhetsbe-
redningen, SARB, soni tillsattes 1981. SARB har utarbetat en metod for
sarbarhetsanalys som har tillstaflts foretag och myndigheter. SARB har
ocksa publicerat en rad rapporter om olika &mnen inom omridet. | augusti
1984 fick SARB i uppdrag att inventera vad som hittills har gjorts for
datasikerheten och att avsluta sitt arbete under 1985 genom att lagga fram
forslag pa forbittringar efter samrad med statskontoret.
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sumordaing mellar olika departement. Mings av de Stgirder som milste

vidtay har vitt ghende Konsekvenser {8 sambitliet. Det ar diarfor natorh

att den statsridsprupp som jug {orestir i det f8hande thr i uppdrag att ha en
samordnande funkuon dven inom sirbarhetsomridet.

1 det praktiska arbetet med digiirder f6r att minska de statlica myndighe-
ternas siarbarhet inom dataomridet bdr statskontoret i enlighet med civil-
ministerns {Orslag i propositionen om statsforvaltningens anviindning av
ADB m.m. fi i uppdrag ait ha et évergripande ansvar {or dessa frigor
inom statsforvaltningen. De metoder som utvecklas for att minska sirbar-
heten inom dataomradet for statsforvaltningen bor dven kunna tillampas
inom samhéllet i dvrigt. Ansvaret for detta i vad ror normal fredsverksam-
het aligger de enskilda foretagen m. {1

En stor del av de enskilda foretagen och statsforvaliningen ingir i
totalforsvaret. Det méste stiillas sdrskilda krav pd datasikerheten for total-
forsvaret. Denna sikerhet miste byggas upp redan under fredsforhillan-
den och boér samordnas med de sikerhetskrav som bchéver uppfylias
redan i den normala fredsdriften.

Dettz 4r en omfattande och komplicerad fraga. Till att borja med maste
nivan pA datasikerheten for totalforsvaret i forhdllande till den fredsmiis-
siga sikerhetsnivan bestimmas. Hirvid har naturligtvis kostnadsaspckten
stor hetydelse. Direfter miste regleras vilket ansvar som évilar olika
inblandade parter for att den cfterstrivade datasikerheten skall kunna
uppnas.

Statskontoret timnade 1984 en rapport 1 samarbete med forsvarets ra-
tionaliseringsinstitut till regeringen om myndigheternas planliggning av sin
datadrift under krig. Trots att regeringen redan 1974 meddelade foreskrif-
ter om sidan planlaggning — senare foljda av anvisningar frén den ansvari-
ga myndigheten, dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar — saknar minga
myndigheter enligt rapporten en sidan planldggning.

Forsvarskommittén har i uppdrag att ldmna forslag till vilken datasiker-
het som forsvaret skall efterstriva under kriser och i krig, jaimfort med den
sikerhet som finns i {red. Forsvarskommittén har bland annat SARB:s
rapporter som underlag for sitt arbete. Hur datasikerhetsfragorna skall
behandlas for totalforsvaret bade betriffande inriktning och de nirmare
formerna for genomforandet liksom bl. a. ansvarstérhallanden bor darfor
bestdmmas i samband med 1987 &rs forsvarsbesiut.

Foretag kan fa rid av datainspektionen om &tgarder {6r att minska
skador som beror pa obetiinksamhet och olyckor, medan rikspolisstyrel-
sen kan bista nar det galler sabotage och industrispionage.
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Nir der gilier lagskydder mot dsisbrort sy olika slag bor huvodpnincipen
vara att den ordindra straftiogstifiningen si tangi mojlipt skall vara tilizmp-

ig iiven i frivn om datoranknuten brotislighet. Gallande regier erbjuder hiir

for fiertalet fail ett tillcickiiot skvdd, | den man skvddei ph vissi onirhden

hehdver forbitttras dr det att foredra att {6r detta andamdl pa limpligt sdu
justera dei belintliga regelsysiemet. Inom justitiedepariementet dvervigs
{.n. éndringar | brottshalken bewrdffande brotten bedrigeri. troloshet mot
huvodman samt oloviigt brukande, si att bestimmelserna blir biire av-
nassade {ir vissa straffvirda handlingar med anknytning ull datorer som
f.n. endast med svirighet kan foras under ndgon straffbestimmelse. Vissa
sndringar | datalagen évervigs ocksi. Inom justiticdepariementet pagir
dessuton arbetet med en ny lag om skydd for foretagshemligheter. De
upphovsritishga problemen i samband med datoranviindning utreds av
upphovsrittskommittén.

9 Dataiecknik och kultur

vast.erlzmdsku samhdlicnas strukturer, dels nll att dessa forandnngar mer
eller mindre tvingar fram rader av frigor av kulturell art. Det ar frigor om
hur vi minniskor utvecklar och bevarar kunskap, vara livsmonster, sociala
umgingesformer m. m. Datorerna ar véar nutida motsvarighet tilf den meka-
niska klockan och dngmaskinen.

Datateknikens inverkan 1 dessa sammanhang ar svarfangad och blir. i
manga fall, uppenbar forst efter ett antal r. Ofta hinger konsekvenserna
ihop med det “"osynliga’ hos datatekniken, nimligen programvaran. Den
bestir ofta av for anvdndaren okdnda och avgrinsade avbildningar av var
komplexa verklighet, beskrivna i formelta konstruerade sprak. Den kriver
mer abstrakt tdnkande av oss. I vardagslivet ersitter plastkoriens ab-
strakta pengar exempelvis sedlar och mynt. Symbolerna p& kontrolirum- .
mets instrumentpanel ersitter fabrikernas pulserande verklighet.

Svensk och internationell forskning har visat hur datatekniska tiliamp-
ningar har paverket vart sprakbruk. viira kunskaper i arbetet och var syn
pé varandra. Teknikformedlade kontakter paverkar relationer mellan min-
niskor samt sammanhallningen och samhdrighetskinslan i grupper. Det
finns risker att solidaritetskianslan undergriivs.

Vi behover darfor en kulturpolitik, som balanserar kraven frin den
tekniska virlden med de krav pé solidaritet och virnande om individen,
som sjilvklara i ett pa humanistiska virderingar grundat samhallet.

Den nva tekniken paverkar ocksa de olika konstformerna pé olika plan
och i skiftande utstriackning. Det finns knappast nigon omedelbar risk for
att de traditionella uttrycksformerna sdsom musik. konst och litteratur slis
ut eller {6rsvinner. Forhoppningen &r snarare att den nya tekniken skall
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terthe vtirveksformerna och Gk médjhigheterns for Konstadrer inom alia

omraden ait nd ur vl alh fler, Jag vitl dock framhiitla at det pi ing sikt ér

viklig: atl skolan ger barnen dlirdcklig uthildning i de naturlige miinskhga
utrveksformernz, sisom sprik, konst och musik.

Det finps samiuidiel en uppenbar risk for att dmaekniken kemmer an éka

informationsklyviiorna i sambillet. De vilinformerade skaffor sig finnu mer
informauon. Jag har redan understrukit viklen av breddutbildningssats-
ninga; [Or att midnniskor ska kunwe skaffa sig de kunskaper och fardigheter
som behévs 16r ati kunna utnvitja denna information.

Det dr vikugt att garantera tillging Ul information ocksé i en situation déi
informationen kommer att vara lugrad i databaser. | dag har den enskilde.
aven om han bor pi en avlidgsen ort, utmirkta maojligheter att komma at
fitteratur och annan tryckt information tack vare ett vil fungerande samar-
bete biblioteken emellan. Ocksd nir informationen i en framtid hiamtas ur
databaser maste informationen goras tillgidnglig for alla. inte bara f6r den
som i forsknings- eller annat vrkesarbete har nirhet till databaser och
sokmojligheter. Denna friga har tagits upp i tilliggsdirektiv till data- och
offentlighetskommittén, som fatt i vppdrag att prova om utvecklingen
motiverar sarskilda atgirder frén statens sida for att garantera medbor-
garna tiflgdng till information. Kommittén skall dven dverviga om regler
for myndigheternas avgiftssitining av informationstjinster behéver utfor-
mas sa att den enskilde medborgarens informationssékning inte {orsviras
jamfort med vad som giller {or resursstarka institutioner och foretag.

Databaser byggs huvudsakligen upp for att tillgodose forskningens och
de stora foretagens behov. Samhéllet bor stédja arbetet med att ta fram
liknande databaser som tillgodoser behoven hos folkrorelserna och de
enskilda medborgarna. 1 propositionen om litteratur och folkbibliotek har
regeringen uttalat sin beredskap att ge ekonomiskt stod at utgivningen av
ett stort svenskt uppslagsverk. Tillkomsten av ett sdant ir ett viktigt led i
strivandena att gora allsidig kunskap latttillginglig f6r ménga minniskor.
Genom datatckniken har arbetet med ett stort uppslagsverk underlittats
visentligt liksom maojligheterna att kompletiera bickerna med siddana
fakta som kontinuerligt maste fornyas och tillfogas.

Den viktiga roll som folkbiblioteken kan spela i samhallets informations-
forsorjning till den enskilde har jag redan berort. Folkbiblioteksutredning-
en forde fram tanken pé ett experimentbibliotek for férsék med ny teknik i
syfte att stirka folkbibliotekens informationsfunktion. Som har anforts i
den nimnda propositionen bor kulturradet i samverkan med DFI nirmare
dverviaga dndamdl och upplaggning av en sadan forsoksverksamhet. Ex-
perimentverksamheten bor beakta behovet av teknikstdd i savil informa-
tionssOkning som i kommunikationen mellan olika biblioteksenheter sé att
projektet ger gencrellt tillimpliga erfarenheter. Exempelvis kan forsoket
knytas till ett lansbibliotek och inkludera nya former for kommunikation
mellan detta och kommunbiblioteken i lanet.
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Statens kulturyad har @dven anledning

att behandla informutionsteknole-
gins roll inoin muséiverksamheten. Deuta sker tansiutning 6l ent uppdrag

betriffande samverkan melan de centrala muséerna. Datticknilen spelar

Y

en viktig roll ocksé inom andra delar av kuhuromsidet. dven i de fritt

verksnmma konstrarernas arbete. Sedan ling tid anvinds 1, ex. datorer i

det arbete som bedrivs vid Elektronmusikstudion. Det dr en naturlig upp-
aift for statens kolturrid ati analysera hur datatekanthen kan uinvigas inom
de olika konstomiidena och att Hgga {ram {Orslag tl} drgarder. tcx.

betriffande vibildningsinsatser.

Den information och kunskap som samias i databaser av olika slag har
ett kulturellt viirde Idngt efter att den forlorat sin dagsakiuelia betydelse.
Det langsiktiga bevarandet av sidan kunskap och majligheterna at ta del av
denna dr ocksé en del av sumhillets ansvar {or informationsforsorgningen.
I det summanhanget har arkiven en viktig uppgift att fylla. Regeringen har
dirfér nyligen beslutat tillsétta en utredning om den offentliga arkivverk-
samheten. varvid bl. a. konsekvenserna av den nva informationstekniken
skall belysas.

10 En statsridsgrupp for langsiktiga och dvergripande datafragor

och rickvidd. Den kan paverka foretagsstrukturer och arbetsorganisa-
tioner. Den kan {orandra relationen mellan arbete, hem och fritid. Den kan
paverka minniskors kommunikation och kunnande. Datatekniken griper
in Overallt 1 samhillet.

Regeringens styrande uppgifter pd det datapolitiska omridet {orsvéaras
av att datafragorna ar s mangfasetierade. Datafriigorna ar till sin karaktir
ofta departementsdvergripande. Olika departement ansvarar f6r olika om-
raden. Hir kan som c¢xempel pekas pa datafrdgornas betvdelse for arbets-
marknad och urbetsmiljo. forskning, kommunikation, inegritet och sér-
barhet. Det ir den naturligaste ordningen att varje departement ansvarar
for ’sina’ datafrigor. Regeringen kommer emellertid ocksi att inritta en
statsridsgrupp som kan bereda langsiktiga och dvergripande datafrigor. 1
denna statsradsgrupp kommer att ingé de statsrad som har ansvar for de
viktigaste datapolitiska fragorna. Det ankommer pa regeringen att besluta i
denna fraga.

Nar det giller de nidrmare arbetsuppgifterna for statsridsgruppen kan
sigas att den bor overta datadelegationens nuvarande huvuduppgifter,
namligen att bevaka utvecklingen av datoriseringen. frimja kunskapsut-
vecklingen pd omradet och foresla atgarder for att uppna en positiv utveck-
ling av datoranvindningen i samhéllet under demokratisk styrning och
kontroll.

Forutom dessa huvuduppgifter bor statsradsgruppen ha vissa speciella
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uppgifier. Jag har redan

uppeif

nekat pé e del av dess:

bar vars at f8a vivecklineen av infrasirukiurens uitbyeanad och

breddubildningens genomforande pi dataomrider,

For au statsradsgrppen skall £ dilgang ull erfordertig sakkunskap bdr
dut vidare enligt min mening utses on sirskild referensgrupp. som repre-
senterar de politiska partierna, myndigheterna, niringslivet och arbeis-
murknadens parter.

1} Rikilinjer

Mot bakgrund av vad jag nu har sagt vill jag dra upp t5ljande riktlinjer
{ér den framtida diapolitiken.

WNar det galler anviindmingen av datarekniken i arbetsliver ar det viktigt
att det utvecklas system och program som frimjar de anstilldas kompetens
och ansvar. Tillgdngen iill personal med erforderlig kompetens skall tryg-
ras inom viktiga omréden. Videre skall breddutbildningen stimuleras. inic
minst for att stirka kvinnornas stillning pi arbetsmarknaden och oka
handikuppades majligheter att {érviirvsarbeta.

For att fordjupa demokratin och férnva den offentliga sektorn bor data-
tekniken anvindas for att forbattra medborgarnas tillging till information,
forbattra kvaliteten pi service till medborgarna och férbitira effektiviteten
i den offentliga verksamheten. Strivan bor vara att decentralisera data-
kraften.

Vad giller urbildning skall vi verka for att datautbildningen i grundskola.
gymnasieskola och hogskola far sidan omfattning och inriktning att den
motsvarar de forvintade behoven. Lararrekryteringsfragorna maste héar
uppmirksammas sarskilt. Vidare ir det viktigt att skolan far tillgang till
limplig programvara.

Nir det giller utbyganaden av data- och telekompumikationer krivs en
langsiktig planering och uppféljning.

Nir det giller forskning skall vi — forutom av vad som framgir av
regeringens skrivelse om ett informationsteknologiskt program — sirskilt
undersdka mojligheterna att utnytija datatekniken for att stodja och
vidareutveckia de anstilldas yrkeskunskaper. Vi skall ocksa frimja forsk-
ning betriffande datateknikens anvandning som stdd vid funktionsnedsatt-
ningar hos minniskor och som undzrvisningshjilpmedel.

Datateknikens anvandning skall utformas med full respekt for den en-
skildes personliga integritet. Det r viktigt att anvandningen av datateknik
pa arbetsplatser inte tillats bli ett hot mot den personliga integriteten.

For att minska var sdrbarher skall vi bl. a. verka for att decentralisera
stora datorsystem och for att utrustning. programsprik och operativsy-
stem standardiseras.

Det 4r viktigt att Sverige har en hog niva pd forskningen och den
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iekriska upveckiingen inom vissu, {07 wlekommunikatoner. {orsvarsmak-

ten och niringsbivet strategiska omriden inom informationsteknotogin.
Inom andre omraden por vi ha en hdg Rompetensberedskup. Fir att
siakerstilia deita Kemmer regeringen att utarbets ety informationsichnolo-
skt handlimgsprogram.

Statsriden Wickbom, Bostrom. Hjelm-Walién. Leijon, Gradin, Peter-
son och Holmberg annmiiler sina forslag. Anférandena och forslagen redo-
visas i underpiotokollen fér resp. departement.

Swtsridet Ingvar Carlsson anfor.

Med hiinvisning till vad jag och évrigu statsrid har anfort hemstiiller jag
all regeringen i en proposition

dely foreslar riksdagen att godkénne de riktlinjer for den framtida data-
politiken som jag har angett i det foregdende

dels bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag nu har anfort om
datapolitik

dels foreligger riksdagen vad Gvriga foredraganden har anfort for de
indaméal som de har hemstélit om.

Regeringen ansluter sig tili foredragandenas 6verviaganden och beslutar
att genom proposition foreldgga riksdagen vad féredragande har anfon f6r
den atgard och de 4andaméil som de har hemstillt om.

Regeringen beslutar att de anféranden och férslag som redovisas i un-
derprotokollen skall bifogas propositionen som bilagorna / —6.

3 Riksdagen 1984/85. 1 sami. Nr 220
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTLET PROTOKOLL.

vid regeringssamumantrade

1983-00-Dk

Firedragande: statsridet Wickbom

Anmiilin 63l proposition om datapolitik

1 Inledning

Datorer och datakommunikationssystem kommer till anviandning {6r
ménga olika Andamal. Det dr darfor naturligt ant dessa nya arbetsredskap
har givit upphov till ett brett spektrum av rittsliga fragor. 1 de flesta fall har
dessa rittsliga fragor inte annat inbordes sammanhang dn just det forhal-
landet att de har foranletts av anvindningen av datateknik for att 16sa olika
uppgifter. Som en illustration kan lémnas f6ljande exempel. Datakommu-
nikationssystemen medger en snabb och virldsvid distribution av text
direkt till den som vill ta del av texten. Systemen kan anvindas t. ex. for
distribution av vetenskapliga artiklar. Da kan det uppstd upphovsrittsliga
problem eftersom denna distributionsform inte helt passar in i befintlig
upphovsrittslagstiftning. Datakommunikationssystemens snabbhet och
rickvidd har samtidigt for varldens flygbolag fatt de internationellt éver-
cnskomna reglerna om flygfraktsedlar 1 pappersform att framstd som for-
dldrade och effektivitetshimmande i jimforelse med ADB-rutiner for au
dokumentera fraktavtalen. Eftersom viktiga ansvarighetsregler ar knutna
till fraktdokumenten, fordras dock éndring i de internationella transport-
rattsliga overenskommelserna for att en 6verging till ADB skall kunna
ske.

De juridiska frigornas tyngd och svarighetsgrad varierar ocksa mycket.
Ett exempel pd en tung och komplex frdga ar den hur anviindningen av
datorteknik faktiskt paverkar den grundlagsfista principen om handlings-
offentlighet hos véra myndigheter. Andra frigor framstir som mer grip-
bara och -enklare att komma tillrdtta med. Det kan t.ex. gilla mindre
justeringar 1 brottsbeskrivningar for att ticka dven datorvarianten av ett
traditionelit brott.

En del av de rattsliga frigor som foranleds av datorerna och datakom-
munikationssystemen ar specifikt svenska och kan darfor 16sas helt natio-
nelit. Det giller t.ex. fragorna kring offentlighetsprincien. T minga fall 4r
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det didremior val motiverat ciier oo m. aGdvaadier mod et internationallt
samarbeie, Deita giller naturligivis siirskilt de omraden diir var lagsiifining
gir tilthaka pi tnternationelia konventioner. Sidant internationelli samar-
bele pi

fran f

1t

i 1 dtskitiiga frigor | olika samarbeisorgan. Samarbetet spinner

rom det itmatenalrittshign skyddet [or datorprogranm tilt frigor
om hur inmernationclla avial om kdp av varor skall kunna trifias via
datakommunikationssystem.

Av den allminna bakgrund com hir har tecknats framgir att der for
Justizjed

L
i

ementets vidkommande dr friga om att arbeta pi bred front

timiigen disparata fragor. Det framstic i regel som dndumals-
att lata de datorrelaterade frigorna behandlas som delproblem inom
oiika ritisomraden. Frigor som ror upphovsrittsliga problem handliggs i
princip av dem som svarar for upphovsréttslagstifiningen och problem som
rér transportriitten i forsta hand av dem som ansvarar for det rattsomradet.
Bredden hos de datorriittsliga fragorna gor det emellertid ocksd nodvindigt
att ha en viss samlad dversikt 6ver dem. Det underlittar betydligt mojlig-
heaterna att se eventuella kopplingar mellan olika frigor. Framfor allt dr det
emellertid av virde i det internationelia samarbetet, niir prioriteringar
mellan olika fragor skall géras i det samarbetet. En overblick har ocksa
rent praktiskt lett till att Sverige verksamt kunnat medverka till att avstyra
onddigt dubbelarbete i internationella organisationer. Aven for samraden
mellan de olika departementen liksom for det nirmare nordiska samarbetet
i datoranknutna frigor har det visat sig praktiskt att ha en samlad dversikt
dver dessa fragor. _

I det {6ljande ldimnas en dversikt 6ver de datoranknutna frigor som i en
eller annan form f.n. dr aktella i justitiedepartementet. Savitt giller de
frigor som ir foremdl for intecrnationclla Gverldggningar bér framhaillas att
de alla fran svensk synpunkt har ansetts visentliga att ta upp till behand-
ling. Som regel hélls i det internationella samarbetet ndra kontakter mellan
de nordiska landerna.

2 Fragor om offentlighet ach sekretess

Principen om handlingsoffentlighet hos myndigheterna har lang tradition
i Sverige. Den ir ett viktigt instag i det svenska samhallet och 4r sedan lang
tid ocksd grundlagsfist. De centrala bestimmelserna finns i tryckfrihets-
forordningen (TF). Naturligt nog har dessa bestimmelser fran borjan utfor-
mats med tanke pd pappersdokument. Efter hand har bestimmelserna
andrats och kompletterats med hiansyn till au tskilligt av myndigheternas
dokumentation cfter hand har blivit datorlagrad. Erfarenheterna har emel-
tertid visat att det dndé finns problem nir reglerna om allménna handling-
ars offentlighet skall tillimpas pa datorlagrat material. Regeringen har
beslutat att nirmare utreda dessa problem. Utredningsuppdraget har gatt
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ull data- och offentighetskommitien under ledning av kammarritispresi-

denten Carl-Axel Petri Direktiv I8y utredningsarhetet heslots vid rege-

v

ripessammaniridel d=n 13 december 1984

En viktig friga for kommitdn giller TF s handlingsbegrepp. Dett: be-

grepp har tlikommit med tanke pd traditioncella pappersdokument. I ADB-

sammanbang har det — § stéllel for ait avse et fysiska fdremd! — £t avse
informutionsinnehillet 1 en ADB-upplagning. Det dr inie alideles enkelt ati
avgransa vad sem skall anses som en upptagning. Principen dr emeliertid
att som cn upptagning skall anses varie konstellation av sakligi samman-
héingande uppgtlter som kan tas ui ur ADB-materialet. Hirmed har hand-
lingsbegreppet kommit att forskjutas avsevirt. 1 en stérre databas kan som
regel uppgifterny sammanstéllas pa en mingd olika st och med varje
sammanstalining uppstér en ny allmin handling. Mot denna bakgrund har
kommittén fart direktiv om att underséka huruvida TF:s handlingsbegrepp
ar anviandbart dven nér det giller datorlagrat material.

En annan uppgift for kommittén, som ndra anknvier till den nyss
nimnda, ar att klarlagga var griinsen gar mellan allmidnhetens riu att fa ut
handlingar enligt offentlighetsprincipen och den service som myndigheter-
na i man av resurser bor lamna allménheten. Osdkerheten i denna friga ar
stor nar det géller datorlagrat material.

Som ett iredje exempel pa frigor som kommittén skall utreda kan
namnas behovet av dels regler om massuttag av data fran offentliga datare-
gister, dels regler om myndigheternas férsiljning av data.

Principen om handlingsoffentlighet véllar vissa problem nir det géller
myndigheternas méjligheter att som kund fa ansluta sig till faktadatabaser.
Under vissa [orhallanden kan en kommersiell faktadatabas som en myn-
dighet har tillging till bl att betrakta som en allmin handling hos myndig-
heten. Detta medfor omedelbart tvi problem. Salunda dr det ett vanligt
villkor for anslutning till faktadatabaser att kunden forbinder sig att inte i
sin tur distribuera uppgifterna vidare. Dessutom kan uttag med stéd av
offentlighetsprincipen bli ekonomiskt mycket betungande t6r myndighe-
ten. Sarskilt giller det senare i friga om utlindska databaser, di redan
kostnaderna for teleforbindelsen till basen kan vara betydande.

Principen om handlingsoffentlighet kan ocksd vélla problem nar det
galler myndigheternas mdéjlighet att pa den 6ppna marknaden anskaffa eller
hyra program. Datorprogrammen hos en myndighet utgér sélunda i princip
en allméin handling. Om inte ndgon sekretessbestammelse ar tillamplig, blir
silunda programmet en offentlig allmin handling. Bilden kompliceras
emellertid av att datorprogram i princip &r foremal {6r upphovsriitt. Detta
forhallande medfér att om nigon med stod av offentlighetsprincipen har
fatt ut ett statligt datorprogram far det sedan inte kopieras eller anviandas i
forvirvsverksamhet. Med hénsyn till de ekonomiska virden som ligger 1
programvara och dven med hinsyn till den upphovsritt som foreligger for
programkonstruktéren brukar avtal om leverans av programvara innehalla
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Uimtigen stritng resirthtionar i fragn om at kepicra program o. dvl. Risken
4t program kan komme pd avvigar genom offentlighetsprincipen har visai
sie kunna leda il tvekan hos programleveramarer aut ingd avial om pro-
cramvaruleverans tll myndigheter.

Ronnmitdn har faie i uppdrag at gl igenom problemen med handlingsof-
fentiizheten nie det galler imyvndigheternas ligfng il fakwadatabaser och

datorprogram.

3 Rattelse i myndigheternas ADB-register

Eu farballunde som villat minga midnniskor obehag ar svérigheterna att
fi teiaktiga uppgifier i ADB-register rittade. Det har lagts pa den i av-
snitt 2 namnda data- och offentlighetskommittén att ocksil undersoka om
man kan forbitira majligheterna att & till stdnd rittelser. 1 det samman-
hanget skall kommittén Gverviga hur dndringar i ADB-register éverhuvud-
taget bor g ull. Det dr namligen i ménga sammanhang av vikt — inte minst
for rattsikerbeten — att det framgir att en dndring 1 uppgifierna har skeut
och nir den har skett. ] annat fall blir det si sminingom helt ogérligt att
utredu varifran olika sakuppgifier hiirror.

Det bor i detta sammanhang nimnas att kommittén dven har direktiv om
att se over bestimmelsen i datalagen om skadestind p.g.a. oriktiga upp-
gifter i personregister.

Resultatet av kommitténs arbete kan dock inte vintas forehigga forriin
tidigast om ett par ar. Regeringen har ansett atl saken inte kan fa bero till
dess. Under tiden medan kommittén arbetar maste silunda tas tillvara de
mojligheter att komma tillritta med oligenheterna som finns inom ramen
for befintliga lagregler. Det blir di nirmast fraga om att {3 den praktiska
tillampningen av dessa regler mer effektiv.

Regeringen gav den 17 januari 1985 datainspektionen i uppdrag att utar-
beta rekommendationer for hur myndigheterna bor {orfara nir ndgon an-
miler att en registeruppgift ar felaktig eller om det finns skiil att tro att det
har uppstatt fel i ett register. Regeringen limnade ocksa vissa direktiv for
uppdraget. Enligt dessa direktiv borde dvervigas en ordning enligt vitken
det vid varje myndighet finns en tjinsteman med sirskilt ansvar for frigor
om fel i myndighetens ADB-uppgifter. Tanken med en sadan ordning ir att
det inom varjc myndighet med ADB-register skall finnas nigon som sér-
skilt har satt sig in i frigorna. Enligt direktiven borde rekommendationerna
ocksa galla tillvigagangssitten for att utrona om felaktigheter i ett ADB-re-
gister kan ha spritt sig till andra register.

Datainspektionen har den 1S mars 1985 till regeringen redovisat en pro-
memoria med allmanna rad for myndigheter vid tillimpning av 8 § datala-
gen. Riden ir ou under tryckning.

De av datainspektionen utfirdade rdden innebir sammanfattningsvis
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foljande. Vid vage registeransvarig mynaighet bdr finnas en yinsteman

med uppeift ail e emot felanmillningar. Denne skall § samrad med fOr

verksamhbeten ansvariga anstemin inom myndigheten verka {or

- it varje personregister dr utformat ph sidant siit an ritielser och
Lkompletteringar kan ske enligt bestimmelserna i datalagen,

— att den regisirerade alltid underrittas om de atgéirder en unmiilan om
f2lakuighet foranlert,

— att anmilda fel alitid behandlas utan drijsmal och utt de registrerade
altid underriittas om orsaken till att en felanmilan inte kan utredas och
dtgirdas inom e arbetsdagar,

— att den registrerade fAr upplysning om sin ritt till skadestind enligt 23§
dainlagen eller ait anmdlan kan ske till justitickanslern (JK) enligt ska-
destindslagen,

— att allménheten underrrittas om vilka personregister myndigheten for,

— att rutinen {6r tilimpningen av 10 § datalagen dr utformad s att
lagenligt begirda registerbesked expedieras utan drojsmél och utan att
orsaka myndigheten onodiga kostnader,

— att myndigheten fortlopande fullgdr sin forteckningsskyldighet enligt
sekretesslagen och datalagen,

— att halla chefen for myndigheten underrittad om de problem som fram-
kommer vid myndighetens tillimpning av datainspektionens rid.

4 Integritetsfragorna

Frigorna om skyddet fér den enskildes integritet var bland de forsta
rittsliga problemen som f{dljde med bruket av datorer. Datorerna gav
mojligheter att, pd ett satt som tidigare inte varit praktiskt méjligt, gi
igenom och sammanstilla ett stort antal uppgifier. I den man det rérde
personuppgifter, medforde den nya tekniken helt nya méjligheter att kart-
lagga och kontrollera enskilda.

Intcgriteten har manga olika aspekter. Sa finns 1. ex. integritetsaspekter i
de tidigare berorda frigorna om offentlighet och sckretess. En viktig
integritetsfriga ligger ocksa i kravet pd att felaktiga registeruppgifter skall
réattas. Har har tidigare redogjorts for atgirder for att littare fa rattelser av
fel i myndigheternas dataregister. Som en kirna bland integritetsfrigorna
framtrader dock de grundliggande regierna om vad som fér registreras och
hur registren far anviindas.

Sverige var bland de forsta linder som genomforde en lagstiftning i syfte
att hindra ett ohimmat utnyttjande av personuppgifter till férfang for den
enskildes integritet. Lagstiftningen, som tillkom ar 1973, har alltsedan sin
tillkomst gallt bade for den offentliga sektorn och den privata sektorn.

Integritetsfrdgorna har uppmarksammats mycket dven i andra linder.
Ur detta breda intresse for integritetsproblemen foddes ocksa tankarna pa
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inermationsla regler pf omriidet. Arbete med sadana regler inleddes biide

inom Leroparide: och inem OECH.

piiller Buropuriider fedde urbe-
o-ar
vimynnade 1rikthinger {or medlemsstaternn niic det ghibide imeoriteisskvid-

ter B oen konvention om skvdd i(.’\r persondata, medan Q

ofCt

dot Bhda dokemeznien ilkon ander ar 1980, Europaridets konvention
har dnnu inte trdn  kraft. Sedan Térbundsrepubiiken Tyvshland numern
beslutat aut ratificera konveationen. kommer dock det erforderiica untnle:
ratiftkationer {67 tkrafitridande att uppnis, nidmbgen fem stveken.

OECD:s riktinjer tllimpas diremot numcera av si colt som sumulign
OFECD-lander. Sverige har tillirdtt konventionen och har ftagit sig art félja
riktlinjerna. Dessa dtaganden har et tll vissa dndringar § dawulagen.

En barande tanke sivil { konventionen som i riktlinjerna ir art det for
alle Konventions- resp. medlemsstater skall gilla gemensamima minimireg-
ler om imegritetsshydd. Genom att linderna siilunda har en gemensam
plattform i {réga om skyddet, skall restriktionerna for dverféring av 1 ex.
personuppgifter mellan linderna kunna begriinsas.

Det har ansetts viisentligt, biide for konventionen och for riktlinjerna. att
det finns etl maskineri 7Or att fohja upp tillimpningen och utbyta erfarenhe-
ter. Nir det giller konventionen finns av naturliga skil inte donu nigot
sddant maskineri. Betriffande OECD:s riktlinjer hills diremot med jamna
mellanrum sammankomster ddar medlemsstaterna utbyter erfarenheter.
Sverige deltar givetvis i detta arbete.

~ Utvecklingen pad dataomriidet gér snabbt och den maste hillas under
kontinuerlig bevakning med hinsyn till den betydelse for integritetsira-
gorna som denna utveckling kan fa. Den kraftigt dkande anvindningen av
datorer och datakommunikationssyvstem har redan lett till {ériindringar i
datalagen i syfte att koncentrera resurserna till kontroll av sddana register
som 4r i verklig mening integritetskinsliga. For mer vardagliga typer av
ADB-register. som exempelvis kundregister, har tillkommit ett system
med generella regler i stillet {or individuella féreskrifter och tillstind. Nir
det giller den kontinuerliga bevakningen av integritetsfriigorna bor ocksa
framhallas det uppdrag som data- och offentlighetskommittén har tétt att
se over anvandningen 4v personnummer.

Det ir sannolikt att det framdeles kommer att kravas ytterligare foriand-
ringar i var integritetsskyddslagstiftning for att den skall kunna fytla sitt
syfte att halla en fredad sfiir for den enskilde. Det dr ocksa sannolikt att vi i
Sverige kan fa god hjilp i vira 6verviganden fran kunskap och erfarenhe-
ter frin de Ovriga lander med vilka vi har samarbetat {6r att {4 till stind
konventionen och riktlinjerna. Fortsatta internationella kontakter pa detta
omriade kommer darfsr att ingd i Justltledepartememets arbete pa integri-
tetsskyddsomridet.

Det bor hirefter tilliggas att Europaradets arbete med integritetsfragor
inte har avstannat med tillkkomsten av den nu behandlade konventionen.
Tvartom har arbetet fortsatt med olika delfragor inom omridet. 1 en del fall
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har sadant arbste jett ull rekommendationzr till mediemsstaierna, Det ar

toex. fullet med gavindningen av persondata {Gr forskning. Nviigen har

Furoparidets expertkommitié om datashydd ocksd utiormat forsiag ill
rekommendationer nir det giffer apvindning av persondata {év dirckire-
Klant ach for vissz socialforsikringsindamal, Vidare piglr inom Buropard-
det arbete som ror polisregister och arbetsgivares insambag av uppgifier

om anstallde.

5 Strafiritt

Till stora delar har de befintiiga straffritisliga replerna visat sig kunna
anvindas fven pi sidana straffviirda gérningar som riktas mot datorsys-
tem cller for vilka datorsystem anvinds som hjilpmedel. Efter hand har
det emellertid ocksa framkommit att det finns vissa luckor i1 strafflagsuft--
ningen nir det giiller datorrelaterad brottslighet.

Stravandena | justitiedepartementet nir det giller hanteringen av de
datorrelaterade brouten dr att dessa brott s& langt som mojligt skall omfat-
tas av de allminna straffbestimmelserna i brottsbalken. Dirmed kan man
undvika att komma in i tekniska definitioner som riskerar att snabbt bli
foraldrade. Vidare undgdr man onodiga problem med konkurrens mellan
de traditionella brotien och deras motsvarande datorrelaterade varianter.
De allminna straffbestimmelscrna torde dock dven framgent fi komplet-
teras med en straffbestimmelse av den art som f. n. finns i 21 § datalagen
(1973:289). Dir foreskrivs straff {for den som olovligen bereder sig tillgang
till ADB- upptagning eller olovligen dndrar eller utplanar eller i register {6r
in sidan upptagning, allt i den man girningen inte redan ar straffbar enligt
brottsbalken. Brottsrubriceringen ar dataintrang,.

Inom justitiedepartementet pagar f.n. arbete med vissa andringar i
brottsbalken och i datalagens bestimmelse om dataintrang. De dndringar
som ar aktuella betrdffande brottsbalken galler framst bedrigeribrottet.
Andringar évervags emellertid ocksa nir det giller brotten trolishet mot
huvudman och olovligt brukande.

Andringarna betraifande bedrigeribrottet bygger pa forslag fran formo-
genhetsbrotisutredningen i dess betinkande (SOU 1983:50) Oversyn av
lagstiftningen om formoégenhetsbrott utom gildenirsbrott.

Utredningen har fgnat sarskild uppmérksamhet at fragorna kring de
datorrelaterade brotten inom sitt Amnesomrade. Betriaffande bedrigeri-
brottet konstaterade utredningen att brottsbeskrivningen inte tickie de
s.k. datorbedrigerierna, dvs. sddana olovliga formogenhetséverforingar
som kommit till stind genom piverkan pa en datoranliggning, utan att
nagon fysisk person har vilseletts. For ett bedrigeri kriavs namligen enligt
gillande lagstiftning att gdrningsmannen genom att vilseleda ndgon har
formdtt denne att géra nagot eller att underlata nigot som omedelbart har
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mediOn skada {Gr den vilseledde och vinming for girningsmannen eller

ndgon snnan. Den som munipulerar et datesy

tem Gl felakuga uthetal-

ningar kan emeliertid som rege! fstadkomma {Grmdeenhetsdverfonngen

utan att ndgon ansan fysisk person har blivit vilsciedd. Utredninger: fore-
slog mot denna bakgrund at bedrigeribrotiet skulle kompletteras i att det
tickie dven datorbadrdgen.

Som wraidsher mot huvudman straffas .o, under vissa forui

Attningar,
musshruk av fortroende att skdta ekonomiska och rittisliga ungelagenbeter
{8r annan. Deu jusiering av straffbestimmelsen som nu dvervizs gar bl a,
ut pit att jimstalla missbruk av foriroende att skdia vissa viktigare tekniska
angeligenheter, sidsom t.ex. datoranliggningar, med missbruk néc det
giller ekonomiska och rittsliga angeligenheter. Andringen bygger pi et
forslag frém utredningen om skydd for foretagshemligheter (SOU 1983: 52).

Betraffande datalagens straffbestaimmelse for daiaintrng éverviigs om
den inte bor dndras sd att den ldmuar féretride it brotisbalkens straffbe-
stammelser bara nér det foreskrivs lika striingt eller stringare straff i
brotisbalken.

Det kan forutskickas att fortsatta reformer av strafflagstiftningen kom-
mer att behovas med hiansyn till den datorrelaterade brottsligheten. Ett
omrade som redan nu har varit foreméil f6r preliminira éverviganden ar
brotten som ror urkunder. Detta dr naturligt bl. a. med hénsyn till att allt
mer virdefull dokumentation lagras i datorer, sarskilt inom niringslivet.

Det boér framhéllas att det dven pé det straffritisliga omradet finns ett
internationellt samarbete inriktat pd datoranknutna fragor. Med hiinsyn till
de ekonomiska konsekvenserna av databrott har siilunda OECD anordnat
tvd expertgruppméten om siddana broti, det senaste motet i december
ménad 1984. Moétena arrangerades mot bakgrund av att det i dtskilliga av
OECD:s medlemsstater pagick arbete med att justera strafflagstiftningen
med hénsyn till de datorrelaterade brotten. Medlemsstaterna har vid dessa
moten utbytt atskillig information om problem och tankta 16sningar. Fler-
talet medlemsstater har deklarerat att de har funnit sammankomsterna
mycket vardefulla.

Europaridets straffrittskommitté (CDPC) har nyligen foreslagit att en
sarskild arbetsgrupp skall tillsattas for att inleda ett ndrmare studium av
olika frgor kring de datorrelaterade brotten. Enligt foreliggande utkast till
direktiv for en sddan grupp skulle studierna bl. a. avse en analys av olika
former av datoranknutna giirningar som framstar som straffvirda, behovet
av lagindringar samt frigor huruvida Europaradskonventionerna pa det
straffrattsliga omradet fungerar dven nir det giller den datorrelaterade
brottsligheten.

Det nirmaste samarbetet kring frigorna om datorrelaterade brott dger
rum inom Norden. Informella kontakter hills fortlopande mellan justitie-
departementen. Utkast (il nya straffbestimmelser har ocksé behandlats
vid nordiska moten. Senast skedde det i februari 1985. Forslag till vissa
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reformer haslogts fram | Danmark och @ Finland och torde irambiiggas inom
kort daven i Norge. Det forgjanar framhallas st det melian de nordiska

Linderne rader full enighet om principen att undvika speciell straiftagsiifi-

ning for deiorrelaterads brott och @ s:éddlet innefatin sadans brotisvarianter i

je allminna brotusbeskriviaingarna.

6 Skvdd for foretagshemligheter

En fraga som figeer ndra de alimiinns straftriatsliga problemen dr den om
skvdd {6r forewsgshemiigheter.

Det hor under senare ar dgt rum en omfattande datorisering av foreta-
gen. Sarskilt géller det de stora internationellt verksammu foretagen och
sfidana som sysslar med avancerad tcknik. Numera ligger darfor mycket
ekonomiskt vardefull och for foretagen kénslig information dtkomlig i
foreiagens datasvstem. Samtidigt har kunnat formérkas en okning i indu-
strispionage och andra illojala férfaranden for att komma t information i
féretagen. Bidragande orsaker kan vara de mycket hoga kostnaderna for
forskning och utveckling inom avancerade omraden liksom ett skirpt
konkurrensiage i manga branscher.

Datalagring av omfattande och kénslig information kan vélla sarbarhets-
problem for foretaget. Om inte limpliga sékerbetsatgirder vidtas kring
systemen, kan sélunda riskerna oka att ndgon obehérigen skaffar sig till-
gang till eller Kopierar stora méingder exakt information. Det kan gilla
ekonomiska kalkyler, forskningsresuitat eller t.ex. ritningsmaterial som
lagras i ett CAD/CAM-system. Sérbarheten &r i forsta hand ett problem
som foretagen sjalva maste angripa genom lampliga sikerhetsétgarder.
Med hiansyn till de samhilisekonomiska aspekterna av en stor sirbarhet
har emellertid statsmakterna vidtagit vissa mitt och steg i syfie att bista
foretagen 1 sakerhetsskvddsarbetet. Fran justiticdepartementets ansvars-
omride bor nimnas de majligheter som fr. 0. m. ir 1984 tillkom fér rikspo-
lisstyrelsen att genom konsultverksamhet nyttiggdra sitt kunnande p4 om-
radet.

Angreppen mot virdefull information har emellertid ocksa medfort rent
juridiska problem. 1 traditionell strafflagstiftning behandlas framforallt an-
grepp pa materiella ting. Exempel pa detta ér straffstadgandena for stoid
och skadegorelse. I det moderna samhallet har emellertid information av
olika slag kommit att representera hogst betydande varden. Skadeeffek-
terna av att nagon olovligen tilldgnar sig information eller skadar informa-
tion kan ofia vara val s& stora som av tiligrepp eller skadegorelse som
avser materiell egendom. Problemen forstirks av att virdefull information
lagras i datorsystem och dverfors via datakommunikationssystem. Datorer
och datakommunikationssystem ger silunda stora méjligheter att “stjala™
information utan att nagot forsvinner, t. ex. genom kopiering och aviyss-
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wiug. 1 den min den fysiska bitraren av informatonen faktisks 1illgrips —
t.ox. en diskett — representerar den cit viterst ringa viirde Jimforn med
virdet av informationen som finns lagrad pa bivaren.

Ven del fander har urvecklingzno feti ull krav att information bow bewak-

tas som jamstdlld med vilken egendom som helst. Lo viveckiing mot au

He I TS
synpunk! inger emellertid betinkligheter. Déremot bor det tliskapas mo-

generellt jiimstalla informatior med maieriell cgendom friin dom

derna iagregler som ger mjlichet att ingripa mot deu som pid ett obehorigt
sdst bereder sig tllgang till efler utnytgar sddan information som utgdr ett
foretags affirshemligheter.

inom justitiedepartementet pagar arbete med ay lagstifining om skydd
for forctagsherligheter. Arbetet grundas pd det tidigare niimnda betiinkan-
det (SOU 1983:52) Skydd for foretagshemligheter. Betiinkandet har re-
missbehandlats. Viss remisskritik framfordes, framfor allt mot att utred-
ningen inte tilirdckligt hade beaktat problemen kring datalagrad informa-
tion. Viss dverarbetning av forslaget kommer dirfor aut ske. Sedan en ny
lagtext och motiv til} denna lagtext har utarbetats dr avsikien at! anordna
en hearing med foretridare for industrin och andra intressen. En hearing
bar kunna hallas under hosten 1985,

7 Vissa straffprocessuella fragor

Rikspolisstyrelsen tillsatte under ar 1982 en arbetsgrupp med uppgift att
utarbeta riktlinjer for polisens itgirder mot databrott. Gruppen redovisade
sitt forslag t Rikspolisstyrelsens rapport 1984:5 *"Polisens digiirder mot
datakriminalitet’’. I sin rapport tar arbetsgruppen upp vissa fragor om hur
de nuvarande reglerna om sdkerhetsdtgirder och tvangsmedel under for-
undersokningen fungerar i datorsammanhang. Arbetsgruppen har {unnit
det 6nskvirt bl. a. att reglerna om beslag fortydligas och att en uttrycklig
reglering sker av institutet avlyssning nér det dr fraiga om datakommunika-
tioner. Arbetsgruppen har ocksd uttalat sig for att begreppet skriftlig
handling i riittegingsbalken far omfatta 4ven ADB-upptagningar pd samma
sétt som i tryckfrihetsforordningen.

Rapporten studeras f. n. inom justitiedepartementet. Det dr emellertid
annu for tidigt att ange vilka atgirder som arbetsgruppens papekanden kan
leda till nar det giller reglerna om sikerhets- och tvangsatgarder.

8 Upphovsriittsliga fragor
Bruket av datorer och datakommunikationssystem har vickt flera upp-

hovsrittsliga fragor. I de flesta linder gar den upphovsrittsiiga lagstift-
ningen tillbaka pa endera av eller bida de tva stora upphovsrittsliga



Prop. 1983/83: 220

Jda
wh

kanventionern:, nhmlicen Bernkonvenionen och Virldskonventionen om

upphovsrite. Mod hipsen bl har et ominuande inernaitonell samehd

[

et rum bvad gl wen keiag upphoverdtt och datorer. 1

sutom
N

iwe. Donmark. Finland och Norge arbetar silunda nadoneils utyed-

fon. e nordiskt viredningssamarbete nie det giller dessa fidgor

saraifelli med gepomedny av de datorankonotne frégorns inom upp-

ten. Bu betankande 1 desse delar Kan, savitg gitler den svanska
kommitien, sunngsliky fSreligos 1 irvek fHre vigdnger av i 1985,

Do frigor som hitintills bar behandiais | internationella organ kan i
allmanhszt Binféras tl! ndgot av {oliande tre omraden:

— bameringen av skvddade verk 1| datakommunikationssystem,
— skvdd for databaserna som sadana.
— skydd {or datorprogram.

De wit forstnamndu omradena har behandlats 1 ett sammanhang. Férst
har dei skett i de tvé FN-fackorgan som administrerar Bernkonventionen
och Virldskonventionen, WIPO (virldsorganisationen for den inteliek-
tuella dganderiitien) resp. UNESCO (FN:s organisation for utbildning och
vetenskap). Arbetet i dessa organisationer utmynnade 1 ett konstaterande
att principerna i konventionzrna gir bra att tillimpa dven i datorsamman-
hang och ait det darfér dr en fraga for konventionsstaterna att i sin
nationella lagstiftning se till att de grundliggande principerna ocksa i
praktiken kommer ait tillimpas nér det géller detta nya medium. 1 slutdo-
kumentet frin WIPO-UNESCQ-arbetet finns ocksé vissa prakiiska rekom-
mendationer om vad som bor genomforas {6r att uppriitthalla de upphovs-
ritisliga principerna. Dokumentet innehdller dven en uppmaning till med-
emsstaterna att samarbeta pa l0sningar som innebér att lindernas lagar
harmonierar med varandra.

Med hinsyn till denna vidjan om samarbete mot harmoniserade losning-
ar och till den ekonomiska betydelsen av upphovsratterna har inom OECD
dryftats hur dess medlemsstater borde omsitia rekommendationerna i
nationell lagstiftning. Vid ett mdte i denna sak i februari manad 1985
befanns att det foreldg en berydande samstidmmighet mellan landerna i det
pagdende arbetet att omsétta rekoimnmendationerna i nationell lagstiftning.

Fragan om hantering av upphovsrittsligt skyddade verk i datakommuni-
kationssystem har blivit aktuell diarfor att allt flera informationsdatabaser
ar s.k. fulltextbaser. Som ett exempel kan namnas att det finns atskilliga
baser med artiklar fran olika facktidskrifter. Det bor ocksa framhallas att
nir det giller vetenskapliga artiklar av mindre omféng férekommer det
numera att sddana aldrig ges ut i tryckt form utan liggs direkt in i en
databas. Bide vetenskapliga verk och artikiar i fackdmnen utgér i upp-
hovsrittsligt sammanhang litterdra verk pd samma sitt som skonlitteriira
alster. T upphovsmannens ekonomiska riittigheter enligt upphovsskydds-
lagstiftningen ingdr som viktiga led hans ensamritt att framsiélla exemplar
av verket och hans ensamritt att goéra verket tillgingligt f6r allmiinheten.



Prop. 1984/85: 220 46

I de fiesta Einders lagstiftning har det hitintills {orhéillit sig si att visning
ph en dataterminals bildskdrm inte anses som {ramstilining av exemplar av
varket ach inte heller som ¢n offentlig forevisning eller annat som med{or
att verket anses ha gjorts tillefinghigt {or allminhceten. Diremot ar det klurt
ati anse som framsidlining av exemplar om de! vid 1erminalen tas en
utskriit cller eérs en upptagning av det dverfdrda muterialet. Eftersom det
dock vanligen inte gir att aviisa frin basen i vilken form anvindaren tar ut
materialet kan upphovsminnen inte hiivda sina rituigheter i sammanhang-
et. Rekommendationerna fran WIPOQ och UNESCO ghr ut pd att alla
former av s.k. output 1 datakommunikationssystem bér tickas av upp-
hovsmannens ensamritt ndr det ar ett skyddat verk som distribueras.
Overlaggningarna inom OECD har visat att sd gott som samtliga QECD-
lander dr benigna att tillgodose rekommendationen genom att Jata distribu-
tion av upphovsriittsligt skyddade verk jamstillas med att verket tillhanda-
hélis for "offentligt framf6rande’” eller motsvarande begrepp. De nordiska
kommitiéerna arbetar efter denna linje.

Fragan om skydd for databaserna som sadana far ses friimst mot bak-
grund av de problem som uppstar {or alimant tiligingliga informationsdata-
baser om dc kopicras. Med hidnsyn till det arbete och de kostnader som
oftast miste laggas ned pé att sammanstilla en informationsdatabas kan de
ekonomiska konsekvenserna bli kraftiga om nagon kopierar basen eller
stora utdrag ur den och sedan i sin tur salufér uppgifterna.

Problemen pa detta omrade har emellertid till viss del klarats av genom
battre kontrakt mellan basdgare och utnyttjare. En genomging av de
upphovsriittsliga bestimmelserna har ocksé i dtskilliga linder visat att det
finns bestimmelser som kan ge ett tillfredsstillande skvdd for sidana
sammanstillningar som databaserna utgér eller, i vart fall. med mindre
justeringar kan ge ett rimligt upphovsrittsligt skydd.

Databaser torde i en del fall kunna anses som litterira verk enligt vanliga
upphovsrittsliga regler. Fér Sveriges vidkommandec torde vidare bestam-
melserna i upphovsrittslagen om s. k. katalogskydd kunna anviindas som
grund for ett visst upphovsrittsligt skydd for baserna som sidana. Enligt
denna bestammelse (49 §) fir kataloger. tabeller eller andra sidana arbe-
ten, i vilka det har stallts samman ett stort antal uppgifter. inte eftergoras
utan framstallarens samtycke. Motsvarande bestammelser finns i de dans-
ka, norska och finska upphovsrattslagarna.

Det storsta och ekonomiskt mest betydelsefulla upphovsrittsliga proble-
met pé dataomridet dr det som giller skvdd for datorprogram. Till denna
{riga ansluter ocksé problemen med skydd for s. k. chips.

Nir det giller investeringar i datorsystem har programvaran efter hand
kommit att std for en allt stérre del av investeringarna. Ofta torde kosina-
derna for programvara éverstiga kostnaderna for anskaffning av den ma-
skinclla utrustningen. I den internationella debatten har hdvdats att vérdet
av den #rliga produktionen av programvara dr dubbelt sé stort som virdet
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N det giller frigan om et inmateralilittslis skvdd (8r datorprogram-
men kan man sivskilia 1vE principictlt olika iosningar. Den ena vagen ar et
ides

sty som dei upphovsratishea skvddel or konst och litieratur.

Lvidd av den tvp som patent ger. Den andia vagen ér ett formskvdd av
! p i r & .

det

i modern europeisk patentlagstifining har daorprogram som sddana
utiryckligen uteshatits [rin palémerbarhct. S &r bl. u. fullet § den svenska
patentiagen sedan 1978 drs revision av lagen (se 1 § andra stycket 3).
Detta hilnger samman med den grundligeande principen i patentritten att
inte ge patent pit sidant som matematiska formler och andra anvisningar
for problemiosning.

fniernationellt arbete pd frigan om skydd Or datorprogram har hitniilis
bedrivits framst i WIPO:s regi. Det har nu utvecklats ett sumarbete i denna
fraga mellan WIPO och UNESCO. Nagot slutligt resultat av detta arbete
foreligger inte dnnu. Det 4r dock helt klart att det finns en bred uppslutning
bakom uppfattningen att det immatenalrattsliga skyddet f6r datorprogram
bor vara ett skydd av upphovsritislig typ. For ett stort antal lander giller
redan att datorprogram omf{attas av det upphovsritisliga skyddet sidsom ett
litterarn verk.

Vad giller svensk ratt dr den allinént hévdade uppfatiningen att dator-
program i upphovsrittslie mening &r litteriira verk och didrmed atnjuter
skydd som siidana. Situationen torde vara densamma i Danmark, Finland
och Norge. Avfattningen av bestimmelserna i upphovsraitslagen 4r emel-
fertid inte sidan att det klart framgér att datorprogram har upphovsrattsligt
skydd. Med héansyn till den ekonomiska betydelse som datorprogrammen
har 4r detta inte tillfredsstillande. Inom upphovsrittsutredningen éver-
vigs nu ocksé fragan om skydd for datorprogram. Inom utredningen disku-
teras f. n. forslag till ndringar i upphovsrattstagen i syfte att klargéra att
datorprogram kan atnjuta skydd pa samma sitt som vanliga litterara verk.

Det bor emellertid framhallas att inte varje datorprogram tvekidst omfat-
tas av upphovsritt. Enklare program kan sakna den originalitet som &r
kannetecknet pé ett verk i upphovsrattslig mening. Vissa méjligheter finns
dock att ge sadana program det enklare skydd som enligt 49 § upphovs-
rattslagen finns for kataloger och tabeller. Enligt uppgift &r dven denna
fraga foremil for 6verviganden inom upphovsritisutredningen.

Sérskilda problem pd det immaterialréttsliga omridet har uppstdit kring
s.k. chips eller, mer korrekt uttryckt, integrerade kretsar. "Chips™ har
formen av en tunn skiva av halvledande material (ofta kisel) t vilken det har
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ety ett komplicerat system av yiterst winna ledningar. Ledningara
drznar et stort antal omkopplare som sifipper fram strdommen enligt
bestimdi scheman. Saduna integrerade kretsar kian gdrus {0r minga olika
elekironiska funktoner. Tnintegrerad krets kan fungera £ ex. som en lien
fust programmerad dator (mikroprocessor} eller som ett minne.

Yid uliverkningen av chips ligger den intelickiuella prestationen frumfor
alli i wtformnmingen av monstret for den 2lekironiska brets som skall an-
bringas ph it chip. Nar ett Andamilsentigt monster viil har funnits, dver-

“fors det till en Tmask™ som sedan anviinds for att dverfors monstret till
kiselplatian. Detia kan ske bl. i, genom ctsaing.

Varken patentskydd elier upphovsrittshigt skydd passar odelat in ph
chips. Det ir langt ifrén alliid som det ligger en ny id¢ bakom utformningen
av ledningsmonstret. Om sé inte &r fallet, ar patentskydd uteslutet. Néir det
giller upphovsratsligt skydd kan det framstd som om man tinjer begrep-
pen Konstnarliga och litteriira verk vil langt, om man liter dem omfatta
dven dessa ledningsménster. Liksom tekniska ritningar kan omfattas av
upphovsriittsligt skydd, skulle man dock kunna hdvda att iven lednings-
monstren for chips, dtminstone i viss omfatining. kan anses utgdra ett verk
i upphovsritislig mening.

Osédkerheten om hur chips bér behandlas fran immaterialriteslig syn-
punkt iir stor i flera liinder. 1 USA har problemen pa detta omrade lett till
att det under ar 1984 tillkom en sarskild lagstiftning om skydd {6r chips
(The Semiconductor Chip Protection Act of 1984). I denna lagstifining
skyddas “"mask works'", vilket enkelt uttryckt ir ledningsménstret i vilket
utforande det dn gors.

Den nya amerikanska lagstiftningen ger skydd endast a1 "*mask works”
av amerikanskt ursprung. Majlighcter finns dock att efter sirskilda beslut
utstriicka skyddet till "*'mask works™" friin andra lander. En grundforutsitt-
ning ir dock att ett motsvarande skydd for 'mask works™ erbjuds i det
andra landet. Interimslésningar for en begrinsad tid ar ocksa majliga. bl. a.
for det fall att lagstiftningsarbete pégér i det andra landet.

Den lingsiktiga 16sningen av frigan om skydd for integrerade kretsar ar
under dvervigande i upphovsrattsutredningen. Utvecklingen 1 USA har
emellertid aktualiserat ocksa fragan om mer kortsiktiga atgarder pa omra-
det. Overgingsbestimmelserna i den amerikanska lagstiftningen dppnar
mojlighet for svensk industri att som enskild part ansdka om att mask
works'™ av svenskt ursprung interimistiskt skall likabehandlas med sidana
av amerikanskt ursprung. Sveriges industriférbund har givit in en sddan
ansokan i USA. Det har ansetts lampligt att bistd industrin vid denna
ansokan. Till stod f6r ansokningen dberopas bl. a. en forklaring {ran justi-
liedepartementet betriffande réttsidget och planerad lagstiftning i Sverige
nar det giller skyddet for integrerade kretsar.
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tvonella varuleveraaser via datsiommunitationssystem. Arbeiet
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speniet tar akiiv deb i detta arbee.

Dokument{itdet i samband med den internationeila varuhandeln &r bety-

o, ¥id en genomedng som uiférdes av FN:x ekonomisks kommission
for Burepa fann man att det ofta krivs mer dn 100 dokument innan en
sindning har nat sin mottagare. En hel del av desst dokument hiinger
samman med wilibestimmelser, krav pi ursprungsbevis o.s.v. Ett antal
dokument krivs ocksa for att de banker som medverkar i affdren skall géra
uthetalningar eller utlosa de erforderliga garantierna. Det har antagits artt
man skulle kunna uppni stora rationaliseringsvinster, om oltka handels-
partners skulle kunna sluta avtal med varandra via datakommunikations-
system och om ADB-uppgifierna sedan kunde anvindas av tullmyndighe-
terna for tullklarering och av bankerna for att verkstélla betalningar och
motsvarande.

Redan frigan om sjilva avtalsstutandet vallar problem. Hur klarligeer
man t. ex. vilken version som dr det slutliga avtalet? Vilket bevisvirde har
det i datorn lagrade materialet vid en eventuell avtalstvist? Fér att fi en
internationellt accepterad losning pa sidana problem kriavs sannoliki en
gemensam standard for avtalsslutandet. De nordiska linderna har arbetat
aktivi pa att 16sa dessa problem. Genom det nordiska handelsprocedurri-
det (NORDIPRO) har man under hand lagt fram forslag i dessa frigor.
Arhetet i UNCITRAL fir 4n sa lange anses befinna sig i ett iniedningsske-
de. Redan har emellertid kontakter tagits med det intemationella tullsa-
marbetsorganet (CCC) i Bryssel. Reaktionen dirifrian pA UNCITRAL:s
arbete har varit positiv,

Som en sirskild friga i anslutning till frigan om handelsavtal och dator-
system finns ocksa frigorna om fraktdokumenten.

Sarskilt vid internationella transporter har avsiandare, transportér och
mottagare ofta att ritta sig efter bestimmelser om fraktdokument som gér
tillbaka pa internationella 6verenskommelser. Inom godstrafiken spelar pi
sina hall fraktdokumentien en viktig roll i det hiinseendet att innehav av
dokumenten medfor ratt att forfoga dver godset. Sirskilt inom sjéfarten
har detta anviants for att dirigera om lasten. 1 vissa fall kan fraktdokumen-
ten ha betydelse for transportoren pa det viset att hans ansvarighet for
transportskador 4r begrinsad. om han har iakttagit alla bestimmelser kring
fraktdokumenten, men eljest obegriansad.

Det ar mot denna bakgrund Jatt att inse att de hittillsvarande pappersdo-
kumenten inte utan vidare Kan bytas ut mot ADB-rutiner. Inom sjéfarten
forekommer dokumentiésa transporter, men det ar an sa linge i timligen
4 Riksdagen 1984/85. [ suml. Nr 220
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som har varit konuroversicllu. Den nya
lvdelsern har dirfdr jnte tilltdts av 58 mdnga stater ant den har triw i krafi.
Svesnige, Danmuark, Finland och Norge arbetar sedan omkring tvd ar aktivt
pa all fi de nva konventonsbestimmelserna i kraft,

10 Elektroniska betalningssystem

Begreppet clektromska betalningssystem omspiinner manga olika fore-
teelser. Hit hor savil de forhillandevis enkla bankomatsysiemen som de
komplicerade systemen for afTirsbankernas internationella betalningstran-
saktioner. 1 fiitet diar emellan finns bankernas olika interna datasystem
och system for clearing och bankgiro. Utvecklingen synes gi mot att en allt
bredare alimdnhet kommer i kontakt med mer sofistikerade system. P
sina hall finns redan provsystem dir den enskilde kunden frin sin egen
dataterminal gor utbetalningar frin sina bankkonton till andras.

Liksom det har funnits regler kring sidana betalningsmedel som vixlar
och checkar kommer det sannolikt atr bli behov av regler som ger stadga at
elektroniska betalningssystem. frinsett de enklaste. Aven om man begrin-
sar sina undersdkningar till bankernas betalningséverforingar via datasys-
iem rader det uppenbarligen viss osikerhet om tillampliga rittsregler och
rittsliget pi omradet éverhuvudtaget. UNCITRAL har inlett en studie av
detta omrade. 1 den forsta fasen inriktas arbetet pa att fa fram en guide om
de rittsliga problem som ér forbundna med elektroniska betalningstransak-
tioner. Denna guide ar 1ankt att bli till nytta bl a. for dem som skall arbeta
med lagstiftning om elektroniska betalningssystem. Justitiedepartementet
deltar dven i detta UNCITRAL.-projekt.
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b Frigan om utgivaransvar [or gon som tillkandahdlier dutatjan-
ster pt offentligy datunii

siinlls har den bielt évervigande delen av datetrafiken it pa hyeda

ledningar. Anvindargrupperna har vartt forhallandevis slutos. Nu bdrjar

~hertid do allminna ndien (ofte ballade peblika nit) spele en visentlie

roll. TN sidana ndt kan anslutas ott stort antal databaser och on siort antal
anvindarterminaier. Olika nutionella nat kopplas nu ockséd samman s& att
det finns imdjligheter tili en omfatiande trafik dver griinserna. Som exempel
kan npimnas att ett av det svenska televerkets dataniit har kopplats sam-
man med det av EG initizrade Euronet, vilket &r ett niit som har bvggts upp
framfarallt (&r teknisk cch vetenskaplig informations{érsorining. Till Euro-
net Ninns anslutnag omkring 400 databaser och omkring S000 anviindare.

Uivecklingen av de publika naten har i Sverige bl. a. lett till frigor om
det inte borde tillskapas nagon form av utgivaransvar {or den som tillhan-
dahaller information via sddana nét. Informationsspridning via datanit har
vissa principiclla likheter med utgivning av tidningar och radioutsindning,
verksamhetsformer for vilka det finns sirskilda regler om utgivaransvar.

Fragan har behandlats av tre skilda utredningar. Informationsteknolo-
giutredningen férordade 1 sitt betdnkande, (SOU 1981: 45) Nya medier, ett
utgivaransvar av samma typ som nu galler inom pressen. Yttrandefrihets-
utredningen tog upp tanken i sitt betinkande (SOU 1983:70) Virna yttran-
defriheten. Utredningen foreslog dir att det for varje databas, som var
allmint tillganglig, skulle finnas en ansvarig utgivare. Detta skulle gilla
oavsett basens innehdll. Massmediautredningen tog i sitt betinkande
(SOU 1984: 65), Via satellit och kabel, avstdnd frin yttrandefrihetsutred-
ningens {Orslag. Huvudsakligen motiverades det med att alla databaser inte
ir av sadant slag att det ar motiverat med utgivaransvar. Massmediautred-
ningen foreslog i stiillet en ordning dédr den basagare som si dnskade skulle
fi infort en ordning med utgivaransvar. Eljest skulle vanliga straff- och
skadestandsregler galla.

Forslagen dr nu under samlad bedémning i justitiedepartementet. Det dr
emellertid for tidigt at1 siiga ndgot om den tiinkbara I6sningen pé frigan.

12 Hemstallan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag alt regeringen
bereder riksdagen tillfille
att ta del av den redogorelse som jag har lamnat for arbetet inom
justitiedepartementet med datoranknutna ritisfrigor.
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titdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOROLL

vid regeringssammantride

L985-06-06

Foredragande: statsradet Rostrom

Anmilan till proposition om daispolitik

!} Inledniag

Forsvarets planerings- och ekonomisystem dr det ¢vergripande syste-
met {or ledning av verksamheten i fred inom det militira forsvaret.

Inom ramen fOr detta har myndigheterna stora mojligheter att sjilva
genomfora forandringar. Beslutshbefogenheter har delegerats i stor omfatt-
ning och en medverkan frin personalen i {orindringsarbetet framstar nu
som naturlig och nodvandig.

De myndigheter vars verksamhetsomréde finansieras inom utgiftsramen
for militiart forsvar ar dlagda sidana besparingsmal att de méste astadkom-
ma rationaliseringar om de skall kunna 16sa sina uppgifter inom ramen {6r
tilldelade resurser. Manga av de storre rationaliseringsprojekten innebér
utveckling av informationssystem dir datakraft utnyttjas. Datakraft an-
vinds hdr som ett sammanfattande begrepp for maskin- och programvara,
kommunikationsutrustning, lokaler m. m. som erfordras for inhdmtning,.
overforing, lagring, s6kning, bearbetning och presentation av data.

Datatekniken @r ett av flera hjalpmedel i myndigheternas arbete. Inves-
teringar i informationssystem och utnyttjande av datakraft maste darfor
viigas mot andra sitt att j6sa samma uppgifter. Planering och styrning av
informationssystemsutvecklingen och datakraftanviandningen bor séledes i
princip ligga hos den myndighet som har ansvaret fér den verksamhet fér
vilken datakraften utnyttjas. Inom forsvarsmakten finns emellertid ett
stort behov av informationsutbyte mellan olika myndigheter. De enskilda
myndigheternas planering maste darfor samordnas si att formerna for
arbetet, datamaskinutrustning. programvaror, samband, skydd, lokaler,
drift- och underhélisorganisation m. m. blir effektiva.

Overbefilhavaren (OB} har ett Overgripande ansvar for att foresla for-
svarsmaktens utveckling och avvagning pa lang sikt samt i dessa delar leda
genomforandet av statsmakternas beslut. For att tillgodose det behov som
finns av styrning, planering och samordning vid utveckling av informa-
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tonssysiem sumt anskafining och uinyttunde sv ADB-uvtrusizine for {or-

svarsmakten gor i'w':-.'he.;:.ln:r_\'::\ren'inom ramet (G t dvoergripande pro-

Gy

gramsamordning avar vt en sirskild informeunnasysiem- och datokraft-

plan. Civitfars vrelsen och dversiviclsen 8 ckonomiskt jorsvar har

incm sina omrikden moisvarande uppaifie;.

De svstem somi k. dr i drift besiuiades mot bakerund av utvecklingen

ozh beddmningarna vnder 1960- och 70-talen. et mpehiv ait de flesta av

svstemen byager pit centraia bearbetningar. De dir i forsta hand avsedds [or

och tungerar !"Hz'cdssm!lm'dc for den centralz nivans hehov medan det
datorsiod som vissa svstem ger till regionad ock Joka! niva visw sig (vla
desse nivacers behov mindie vdl wrots att huvuddeien av de indata som
ADB-systemen Kraver insamlas pé regional och tokal niva

F.n. finns for forsvarets administrativa datubehandling stérme utrust-
mingar placerade 1 Stockholm. Arboga och Karlstad. Antalet terminaler for
den administrativa verksamheien har 6kat kraftigt sedan mitten p 70-ta-
let.

En utveckling mot mer utspridd eller decentraiiserad datakraft pabor-
jades till foljd av de beslut som fattats &r 1973 och 1976 om principiell
inriktning mot en mer decentraliserad ADB-verksamhet.

Flera storre utvecklingsprojekt har medfort en spridning och decentrali-
sering av datordrifien. Inom vitrnpliktsverket (VIPV) har exempclvis drift-
satts ett ADB-system (SYOM 80), som berdr samtliga nuvarande rutiner
inom VPV:s verksamhetsomrade. Nya rutiner har utvecklats {6r regional
niva. De medger databearbetning i realtidsmiljé, dvs. arbete i direktkon-
takt med datorn via termial. Datorer har placeras vid de fem virnplikts-
kontoren samt vid VPV:s huvudkontor. Datordriften handhas av VPV:s
egen ordinarie personal.

Ett terminalorienterat redovisningssystem {6r fornddenheter for for-
svarsmakten (TOR) har inférts. Det inncbér att de flesta av forsvarsmak-
tens regionala och lokala myndigheter har egna mindre datorer for forno-
denhetsredovisningen.

For operativ och taktisk ledning pagir en omfattande utveckling av nya
system. Utvecklingen inriktas mot specialiserad och decentraliserad dator-
drift. Systemens komplexitet gor dock att utrustningen blir forhillandevis
omfattande. Forsok, prov etc. har genomf6rts under senare ar.

Sammanfattningsvis har utvecklingstakten nir det giller att utnyttja
lokala, mindre datorer inom fredsadministrationen overtriffat de progno-
ser som gjorts i tidigare utredningar. Utgaende frdn antalet system &r
totalbilden allgamt dominerad av centralt bearbetande system. De storsta
systemen inom fOrsvaret ar realtidssystem.
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2 Teknikupphandling och forskning

2.1 Mikroclektronikprogranimet

Fér att stirka svensk indosinis {ormiga att konsiruera och tillverka
clektrenikkomponenter och péa sikt minska beroendet av utifindsk teknik
har riksdagen fattat beslut om ett nattonellt mikroeicktronikprogram (prop.
1583/84: 8. NU 11, rskr [30 och prop 1983/84: 135, NU 42, rskr 379).

Eérsvaret bidrar inom sin vigifisram med sammanlagt 14 mily. kr. ull
dena program under perioden 1984/85 — 87/88. Medlen avser viss teknik-
upphandling i svfle ati utveckla den svenska elektronikindustring formaga
att konstruera och producera avancerade mikroclektronikkomponenter.

2.2 Informationsteknologiprogrammet

Forsvarsmakien dr en stor upphandlare av ny teknik. En samordning av
denna upphandling med andra statliga och privata intressenter kan inneba-
ra ekonomiska fordelar for forsvarsmakten.

Regeringen uppdrog i juni 1984 &t dverbefilhavaren att redovisa ett
underlag for forslag till ett informationsteknologiprogram. Programmet
skutle inrymmas i de anslag och lingtidsramar som star till berérda organs
forfogande.

.2.2.1 Overbefilhavarens redovisning

Inom férsvarssektorn och for ledningen av totalforsvaret spelar informa-
tionsteknologin (1T) enligt éverbefdlhavaren en alltmer avgérande roll.
Overbefalhavaren anser det dirfor nddvandigt for forsvaret:

— att folja den internationella utvecklingen inom IT-omradet och sirskilt
di betydelsen av denna utveckling for andra linders produktion av
vapensystem och maojlighet att anvinda dessa.

— att fa tillgdng till nddvéndig informationsteknologi inom det forsvars-
tillampade omradet. Fordelarna dr uppenbara om IT-behovet kan tillgo-
doses inom landet.

— att genom lampliga atgirder och inom ramen for tillgingliga resurser
stodja teknisk kompetensutveckling inom frimst svensk indusiri. For-
svarsmakten limnar redan idag betydande bidrag till den teknologiska
utvecklingen genom studie- och utvecklingsuppdrag.

Farsvarets medverkan i etr nationellt informationsteknologiprogram

Huvuddelen av de insatser av betydelse som enligt overbefilhavaren
forsvaret kan gora for 1T-omradets utveckling sker inom ramen for den
materielanskaffning. som laggs ut pa svensk industri. Dessa insatser kan
inte 1 allmanhet inordnas i gemensamma nationella program, men de kun-
skaper som hérigenom uppkommer for svensk industri, kan givetvis spri-
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Som underlag {0t sidana dverviiganden Kominer forsvaret enligt éverbe-
f:—nn;waren ati utarbeta langsiktiga planer for informationsteknologisk
forskning och utveckling. Framtagningen av dessa planer kriiver dock eti
grundligare {drberedelsearbaie in vad som kunnat genomfiras i samband
med det uppdrag som Overbefalhavaren nu haft. Resurser for att stodja
sadan verksambhet ingér i de medel som (6rsvarsmyndigheterna har till sitt
forfogande. Enligt dverbefilhavarens uppfattning avsitier det militira {or-
svaret redan i dagsliget en forhallandevis betydligt stdorre andel av sina
anskaffningsmedel f6r behovsstyrd teknisk utveckling (tcknikupphandling)
an vad som ar fallet inom andra samhillssektorer.

Forsvarets insatser betriffande forskning och utveckling pa I'T-omradet
sker enligt Overbefilhavaren till den allt dvervigande delen dels inom
ramen for forsvarets forskningsanstalts forskningsprogram, dels i samband
med storre anskaffningsprojekt som upphandlas av forsvarets materiel-
verk. Denna satsning pé teknikupphandling och forskning uppgar till flera
hundra milj. kr. arligen. Mgjligheterna enligt 6verbefilhavaren att inordna
de senare ofta starkt militir-tekniskt inriktade verksamheterna i ett natio-
nellt 1T-program ér begrinsade. Diremot bidrar de till att starka den
allminna kompetensen inom svensk informationsteknotogi och ger minga
féretag en visentlig eller omistlig bas for icke f6rsvarsinriktad produktut-
veckling. For det storsta av de f.n. pagaende férsvarsprojekten med vi-
sentligt informationsteknologiinnehall, flygplanet JAS 39 Gripen, sker for
ovrigl en planerad teknologioverforing till den civila sektorn.

Forsvaret bedriver ocksa enligt overbefalhavaren — om én i begransad
omfattning — en forsknings- och utvecklingsverksamhet, som syftar till att
utveckla grundtekniken inom IT-omrédet, som ar av betydelse for flera
olika vapensystem. Denna satsning inom forsvaret sker till en del inom
IT-omriden, dir samverkan och i vissa fall samordning med andra sek-
torer ir mojlig. Den verksamhet med denna inriktning, som &r inrymd i
gallande programplaner eller dar mojlighet till -ytierligare insatser genom
samplanering kan foreligga ir i huvudsak foljande:
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Mikroclektronil:

Huvaddelen ov forsvarets insatser £6r mikvoelektronikutveckling sker
senom deltagandet 1 Wationella mikroelektronikprogrammet. NMP. For-
svareis andel av detta program i 14 mif). kr.

Programiutveciiingssystem och datorarkiccktur (6r Ada

Till svensk industri har lagts ut uppdrag {6r viveckling av progrumut-
vecklingssystem och datorarkitektur f6r det nya hégnivispraket Ada. For-
svarets del av finansieringen uppghr il 16,1 milj. kr. t.o. m. budgetaret
1985/86.

Artificiell intelligens

Forsvarets materielverk beriknar under innevarande budgetir att ligea
ut uppdrag for uppbyggnad av viss tillampad grundteknikkunskap vid
industrin pi omridet artificiell intelligens och expertsystem. Kostnaderna
uppgar till 2 milj. kr. under 1984/85. ' '

Bildbehandling

Forsvarets materielverk och forsvarets forskningsanstalt stoder forsk-
nings- och utvecklingsverksamhet vid forskningsinstitutioner och industri
inom bildbehandlingsomridet. Kostnaderna beridknas uppga till ca 7 mil;.
kr. under budgetaret 1984/85.

Integrerad optik

Forsvarets materielverk bedriver vid industrin viss utvecklings- och
experimentverksamhet med litiumniobatteknologi med sikte mot anvand-
ning i signalbehandlings- och sensortillimpningar. Kostnaderna uppgér till
ca 0,3 milj. kr. under budgetéret 1984/85.

Datasdikerhet

Forsvarets forskningsanstalt stéder forskning inom sambandsomradet
vid universitet och hégskolor (kodningsteknik). Kostnaderna uppgar till ca
1,0 milj. kr under budgetaret 1984/%5.

Ny datakrafistrukrur

Inom forsvaret sker f. n. en-orientering mot en decentraliserad datakraft-
struktur (*"Struktur 90°"). Anskaffningar av ett antal system for forsvarets
myndigheter pagér som ett forsta steg i denna riktning. Inom ramen fér den
nya datakraftstrukturen kommer man att forséka 16sa problem inom bl. a.
omradena datasdkerhet, distribuerade databaser och anviandaranpassad
systemutveckling. ' '

Ovriga projekt

P& dverbefilhavarens uppdrag har férsvarets materielverk gjort en ut-



redning om behov och mojiigheter Gl dkad  icknikupphandiing pi

ADB-omridet som redovisats i rapporiform. (Teknikupphandling inom

Pi-omrader. FMV-LEDNING A 712:40/83), Utredningen har anvisal
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et antal exemipel pi projekt, som siiwile vara @nkbarn onjek {6r en

teiimikupphandling fOretridesvis 1 sumverkan med intressenter utom {Gi-

svuret, Dessa exempel ligeer inom omriiden som datasikerher, systemut-

veckhingshjilpmedel, Ada-teknologi, beslutesstédssystem. kommunika-
tionsarkitekwar m. m.

Forutsanningarna for att genom omidrdeining ock sumfinansicving med
andra iniressenter genomfora sédan weknikupphandling inom ADB-omri-
det, som wte finns mediagen i foreligeande planer. kanr diskuieras 1 det
fortsetia arbetet med att utforma ett nationellt i'T-program.

Genov av vtterligare digirder pd dei nationetla planct endizr overbefilha-
varen

Det dr enligt dverbefilhavaren nddvindigt att myndigheter och industri
samarbetar i syfte at skapa langsiktiga och strategiska utvecklingsprogram
for IT-omridet. Sadana strategiska program bdr grundas pi bedémningar
av den internationella teknologiska och industriella utvecklingens inverkan
pa framfor allt konkurrensforhidlandena infor 90-talet men iiven pa de
onskemal som statsmakterna har betriffande nationclit oberoende, exem-
pelvis 1 forsvars- och industripolitiska avseenden. Mojligheterna till att
dstadkomma gemensamma programsatsningar underlittas av att civila och
militdra tillimpningar i viss utstrickning bygger pa samma tekniskt-veten-
skapliga utveckling.

De strategiska programmen bor enligt dverbefilhavaren innehilla for-
slag, som pé ett effektivt siitt kombinerar specifik svensk kompetens i
teknik- och produktutveklande projekt. vilka har utsikt att uppna interna-
tionell konkurrenskraft.

Styrande far sédant programarbete bor enligt dverbefiithavarens mening
vara milet att siikerstiila att den svenska industrins kunnande och konkur-
renskraft inom [T-omradet och att forsvarcts tekniska oberoende bevaras
eller starks jamfort med dagsliget. For att Kunna deltaga i ett dylikt
programarbete krivs enligt dverbefialhavaren att myndigheterna har erfor-
derlig kompetens att beddma den tekniska utvecklingen och dess konse-
kvenser.

2.3 Inneslutna datasystem

I ulla vapensystem ingar datorkraft pa nigot sitt. Stora vinster kan goras
genom standardisering av datorer och programsprik. Regeringen gav dér-
for i maj 1984 forsvarets matericlverk i uppdrag att bestilla funktionsut-
veckling av standarddatorsystem 80 (SDS 80) till hognivaspriket Ada
(SDS 80/A) inom en kostnadsram av hogst 16.1 milj. kr. i prislige febr.
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3. Denna utveckling kommer dven ait resullera i effehiivare hjdlpmedei

Sroutfermning av datorsysiem [or skiida tilimpningar.

2.4 Urveckling av nyti stridsiedningssystenm [or fiygsiridshrafierna
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Inforande av en ny datukraftstruktur

Regeringen gav ar 1978 {orsvarets rationaliseringsinstitut (FRD i upp-
drag att genomidra en 6versyn av den lingsiktiga tarikining som giller for
utvecklingen av forsvarets datorbaserade informationssystemn. Oversynen
skulle bl. a. ge underlag till overbefdlhavaren cch civilférsvarsstyrelsen i
planeringen infor 1982 ars {drsvarsbeslut.

Resultatet av utredningen har dokumenterats i rapporten "~ Struktur 90,
Forslag til! 1angsikiig inriktning av forsvarets administrativa databehand-
ling”". (FRI rapport nr 4.80—8402). Utredningen har belyst den férvintade
allminna utvecklingen pd ADB-omradet och dess konsekvenser for for-
svaret i et femtondrsperspektiv med tyngdpunkten forlagd till perioden
19851995,

For den fortsatta systemutvecklingen inom administrativ databchand-
ling sivil i krig som fred foreslog FRI f6ljande inriktning.

— ADB-systemen och datorerna distribueras eller decentraliseras tiil an-
vindarna. Dirvid bor sa enkla datordriftsiorhdllanden efterstriavas att
anvindarna sjilva kan skéta datorerna.

— Nir befintliga ADB-system modifieras bor den regionala och lokala
nivans datorstod forbattras.

~ Datakommunikationen inom forsvaret bér effektiviseras. Dirvid bor
o6kad samordning mellan militira och civila kommunikationer efterstri-
vas.

— Forbittrade metoder for systemutveckling, underhall och drift av infor-
mationssystem bor tas i bruk i syfte att effektivisera ADB-verksamhe-
ten och sinka kostnaderna.

— Kunskaperna om ADB-teknikens mojligheter bor dkas.

FRI konstaterade 1 utredningen att det rider allmédn brist p4 personal
med god ADB-kompetens. Denna brist vintades besta under lang tid. Det
var darfor nodvindigt att omedelbart vidta kraftfulla stgéarder for att for-
battra personalliget. Institutet foreslog att regeringen skulle vidta &tgarder
i syfte att 6ka utbildningsvasendets kapacitet vad giller ADB-utbildningen
inom gymnasieskolan och hogskolan.
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Reperingen beslés § mars 1982 att PRI rapport shalle utgdra grunden

nir der galler utveckling ev nyva informatcnssystem och modernisering av

sysiem.

Petta beslulmpebis ati den fortsaiowy aav den admmistrativa

dotebehanditngen y savil krig som fred skall inriktas mot jokala Jdatorer och
datasystem. Tran de senare sysizmen Kan himtas informastion Zven for
centrale nivaner. Drifien och underhaliet av de lokala datorsvsiemen siall
kunna skotes av anvindaraa sjabva. Den lokaia nivans behov av datorstod
skall pricriteras. Mctoderns och hjilpniedien f6r sysicmutveckling, under-
hall och drift av informationssysiem samt uthildning av der anstilida
persenaien pd dessa nivier skall iérbittras. Kommunikationsmajlighe-
terna for datasystemen skall ocksa forbiitiras och standardiseras.

Overbefilhavaren har i projekiform drivit arbetet med att leda forsvarets
dverging till den nya datakrafistrukturen. Samtidigt hirmed har dverbefil-
havarens samordnande roll vad giller datasystemutveckling forstirkts och
en gemensam beredningsgrupp for datafragor har skapats.

Inom projektets ram har arbetet. med att specificera standards m. m.
drivits sa langt att en forsta uppbandling av datorutrustning enligt de
preliminiirs kraven har kunnat genomforas under hésten 1984, Statskon-
toret har dirfor {6r forsvarets rikning tecknat ett s. k. avropsavial avseen-
de utrustning och vissa programvaror,

4 Utbiidning

Den utbildning inom ADB-omradet som bedrivs i det allméinna skolvi-
sendet, inom studieférbund samt internt inom fOretag paverkar forsvarets
behov av utbildning av varmpliktiga och fast anstillda.

Overbefilhavaren har i september 1983 pi regeringens uppdrag redovi-
sat en 6versyn av forsvarsmaktens utbildningen inom ADB-omradet.

Overbefilhavaren har begrinsat éversynen till den utbildning som er-
fordras for ulveckling och anvindning av ADB-teknik for datorstod i
adminisirativ verksamhet. Diarmed avses bl. a. datorstdd for operativ och
taktisk ledning, planering och budgetering. redovisning av personal, férno-
denheter och anliaggningar. Utbildning f6r anvindning av ADB-teknik i
tekniskt/vetenskapliga berdkningar, stridslednings- och vapensystem.
processtyrning och liknande omfattas inte av 6versynen men berdrs peri-
fiert. Overbefathavaren har i sina dircktiv angivit att éversynen skall
omfatta ADB-utbildning for all personal som berors av ADB 1 administra-
tiv verksamhet. Specialiserad ADB-fackteknisk utbildning vid myndighe-
ter som har generellt att stédja ADB-verksamheten (FMV, FRI och FDC)
och utbildning knuten till specifik utrustning och leverantorsbunden pro-
gramvara berors endast i undantagsfall.

Utbildningen inom ADB-omradet bedrivs nu i enlighet med dverbefalha-
varens redovisade forslag.
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g Daabchandiing ender beredskap och | krig

5.1 Siaiskontorels wiredning om dufesvstemidvili under beredsikap och § krig

Reperingen har genom et hesjut 1974 foreskrivit et de mvindigheter,

sont skall fortsitta sin verksambet | hrig. vid utveckling av ADB-sysicn pli

ot stadium av utveckiingsarbetet skall beaitta de sirskilda nrobler

som kan upphomma fOr verksambeten i krig. Vidare har dversivrelsen tér

sbonomiskt forsvar (OEF) fati som uppgift att samordna och ge anvisning-
ar [or beredskapsplaneringen inom totalforsvaret av sadar informationsbe-
handling som kriver datorstoéd med undantag tér samordningen av plane-
ringen mellan {6rsvarsmaktens myndigheter. Besfuiet innebir vidare att
statskontoret och FRI skall limna myndigheterna rad i system- och data-
1ckniska frigor. OEF har med anledning av regeringens beslut utfirdai
dels anvisningar for planliggning av informationsbehandling i krig dels
anvisningar {6r ADB-katastrofplanering. OEF har anmalt for regeringen
att man av resursskil énskar bli befriad frin sin uppgifi {or totalforsvaret
inom ADB-omradet.

Regeringen gav i augusti 1983 statskontoret { uppdrag att i samarbete
med FRI belysa tillampningen dels av regeringens foreskrifter fran septem-
ber 1974 betraffande statliga myndighelers planliggning av informations-
behandling i krig i sddana fall da automatisk databehandling anviinds i fred
och kan ifrigakomma i krig. dels av de anvisningar som OEF utgett med
anledning av regeringens foreskrifter. Statskontoret fick vidare i uppdrag
att i sumarbete med FRI lamna forslag till ett eventuellt fortsatt arbete med
principer [0r totalforsvarets planliggning i fred for informationsbehandling
under beredskap och i krig. Arbetet skulle bedrivas i niira kontakt med
OB, OFF och sarbarhetsberedningen (SARB).

Statskontoret har 1 en rapport (1984: 29) Datasystemdrift under bered-
skap och krig redovisat uppdraget och anmalt att uviredningen visar ati
méinga myndigheter saknar cller har en bristfillig planlaggning av sin
ADB-systemdrift under beredskap och krig. En huvudorsak hartill bedéms
vara att manga myndigheter inte har klart f6r sig vilka uppgifter som avilar
dem under beredskap och krig.

Statskontoret anger att man ar beredd att tillsammans med forsvarets
rationaliseringsinstitut bitrida éverstyrelsen for ekonomiskt férsvar vid en
oversyn av de nu géllande anvisningarna under forutsittning att totalfor-
svarsmyndigheternas uppgifter under beredskap och krig dessforinnan ar
dversedda. Statskontoret anger att tinkbary myndigheter for att fortsitt-
ningsvis ansvara for anvisningarna ar OEF, FRI och Statskontoret.

5.2 Sarbarhetsberedningen

Regeringen bemyndigade i april 1977 chefen for forsvarsdepartementet
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1 som antog namnet sarbarhetskommitien (SARK).

SAKRK ldmnade 1 juni 1978 Blgesrapporten (Ds 176 1978:4) "ADB och

sembiilets sirbarhet””. Rupporien redovisar en {orsia kartii

goning av sar-

barhetsproblemen och en kort summering av SARK:s slutsaiser,
SARK éverlimnade i d

scember 1979 sint slutbetinkande (SOU 1679: 935
“ADR och samhiillets sirbarher - Overviganden och férsiag™.

Benkande! innehaller en kompletterande kartldgening som huvudsakli-
gen bygeer pi vad som framkom vid remissbehandlingen av lagesrappor-
ten. | slutbetinkandet framiades ockséd farstag tll tgirder for att minska
sampillets sérbarhet tll §55d av ADB-anvindningen.

I slutbetiinkandet konstaterar SARK bl a. an den utforda kartliiggning-
en leder fram till “"den aliminna slutsatsen att sdrbarheten dr cacceptabelt
hog i dagens genomdatoriserade samhiille. Den fortgiende utvecklingen
leder ill en allt hdgre sarbarhet om inte motitgirder vidtas. Olika hiindel-
ser och angrepp kan ge omfattande stérningar och skador dven vid djupas-
te fred™”. Sdrbarheten kan dock minskas genom information och ridgivning
pa& omradet. Dessa Atgirder ar emellertid inte enligt SARK :s mening tillfyl-
lest. SARK foreslog darfor en sirskild lag och ett speciellt tllstindsforfa-
rande {or sdan datoranviindning som ir sarskilt betydelsefull fréin sirbar-
hetssynpunkt.

En sammanstillning av remissvaren pa SARK:s betinkande visar att de
allra flesta av remissinstanserna instimmer i SARK:s allménna slutsats om
det datoriserade samhillets sarbarhet. Dédremot ir meningarna om

'SARK:s lagforslag mycket varierande. 1 flertalet yttranden undersirykes
dock vikten av information och radgivning.

Regeringen fann inte skil att foresld riksdagen en lag om sirskilt till-
stind{drfarande men som en figard for att minska samhillets sarbarhel pi
datomrédet tillsatte regeringen i augusti 1981 sarbarhetsberedningen
(SARB).

Det framgar av de ursprungliga direktiven (Dir 1981:48) att SARB:s
uppgift var att dels utreda frigor om siikerhet och sérbarhet pd dataomré-
det, dels vara ett aktivt organ nir det galler information och radgivning pa
omradet. Nagra av de delfrigor som beredningen bor utreda har regeringen
angett sirskilt i direktiven. 1 direktiven sdgs ocksa att myndigheter bor
samrada med beredningen i fifigor inom dataomradet som ror sarbarhet.

] direktiven foreskrev regeringen att SARB fore &rsskiftet 1981/82 skulle
precisera vilka sirbarhetsfaktorer och sarbarhetsproblem som kréver sir-
skild uppmirksamhet fran samhillets sida.

SARB:s arbete skulle enligt direktiven bedrivas s att det kunde vara
avslutat och utvarderat senast den | juli 1984,

SARB har i enlighet med sina ursprungliga direktiv utarbetat en hand-
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iingspian som Overlamnats tll regeringen (Ds F6 1981 17). Diivid har en

eenomeany gjorts av de sdrbarhetsfakiorer som SARK behandlade. Av

— g

varit 14 octi ati shrbarheten 1otalt sett knappast har minskat.

Beredningen har i samarbete med blla. Riksdawadfdrbundet. et f=nal
statlien myndigheter, naringsiiv och organisationer utarbetat en speciell
metnd (or sarbarhetsanalvs av datoriserade wnformationssysiem, den s k.
SBA-meioden. En presentation av SBA-metoden har sints ut till ert stort
anial foretag. kommuner, landsungskommuner och myndighewer. Detia
ingar i den plan som beredningen arbetar efter f6r att utvirdera och vid
behov fGrindra metoden.

1 tlidgesdirektiv till sirbarhetsberedningen den 20 juni 1984 (Dir
1984.29) fick SARB i uppgift att inventera hittillsvarande arbete inom
omradet ADB-siakerhet, analysera anviindbarheten av detta material samt!
att i samverkan med frimst statskontoret foresli forbittringar och kom-
pletteringar i det {all beredningen anser det vara motiverat.

SARB:s arbete med information, ridgivning och remissverksamhet
skulle framst inriktas mot de myndigheter och foretag som har storst
betydelse for den civila delen av totalfGrsvaret,

SARB fick ocksi i uppdrag att redovisa sitt arbete med SBA-metoden
under ar 1984 och redovisa erfarenheterna av sitt arbete som ctt underlag
som regeringen stéller till forsvarskommitténs forfogande.

Beredningen skall i sin planering utgd ifrén att dess arbete skall avslutas
under ar 1985,

Beredningen har i augusti 1983 dverlimnat betiankandet (Ds F6 1983: 8)
Undanforsel och forstéring av ADB-register. i december 1985 Sarbarhets-
analysmetoden och rapporterna Praktisk katastrofplanering — val av re-
servdriftalternativ, Lackande datorer — en information om ROS, Aktuella
projekt i SARB och Uppringda datorer, i januari 1985 rapporten Offent-
lighetsprincipen, ADB och forsvarssekretess samt i maj 1985 rapporten
ADB i kris och krig. Betiinkandet och rapporterna bereds f. n. i regerings-
kansliet.

1 proposition 1984/85:225 om statsforvaliningens anvindning av ADB
m.m. [oreslds att det praktiska arbetet med att f6ra ut metoder m. m. for
reducera sarbarheten inom ADB-omrédet for statsférvaltningen skall alig-
gas statskontoret.

6 Foredragandens Gverviganden

Allman inriktning

Jag anser att den innktning av forsvarets administrativa databehandling
som regeringen tidigare har beslutat dven i fortsattningen dr en limplig
utgdngspunkt for utvecklingen inom dataomridet for férsvaret. Den tek-
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dast astadkommas genom en dvergripande styrming och en hard priorite-
ving bland de olike kort- och lingsiktiga méiien.

D resurser som erfordras (or att tllpodose informationsbehoven tnom

olika funktioner och inom olika nivier i organisationen miste stillas mot
den nytta som blir resultatet. I fredsverksamheten shall lgasamherskrite-
rier vara vigiedande for omfattning och lokalizsering m. m. av datorstédet
Forhdllandena i krig stdller emellertid 1 manga avscenden andra och spe-
ciella krav pa datorstddet. Fran utbildningssynpunkt och med hinsyn il
kravet att utan stora skilinader i ansvarsforhallanden. urbetsmetodik m. m.
kunna dvergd frin fredsdrift till krigsorganisation kan hanteringen av data i
fred 1 vissa fall behova anpassas till krigsorganisationens krav. Fraedstida
lonsamhei kan alltsd inte heli styra datorstédets utformning i fred. T den
man avsteg maste goras fran ett fredstida datorsidd uppbyget pi grundval
av lonsamhetskriterier bor mellanskillnaden i kosinader betraktas som
beredskapskostnader och avvigas i forhallande till andra kostnader for
beredskap eller insatser i krigsorganisationen.

Svstemutvecklingsprocessen

Den formella grunden f6r planering, styrning och uppfGlining inom fér-
svarsmakten dr forsvarets planerings- och ckonomisystem, det s.k.
FPE-systemet.

En ny system- och datakraftstruktur kan endast vixa fram successivt
och inom ramen for 6vrig planering. For att styra en sddan successiv
utveckling krivs att méten klargors, ldampliga metoder anvisas och resur-
serna fordelas m.h.t. bide kort- och langsiktiga mil. Utvecklingen av
system for freds- och krigsbruk méaste samordnas. En mingd datakraft
kommer i framtiden liksom nu att utgéra gemensamma resurser for flera
myndigheter. Uppbyggnad av den framtida datakraften méste darfoér sam-
ordnas. Respektive myndighet far sedan inom angivna ramar och riktlinjer
planera innehallet i sin egen ADB-utveckling efter egna behov och méjlig-
heter.

Den dvergripande ledningen och samordningen vid utveckling av dator-
styrda informationssystem inom det militiira forsvaret, civilforsvaret och
det ekonomiska forsvaret ankommer pi overbefidlhavaren, civilférsvars-
styrelsen och dverstyrelsen for ekonomiskt forsvar. For resp. sektor bor
den langsiktiga verksamhetsplaneringen utgdra grunden {or {edning. sam-
ordning och planering av ADB-verksamheten. Planerna bor innehélla en
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orundsvn for hur ADB-verksumheten bor bedrivas (uppaifier, roller. an-

svar) investeringsstraregi, riktiinjer for anskafining och uiveckling av in-

formationssvstem. mal for plancringspenioden samt plane {6r genomiG-
randel.

Myndigheternas handliggning av {rigor rérande utveckling och moder-
nisering av ADB-system bor ske 1 enhetiigy processer. Av denna bir
framgd vilket ansvar 1 hithrande friigor som {vilar regeringen. de centrala
rutionaliseringsorganen och Gvriga berérda myvndigheter.

TForordningen (1981:266) om investeringar i stathga ADB-system géller
mvndigheter inem den civita delen av statsforvaltningen med undantag av
affdrsverken.

Hos de myndighcter som hor till {6rsvarsdepartementet har handlagg-
ningen av frigor om investeringar i ADB-system sedan ling tid i stort skett
enligt de riktlinjer som anges i forordningen.

Statskontoret har i januari 1985 pa regeringens uppdrag inkommit med
forslag ull ny handliggnings- och beslutsordning for statliga ADB-investe-
ringar. .

Svftet med en sirskild handlingsordning for systeminvesteringar méste
ses mot bakgrund av de svarigheter som finns att anpassa de naturliga
beslutspunkterna i projektarbetet till de regler som giller for perspektiv-
och programplaneringen och for de arliga anslagsframstillningarna. Den
hittillsvarande handldggningsordningen inom den civila delen av statsfor-
valtningen har inneburit en forskjutning av statsmakternas provning av
enskilda systeminvesteringar frin tidpunkten for anslagsframstalining till
de naturliga projekietapperna.

I proposition 1984/85:225 om statsforvaltningens anvandning av ADB
m. m. féreslas nya riktlinjer f6r handliggnings- och beslutsordningen nir
det giller anskaffning av ADB-system for den civila statsforvaltningen
utom affarsverken.

Utgéngspunkten ér att man striavar cfter en gemensam verksamhets- och
ADB-planering. Vidare foreslds att investeringsbesluten i framtiden skall
vara tredriga.

Det ir angelidget att anskaffning av ADB-system for statsforvaltningen
sa ldngt majligt foljer gemensamma grundregler.

Overbefilhavarens informationssystem- och datakraftplan utgér en sam-
manstéllning och prioritering av de datasystemprojekt som ar planerade
for den kommande femarsperioden.

Tillkomsten av en mer samlad granskning av ADB-investeringarna kom-
mer enligt min mening att ge en forbattrad planering och samordning av
ADB-verksamheten.

Vidare bor sambandet mellan t. ex. datoranskaffning och dvrig materie-
lanskaffning klarlaggas.

S Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 220
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Teknilupphandling

En inhemsk dataindustri kan forbiittra majhigheterna att drivie ADB-sys-
rem under kriser och 1 krig. Den plunerade utvecklingen inom {irsvars-
makten inpebiln under den kommande tiodrsperioden en omiaitande mo-
dernisering eller utveckiing zv stridsicdningssvstem och andra datorstodda
fedningssystem. Jag avser att j samwrad med chefen (0r industridepartemen-
tet prova om de dtgirder som han Greslér for an ivimja forskning och
telnikupphandiing m.n. kan kombineras med de Kingsiktigs investerings-
program som finns inom det militdra forsvaret. Den teknikutveckling som
kommer att s fram inom {Grsvaret | detta sammanhang bor enligt min
mening scnare kunna finua tilldmpningar dven inom sambhitlet i dvrigt.

Standardisering

En grundliggande forutsitining {or att kunna fora ui datakrafien till
anvandarna dr att det finns bra kommunikationsmojligheter i telenitet. For
atl {orenkla kommunikationen bor det finnas en enhetlig standard.

For egen del kan jag konstatera att bechover av standards inom olika
ADB-omriden vixer i den takt ADB-verksamhelen breddas. Viss efter-
slipning kan iakttas. Det dr angeliiget att identifiera problemomriden. och
att klarligga och priontera behov av normer m. m.

Utbildning

Pa sikt bor samhillets aliminna utbildning ¢ ADB tiligodogoras forsva-
ret. Forsvarets utbildning i informationssystemfrigor bor dd kunna inrik-
tas pa de speciella system och férhéllanden som rader inom forsvaret.
Under en dvergangsperiod bor forsvarsmakiens utbildning inom ADB-om-
radet inriktas mot att dven tacka de brister i aliminna ADB-kunskaper som
kan finnas i freds- och krigsorganisationerna.

Léne- och anstillningsvillkor

Den statiiga ADB-personalen maste kunna anstillas och behédllas i den
utstriickning som ir nodvandig for att sdkerstélla rationaliteten i den stat-
liga databehandlingen.

Sdrbarhetsfragornas behandling

Datakraft utnyttjas i 6kande utstrickning dven i system som 4r visent-
liga 1 kriser och krig. SARB har siirskilt studerat sirbarheten och bl. a.
genom information och radgivning riktad mot de myndigheter och foretag
som har storst betydelsc for totalforsvaret verkat for att minska sarbarhe-
ten och forbiittra sikerheten.

SARB:s arbete avslutas under 1985. Det blir da naturligt att de uppgifter
som har alegat SARB pa en gvergripande niva dverfors till statsridsgrup-
pen i statsradsberedningen medan det praktiska arbetet att fora ut metoder
m. m. for att reducera sarbarheten inom ADB-omridet tas om hand av
andra organ.
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I proposition 1984/83:225 om statsforvaltningens soviindning av ADE

m. mx. har chefen for civildepartementet tllkiinnagett sin avsiki ait {Greslé

regeringen ali statskontoret skall aldggas ati svara [Or det prakvska arbete
med att fora ui metoder m. m. {or att reducera sarbarheten inom ADB-om-
ridet §or statsforvaliningen | fred. )

Dec meioder som uivechlas fOr att minska sérbarheten inom daiwomradet
tor statsIorvaltningen bdr dven kunna tillaimpas inom samhilict i dvrigt.
Ansvaret {or detta i vad ror normal fiedsverksamhet 8ligger de enskilda
foretagen m. fl. En stor def av de enskilda foretagen och statsforvaliningen
ingdr i totalférsvaret. Det méste stélas sirskilda krav ph datasikerheten
{ir totalforsvaret. Denna sikerhet méste bvpegas upp redan under fredsf{or-
hillanden och bar samordnas med de sikerhetskrav som behéver uppfyl-
las redan | den normala fredsdriften.

Detta dr en omfatiande och Komplicerad fraga. Till att borja med maste
nivan pa datasikerheten {or totalférsvaret i forhillande till den fredsmas-
siga sikerhetsnivan bestammas. Hérvid har naturligtvis kostnadsaspekten
stor betydelse. Direfter maste regleras vilket ansvar som aviiar olika
inblandade parter {or att den efterstrivade datasdkerheten skall kunna
uppnis.

Inom forsvarsseklorn dr manga system nu i hég grad leverantors- och
dirmed utlandsberoende. De olika ADB-systemen ar dessutom beroende
av konsulter och specialister. Verksamheten i fred har under senare ar
utsatts for starka krav pé rationaliseringar. Inom ramen for FPE-systemet
efterstrivas att effektivisera verksamheten genom en 6kad decentralise-
ring. Den framtida inriktningen av ADB-verksamheten i fred inom for-
svarsdepartementets verksamhetsomrade skall framst syfta till att effekti-
visera verksamhcten och minska sérbarheten. Den nya ADB-teknikens
mojligheter synes kunna utgdra ett verksamt medel for att térverkliga
malen for bl.a. dessa stravanden.

Den struktur och de atgiirder som nu ér under inférande inom forsvars-
makten kommer dock att pd sikt leda till en ¢kad uthillighet.

Sambillsutvecklingen skall naturligtvis framst styras av medborgarnas
fredstida behov och virderingar. En sadan utveckling okar emellertid
samhéllets sarbarhet under kriser och i krig och darmed behovet av kom-
pletterande beredskapsétgarder. For att detta behov inte skall bli alltfér
stort dr det angeldget att stor hinsyn tas till de sdkerhetspolitiska och
forsvarspolitiska intressena i samhéllsplaneringen.

For de civila myndigheter m. m. som skall fortsitta sin verksamhet i krig
inom totalforsvarets ram ar enligt min mening kraven principielit likartade
de som rader inom forsvaret. I de fall beredskapskraven leder till kost-
nadskrivande anpassning i fred skall detta anmilas i samband med det
ordinarie budgetarbetet eller ndr systemutredningar presenteras fér rege-
ringen enligt gillande handiiggningsordning.

Aven om anviandarna i stor utstriickning sjalva kommer att svara for
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atordrifien i framtidee erfordras specialisier for drifi och undzihilt av

manga svstermi. Sidana speciadister kan vara sviira atl ersitta med annan
persong tosamband med beredskapshdinimear eller krigsorganisering av
totalfdrsvaret Behovet uy siddan personad som dr nddviindig for drifien av
krigsviktiga ADB-svstem miste sdledes tillgodoses. Jag anser att behovel
av ADB-personal i krig bor dgnas sirskild uppmidrksamhel vid fordelning
av personal tll de olika towdforsvarsgrenarna.

Aven reservdeisférsériningen har stor betvdelse {or mdyligheterna att
driva nadviindiga ADB-system i utdragna kriser och krig. Niir det giller
plancringen av hur ADB-verksamheten skall billas igiing under krig. krigs-
fara och vid s. k. fredskriser har OEF . n. ett dvereripande ansvar. Hit hor
bl u. frigor som ror reservdelsforsdriningen.

Diet torde inte vara realistiskt att {Srutsiitta ndgon visentlig minskning av
importberoendet nér der géller reservdelar och komponenter. Forutsitt-
ningarna ati kompensera importberoendet genom statlig beredskapslagring
av reservdelar och komponenter ar inte sarskilt gynnsamma bl. a. beroen-
de pi den snabba teknikutvecklingen och kostnaderna for beredskapslag-
ring.

Fér krigsviktiga system bor frimst sidana beredskapsitgiirder vidias att
det blir mojligt att omfordela datakraft {frdn system som laggs ner i krig.
Pen standardisering som har inforts f6r myndigheterna inom férsvarsde-
partementcts verksamhetsomrade kommer att férbittra mojligheterna till
en sddan omfordelning. Det ir dock onskvirt att dven andra totalférsvars-
grenar fir denna méjlighet. Den totala tillgingen pa datorer m. m. i landet
och dessas lokalisering bor darfor foljas. Diarigenom kan sidana datorer
m.m. som inte kriavs for krigsviktig verksamhet i ett krigslage utnyttjas
som ersittning for utstagna datorer eller for reservdelsforsorjning.

1 de direktiv (Dir 1984: 14) som i mars 1984 har getts till en nv forsvars-
kommitté anges bl.a. att den skall limna forslag till vilken datasikerhet
som skall efterstrivas pA ADB-omradet under kriser och i krig. jamfort
med den sdkerhet som finns redan i fred. Forsvarskommittén har bl. a.
SARB:s rapporter som underlag for sitt arbete.

Hur datasakerhetsfrigorna skall behandlas for totalforsvaret béde be-
wriffande inrikining och de nirmare formerna for genomférandet liksom
bl. a. ansvarsforhillanden bor dirfor bestammas i samband med 1987 ars
forsvarsbeslut.

7 Hemstillan
Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille

att ta del av vad jag anfort om innktning av ADB-verksamheten
inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade.
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Utdrug
UTRILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssaminantride

[GE3-06-06

Féredragande: statsradet Hjelm-Wallén

Anmiilan i}l proposition om datapolitik

1 Allmint

Utbildningen om datorer och andra former av ny teknik har under senare
tid faut en alit st6rre omfattning. Allt talar for ait denna utveckling kommer
att fortsitta med oférminskad styrka under éverskadlig tid. Det ir nu
angeliiget bade ant gora en avstimning av vad som hittills uppnatts och att
precisera en del viktiga fragor for den fortsatta utvecklingen.

Utbildningsviisendet har en langsiktig paverkan p& samhillet, Atgarder
som vidtas far i manga fall effekt pd arbetsmarknad m.m. forst efter
kanske fem Gll tio dr. Samtidigt gir utvecklingen inom dataomradet i
samhiillet som helhet mycket snabbt, vilket staller stora krav pa insatser
som ar inriktade pa mycket aktuclla utbildningsbehov. Det blir da vikiigt
att beakta bade i&ngsiktiga och kortsiktiga bechov. Det ir ocksd viktigt att
utbildningsvasendet medverkar till att alle grupper far del i den utveckling
som snabbt slar igenom i samhallets alla delar. Vidare far den tekniska
utvecklingen aldrig leda il att teknikfragor hanteras isolerat inom utbild-
ningen utan de maste hela tiden ses i ett vidare samhéllsperspektiv. Min
fortsatta genomgang av datafrigorna inom utbildning och forskning skall
ses bl. a. mot denna bakgrund.

2 Skolvisendet

Min anmélan av detta avsnitt sker efter samrad med statsradet Gorans-
son.

Skolan har en mycket betydelsefull roll nir det giiller att ge alla medbor-
gare kunskaper i datafragor bide av mer allmédnbildande slag och som en
grund for fortsatta studier cller for yrkesverksamhet. Mycket betydande
satsningar har ocksa gjorts pa dataomradet inom skolan.

Enligt liroplanen for grundskolan (Lgr 80) ingir undervisning i dataliira,
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dvs den grundliggande und

Asningen om daiorer och deras anvandning i
sambiillet, 4 hdgsiadier inom raomen for 1 {6rsts band matematik sami
samhills- och natiwonemerande dmnen.

I huvadmomentet datalira 1 munematikamoets kursplan framhills an
“alla elever bor orienteras om anvindningen av datorer { sumhiliet och om
den snabba uivecklingen plii omridet. Specielll gifler det att eloverns inser
alt datorn ir en tekniskt hiflipmedel som styrs av minniskor™.

I kursplanen for samhilizorienterande dmnen pé higstadier ingér under
avsnittet Kommunikatton och piverkan bl ¢ irizor om informationsbe-
handling och databchandling och datorus betydelse | detta summanhang
samt dmalagen.

I kursplanen {6r naturorienierande dmnen pit hdgstadict behandlas da-
toin, dess utveckling och konsekvenser fdr minniskan och samhillet.

Sammanfattningsvis skall dataundervisningen pil grundskolans hégsiadi-
um orientera eleverna om anvindningen av datorer i samhillet och dirvid
betona vikten av artt datorer ar tekniska hjdlpmedel som styrs av miénni-
skor. I undervisningen skall fiven uppméarksammas datorfunktioner med
tyngdpunkt i datorprogrammens uppgift och metoder for probiemlosning.
Vidare skall uppmirksammas olika databehandlingsomriden dir betvdel-
sen av den snabba utvecklingen sérskilt betonas. '

Efter forslag i 1984 ars budgetproposition har riksdagen beslutat att
fr. 0. m. innevarande ldasér utdka undervisningstiden for dataundervisning
pa grundskolans hogstadium till tv stadieveckotimmar. Med hénsyn till
skolornas olika forutsittningar att utdka undervisningstiden kommer utok-
ningen att ske succesivt och vara fullt genomford liséret 1986/87. Den del
av undervisningstiden som inte laggs ut inom matematik eller samhitls-
eller naturorienterande dmnen kan ldggas inom ramen for tiden for fria
aktiviteter.

Foérutom inom den reguljira undervisningen kan pi lokalt initiativ da-
taundervisning ges inom ramen for tillval och fria aktiviteter pa hogstadiet.
Inom denna allminna ram varierar omfattningen av dataundervisningen
fran skola till skola.

Regeringen har, i enlighet med vad som anméldes i 1984 ars budgetpro-
position, uppdragit & skoloverstyrelsen ( SO) att utfirda en studieplan for
dataundervisningen pa grundskolans hogstadium samt ett servicematerial
till skolorna som bl. a. ger exempel p& hur undervisningen pé ett konstruk-
tivt sétt kan anordnas i ett storre antal &mnen.

I den studieplan som SO utfirdat p& regeringens uppdrag redovisas
datalirans kunskapsomriden. I studieplanen ges ocksd exempel pd vad
som kan behandlas inom olika omraden samt vissa rad for undervisningens
upplaggning. '

Dataldran utgdr i gyvmnasieskolan, liksom i grundskolan, inte nigot
sjdlvstdndigt dmne utan undervisningen ar integrerad i samhallskunskap
och matematik. Pa de linjer som saknar dessa dmnen ingér dataldra i
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arbersiivsorientering eller ¢ linjeny karektirsimne. Dataliara behandlas

frimat § drst
I evmnasizskolans matematikundervisning skall datorn anviindas som

ett herdkningshiilpmedel. Viss undervisning i programmering skall ockst

bedrivas, Miict {6 denna dei dr au ge cleverna vissa mailigheter att
utnvitia detorn (or problemldsningar tillimpningar inom teknik och natur-
vetcaskap. Tamnet sumhbéliskenskap skall undervisningen t upp datatek-
nikens tllAmpningar pi ctt sin som belvser dess effckter 1 samhaliet och
for enskilda individer.

Dataldran kan i gymnasieskolan &tfoljas av fordjupningar och prakiiskt
arbete med dutorer i olika avseenden. Fordjupningar skall giras i sambiills-
kunskap. i matematik samt i iekniska och ekonomiska dmnen. I gvmnasie-
skolan skal! eleverna ocksd fi kunskaper som ar av direkt betydelse for
framtida vrken dar datateknik anvinds.

P4 flertalet yrkesforberedande linjer skall datoranviindning ingd i karak-
tarsimnet. For att dstadkomma detta miste olika dmnen forindras med
hiansyn till hur datorer anvands i vrkeslivet. Dar man inom den gymnasiala
utbildningen finner att det dr 6nskvirt, men for dyrbart, att 1 skolan arbeta
med verkliga tillimpningar bor andra I6sningar kunna provas, t.ex.att
undervisningen forldges till arbetsplatser eller sirskilda resurscentra. Ett
omfattande samarbete med industrin blir ocksa aktuellt, t.ex. vad giller
gemensamt bruk av dyrare utrustning.

Jag vill hitr peka pd vikten av att man i samband med dataundervisningen
i skolan uppmérksammar problemet med att flickors och pojkars utbild-
ningsval fortfarande dr mycket konsbundet trots de anstriangningar som
gjorts bl.a.for att fi flickor att vilja tekniska utbildningar. Det finns
annars en pitaglig risk att flickornas méjligheter tas till vara diligt.

Datorutrustning och programvara for skolans dataundervisning

Efter forslag i 1984 ars budgetproposition har riksdagen besfutat att ett
sarskilt bidrag till kostnader {6r anskaffning av datorutrustning m. m. fér
dataundervisning pa grundskolans hégstadium skall avsittas drligen under
en tredrsperiod med bérjan budgetiret 1984/85. Den totala kostnaden har
beriknats till ligst 120 milj. kr. Statsbidrag tifll kommunerna utgir med ca
hilften av kostnaden. .

Som forutséttning for bidrag giller atl vissa grundlaggande krav p
kvalitet p& datorutrustning och programvara ir uppfylida. I enlighet med
vad' som anmiildes i 1984 &rs budgetproposition har SO pé regeringens
uppdrag utarbetat en kravspecifikation for datorutrustning och program-
vara for grundskolans dataundervisning. Som {6rutsittning for bidrag gil-
ler ocksd att det finns en dvergripande planering for hur undervisningen
skali genomféras.

Mcd utgangspunkt i det teknikupphandlingsprojekt for datorn i skolan
(TUDIS) som styrelsen for teknisk utveckling (STU) bedrivit pa regering-
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ens tppdrag har sedan budeetieet 1981/82 anvisats sérskilda medel for
stutsbidrag Ul nvanskaifning av utrustining {or daror- och mikrodatonek-
aik | evmnasioskolan. SO och STU har fordeint medlen.

inom ramen far TUBIS-projekict her STU och SO 1 samarbete med fyra
kommuner, Stockiolm, Gitebore. Lidingd och Giivie. utarbetat en krav-
specifikation for en svensk skoidator. Harvid har sarskild viko lags vid
esenskaper som systemiblexibiliter, koppling datorutrusining — laromeded,
mdiligheter il avancerad gratisk presentation och prislige. TUDIS-pro-
jektet har efier anbudsgivning lett tll utveckling av COMPIS-datorn med
programvara ach fliromedel. En wiviirdering och utprovning av vtrustning-
en har genomforts vid 15 skolor i de kommuner som deltagit § TUDIS-pre-
jektat. For den framiida upphandlingen av datorutrustning har kommuner-
na emellertd full frihet au anskaffa andra datorer dn den som utprévats
inom detta projekt.

1 arets budgetproposition har regeringen f{oreslagit att kommuonerna
fr. 0. m. budgetaret 1985/86 skall fi ett sarskilt stimulansbidrag f6r anskaff-
ning av datorutrustaing och programvara for dataliira i gvinnasicskolan.
Riksdagen har beslutat i enlighet med forslaget (prop. 1984/85: 100 bil. 10s.
213214, UbU 19, rskr 273).

Genom de insatser vad giller datorutrustning i grundskolan och gymna-
sicskolan som kommit till stdnd under de senaste &ren ar situationen vad

_ galter s. k. hardvara for skolans dataundervisning enligt min mening till-
fredsstillande.

Dessa satsningar miste dock foljas upp av atgirder for att férse skolvi-
sendet med programvara. Regeringen har darfor 1 rets budgetproposition
(prop. 1984/85: 100 bil. 10 s. 116) foreslagit sdrskilda statliga insatser {6r
programutveckling i skolan. Riksdagen har beslutat i enlighet med forsla-
get (UbU 1984/85: 11, rskr 148).

Som framhallits i budgetpropositionen finns det behov av att gencrelit
beskriva inom vilka omriden skolan behdver ha tillgang till programvara,
vilken programvara som finns tiliginglig och vilka krav som bor stillas pa
denna. Genom att produktionen av programvara ar omfattande, snabbt
foranderlig och huvudsakligen riktad mot andra anvindare &n skolan ér det
ofta svart for varje enskild kommun eller skola att hélla sig informerad om
tillgAngen, sivil kvalitativt som kvantitativt. _

Det ar ytterst betydelsefullt, inte bara for skolan uian ocksi for hela
samhillet, att programvaran uppfyller krav pa alisidighet och saklighet och
star i dverensstimmelse med skolans krav. Erfarenheterna fran andra
linder talar klart for att utveckling av programvara utan insatser och stéd
fran samhillets sida sanpolikt inte dr majlig. | flera andra linder har en
sirskild organisation byggts upp och sirskilda medel satsats pi program-
varuutveckling.

En sirskild satsning dven i Sverige pa programvaruutveckling for skolan
ar angeliigen och bor galla utveckling av programvara av olika slag for
skolvisendet i dess helhet.
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Fortbildnivg for Kirare far skolans dataundervisning

2

SO: & wiviirdering av fortbildningen inon dataomddet visar ali 25 pro-

cent av alla kursveckor inom pe ian - wvilket

cusdutiidmingen far sk

nehiér mer dn G000 kursveckor ~ avser daiaomradei. Under lisires

3 penomgdr ¢ 2 300 ddrare {orthifdning inom omrddet. FOrru fishret

m

vir antadel ca 2000, Kursidngden dr vantigen tre il fem veckor. Det visar

s ocksit att dateforihildaing ges hdgsts priovitet av siviil ldrarna som

skolstyrelserna.

Genom denna foribildning sker en gunska snabb kompetensuppbyggnad
rit datsomridet i grundskolan och gymnasieskolan, Samtidigt ar det ju
friea om ett helt nyut kunskapsomriide, som inte kun jamforas med omra-
den di skolviisendet bar en viss grundkompetens att bygga vidare pa.
Datorer kommer i accelererande taki att bli ett hjilpmeds] § undervisning-
en i alit fler dmacn och anvindningen av data vidgas stindigt till nya
omraden av samhillslivet, for vilka gymnasieskolan skall ge yrkesutbild-
ning.

Hairill komnier att datorer i princip &nnu inte alls kommit till anviindning
pi grundskolans lag- och mellanstadier. Det ar visserligen {or tidigt att nu
ta definitiv stillning till vad som bdr goras pi dessa stadier, men 1 ett
framtidsprespektiv dr det dindd sannolikt att datautvecklingen i skolan
kommer att beréra ocksa dem.

Sammanfattningsvis kan man alltsa konstatera ett stort behov av kompe-
tensuppbyggnad i skolan pd dataomridet som dr langt ifrdn tickt trots
betydande fortbildningsinsatser.

Den forrsatta utvecklingen

De atgarder som vidtagits inom skolan och som jag nu har redovisat kan
sagas innebdéra att en {orsta etapp har genomforts niir det giller dataunder-
visning. De hittills beslutade atagandena under en tre- fyradrsperiod inom
grundskolan och gymnasicskolan kan uppskattas till storleksordningen
minst en halv miljard kr. Genom dessa insatser har en god grund lagts {or
att ge eleverna kunskaper om datorer. Enligt min mening ar det nu dags att
beddéma vilka fortsatta atgirder som behévs. For att dels gora en utvirde-
ring av de hittilisvarande insatserna inom skola och vuxenutbildning dels
arbeta fram underlag for ett handlingsprogram f6r den framtida utveckling-
en kommer dérfor en sarskild arbetsgrupp att tillkallas inom utbildningsde-
partementet. Avsikten &r att pd grundvai av arbetsgruppens forslag ligga
fram et handlingsprogram for riksdagen.

3 Hogskolan

Datastrategi for hégskolan

Datateknik dr av stor betydelse for hogskolans verksamhet. Datorer
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torekomuner i savil forsiming och unibikining som administration. Anvind-

en dkar stiindig

:1som en snabb telinisk utveckling wer nva
yeariden. Datorer uigdr eller ingar t on stor del
ning och kostnaderns for dutabehandlin

Al en pitdg-

e

cq vernsanheter inom hogskoizn, Sam-

“
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orduing och planering pd oliko nivaer dr en fGrutsétiniog 6r att datatekni-

ken skall utnyttjas optimalt och f0r att de forhillandevis stora resurserna
skall anvandas effekivr. Savil naionell, regional och lokal nivi inom
hogskolan som samarbete med intressenter utanior hogskoleorganisa-
tionen miste innefattas 1 detta arbete.

Yn szmlad ADB-strategi saknas biide [6r hdgskoleomridet i sin helhet
och for enskilda hdgskoleenhcter. Ceniralt dr ansvaret splittral pé flera
myndigheier, dir var och en endast éverblickar sin del. Bt exempel ir
ragor om planering. finansiering och upphandling av datorutrustning for
hogre uthildning och forskning, som sker under medverkan av universi-
tets- och hogskoleimoetet (UHA). urrustningsnimnden for universitet och
hogskolor (UUH), forskningsridsnimnden (FRN), statskontorel, regiona-
a datorcentraler samt hogskoleenheter.

Det ar dock uppenbart att det inom hdgskolan inte kan finnas bara en
enda strategi for den administrativa utvecklingen. Detta beror bl. a. pa au
enskilda hogskoleenheter har olika utvecklingsbehov samt pa att enhe-
terna har kommit olika Iingt i den administrativa effektiviseringen. Dir-
emot bor det, inte minst med hinsyn ull 1akttagelser i olika studier, vara
viktigt att formulera en ¢vergripande strategi i vilken lokala planer kan ta
sin utgangspunkt. En dvergripande strategi bor ocksa vara utgéngspunkt
for en medveten prioritering av konkreta atgirder. Finns inte en sidan
kommer adven fortsittningsvis dubbelarbete att utféras och utvecklingsar-
bete att bedrivas som senare av olika skél blir svrt att anpassa till flera
hdgskoleenheters behov. Inte minst viktigt i detta avscende ar fragan om
mot vilken typ av datorsystem utvecklingsarbetet bedrivs.

Under varen 1984 tog en rad utredningar m.m.béide inom UHA och
enskilda hogskoleenheter upp nimnda frigor. 1 detta material understryks
starkt behovet av en samordnad strategi for den administrativa utveckling-
en.

Regeringen har dirfor i maj 1984 givit UHA i uppdrag att utarbeta en
samlad ADB-strategi for hégskolan. Bade den grundliggande hogskoleut-
bildningens och forskningens behov skall behandlas.

Arbetet med att utveckla en samlad ADB-strategi bor, enligt direktiven,
utmyana i forsiag till
U en nationell ADB-strategi for hogskolan som ger en grund {6r en positiv

utveckling av datatcknikens utnyttjande inom utbildning, forskning och

hogskoleadministration,
O en ansvarsfordelning mellan skilda myndigheter som ger forutsattningar
for ett effektivt utnytyande av resurserna,
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- finansieringssystem som majligedr en rattvisande beddmning av de o-
tule kostnaderna for anskaflming och drift av daterer,

“former [6r en systermmveckiing och en systembfdrvalining som fringar

ert vidgat samarbete. Arbetet skall ocksft omfati en dversyn av den

stilining datorcentralerna [9r higzre vtbildning och {orskmng har i hog-

skoleorganisuisionen. inkl. fr

gan om slyroing och

verksamhet. Avviigningen mellan centrala och lokale sy
sus dols for administrationen, dels {ér forskningens och undervisningens

bhehov.,

Grundliggande hégskoleuthildning

Des rider stor enighet hos berdrda myndigheter och {oretridare {6r
niringslivet om behovet av ett gkat untal hogskoleutbildade inom dataom-
radet.

I arets budgetproposition (prop. 1984/85: 100 bit. 10 5. 269) ges en Kortfat-
tad dversikt dver sadan datautbildoning som har anknytning till teknik. Av
denna {ramgAr att antalet nyborjarplatser i civilingenjorsutbildningen inom
detta omride ir nérmare 1800, dvs. ca hilften av det 10tala antalet nybor-
jarplatser. Okningen har varit ca 50 % under de senaste fyra dren. Dataut-
bildning férekommer dven inom det matematisk- naturvetenskapliga omra-
det (ca 250 avbdrjarplatser). Sedan budgetaret 1982/83 har ocksa lokala
linjer inom data- och elektronikomradet utvecklats kraftigi. F.n.finns 17
tvahriga linjer med sammanlagt ca 400 nybérjarplatser. Satsningar har
ocksa gjorts pa fortbildning och vidareutbildning, bide i form av enstaka
kurser och uppdragsutbildning.

For nista budgetar har regeringen i huvudsaklig éverstimmelse med
UHA:s forslag forordat en fortsatt kraftig utbyggnad av utbildningen inom
dataomradet: ca 230 nya platser pd civilingenjérslinjerna och 30 platser pé
datavetenskapliga linjen. Aven nir det giller lokala linjer planeras en
Okning av antalet nyborjarplatser.

Nar det galler det 1angsiktiga behovet saknas i stort sett mera heltickan-
de prognoser. Regeringen uppdrog i december 1984 At Ingenjérsveten-
skapsakademien (IVA) att kartliagga behovet av dtgarder for att sikerstilla
tillgdngen pa kvalificerade tekniker och att utreda om féretagens 6kade
personalefterfragan ir ett uttryck f6r en permanent foriandring eller om den
ar av mer konjunkturbetingad patur. IVA kommer vidare att undersdka
vilka krav och vilka kompetenser som foretagen kan forutse liksom beho-
vel av ingenjorer och tekniker pé olika nivaer.

I detta sammanhang vill jag ocksd peka p& att UHA pé regeringens
uppdrag skall utarbeta forslag till kortare teknisk utbildning som bygger pa
gymnasieskolans tre- och fyrafriga linjer. UHA skajl sirskilt beakta det
utbildningsbehov som foreligger inom data- och elekironikomradet. UHA
kommer att redovisa uppdraget i samband med nista anslagsframstillning.
Jag avser att darefter aterkomma till regeringen i denna friga.
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Vad giller tokaler och utrustning bor {8jjande nimnus. Den
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Skningen av anzlel studerande inom datnomrides

i pd senare v har innmaebu-

it pilrestnir pi lokalsituationen fér utkildningas inom datsomeides wid

flura hogsholecnbicier. orsta hand dr def behovet av ierminalpintser som

erbjuder problem. T4 ﬂcra orter pledr

cller plancras [Ln, stors mvestenng

ar 16 at klara utbiidningen. Vid universitetet § Linkdpioe appftes {n.en
nvbveenad {6r datalogi. Likasd phghi en om- och tillbvegnad uv det s k.
elektronikhuset vid universiictet t Lund. b 1983 drs budgetpropesition har

reseringen fOresiagit att viterligars tvii bygeobjekt med lokaler for dataui-
biidningar pabonas under budgedret 1985/86. Det gilier dels ombyganad

el vREL

av lokaler inom [, d. St-omridet i Uppsala, deis omby
tekniska néigskolan 1 Stockholm.

nad av lokaler vid

Betritflandz utrusining kan konstateras att fleralet hogskoleenheter hil-
ler pi med en kartliganing av behovet av datoruirusining. UHA har tillsatt
en arbetsgrupp med uppgift att Iopande bevaka behovsutvecklingen nar
det giller datorutrustning inom hdgskolesektorn och méjligheterna il
sambruk av utrusining och programvara. Medel {or datorutrustning har av
statsmakterna i forsta hand anvisats frin kostnadsramen Till universitets-
och hogskoleiambetets disposition (den s.k. UHA-ramen) Av UHA-ra-
mens 100 milj. kr. for innevarande budgetar har UHA avsatt 35 milj. kr. for
dataomridet. Hartill kommer 5 milj. kr. for det nationella mikroelektronik-
programmet. For budgetiret 1985/86 skall enligt forslag i 1985 ars budget-
proposition sammanlagt 50 milj. kr. disponeras som riktade insatser inom
datoromrédet.

Stutligen vill jag daven kort berdra ekonomisk och administrativ utbild-
ning inom informationsteknologiomradet. Sddan utbildning bedrivs som
linjeutbildning dels pi4 ADB-linjen, dels pi systemvcienskapliga linjen.
ADB-linjen ér inriktad mot i forsta hand verksamhet som programmerare,
medan systemvetenskapliga linjen har sina huvudriktningar mot system-
och programutveckling.

Systemvetenskapliga linjen ar starkt efterfrigad, sirskilt bland ung-
domsstuderande. Regeringen har darfor foreslagit 6kningar av utbildnings-
volvmen [or innevarande budgetir med 134 nybdrjarplatser och for nista
budgetar med 25.

Av vad jag nu har sagt framgdr att stora satsningar pd informationstek-
nologiomridet har gjorts under senare &r. Det pagar ocksa ett arbete med
att Igsa olika problem som ir forknippade med en fortsatt utbyggnad av
utbildningen inom dataomradet. Syftet &r att i 6kad utstrackning kunna
tillgodose arbetsmarknadens behov av kompetent personal. Fler nybérjar-
platser i bl. a. civilingenjérsutbildningen, 6kad genomstromning i befintliga
utbildningar och nya typer av utbildningar &r hiir olika viigar. Jag avser att
aterkomma till dessa frigor infér 1986 ars budgetproposition.
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Forskning

Min anmdian av detla avsnitt sker efter semrid med statsradet I Carls-
200,

En uppbyggnad v forskning inom det datatekniska omididet plglir sedan
et anint &r 1 Sverize. Denna uppbyignad dr ett resultat dels av grundtorsk-
ning inom etl antal etablernde dmnen vid viira universitel och hégskolor,
dels av en méilmedveten saisning pd nv omriden bestutad av regering och
riksdag.

Huvuddelen av utvecklivgen inom det datatekniska, elier informaticns-
eknologiska, omrader sker dock for narvarande 1 de stora industrifinder-
na. For Sveriges del dr det didrfor visembigt att gora det mailigt {or vira
forskare att tillgodogdra sig den internationella forskningens resultat, men
aven atl skapa en djupare kunskapsbas inom omraden som ir specielit
viktiga for det svenska samhiliet och niringslivet.

En rad arbetsgrupper och utredningar har under senare ar lagt fram
forslag syftande till att bygga upp kompetens vid landets universitet och
hégskolor inom det datatekniska omradet. Forslagen avser uppbyggnad
inom savil de matematisk-naturvetenskapliga och de tekniska omridena
som samhillsvetenskap och humaniora. En stor del av dessa {orslag har
inarbetats i de senaste arens anslagsframstéliningar fran enskilda hogsko-
lor liksom frin unversitets- och hogskoleimbetet (UHA) och har behand-
lats 1 budgetpropositioner liksom i propositionen om forskning (prop.
1983/84: 107).

Som framgdr av den redogorelse for grundforskning inom informations-
teknologiomradet, som lamnas i regerigens skrivelse om vissa planerings-
atgarder for att effektivisera statens insatser inom informationsteknolo-
giomradet (skr 1984/85:218), har en kraftig satsning gjorts pd forskning
inom omradet, som en foljd av regeringens 6verviiganden och riksdagens
beslut p& grundval av naimnda utredningsforslag. Bl. a. har medel stilits till
forfogande till ett antal hogskoleenheter for kunskapsuppbvggande forsk-
ning inom data- och elektronikomradena (prop. 1981/82: 100 bil. 12 5. 498).
Vidare har ett tiotal professurer inrittats vid de matematisk-naturveten-
skapliga fakulteterna (datalogi), de lekniska fakuiteterna (1. cx. datorsys-
temteknik, ekonomiska informationssystem, industriell elektronik, data-
logi, miljo- och naturresursinformation, verkstadsteknik), de humanistiska
fakulteterna och de samhillsvetenskapliga fakulteterna (professurer i ad-
ministrativ databehandling samt t.ex. Teknik och social {ordndring vid
universitetet i Linkoping) sedan budgetéret 1980/81 (prop. 1980/81: 100 bil.
12 5. 517, prop. 1981/82: 100 bil. 12 5. 479, 492, 498, prop. 1982/83: 100 bil.
10 s. 475, 501, prop. 1983/84: 107 bil. 5 s. 78, 85, 103, 110, 116, prop.
1984/85: 100 bil. 10 s. 368).

Ett antal professurer inom hir aktuella imnesomriden har ocksi till-
kommit genom omvandling inom ramen {or de omprovningar som gors nir
befintliga professurer blir vakanta. Bl. a. kan nidmnas en professur i nume-



Prop. 1984/85: 220

~1
v 4]

sk analys vid universiteiet 1 Unpaalie professur 1 det tasta tlisdpdews

elekiromik vid Chalmers tekniska hogshola samt en professur i administra-
tiv databshandling vid universitetet | Goteborg,

Huvudpanen av den satsning som gjorts under senare ar inom de smnes-
omriden som hir ir akiuells har dock gierts via mede! som anslagits till

forskningsriden mom uibildoingsdepartemenmiers omriide och il sekiors-

orcanen. Trimst stvrelsen {or tekinsk viveckling, ST,

Inom ramen {or det av riksdagen beslutade nationella mikroelckironik-
programmet, delprogram 2, {prop. 1983/84: §, NU it, rskr 1301 har hitulls
anvisats 21 milj. kr. til} forskargrupper vid landets hagskolor. Syftet med
programmet ar att starka Sveriges forméga att konstruera och tllverka
eleckronikkomponenter. Detta innebir forskning om halvledarmaterial ach
utveckling av komponenter. inom elektrooptik samt utveckling av dator-
stodd konstruktion av integrerade kretsar,

Underlag for regeringens beslut om fordelning av medlen fér delprogram
2. Grundforskning i det nationella mikroelektronikprogrammet utgjorde ett
forslag som utarbetats av det naturvetenskapliga forskningsradet (NFR:
Upprustning av svensk halvledarforskning. Rapport frdn arbetsgruppen
for nationell halviedarforskning 1983-01-19) i samrid med STU och UHA,

Huvuddelen av medien f6r 1983/84 (5 milj. kr.) och 1984/85 (16 milj. kr.)
har anslagits for inkép av dyrbar vetenskaplig utrustning till forskare vid
universiteten i Lund och Linkoping samt vid Chalmers tekniska hégskola.
Enligt den foreslagna plancn skall &ven huvuddelen av medlen for 1985/86
(12 milj. kr.) och 1986/87 (7 milj. kr.) anviindas for inkép av dyrbar utrust-
ning {or dessa forskargrupper. Detta dr en for svenska forhallanden stor
satsning.

1 drets budgetproposition (prop. 1984/85: 100 bil. 10 s. 367) har jag
foreslagit att ytterligare 3,45 milj. kr. anslas till forskning inom informa-
tionsteknologiomriidet. Jag kommer i annat sammanhang att foresli rege-
ringen att dessa medel skall fordelas av naturvetenskapliga forskningsra-
det.

Underlag for de satsningar som nu gdrs ar de utrednings- och program-
forslag vilka jag redovisar i den nyss némnda skrivelsen till riksdagen den
30 maj 1985. De syftar dels till utveckling av sjéilva tekniken, dels till en
kunskap om teknikens tillimpning och konsekvenser.

Vissa langsiktiga forskningsfrigor har tidigare behandlats i tre proposi-
tioner om forskning (prop. 1978/79: 119, prop. 1981/82: 106. prop. 1983/84:
107). 1 1982 &rs proposition angavs vissa prioriterade omriden. Dessa
prioriteringar skall, vilket framholls 1 1984 ars proposition. fortfarande
gilla. Forskning som ar en forutsittning for och en konsekvens av den
starka nationella satsningen pa teknisk utveckling dr ett av de i detta
sammanhang hogst prioriterade omridena. Inom ramen for detta omrade
har forskning inom de dmnesomraden. som ér grunden {or informations-
teknologi en stark stéllning.
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Yyt uppdraz om en stratee o7 den admimsuativa utvecklingen inom

higskolan, vilket jug tdigare redogiort 51 berdr dven (rdgor om dutsin{ra-

strukiur och dutorsirategs or forskningen vid tandets hidgskolor. Regering-
20 {ar anledning att &terkomma till ett stillningstagande til] en duiorsuraregi
fer forskning nar UHA redovisat sitt forstag.

V-

Mista forskningsproposition avses liggas fram véren 1987,

Forskning

inom det datatekniska omradet blir giveivis en vikug friga ati hehandla 1

det summanhanget.

4 Vuxenutbildning m. m.

Som jag nidmndc inledningsvis gar uivecklingen inom dataomridet i
samhiiilel som helhet mycket snabbt. Detta medfor att omfattande utbild-
ningsinsatser {or yrkesverksamma och fér medborgare 1 allménhcet behovs.

Den kommunala vuxenutbildningen spelar hir en viktig roll. Innehdllet i
komvux-kurserna varierar frir mer grundligeande ADB- utbiidning till
mer specialiserad utbildning, t. ex.i olika programmeringssprak. Som ex-
empel pa utbildningens omfattning vill jag ndmna att under en matvecka
under hosten 1983 gavs 35 olika kurser med sammanlagt 20000 deltagare
och med en genomsnittlig lingd av 60 timmar.

De statsunderstédda bildningsférbunden bedriver ocksa utbildning inom
dataomradet. Under budgetaret 1983/84 gavs ca 245000 timmar undervis-
ning i cirklar av bred och allmin karaktér for ca 93000 deltagare och ca
100000 timmar i cirklar av teknisk karaktir for ca 40 000 dehiagare.

Betydelsen av att ny teknik infors i arbetslivet har strukits under i flera
olika sammanhang. Inriktningen pa &tgdrder som syftar till att stimulera
fornyelse och utveckling av industrin 4r ocksa et genomgdende drag i
regeringens politik. 1 samband dirmed har ocksé behovet av sirskilda
utbildningsinsatser for kortutbildade uppmarksammats.

1 propositionen (1983/84: 150) angiende slutlig reglering av statsbudge-
ten for budgetaret 1983/84 anforde silunda statsridet Goransson att den nu
pagaende utvecklingen kommer att leda till stora omstéillningar pé arbets-
marknaden som blir séirskift kdnnbara for de kortutbildade. Forutom de
sysselsiattningsméissiga konsekvenserna riskerar de kortutbildade att sir-
skilt drabbas av de i friga om datateknik vixande kunskapsklyftorna
mellan generationer och mellan yrkeskategorier. Mot den bakgrunden ir
det nodvandigt att overviiga en sidrskild utbildningsinsats i datateknik for
kortutbildade. En siadan satsning skulle dven ha till syfte att ge deltagarna
forutsattningar for och stimulans till att sjalva limna forslag till teknikfér-
nyelse tnom arbetslivet.

Fragorna om former for och finansiering av en bredare utbildningsinsats
av detta slag bereds f. n.

I den nyss ndmnda propositionen fOreslogs att medel skulie utgd under
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arbotsmorknadsdepariementets huvudtite! tll en datautbildaning for kor-
whildade. Utbildningen. som pibdnades hosten 984 och fortsitier under

hele i 1983, beriikous totali berdra nilsian 8000 personer. Den skali enlige

riktinjerna ske 1 tvh steg Den férste o hogst (60 tmmar skall omfuua
erundiiecande datalira och den nve teknikens konsekvenser {6r individ,
arbetsmurknud och sumhitile. et andra step skali ctt mindre anw av dem
sam gonomgdit steg oul & en mer yrikesinriktad fortbildning om 10—12
veckor.

Av en utvardering, som gjoris av den pagaende steg-ctiutbildningen.
fremgér att niistan hilflen av delingarna har higst grundskola eller folksko-
la som studiebakgrund. Tvé tredjedelar av dehagarna ar kvinnor. Kursle-
darna visar stg vara av avedrande betydelse {6y kursernas innchall och Tor
resuliaten av studierna. Deras kompetens och bakgrund ir vixiande och
det rider brist pd kunniga kursledare. Arbetsmarknadens parter {6rviintas
enligt dircktiven engagera sig i genomforandet av kurserna. Detta hur gt
rum bara i begrinsad vistrickning.

Ett huvudproblem ér enligt utvarderingsrapporten frigan om utbildning-
en skall vara knuten till den enskilda individen eller tili arbetsptalsen.
Ofiast ar det arbetsgivaren som har tagil initiativ till att utnyttja de nya
utbildningsresurserna. I ménga fall skulle kanske foéretagen ha givit sina
anstillda utbildning iiven utan statligt stoéd, men da skulle rekryteringen
och innehéllet inte ha fitt samma bredd. Férctagen skulle d3 sannolikt ha
utbildat endast dem som arbetar med datorer och inte dem som riskerar att
bli utslagna av den nya tekniken.

Datadelegationen har i uppdrag att undersoka den datautbildning som
anordnas for en bred allminhet och att pi grundval av sina iakttagelser ge
forslag till utbildningsinsatser och atgiarder for att vid behov forbittra
utbildningens kvalitet. Delegationen har valt att undersoka datautbildning-
en i tre kommuner i landet. Unders6kningen omfattar skola, arbetsliv,
fritid och familj. Syftet dr framfor allt att belysa en rad kvalitativa forhal-
landen sasom utbildningsmail. kunskapsperspektiv, utbildningens organi-
sering och genomférande, samt lirarnas och cirkelledarnas roll och sétt att
fungera.

Delegationen har enligt vad jag har erfarit under arbetets géng konstate-
rat bl. a. att det brister i medvetenhet och kompetens hos beslutsfattare,
utbildningsansvariga och utbildningsanordnare nér det giller frigor om
utbildningsbehov, utbildningsmil och datapedagogik.

Jag riknar for min del med att det bl. a. pa grundval av den nu pagiende
forsdksverksamheten och datadelegationens undersékningar och forslag
skall bli méjligt att under den nirmaste feméarsperioden astadkomma vi-
sentliga insatser i friga om utbildning i ny teknik {6r konutbildade. Min
férhoppning dr ocksd att arbetsmarknadens parter kommer att anvinda

-~ medel ur fornyelsefonderna (prop. 1984/85:86. Fi U 9. rskr 108) for att
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wligodose behov av damutbildning {65 kortuthitdade 1 de {3rotag

tillgfng ull sédana medel. | Gvrigt fr whildningens innehill oclh organisa-
tion liksom de ekonomiska mailighuierna provas nirmare uér edorderliot

underlag farelizger.

5 Lirarrekryvieringsfragor m. m.

Trots de mycket betvdande uthiidningsinsatser som sketi tnom duts- och
elektronikomridzna har den snabbs utvecklingen lett till ati det i dag finns
et underskott pd uibildad personal inoin dessa omriden. Detta leder till
hird konkurrens om de spectalister av olika slug som finns. Situationen ar
svar vad giiller lirarrekrytering inom flera tekniska omraden dir loncut-
vecklingen pa den privata sidan varit betydligt gynnsammare dn pa den
offentiiga. Enligt min bedémning ir denna konkurrenssituation sa besvi-
rande att sirskilda atgirder dr pakallade och jag vill dirfor aktualisera
nigra sadana.

Bide utbildning, forskning och ndringsiiv har behov av kvalificerad
personal. Jag anser att det 4r av strategisk betydelse att utbildningen och
forskningen far tiligang till kvalificerade lirare och forskare som behdvs
for att den av.regeringen och riksdagen beslutade utbildningen och forsk-
ningen skall kunna bedrivas med avsedd kvalitet och omfattning. I annat
fall kommer vart lands méjligheter att folja med i kompetensutvecklingen
pa sikt att undergriavas. Néringslivet blir d4 hart drabbat.

Jag anser for min del att det 4r nddvindigt att utbildning och forskningen
inom data- och elektronikomridet ges titlrackliga mojligheter att konkurre-
ra om den kvalificerade arbetskraft som finns. Jag 4r medveten om att
detta i den situation som nu rider i hog grad idr en ionefraga. Det ankom-
mer p# arbetsmarknadens parter att ta stallning till olika tinkbara lésning-
ar. Marknadsanpassning av Hrarloner har dock redaa blivit ett allt mer
accepterat inslag i l6nnepolitiken. I den nya larartjinstorganisation for
hogskolan som trader i kraft den 1 juli 1986 ges vissa grundliggande
mojligheter til} differentiering. Darutover finns moljigheten att ge mark-
nadslonetilligg varvid hogskoleenheternas problem miste uppmirksam-
mas. Man kan ocksé anvinda kontraktsanstillning och vid behov utnyitja
de avtalsmissiga mojligheter som i dvrigt finns att i sirskild ordning prova
konkurrenshotade tjinstemins 16n. Sammantaget stér siledes flera moijlig-
heter till buds dven om man far vara medveten om att staten aldrig helt kan
konkurrera med den privata sektorn vad géller sjdlva [oncbeloppen. Gapet
far dock inte bli alltfor stort.

Darutdver méste arbetsférhallandena inom hégskola och gymnasieskola
utformas pa sadant sétt att verksamheten dér blir attraktiv ph si atl siaga
innehéllsliga grunder.

I den situation som rader ir det viktigt att den kvalificerade personal
6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 220
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som finns utnyiygas |

& eu effektivi siil, si lingt maitivi utan hinder av
organisatoriska griinser. olikheter i frhgu om huvudmiin, arbetgivare cte.
Déarvid dr det viktigl att | uthildnineens och forskuningens intresse kunna

uinytija dven persona! som har sin hirvudsakliga svsselsiitining inont nii-

ringslivet. Uppdragsuibildmng @ des offentiiga utbildningsvilsendets regi
ger vissu utgdngspunkter fér en sumverkan mellan niringshiv och utbild-
ningsanordnare § iriga om personwuinyttiande. Denna frige har jag dven
berdn i den nvligen framlagda propositionen (1984/85: 193) om uppdragsut-
bildning (s. 12). Det dr ocksé viasentligi att dverviiga om det behdvs
sirskilda aigirder 1 friga om ldrarjanstekonstrukiioner — uiover den
pefintliga mojligheten att inrdna yinst som adjungerad professor — {8r att
mdéjliggora ett utnyvtijande av personell kompetens. Jag anser att man
miste rikna med att frigor av dessu slag blir mycket viisentliga for utbild-
ningens och forskningens del under de kommande &ren och har dadfér tagit
initiativ till ett sérskilt beredningsarbete inom regeringskansliet med syfi-
ning bl.a.pa datoromridet. Som ett led i detia arbete har jag nvligen
tillkallat en sirskild arbetsgrupp 1 vilken ingar foretriidare for de tekniska
hégskolorna. UHA samt berorda depuniement. Gruppen torvintas presen-
tera forslag till Atgérder redan infor héstterminen 1985,

6 Nordiskt samarhete inom utbildnings- och forskningsomradet

Under ministerridet (kultur- och utbildningsministrarna) har en grupp
sakkunniga sedan ar 1982 arbetat med fragor som datateknologi och under-
visning.

Som ett resultat av ministerridets beslut 1982 har en kartliggning av
aktuella och planerade utbildningar och utbildningssystem och utbildnings-
program pé datatcknologiomradet i de nordiska linderna genomforts.
Kartliggningen omfatiar sivil ungdomsskolan som yrkesutbildningen och
den hogre utbildningen. Kartliggningen visar bl. a. att det i samtliga nor-
diska linder, generellt sett, finns ett stort behov av grund- och vidareut-
bildning av lirare pa alla nivaer i skolan och att en successiv utbyggnad av
den mycket viktiga hogre utbildningen for forskare m. fl. diskuteras och
genomfors i alla nordiska linderna.

Inom ramen for ministerradets arbete med vuxenutbildning har tillsatts
en utvirderingsgrupp som har berett ett tredrigt handlingsprogram for aren
1983—85. Gruppen har bl. a. diskuterat datateknologins roll inom vuxenut-
bildningen.

Nordiska kulturfonden har gett stéd till en nordisk konferens om data-
teknologi och undervisning pd gymnasieniva.

P4 forskningsomridet har det nordiska forskningspolitiska radet (FPR)
under varen 1983 sirskilt behandlat de datateknologiska fragorna. FPR har
framhéllit att tyngdpunkten i forskningssamarbetet generellt sett bor 1aggas
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po programsidan. Den offentliga sckiore bdr prioriiern systemunaivtisk
torskning och wmveckling av progrumvara inom vitka omeaden det torde
fos

Over

uppenbarn maitigheter il nordiskt samarbete. Enlige FPR bor

=ra nordiska forskarwerbshops inom averiinsade om-

aens ati arrang

svfie ali frimja erTarenhetsethyie och at underling planering oc

ridden i s

wamordning av kommande forsknigsinsatsor.

Amibeismannakemmitién diskuierade i juni 1983 vilks uthildningsfrigor
son: borde tas upp i en handlingsplan i datateinologiomrider. Ambetsman-
nakommitiéns slutsatser grundar sig i att det for ndrvarande pagar arbete
inom uthildningsomradet i de nordiska landerna. Dé verksambeten ar tll
stor del pé férsoks- och utvecklingsstadict bor det finnas reella mojligheter
{61 samarbete. De handlingsvigar som dmbatsmannakommittén pekar pa
sviar ull att ge relevanta organ mojlighet il disknssioner s tidigi att
protlemstidliningarna kan évervigus pi nordiskt plan innan slutliga stand-
punkier tas nationellt, det giller t. ex. den grundlaggande fragan om data-
kunskzp 1 det allminna utbildningssystemet {6r barn och ungdom. dess
mélsittning. placering och innehall.

Nordiska ministerridet (kultur- och utbildningsministrarna) har tillsatt
en arbetsgrupp tor datafragor (DAKU). Gruppen tillsattes av ministerradet
den 26 scptember 1983 som styrgrupp for den del av nordiska handlings-
planen pi datateknologiomridet som omfattar kulturomradet (undervis-
ning. forskning och allméin kultur). DAKU driver {6r nirvarande sju pro-
jekt varav en del bygger pd konsulation och samarbete med styrgruppen
for skolsamarbetet.

1. Datateknologi i samhillsimnen f6r 16— 19-aringar.

2. Kunskapsférmedling 1995.

L8

. Bruket av datamaskiner i undervisning i frimmande sprék.

4. Anvindning av ADB-tekniska hjilpmede! for styrning av verktygs-
maskiner.

5. Datateknologi och folkbildning.

6. Dataformediad utbildning.

7. Utbildning och informationssamhillet.

Projekten kommer till stor del att pagd dven under 1985, Gruppen har
ocksa planer till nya projekt. En del av projekten genomfors i form av
konferenser.

Utdver denna grupp har ministerriidet tillsatt en sarskild arbetsgrupp for
samarbete rérande programvara pa skolans omréde. Denna grupp tillsattes
1 september 1984. Gruppen har valt att inrikta sitt arbete pa bl. a. foljande
arbetsuppgifter:
— nationel] utredning avseende nuliget pa programvaruomradet,
— inventering av behov betriffande programvaror och
— katalog éver programvaruprodukter.

Man diskuterar ocksa bl. a. distribution av programvara,
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7 Hemstiilan

Jag hemstiller ati regeringen bereder riksdugen ulifalis

att ta det av vad jag har asfon om dawapolivsha fragor inem utbild-

ning och Torekning {(1-6).
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PRNADBSDEPATRTEMURTET FROTOROLL

rezeringssammuanride

TOR5-00-06

Faredragande: statsrader Letfon savitt avser punlteran -3 och 6-72
1
4

idet Gradin sévitt avser punkterna 4

Anmidan tilf proposiiion om datapolitik

i Teknik och sysselsittning

Under de senaste decennierna har de industrialiserade linderna genom-
gétt stora omvilvningar saval ekonomiskt som pé arbetsmarknaden. Ut-
vecklingen i exempelvis Sverige har inneburit omfattande strukturforind-
ringar. Forindringen av sysselsittningen férdelad pé naringsgrenar taiar
sitt tydliga sprak.

(procentuell {6rdelning)

1950 1960 1970 1984
jord- och skogsbruk 19 14 & §
industri, gruvor 32 34 29 24
byggnadsverksamhet - 9 9 6
samfirdsel och handel 20 21 21 21
offentliga och privata
tjdnster i 21 23 32 44

100 100 100 100

Bakom de procentuelila férindringarna déljer sig 100 000-tals méanniskor
som Tatt s6ka sig arbete inom nya omriden. P3 30 &r har antalet arsarbeten
inom jord- och skogsbruk minskat med 400000. P4 20 ir har antalet
arsarbeten inom industrin gatt ned med 200000. Under de senaste sju éren
har den privata tjanstesektorn okat med 6ver 100000 drsarbeten och den
offentliga sektorn med drygt 2000600.

Som en folid av de tekniska framstegen och produktivitetstillvixten
tenderar den ekonomiska tilivixten att ge mindre sysselsattningseffekt,
dvs. for att uppnd en viss bestimd sysselsattningsutveckling kriavs en
storre tillvixt an tidigare. Samtidigt har mojligheterna for ménga lander att
bedriva en expansiv tillvixtpolitik under det senaste frtiondet varit be-
gransade till f6ljd av ekonomiska balansproblem. Under de senaste artion-
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ail Bihehila expansionstakion | den offentlisn sekiorn. Dinill kommer ats
investeringsaktiviteten inom industain hay varit ¥ie onder en {6ijd av ar,
med yndaniag av det senaste. l et fige med svag markoadsutveckline och
stark kostnadskonburrens tanderar dessutom investeringarn: at gf ull

:

Lostnadsbesparande ratic 'h*[(\(.'l ngar snarare an 1l utbygenad av produk-
tvenskupaciieten.

De krafuga strukturella forindringarna Gil trots har vi 1 Sverige lyckats
my<ket vl att kKlure omstillaingsprocessen och den totala sysselsitiningen
har successivt kunnat vazxa.

Utrikeshandelsberoendet med{or stora krav pi omstaliningar inom indu-
strin. Det kommer att krdvas en successiv anpassning till dindrade produk-
tionsbhetingelser och en 6verforing av resurser till nva hogforidiande indu-
strier. Forutsittningar maste séledes skapas {0r en expansion av den
kunskapsiniensiva produktionen. Mojligheterna till en pd sikt tryggad in-
dustrisysselsittning blir beroende av i vilken takt vi kan forbattra var
traditionella industris konkurrenskraft genom omdaning och férnyelse pa-
rallellt med en Skad satsning pi kunskapsintensiva industrigrenar dir vi
kan nd komparativa fordelar.

Den ekonomiska och tekniska utvecklingen stiller krav pi 6kad omstill-
ning pi arbetsmarknaden samtidigt som {oriindringar i arbetsmarknadens
funktionssitt och ménniskors varderingar har lett till en ¢kad tréghet i
anpassningsmekanismerna pi arbetsmarknaden. Det centrala arbetsmark-
nadspolitiska problemet blir dirfor hur riskerna for ett vixande gap mellan
omstillningskraven 4 ena sidan och anpassningsformagan & andra sidan
skall kunna overbryggas. De arbetsmarknadspolitiska dtgirderna maste
utformas med hinsyn till savil den tekniska och ekonomiska utveckling-
ens krav som de 6kade trygghetskrav som méanniskorna stialler.

Sjalvfallet kommer datateknikens utveckling att betyda forandringar pa
arbetsmarknaden. Fragan ir emellertid om inte datateknikens inforande
snarare skall betraktas som ett anpassningsproblem bland andra anpass-
ningsproblem pi arbetsmarknaden &n som ndgot unikt och enastdende.
Med eller utan datateknikens hjilp dr kraftiga strukwrella {6randringar att
vinta ocksa under resten av 1980-talet. Det kan leda till s. k. strukturell
arbetsldshet som stiller krav pd sdvil yrkesmissig som geografisk roriig-
het. Det méaste emellertid skiljas pd sysselsatiningseffekier pa foretags-
och branschnivi och arbetsmarknaden som hethet. Att icke konkurrens-
kraftiga foretag liggs ned kan inte undvikas i en Oppen ekonomi. Det
behaver dock inte leda till omfattande arbetsloshet sé linge det rader en
s&dan dynamik i ckonomin att arbetskraften efterfrigas av andra branscher
eller sektorer. En stor arbetsmarknadspolitisk beredskap behovs emeller-
tid for att den utvecklingspotential som datatekniken ger skall kunna tas
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tittvara, samudigt som den dr en {Grutsauning for ot do nddvindigs {6r-

andringarna skall kunna genomféras | sociah acceptabli former

Det som blir avedrande {6 svsselsitiningsutvecklingen under flersto-

den av 1980-talet kominer fnte ait vara friipan om her mangs arbeisuppgil-

wer som forsvinner oler tiltkommer i och med daiateknikens fonsarta
utveckling ulan der ekonomiska urvecklingen i sin hethet. Sysscisiitinings-
effekterna av rationaliseringen ar framfor allt avhiingigs om de genomiors i
en tllvixtekonomt eller i en stagnerande ekonomi. Atr avstd irén au
utnvidja tillgiingliga ratonaliseningsinstrument skulle utgdra det verkliga
hotet mot den fulla syssclsiitiningen.

Svsscisittningskonsckvenserna blir beroende av i vilken utstrackning
och hur snabbi den tillgingliga tekniken faktiski kommer att uinvtjas inom
olika omréden. Forutsduiningarna varierar [Or privat och offentlig tjinste-
produktion jamfort med forhallandena i industrin. Det kan medfora au
arbetshesparande teknik infors i lingsammare takt 1 yidnstesekiorn én i
industrin. Vidare kan sysselsatiningseffekten av produkuvitetsvinsterna
neutraliseras i storre eller mindre grad genom produktionsokningar. Den
nya tekniken har och kommer 1 manga fall framfor allt att anvindas till att
hoja kvaliteten pd yansterna. Dessutom finns inom tjiinstesektiorn bety-
dande delar som inte 1 nigon hogre grad kan tillampa arbetsbesparande
teknik, sdsom vard och social service. Behoven inom dessa verksamheter
viixer stadigt. Jag vill i sammanhanget pipeka att statistiken rérande
dataomriidet ir bristfillig.
strukturen pad manga arbetsplatser. Hér finns tvd motstridiga tendenser.
Bland de nvtillkommande arbetena finns ménga rutinbetonade arbetsupp-
gifter. men datateknologin kriver ocksa battre utbildad arbetskraft. Myc-
ket talar for att det senare kravet kommer att dominera. De fortsatta
rationaliseringsmdéjligheter som datatekniken, industrirobotar, numeriskt
styrda maskiner och andra slags styrsystem {or tillverkning och material-
floden innebdr, kommer sannolikt att i samma omfattning som under
1970-talet medfora att andelen yrkesarbetare okar. Bortfallet av syssel-
sattningstillfillen drabbar siledes framst mindre kvalificerade arbetsupp-
gifter. Det innebir att de som har dilig utbildningsbakgrund och en svag
stillning pa arbetsmarknaden stills infor de storsta kraven pd omstillning-
ar och att de nytilltradandes problem pa arbetsmarknaden forstarks. '

Vikan inte avskdrma oss frin anvindningen av ny teknik utan bér hora
till de ledande. Men méinniskorna maste styra tekniken och inic tvint om.
Vidare ar det viktigt att alla i arbetskraften kiinner att de dr med och
paverkar och far utbildning f6r nya arbetsuppgifier. Jag avser att fter-
komma till fragor kring arbetsorganisation och arbetsmilié i det féljande.

1 Sverige &r forutsittningarna for att klara de omstéillningskrav som den
nya tekniken medfor bittre 4n i minga av vara konkurrentlander. Vi har
ocksd under de senaste tio aren genomfort omfattande strukturforindring-
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sing for att klara de nye krav som sidlls, Den som behover soka
sig en ny arhetsort Ran 1% ckenomisks stad for att klara de pafrestningar
detia innchitr.

Ocksé f6r {oretagen ger arbetismarknadspolitiken eti s16d i omstilinings-
processen. Via arbetsmarknadsutbiidningen kan foretagen i hjilp att vi-
dareutvecklz sina anstillda. likval som mojligheten ait frin arbetsmark-
nadsutbifdningen rekrytera kunniga nva medarbetare.

1.1 Dataeffektutredningens forslag

1 budgetpropositionen (prop. 1984/85: 100 bil. 12) har jag tidigare redovi-
sat regeringens behandling av dataeffektutredningens (A 1978: 03) sluibe-
tankande (SOU 1984:20) Datorer och arbelslivets {orindring. Utredningen
betonar att en effektiv dataanviindning férutsitter ¢n anvindning som
forbattrar arbetsmiljon, utveckliar och vidgar arbetsinnehillet och leder till
mer engagerade yrkesroller. Det behévs en bred kunskapsuppbyggnad
som ger den enskilde arbetstagaren mdjlighet att efter sin egen formaga
niarma sig datatekniken och utvecklas med denna i sin yrkesroll. Denna
kunskapsuppbyggnad underlittas om den far en lokal férankring med
ansvarstagande av regionala och kommunala organ samt lokalt néringshiv.
En regional spridning av den nya tekniken och dtgirder som gor den
tillgdnglig for smé- och medelstora foretag bedéms som angeligna. Vidare
betonar utredningen vikten av att maskinvara och framférallt programvara
till datasystem utvecklas inom landet liksom att dtgarder inom utbildnings-
och forskningsomradet genomfors.. Sirskilda insatser till forman for grup-
per som kan komma att direkt paverkas av den strukturforiandring i sam-
hallet som datoriseringen innebir anses ocksa som angeligna.

For att astadkomma en regional spridning av datatekniken féreslar da-
taeffektutredningen att regionala utvecklingsprogram initicras pa dataom-
ridet for informationsspridning, radgivning, erfarenhetsutbyte, utbild-
ningsinsatser och samordning av resurser. Inom programmens ram fore-
slas att utitriktade datamiljder ("datatjinst’’) byggs upp dit smaforetagare
och andra yrkesutdvare kan komma och fi en leverantérsneutral radgiv-
ning och demonstration av datateknik samt en anvindarorienterad utbild-
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ring. Programnen hor samordnzs pd regional basis av Enssiyrelserna.
It centrum {61 administray datautveckling foresiis inrfittat med mél-

satiningen att skapus en hog kvalitet pé de dutaz

insier ooh datuprodulier
som erbjuds de mindre {dretagen. Centret skall vtveckla programvara.
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stapdarder oeh metoder som tilliredsstiiler hogr stalida krav 1 svenski

arbetsliv sumt spridi och industricllt anpassa forskningsresultai.

Vidare foresiir utredningen ¢it program {Or stimulans av svensk system-
viveckling. Frogrammet bor oinfaity framtagning av bra sysiemutveck-
lingsmaodeller med en tvarvetenskaplig profil som baserar sig pa forsk-
ningsresultat frin savil de tekniska. samhiillsinriktade som de humanis-
tiska vetenskaperna samt forsoksverksamitet i prakiiska miljoer. Dessut-
om f{éreslas programmet i mede] att finansielt stodja systemutveckling i
sma och medelstora foretag.

Chefen {6r industridepartementet kommer senare 1 dag att redogéra for
hur forslagen om regionala utvecklingsprogram. centrum for administrativ
datautveckling och program for stimulans av svensk systemutveckling har
behandlats av regeringen.

Vad giller arbetsmarknads- och personalutbildning fOreslar utredningen
att det inom ramen for arbetsmarknadsutbildningen avsénts sirskilda me-
del f6r utbildning av personal som star infor omfattande strukturella for-
dndringar till foljd av bl.a. ny teknik (strukturomvandlingsutbildning).
Avsikten ar att genom utbildningsinsatser dels forebygga arbetsloshet. dels -
underlitta inforande av ny teknik for att svenskt niringsliv skall kunna 6ka
sin produktivitet och konkurrenskraft. Vidare foreslas att datautbildningen
i arbetsmarknadsutbildningen byggs ut och att arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) ges i uppdrag att ta initiativ till en branschvis utvéckling av rikt-
linjer fér personalutbildning for yrkeskategorier som berdrs av datorise-
ringen. Dataeftektutredningen {Greslar ocksé att en sirskild utredning till-
sitts for att utreda finansicringen av personalutbildningen.

Inom ramen for arbetsmarknadsutbildning § foretag kan féretagen utbil-
da anstallda som genom den tekniska utvecklingen och strukturella forand-
ringar riskerar att drabbas av arbetsldshet. Denna méjlighet som under
budgetiret 1985/86 berdknas for ca 15000 anstéllda ticker val in de syften
som finns i dataeffektutredningens forslag om strukturomvandlingsutbild-
ning. Betriffande utdkad yrkesutbildning inom datuomridet i arbetsmark-
nadsutbildningen har AMS utarbetat ett s. K. informationsteknologipro-
gram som genom{ort kommer att innebéra en visentligt utdkad yrkesut-
bildning inom omradet, Jag dterkommer strax till denna.

Vad gilicr en branschvis utveckling av riktlinjer for personalutbildning
sker fortlépande en anpassning till olika branschers behov inom arbets-
marknadsutbildningen. Denna sker i nira samarbete med parterna och kan
sledes nyttjas dven 1 rent intern foretagsutbildning. Nir det giller finansi-
ering av personalutbildning anser jag denna i vésentliga delar har dsts i
och med att de nya reglerna for arbetsmarknadsutbildning (AMU) i féretag
samt genom fornyelsefonderna.
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wem clekironik- och dataomrider. och dels wivardering och effekiumiiining
av den utveckhing som han forutses inom eizktronik- och dataomridicr i
linet. Projekiet | Malmdéhus Lin innebiv studier avscende

— datoranviindning inom ckonomi- och produktionsfunktioncina

— datoranvindning inom konstruktion och tiliverknings{orheredelse

— elekrronik- och datoranviindning j produkter och produktonsutiustning
— facklig medverkan.

Genom dessa satspingar i tvil [dn har erfarenheter uppnitts som béar
kunna utnyttias 1 de fortsatta regionala satsningarna inom datateknolo-
giomriadet. En erfarenhct som hirvid &r vikiig ar att staten. kommunernas
och niringslivets resurser bor kunna samordnas i stdrre utstriickning iin
f. n. Detra giller saval utbildning som invesicringar och drift.

1.2 Industrikampanjen

For budgetaren 1983/84 anvisade riksdagen (prop. 1982/43: 150, AU 30,
rskr 394) 100 milj. kr. for att frimja rekrytering till industrin m.m. Av
dessa medel medgav regeringen att AMS fick disponera 50 milj. kr. for a1
genomfora regionala aktiviteter for industrins rekrytering av personal.
Ovriga medel avsattes till bl.a. st6d Ul sirskilda ungdomsprojekt, jim-
stilldhetsprojekt (som statsriadet Gradin senare kommer att behandla).
facklig studiefdorbundsverksamhet for arbetslosa ungdomar, stimulans av
nyféretagsamhet, kartldggning av industrins rekryterings- och utbildnings-
behov och kooperativa ungdomsprojekt.

Dc regionala satsningar som dataeffektutredningen genomférde i Viarm-
lands och Malméohus ldn har kunnat genom{oras bl. 4. genom de medel som
ingick i den s. k. industrikampanjen. Som jag redovisade i kompletterings-
propositionen (prop. 1984/85: 150) kommer en utvirdering att ske av kam-
panjen. De preliminira erfarenheterna av att fordela en stor del av resur-
serna regionalt dr dock enligt min mening synnerligen positiva. Som jag
nyss framhallit har bl.a. erfarenheterna av datasatsningarna givit ékad
kunskap om vilka samverkansmojligheter som finns mellan samhélle och
niringsliv. Jag utgdr fran att de regionala myndigheterna liksom kommu-
nerna och naringslivet tar del av erfarenheterna och soker utnyttja tillging-
liga resurser pa ett effektivt sitt.
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1.3 Uthildning inom dataomridet

Intdrandel av ny teknik kommer ati medfdra dkade krav pi kunskaper
och dirmed p uthildning. Den takt varmed kunnandet pa datateknikomra-
det kan byegas upp kommer sannolikt ati bl bestammande 161 nir och hur
elektroniken fors in 1 olika sekiorer pd arbetsmuarknaden. Arbetstagarnas
kunnande kommer dessutom att piverka deras attityder tifl den nya tekni-
ken, deras mojhigheter att péiverka formerna {or inforandet och bidra till
utveckling. Kvaliteten i utbildningen pa alla nivaer far sdledes sior betydel-
se. Deta giller i hog grad ocksa den viktiga fort- och vidareutbildning som
sker pd arbetsplatserna och i arbetsmarknadsutbildningen.

Kraven pd teorctisk forstaelse och formiga till overblick okar for ménga
grupper. Tempoarbeten och andra rutinmassiga uppgifter fir samtidigt
minskad omfattning i bide industrin och kontorsarbetct. Aven specialister
som utvecklar och for in datatekniska hjilpmedel behover fortlopande
. bygga upp sin kompetens och bredda sina kunskaper inom andra dmnes-
omraden for att bittre kunna forstd teknikens funktion i en ofta komplice-
rad arbetsorganisation. Det 4r saledes angeliiget att de redan anstillda i sin
fortbildning inte endast ges cn teknisk pabyggnad utan dven garanteras
bredare kunskaper om bl. a. datoriseringens effckter pé arbetsorganisation
och arbetsmiljé. Intresset for datautbildning dr ocksa stort. Enligt en av
statistiska centralbyrian nyhigen genomférd undersokning anser drygt tva
miljoner personer att de behdver komplettera elier fi utbildning inom
dataomridet. Hilften av dessa svarade att de dven var villiga att delta i en
datakurs pa fritiden,

Enligt min mening bér det priméra ansvaret for utformningen av rikt-
linjer och mallar fér den fdretagsinterna fort- och vidareutbildningen ligga
hos parterna pd arbetsmarknaden. Ansvaret for utbildning av redan yrkes-
verksamma som berors av omstiiliningar méste rimligen ocksé i forsta
hand ligga pa resp. arbetsgivare. Mcn dven insatser fran olika utbildnings-
myndigheter 4r angeligna. Jag vill i sammanhanget erinra om regeringens
satsning pa sirskild utbildning inom dataomradet under innevarande bud-
getér. Utbildningen 4r avsedd {or kortutbildade och beriknades ursprung-
ligen omfatta ca 5000 personer. For detta har totalt 32 milj. kr. anslagits
under innevarande budgetar, varav hilften har fordelats tll lansar-
betsnamnderna i Ostergétlands, Malméhus, Skaraborgs och Varmlands
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Svfret med saisningen pd kortutbitdade ar alt motverka tendensen afn
red

n vilnibildade fir avsevan myeket mera dotwntbildning an kortuthil-
dade. Satsningen medfor en jimnare spridning dver alla anstilida av ut-
bildning pi dataomrider.

En wviirdering av uthildningen har limnats Ul arbetsmarknzdsdeparic-
mentet 1 mars 1985, Den visar a1t utbildningen kommer att omfaria nara
BO0L personer & stillet for berdknade 5000, Tvié wredjedelar av deltagarna
ar kvinmor, Utbildningen har gepomgiende mottagits positivt och minga
har upplevt aut deras tidigare radsla {or datorer har fgrsvunuait. f‘o\LskiHiga
menar att dven om de inte har omedelbar nytta av uihildning pa arbetsplat-
sen kommer de att fa det pii lingre sikt.

I kompletieringspropositionen (prop. 1984/85: 150) har jag foreslagit
riksdagen att 16 milj. kr. skall avsitias till en utvidgning av framfor allt det
nimnda andra steget under nista budgetar. Jag vill ocksi erinra om for-
nyelsefonderna. Efter den | januari 1986 kan dessa anvindas for ati finan-
siera utbildning av anstidllda samt forskning och utvecklingsarbete. Hir
bor datautbildning kunna utgdra en visentlig del.

Den 1 juli 1984 dndrades och férenklades sem jag tidigare redovisade
reglerna for utbildning av aastillda, AMU i féretag. Det har visat sig att
framfor alh den s. k. flaskhalsutbildningen har haft en positiv effekt vad
galler att tillgodose industrins behov av yrkesutbildad arbetskraft. For
budgetiret 1985/86 har 120 milj. kr. avsatts for AMU i foretag, vilket
motsvarar 15000 deltagare.

Betriffande intern fort- och vidareutbildning och utbildning till foljd av
omstiliningar visar erfarenheterna att storre foretag. liksom offentliga
arbetsgivare, bar forutsittningar att ordna sidan utbildning pa ett tiflfreds-
stillande sitt. Fér mindre och medelsiora foretag ar det svarare att finna
limpliga utbildningsformer och samtidigt ocksa svérare att avvara perso-
nal eller anstillla ersiattare under utbildningstiden. Det kan dirfor inte
heller uteslutas att mindre {Gretag har sa bristfalliga Kunskaper eller re-
surser for utbildning att ¢n annars mojlig produktivitetsokning inte kom-
mer till stand. Det ndra samarbete mellan arbetsmarknadsutbildningen och
foretag som har inletts under senare ar genom bl. a. flaskhalsutbildningen
bor dock kunna undanrdja minga av dessa problem.

Maojligheterna att utnytija arbetsmarknadsutbildningen for att motverka
flaskhalsproblem i foretag som f6ljd av att rekryteringsbchovet av utbildad
arbetskraft inte kan tiligodoses stiller stora krav pé flexibilitet i kursutbu-
det. Kursernas innehall méste fortlépande anpassas till datatekniken och
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olika yrkesomrades. Blektronik och datutebnik fir en 6kande vtrymme i

uthiidningarna, Under dr 1984 har 20000 clever beriiknais penomgé arbets-
marknadsutbiidning med stirre ciler mindre inslag av informationstekno-
togi. Tnom ramen {60 det o k. informationsieknologiprogrammet {oresidr
AMS att korta orienteringskurser i data successivi infors {or alla deltagare
i yrkeskurser. Det skulle § full skala ge niirmare 40000 kursdeltagare per ar
en orientering om den nya tekniken. AMS riknar vidare med ati kunna ge
datorientering tilf ca 10000 anwidlida per ar genom AMLU i foretag. AMS
avser dessutom atl successivt infGra nva avsnitl om datateknik i sidana
yrkeskurser som redan ges, vilket inncbir att allt fler kommer att £& en
vrkesutbildning med inslag av informationsteknologi. Slutligen avser AMS
att 8ka specialistutbildningen inom speciella informationsieknologiska vr-
ken. Detta skulle mdjliggora en specialutbildning &t drygt 1000 personer
arligen.

Jag anser den utvecklingen som AMS skisserar ligger | linje med rege-
ringens strivanden. Insatserna som AMS foreslar bor kunna ske med
befintliga resurser. Om styrelsen beddmer att sirskilda bemyndiganden
bor ges utgdr jag fran att AMS i sin anslagsframstilining {6r budgetéret
1986/87 presenterar sidana férslag.

Arbetsmarknadspolitiken utgor en integrerad del av den ekonomiska
politikens strivanden att frimja naringslivets tillvaxt. Det dr mot denna
bakgrund den omfattande satsningen pa utbildning av-sivil anstillda som
arbetslosa skall ses. En utbildning som svftar till att dels 18sa flaskhals-
problem, dels ta vara pa den nya tekniken. De satsningar som gors inom
datautbildningen 4r et vasentligt inslag i denna strategi.

Hela formedlingens arbetssitt med kontaktpersoner for foretagen hos
formedlingarna syflar ocksd till bittre, fortlépande kontakt med foretagens
behov. Hirigenom kan savil foretagen som de arbetssokande {a en bitire
service. FOr de arbetssdkande gors i allmanhet upp individuelia handlings-
planer dér utbildning utgdr ett viktigt inslag. For ungdomar i ungdomslag
maste en handlingsplan upprittas om ungdomarna varit i ungdomslag i tyra
manader. Jag utgir frin att en sidan planering bér kunna erhjudas flertalet
arbetssokande.
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I Arbetsmilit. arbetsorganisation och medinfiviande vid anvén-
daide av ny teknik m. m.

Den snabba utvecklingen ov datatekniken ochv annan ny teknik bar
piverkat sival arbeismilié som arbetsorganisation hiksom samhiliets och
arbetsmarknadspuriernas st att arbeta med dess2 och andru. niralig-
gande frager. Dei giller Lex. medbestimmande 1 arbetslivet, friicor om
anstilningsirygehet och arbestidens {orldgening.

Datatekniken har nu anviints 1 storre omiattning under et par decennier.
Sverige dr det robotiitaste landet i viirlden matt som antal industrirobotar
per industriansiiild och ligger ocksd i Ovrigt internationellt sett Jingt fram-
me nér det gilier anvandaingen av nv teknik. Vi har ocksd il en stor
datortither och ett datorkunnande i offenthig Ginsteproduktion.

Inforandetl av datateknik pi arbeisplatserna skiljer sig inte principiell:
frin andra storre 1ekneologiska fordandringar. Jamfort med tidigare innehir
dock datatekniken mer radikalt forindrade krav p& vrkeskvalifikationer
och méjligheter ati piverka arbetssituationen.

Nir det galler resultat och erfarenheter av inférandet av ny teknik har
arbetslivscentrum framhallit att man kan urskilja forsta, andra och tredje
ordningens konsekvenser. Direkt vid inférandet av ett datasystem eller
efter en kortare tids anvindning uppmérksammas i forsta ordningen pro-
blem av teknisk natur. Andra ordningens konsekvenser omfattar problem
som uppmirksammas efter ett halvt till ett och ett halvt ars anviindning.
Problemen dr av psykosocial arbetsmiljokaraktiar och berdr t.ex. strass
och dgontrétthet. Tredje ordningens konsekvenser omfattar problem som
uppmirksammas efter ca fyra till fem ars datoranvindning. De ér relatera-
At forindringar i yrkeskompetensen visar sig forst pé lingre sikt blir enligt
arbetslivscentrum ett avgdrande metodproblem vid utvirdering av ett da-
torsystems konsekvenser.

Datatekniken kiinner inte nigra nationella granser eller industrietla tradi-
tioner. Den industriella traditionens betvdelse ar ocksa pé vig ati suddas
ut. Inte heller kianner den nya tekniken grinser for olika yrkeskompe-
tenser. En anstalld i en hogteknologiindustri kan i vissa fall dels vara
skicklig yrkesman, dvs. Kunna reparera sina maskiner, dels vara tekni-
ker/programmerare med forméiga att kunna dndra programvaran ctc. Gér-
dagens bagare i ett storbageri kallas fortfarande bagare men dvervakar i
dag processen frin elektroniska styrbord. I princip skiljer sig denne arbets-
tagares arbetsmiljé inte fran en anstilld som i ett kontrollrum skdter en
massaindustri, ett stilverk eller en kiarnkraftsindustri. Dessa forhallanden
far bl. a. konsekvenser for de fackliga organisationerna och kan medfora
att konfliktytor uppkommer dem emellan.
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2.1 Arbetsmiljé

Nardzi eiller den fysiska arbetsmilion har mangs riskiviida, hidsolurlica

eller fysiski tunga inslag fBrsvupaii genom infirande av robotar och gutor-

uirvsining. Samtidigt har dei iltkommit nya arbetsmiiiéprobiem, tex.

anomiska problem | sumband med terminalarbete sami dgontrdithet

och suess vid bildskirmsarbete.
‘\.

skadande effekter. For au {4 detta problemomriide nirmare belys: anord-

idare har diskussioncr forts om biidskirmsarbeieis eventuelln foster-

aads arbetsmarknadsdepariementet dep @ april 1983 en hearing om bild-
skarmsarbete med ett antal inbiudna forskare. ¥itt referat frin hearingen —
Forskningen om fosterskador vid bildskiirmsarbete — har direfier tryckts
upp.

Vid denna hearing framgick att det vetenskapiiga underlaget pd omradet
fortfarande ar otillriickligt. 1 de swudier som har genomforts i Sverige ochi 1
andra linder har man inte kunnat pdvisa att det {dreiigger ett orsakssam-
band mellan bildskirmsarbete under graviditet och missfall eller missbild-
ningar hos de fédda barnen. Som flera forskare framholl betyder detta
emellertid inte att ett sadant samband kan uteslutas. Det dr darfor yvtterst
angeliget att forskningen kring effekterna pd graviditetsutfallet av data-
skidrmsarbete och den darull knutna arbetssituationen intensifieras. Saval
arbetarskyddsstyrelsen som socialstyrelsen planerar att gi vidare och félja
upp de undersokningar som har gjorts. Aven i andra lander, t.ex. i USA.
finns lingtgdcende planer pd omfattande studier om reproduktionsrisker vid
bildskdrmsarbete. I detta sammanhang vill jag ocksa informera om att
socialstyrelsen f.n. hiller pa att bearbeta resultaten fréin en registerstudie
Gver graviditetsutfatlet under aren 1980— 1983 bland samtliga kvinnor an-
stilida vid landets forsikringskassor. Resultatet av studicn beriknas kun-
na publiceras inom kort.

Jag har sior forstielse for och respekterar den oro som minga gravida
kvinnor kiinner, som arbetar framfér bildskiarm. Att vi i dag har otilirack-
liga kunskaper p& omradet ir en klen trést 16r dessa kvinnor. Jag har darfor
overlaggningar med arbetsmarknadens parter om mojligheterna att avtals-
vigen ge kvinnor, som arbetar vid bildskirm och som onskar det, ritt til]
omplacering i samband med graviditet.

Vidare avser regeringen atl ge arbetarskyddsstyrelsen i uppdrag att i
samrad med statens stralskyddsinstitut och statens mit- och provrad utre-
da férutsattningarna att inféra nigon form av — frivillig eller obligatorisk —
provning av datorutrustningar ur arbetsmiljésynpunkt. Sadan provning bor
inte enbart avse strilning utan dven andra aspekter som har betydelse ur
arbetsmiliosynpunkt. Genom s&dan provning kan tillverkarna ocksi fi en
objektiv kritik av sina produkter och dirmed battre méjligheter till pro-
duktutveckling.

Det ir enligt min mening for ovrigt naturligt att arbetsmiljokrav tiligo-
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doses vid den epphendling av datorsr och werminader som bla. staien

kompicr ait svare {6r under de nirmaste arc

Lnsamerontzis risker vid erbete § Rontrollruny ool vid arbetsplatser med

inning har vidare uppmi s liksom ¢

tiom bla. olveksfullsiorskaingen har man upp-

mirksammat de psom fGregdr olve kﬁbmn:\\ur i komplexa tekniska

13

processer mud eiektronisk styrning. Det gililer bl.a. problemer med <. k.

cishortfall. Det mpebir att personal pé grund av heltackande auto-
ik tuppar nddvindie féirdighel och kunskap att manoelll kunna styra
processer di avtomatikzs inte lungerar. Inom bl a. kirnkrafisindustrin.
storre pirovessindustrier och netrokemnska industrin biir det mer och mer
varligi med simulatortrining f6r personalen eller att man hel enkelt fore-
skriver manuel! styrning under vissa perioder. allt for att personalen skall
bl biittre skickade att haotera tillbud pi arbetsplatserna.

Ett annat omriide som har uppmirksammats allumer ir olycksfalisrisker
vid anvindning av elekiromskt styrda maskiner och robotar. Det dr t.ex.
ofta svért alt avgdéra om robotar och andra automatiske maskiner ar av-
stéallda eller i s. k. aktivt vilolige. Underhalls- och reparationspersonal kan
raka ut for klam- och krossolyckor ull {olid av att en maskin eller rohot
plétstigt startar. Eftersom robotar och elektroniskt styrda maskiner ofta
sans in 1 de sviraste arbetsmiljoerna, 1. ex. vid lackering med 10sningsme-
delsbunden farg eller pulverfirg kan exponeringen 1or kemikalier och
lésningsmedel bli mycket hog for underhilispersonalen. Sidan exponering
kan vara allergiframkallande.

Vid sidan av datateknikens effekter pa olycksfallsrisker och den fysiska
arbetsmiljon har fragorna kring datoriseringens psykiska och sociala effek-
ter alltmer kommit i férgrunden. Det giller fragor om organisations- och
arbetsformerna i produktionen och administrationen, t.¢x. koasckvenser
for arbetets innehdll. inflytandet pa arbetet, majlighet till arbetsgemen-
skap. integritet etc. i arbetssituationen. Begreppen kunskap och yrkes-
skicklighet dr centrala i deita sammanhang. Lontagarorganisationerna har
ocksa berort dessa frigor i sina datapolitiska program.

2.2 Arbetsorganisation och medinflytande

Parterna pa den svenska arbetsmarknaden har av tradition haft en posi-
tiv syn pa tekniska forindringar. Den solidariska lonepolitiken har i sig
paskyndat tekniska forandringar i ndringslivet. Nir den tekniska utveck-
lingen lett till ncgativa konsckvenser {or de anstillda har problemen ofta
blivit féremil for diskussioner och kanske reglering genom olika former av
avtal.

Integritetsaspekter. Nira knuten till frigan om arbetsorganisation och
anvandarinflytande 4r integritetsaspekten. Det {orhéllander att en allt stor-
re del av arbetet utfors med datorer och/eller styrs via datorsystem innebér
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i1 d?irm:‘::; arbetsiagarna, Infonmations-
behandling och Rormnug Csber shivmer genom wkniske svsten.

vilkei hbaiedes 6l
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r mailighetorna ul dr_'ia}jl:nmml' och Gvervakinmg av

Ett aonat eaempel pd

aroctsplatzer med Teard-k

lekironmisha system som

innebdr ait en identitais vid passager wmiom lokulerna. Genom
sadana svstem kan den enskilde arbetstagarens {Orfivitningar pé arbets-

plutsen kartlég

Svensks MewallindustriarbotarefOrbundet har i en skrivelse den 13 mars

1985 tugii upp vissa frag

om hur de anssiilldas integritet péverkas i
samband med att datateknik 1as § ansprik av féretagen. Forbundet onskar
4 en precisering och skéirpning av ual;ilngcn {1973:289) | vad avser de
enskildu anstilldas integritetsskvdd i arbetet. Vidare vili forbundet att de
anstallda och deras fackliga organisationer skall ges ett avgorande inflvtan-
de dver om ett system skall inforas. Férbundet betonar ocksé betydelsen
av art forskning och ulvcckhngsamctc pi omridet initieras och ges stéd.

Enlig! min mening dr frigan om arbetstagarnas integritersskydd i sam-
band med inférande av ny teknik i hig grad en friga om medbestimmande
vid forandringar av arbetets organisation. Det dr diarmed i forsta hand
genom forhandlingar och avtal som ldsningar skall sokas pd problem av
den art som forbundet tar upp. Medbestimmandeavtal har ocksd triffats
for samtliga sektorer av arbetsmarknaden och for vissa branscher gailer
sirskilda avtal om inférande av ny teknik. 1 de frigor som ligger vid sidan
om datalagen ar det naturligt au eventuella kompletteringar gors i avtal av
nyss ndmnt slag. Jag delar férbundeis uppfatining om behovet av ytterliga-
re forskning och utvecklingsarbete rorande integritetsaspekterna vid info-
randet av ny teknik.

De forsknings- och utvecklingsprojekt som hittills bedrivits om arbets-
miljo. arbetsorganisation och medbestimmandefrigor i samband med ny
teknik har i liten utstrackning studerat integritetsfrigorna. Forskning och
utveckiing inom omradet ligger inom ramen for arbetarskyddsfondens och
arbetslivscentrums uppgifter. Det dr angeliget att dessa aspekter blir beak-
tade i den forskning som bedrivs pa omridet.

Elektroniskr distansarbete och s k. relecommuting. Den nya tekniken
oppnar mojligheter till s. k. distansarbete. Vissa insatser har redan gjorts
for att utnyttja den nya kommunikationstekniken for att flvtta ut arbets-
uppgifter frdn en central administration. Ett exempel pi detta dr Service-
centralen i Gillivare och Kiruna (SIGA), som arbetar med dataregistre-
ring, mikrofilmning, ordbehandling, trvckning m. m.

Datatekniken gor det majligt att skapa arbete i glesbygder med brist pa
arbetstillfallen. Dessa mojligheter bor sjalvfallet utnytyjas. Samtidigt dr det
7 Riksdagen 1984/185. 1 suml. Nr 220
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av womordentliz vikt att uppmiirksemma hur distansarbete organiseris.
Dat miftste ske pa elt sadant sd att arbatet ocksi Gie et socialt innchitli
med maiighe: ull konitakt med arbetskamrater och il fackliy verksimhet,
Dt miaste ockss vars mailig att bevaks it den wrbesritsliga lagstifining-
on eiterievs.

Med hifilp av datorutrustaing och wicdverfoning ar det mon den giingie-
producerande sekrorin méiligh att iniora entreprendrsskap eller eickironiskt
hemarbete. Den som wfdr arbetet i inte Eingre anstifld vid féretaget utan
arbetur som underentreprendr. Uppdraasgivarau, dvs. den tidigure arbets-
eivaren, kan ditrmed shippa ifrin sitt traditionella arbetsgivaransvar. Vem
som skall f& pora arbetsuppeilierna kan bli en friga {6r anbudsgivning i
olika former diir det fOr uppdragsgivaren/“urbeisgivaren™ férmintigaste
anbudei vinner. Dei dr ocksid mdiiigt att via clektroniskt distansarbete
lagga ut arbetsuppgifier pd arbetstagare | andro Finder. Amerikanska f6re-
tag ligger ut elektroniskt hemarbete till underentreprendrer 1 Mellaname-
rika, som 4 vanligivis vifdr terminatarbete 1 hemmet och levererar resul-
latet av arbetei till USA. Man kan ocksd sprida arbeisuppgifierna dver
hela USA och pi sd sitt fa ut manga arbetstimmar under dagen och anda
slippa kostnader for overtid och obekvim arbetstid. Det dr ocksi méiligt
att etablera distansarbete mellan t. ex. Europa och Asien. Exempel hirpa
finns redan inom ordbehandhingssektorn. Programvaran kan goras si sjalv-
kontrollerande att kunskaper i det sprik som skrivs ut inte ar nddvindiga.

De arbetsorganisatoriska losningar som den hiir beskrivna tekniken kan
leda till stdr pd intet sétt i samkiang med den syn som vi enligt den s.k.
svenska modetlen har pa arbetet och arbetets viirde. Den dverensstimmer
inte heller med de lagar och avtal som géller pd den svenska arbeismarkna-
den.

Fragor om distans- och hemarbete och dess konsekvenser har bl.a.
uppmirksammats av datadelegationen, som foreslagit att de skall utredas.

For att narmare belysa hithorande frigor anordnade arbetsmarknadsde-
partementet den 8 maj 1985 ett seminarium om distansarbete via terminal
ph temat Framtidsvision eller tillbakaging. Syfiet med seminariet var att
redovisa och diskutera utvecklingstendenser pd omradet i USA, Sverige
och nagra andra viisteuropeiska kinder. Ett antal forskare samt foretradare
for fack och niringsliv deltog i seminariet. Seminariet skulle ocksa stimule-
ra til! fortsatt debatt om hur svsselsittning, arbetsmiljo. arbetsorgansia-
tion, fackets roll m.m. kommer att piverkas av den snabba utvecklingen
har i landet. Regeringen kommer att uppmirksamt {6lja denna utveckling.

Arberslivsiagstiftning m.m. En friga som har diskuterats dr om den
arbetsratisliga lagstiftningen som infordes i Sverige under 1970-talet har
paverkat vart lands forméga att tillgodogora sig ny teknik och hivda sig i
den internationella konkurrensen.

Det finns i dag knappast nagra bevis for att Sverige till foljd av en
progressiv arbetsrittslig lagstiftning skulle ha en samre internationell kon-
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Furrensiormign dn andri lnder, Tvinem finns de som hivdar att de vl

ctabicrude samverkansformer mellan arboismarknadens parter § Sverige.

mied bl wivecklingsavial och medbestimmandeaviid, ger §

torspréng framf@r andra pér Ger pldller att i ansprik aila kre

viveckla verksaniheter. En undersoining, henimnd Det osyaliga konirak-
et som publicerades av SIFO basten 19840 kan ses sont et stad (@
liknande upplaitningar.

Det dr viktigi med sarskild uibildning i hur ny teknologi skall ivnieras i
det prakiska arhetslivet 65 olika funktionfirer pd arbetsplatserna. tex.
fuckliga foretridare, skyddsombud. arbetsledare m. 1. 1 arbetsorganizato-
riska fragor bor de anstiillda pi et tidigt stadium ges molighet tll inflyian-
de och medbestiimmande. T Sverige Hksom i vissa andra linder har man
kunnat uppni stora effektivitetsvinster genom att i systemutvecklingen
och arbetsorganisationen ta ull vara de anstilldas kunskaper och idéer.

Dataeffektutredningen tog bl. a. upp frigan om anlitande av arbetstagar-
konsulter for ant 0ku de fuckliga organisationernas mojhgheter Gl aktivt
medbestimmande 1 arbetet med datafrigorna. Frigan om anlitande av
arbetstagarkonsulter har reglerats i flerialet medbestimmandeuavtal, men
iannu inte tau en i0sning pd det kommunala och landstingskommunala
omradet. Dataeffektutredningen menade att de formella hinder som kan
finnas {6r et1 avtal inom den kommunala sektorn kan 16sas genom andring-
ar i lagen om facklig fortroendeman och/eller kommunallagen. TCO har i
sitt remissyttrande dver dataeffektutredningens forslag starkt understrukit
nddvindigheten av att frigan om anlitande av arbetstagarkonsulter pi det
kommunala omradet far en 18sning.

Erligt min mening dr mojligheten att kunna anlita en arbetstagarkonsult
av stor beivdelse {or de fackliga organisationernas striivan att effekuvt
Kunna utéva medbestimmande. Frigan fir tas upp i den sirskilda bered-
ningsgrupp for arbetsrittshiga frigor som ir knuten till arbersmarknadsde-
partementet. Samrad bor darvid ske. sdvitt galler den kommunalritisliga
sidan av saken, med civildepartementet.

2.3 Forsknings- och utvecklingsverksamhet

En tdmligen omfattande forsknings- och utvecklingsverksamhet om ar-
betsinnehill, arbetsorganisation o. dyl. har redan kommit till stind. Beho-
vet av forsoksverksamhet och utvecklingsarbete kring dessa frigor r
emellertid dnnu langt ifrdn tillgodosett. Arbetarskyddsfonden finansierar,
utdver sitt sedvanliga stod till forskningsverksumhet. ett utvecklingspro-
gram for ny teknik, arbetsorganisation och arbetsmiljé. Programmet, som
ndrmare presenteras i det foljande, behover emellertid kompletteras med
vtterligare insatser av motsvarande slag.

Arbetarskyddsfondens stdd till forskningsverksamhet som beror infor-
mationsteknologi férekommer huvudsakligen inom féljande omraden
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[ det utvecklingsavial som har wriffats mellan SAF. LO och PTK be-
handlas tre mvecklingsomriden. nimligen utveckling av arbetsorganisa-
tionen, teknisk uiveckling samt foretagens ekonomi och resursfriigor. Det
understryks ocksé att parterna skall s6ka komma fram till en samstimmig
uppfattning om hur utvecklingsarbetet fortldpande skall bedrivas.

De fackliga organisationerna har under senare ar satsat pa att initiera
forskning kring den nya tcknikens innebdrd och byggar upp infrastrukturer
for forskningsverksamhet. Vad betriffar utbildning ar kravet pa grundsko-
leuthildning och generell samhillelig wibildning rorande datatekniken sam-
stimmigt mellan parterna. Dirutover har de fackliga organisationerna
framfort krav pa en breddning av utbildningen for dataspeciatisterna att
innefatta organisatoriska och scciala aspekter. Krav pa tidig utbildning for
de anstiillda vid utvecklingsarbete framfors ocksa.

En omfattande studieverksamhet bedrivs, bide internt och i samverkan
med forsknings- och uthildningsinstitutioner.

Ocksi arbetsgivarorganisationeina bedriver en omfatiande utvecklings-
verksamhet och utbildning, bi. a. for att skapa demonstrationsexempel péa
ny teknik.

Sveremutveckling. Dataeffekiutredningen har forestagit bl.a. ett pro-
gram for stimulans av svensk systemutveckling. Jag har behandlat forsla-
get i det féregéaende.

Forskning om systemutveckling och medbestdmmande, arbetsorganisa-
tion. arbetsmiljd, jimstilidhet, yrkeskunnande etc. bedrivs vid arbetslivs-
centrum samt vid négra projekt vid hogskoleinstitutioner.

Den erfarenhet som samlats visar bl.a. att de inledande faserna i en
systemutveckling inte fir lasas i en formaliserad kravspecifikation som blir
helt styrande. Frigor om arbetsorganisation och yrkeskunnande méste
komma in tidigt i utvecklingen. De anstillda méaste vidare ha en utbildning
som innebar att de fir en djupare forstaelse for vad ett program och en
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Ainniska-darorinterakrion. Betraffande omridat minniska-datorinter-
shtion forekommer prejekt som behandlar den fvsiska viformningen av
datasystem, frimst inom dei synergonomiska omrddet. I dvrigt vixer nu

fram en Okad forskning om kognritiva aspekter pa informationssystem.

Manniskans kapacitet och begrinsningar t forhillande till ett effektivt
utnvtjande av informationssystem och i forhillande till utbildning i syste-
men las upp i ett par projekt.

Arbetslivscentrum. Nir det gitller forskningens inriktning ar det teoretis-
ka iniresset i hog grad knutet till strategier, drivkrafter och tendenser for
arbetsprocessens fordndring och foriindrade relationer mellan arbetsmark-
nadens parter 1 sumband med datorisering. Det giller framst ekono-
miskt-historiska och makrosociologiska forklaringsmodelier samt mera hu-
manistiskt inriktade studier av utbildningstraditioner, sprdk och
begreppsbildning. Négra nyckelbegrepp ir yrkesarbetc, arbetsdelning,
kvalifikation, polarisering. sysselsittning och produktionsférhdllanden.

Verksamheten ror ocksd grundliggande fragor som: var gar grinsen for
maskiners forméga att 16sa problem? Vilka ir villkoren for att datorn skall
bli ett verktyg. ett hjalpmedel i ett fruktbart samspel mellan miinniska och
maskin?

Nigra aktuella projekt. Genom ett riksdagsbestut viren 1982 gavs arbe-
tarskyddsfonden mojlighet att disponera sammantaget 54,5 milj. kr. bl. a.
for att finansiera ett sirskilt utvecklingsprogram for bétire arbetsmiljé och
arbetsorganisation vid utnytjande av datorer och mikroteknik i arbetsli-
vet. En sirskild programstyrelse med representanter for arbetsmarkna-
dens parter, staten och fonden ar huvudansvarig f6r programmet, som
beriknas piga under fem ar.

Utvecklingsprogrammets uppgift ar att stédja och sprida kinnedom om
goda exempel. dir teknik och arbesorganisation/arbetsmiljo formas f6r att
bidra till effektivitet. goda arbetsforhdllanden och personalutveckling i
foretag och forvaltningar. Genom att medverka i utvecklingsledande ex-
empel skall programmet bidra till en hog ambitionsnivad och information
om goda tdéer, erfarenheter och I6sningar. Programmet ar ett komplement
ull den forskning och utveckling som arbetarskyddsfonden redan stéder.

Under ar 1985 inriktas arbetet pi att tillféra programmet samarbetspro-
jekt inom framst smaforetagsomradet. byggnadsindustri, service samt stat-
lig forvaltning. Anstriangningarna fér att sprida kunskap och erfarenheter
intensifieras. Viktiga uppgifter i det fortsatta arbetet dr att formedia kon-
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Vid arbetarskyddssivielsens forskningsavdelning dr t(nskn ng kring {or-
dndrade krav pid ménniskan i samband med infoérande av.ny ckaik ett av
de forskningsomriiden som f. k. prioriteras. Forskning inom detta omride
bedrivs efier flera linjer. En shdan ar studier dver hur ménniskan paverkas
av bildskdrmsarbete § olika avseenden. Bl a. pdgir ett brett upplagt epide-
mioiogiskt arbetsmilibprojekt av 450 bildskarmsoperatorer och 130 kon-
trollfall bland kontorsanstillda i Stockholm. I projektet studeras flera olika
vrkeshygieniska expositionsfaktorer dels frin sjdlva skdrmen, dels frin
arbetsplatsen och dels 1 arbetsrutinerna. Dessutom undersdks dgon-, be-
lastnings- och hudbesvir samt risker {or fosterskador 1 samband med
bildskdrmsarbete. [ ett annat projekt studeras olika vigilansproblem. dvs.
trétthet. vakenhetsgrad och uppmirksamhet vid monotont bildskirmsar-
bete.

Inom den socialpsyvkologiska forskningen vid styrelsen idgnar man sig
bl.a. at frigor om datoriseringens konsekvenser for arbetsorganisation,
arbetsinnehdll. arbetstillfredsstillelse m.m. 1 ett projekt studeras t.ex.
psvykiska och sociala foljder av olika séitt att tilimpa teknik, organiscra och
utforma arbetet vid datorstddd automatisering inom verkstadsinduostrin.

Den nya tekniken har ocksa direkt tagits i ansprak i arbetarskydds-
verkets verksamhet. Informationssystemet om urbetsskador (ISA) dr ett
datoriserat informationssystem som bygger pa de arbetsskadeanmélningar
som skall goras till allmin {orsdkringskassa. Genom ISA erhiiller arbetar-
skvddsstyrelsen och arbetsmarknadens parter m. fl. etl underlag for sina
prioriteringar av arbetsmiljdinsatserna. Arbetarskyddsstyrelsen har fatt i
uppdrag att utforma och infora en samordnad ldsning for ISA och ett
samordnat arbetsstilleregister for arbetarskyddsverket (SARA). Yrkesin-
spektionens arbetsstillercgister bestdr . n. av omfattande manuella regis-
ter. Genom den samordnade losning {or de 1vi ADB-systemen — med
lokala datorer p# yrkesinspektionen och med kommunikationsviigar till en
central dator pa styrelsen — mojliggdrs ett effektivt informationsutbyte
mellan styrelsen och yrkesinspektionen.

Sedan nigra &r tillbaka dr arbetarskyddsstyrelsens bibliotek ett s k.
ansvarsbibliotek med nationellt ansvar for vetenskaplig och teknisk infor-
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madionsiorsdénning i arbetsmiliditigor. 1 sambund hitrmed bar arbetar-
skvddsstyrelsen, naturvirdsverket och arbetslivscentrum gemensamt upp-
rittat €n litieraturditabasinst for arbutsiiv, arbeismiljé. milidvird och
aaiurskydd kullad ARAMIS. 1 denna bas ingdr inte bara htieratw som har
registrerais av de tre berdrda organen utan i basen ingdr ocksé internatio-
ncila arbetsorganisationens ([0 dutabas {or arbetsmiljélitteratur sami
den stora databasen hos det amerikanskao nationetla forskningsinstitutet {or
arbetsmilidfriicor (NIOSH). Diskussioner pagir om anshutning av flera
shvill offentlign som privata databaser som r relevanta fér miljosektorn.
ARAMIS &r et bra exempel pé hur man genom anviindande av nv teknik
ril nutionell basis kan skapa en stor informations- och kunskapskélla som
inte annars hade varit majlig at fi till stand.

En urbetsgrupp under Nordiska ministerridets dmbetsmannakommitté
for arbetmiljéfragor har 1 mars 1985 fagt fram ett utredningsforsiag om att
inritta en sumnordisk dokumentationscentral for arbetsmiljd. Arbetsgrup-
pens rapport remissbehandlas f.n.

2.4 Datateknik och handikappades arbetsliv

Fragor som galler datateknik och handikappades arbetsliv har uppmiirk-
sammats allt mer under senare ar. Dataeffektutredningen konstaterade i
betinkandet Datorer och arbetslivets féridndring att handikappades arbets-
marknad piverkus av datatekniken pi flera sitt. Handikappade arbetar i
stor utstrackning inom omriden med minskade personalbchov som en
foljd av 6kad datoranvindning. t. cXx. kontorsarbete. lager, grafiskt arbete.
Samtidigt som arbetsuppgifter inom bl. a. dessa yrkesomraden minskar i
omfattning 6ppnar datatekniken mojligheter till arbete inom nya omraden,
t.ex. som programmerare for synskadade. Nya hjdlpmedel utvecklas och
kommer allt mer till anvindning. Det giiller bl. a. hjalpmedel, som antingen
sammankopplas mecd en dator eller vars viktigaste bestandsdel utgors av
en dator.

Redan nu finns arbetsplatser, dédc datorer har {Grsetts med utrustning for
syntetiskt tal, punktskrift eller annan kringutrustning, som behovs f6r att
manniskor med olika slag av handikapp skall kunna anviinda dem. lnom
bl. a. handikappinstitutet bedrivs utvecklingsarbete {or att fi fram nya och
forbittrade hjalpmedel som grundas pd datatekniken. Exempel pa goda
tekniska l0sningar vad giller handikappanpassning av arbetsplatser regi-
streras i Verkstadsforeningens miljobank. AMS och lansarbetsnamnderna
har anslutit sig till detta dokumentations- och informationssystem. Genom
miljobanken kan sdledes tekniska l0sningar spridas till arbetsformedlare,
foretag, skyddskommittéer och andra intressenter.

Pd samma satt som andra arbetstagare piverkas handikappade nir ny
teknik infors ‘pﬁ en arbetsplats. Det dr angeliget att man i dessa samman-
hang ocksé beaktar hur tekniken skall kunna géras tiliginglig for handikap-
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h.alpr'.hmn i1 handikappade finns nu inom ramen for tonde huvuadiiteins
anslag Sirskilda dtglirder £ arbetsunpassning och sysselsdtining. For
pudgethret 199386 hai {Oreslagits 140760000kr. till ansiagsposten Ar-
betshidlpmedel &t handikappade. Bidrag ull specielta arbetsteknisia hjalp-
medet ach s@rskilda anordningar pd arbetsplatsen kan limnas med hogst
50000k, per hjilpmede! resp. per handikappad person. Inom en av rege-
ringen fasistilld ram fr merkostnaden kan bidrag till arbetstekniska hjalp-
medel nu i sédrskilda fall limnas med hégre belopp in S0000kr. 1 1985 &rs
budgetproposition foreslits aut ocksé bidrag tll sérskilda anordningar pa
arbetsplatsen skall kunna Jamnas med hogre belopp in 50000 kr., om det
finns sirskilda ska! att limna det hogre bidraget. Riksdagen har beslutat
(AU 1984/85: 11, rskr 188) 1 enlighet med forslaget. Forutsiittningar finns
saledes att forbatira handikappades mojligheter till arbete med hjilp av
dutorbaserade hjalpmedel eller annan sadan utrusining pi arbetsplatsen.
Samtidigt finns emellertid olika slag av praktiska svérigheter.

Eftersom detta dr ett nytt omrade dir en snabb utveckling sker, har
tillrickligt expertkunnande dnnu inte hunnit utvecklas. Hanteringen av
fragor rorande stod till datorbaserade arbetshjalpmedel blir diarfor arbets-
och resurskrivande inom arbetsmarknadsverket. Kostnaderna for dessa
arbetshjilpmedel kan ocksd uppga till mycket héga belopp. Ett annat
problem #r att avgransa i vad mén utrustningen &r ett handikapphjalpmedel
och i vilken omfattning anskaffningen 4r ett led i en normal rationalisering
pd arbetsplatsen. Den snabba tekniska utvecklingen med{or ett behov av
att hitta smidigare former {or att stddja anskaffning av datorer som ar-
betshjilpmedel 4t handikappade.

Som redan namnts har regeringen tilidelat AMS 1,5 mil). kr. for att
genomfdra et projekt rérande teknikupphandling av mikrodatorer som
arbetshjilpmedel it handikappade. Projektet genomférs i samarbete med
bl. a. statskontoret, handikappinstitutet och styrelsen for teknisk utveck-
ling (STU).

I detta sammanhang kan jag ocksé erinra om att Nordiska Ministerridets
imbetsmannakommitté for industripolitik i samarbete med Nordiska
niamnden {or handikappfragor studcrar fragan om ett nordiskt samarbete
vad avser teknisk upphandling av datorbaserade handikapphjilpmedel.
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4 Kvinnoer goh teknik

Minga traditionella kvinnoarbeten inom indusiri, service och pa koator
16per risk att rationaliseras bort elier i ett visentligt annat innehall genom
den snabba tekniska utvecklingen. Deita ir en av huvudanledningarna till
mitt {6rslag Ul atgdrdsprogram (prop. 1984/85: 130) {61 ati forbitira kvin-
nornas villkor pi arbetsmarknaden som reperingen dverlimnade uil riks-
digsen 1 mars i ar.

Jag kommer i det foljande att kortfattat redogdra for innehéllet 1 proposi-
tionen.

4.1 Inledning

Utvecklingen under framfor allt 1970-talet har inneburit att kvinnorna
definitivt befiist sin position pa arbetsmarknaden. Fortfarande ar dock
kvinnors och mins situation 1 arbetslivet mycket olika. Kvinnor och mén
har olika linga arbetstider, arbetar i skilda branscher och inom skilda
vrken. Denna uppdelning ar sirskilt pitaglig i ett internationelit perspektiv
dar Sverige annars utmirks av en mycket hog kvinnlig {orvirvsfrekvens.
En utveckling i riktning mot en mindre delad arbetsmarknad pagar dock.
Det finns emellertid en pataglig risk att denna utveckling nu kan komma att
ske i en betydligt langsammare takt om inte sérskilda dtgirder vidtas.

Ett skdl for denna bedomning dr att datonseringen inom arbetslivet
innebar att minga arbeten dir kvinnor nu finns kommer att rationaliseras
bort. Ett annat skil ar omstruktureringen av industrin som innebir 6kade
krav pd inle minst teknisk utbildning av arbetskrafien. Det senare kan
komma att ytierligare forsvira kvinnornas mdjligheter att bryta in pa
hitiills mansdominerade yrkesomraden.

4.2 10-miljonerskampanjen

1 kompletteringspropositionen vdren 1983 (prop. 1982/83: 150, AU 30,
rskr 394) aviserades en kampanj i syfte att {3 industrin att tidigareligga ett
kommande rekryteringsbehov och att utbilda for kommande behov av
kvalificerad arbetskraft. For kampanjen anslogs 100 milj. kr. f6r budget-
aret 1983/84. Av dessa medel avsattes 10 milj. kr. till en delkampanj for att
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Ok kvinonernus mirass arbete och vidarcuibildning inom indusirin
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ad. och dei shalie wiformas s& an mojligheier cavs ull stor lokal vana-
tonsrikedom. Ep referensgrupp med foretradare (Gr arhetsmariinadens
paiter svarade [Or uppliganingen av Kampanjen. Kampanjen har bedrivits §
projektforms éver befu lundet och har haft tre olika huvudinriktningar,
ndmhgen fugivder {65 att piverka flickors uthildnings- ach vrkesval. da-
wnibiidning 5 kvinnor och rekryterings- och vidareuthilduingsatpirder |
arbetslivet.

Eftersom datoriseringen spelar sa stor roll foi kvinnors arbetsmarknad
kom datatcknik-frigorna in i flenalel projekt oavsett huvudinriktning. 1
t.cx. en del av de projekt som de tekniska hogskolorna ledde {or att
paverka flickors utbildnings- och yrkesval gavs uthildning resp. informa-
tion i data och teknik for flickor under helger och lov. Intresset for detta
var s stort atl hagskolorna fick dubblera sina insatser {6r att i nigon man
klara efterfrigan.

I datavtbildningsprojekien pa industriarbetsplatser 1 Sandviken. Stock-
holm och Umed har kvinnor rekryterats genom uppsdkande verksamhet
till studiecirklar i datatcknik. Méanga av kvinnorna arbetade skift. Pi nigra
arbetsplatser har samtliga kvinnor deltagit i utbildningen. 1 ett par av
foretagen har detta varit den mest omfattande satsningen pd personalut-
bildning nigonsin. Erfarenheterna frin kampanjens datautbildningsprojekt
har sedan utnyttjats i breddatautbiidningen.

Andra datautbildningsprojekt har inneburit vidareutveckling av datastu-
ge-verksamhet och internaiutbildning for invandrarkvinnor.

Totalt har 1,3 milj. kr. satsats pd datautbildningsprojekt. I utvarderingen
av dessa projeki papekar minga kvinnor virdet av att utbildning inom vad
som anses vara ett manligt Amne getts i rena kvinnogrupper. Den enkénade
gruppen tycks manga ganger ha varit en forutsittning {or kvinnornas
deltagande. Tillstromningen till datautbildnmingsprojekten har varit sa stor
att en viss brist pa utbildade larare gjort sig kinnbar. Manga datacirkeldel-
tagare har uttalat intresse for fortsatt datautbildning.

Aven i rekryterings- och vidareutbildningsprojekten fanns inslag av da-
tautbildning. Projckten i denna del har visat en mycket stor bredd, fran
orienteringskurser till kvalificerad utbildning i elektroteknik och robottek-
nik.

Erfarenheterna frin 10-miljonerskampanjen visar att datautbildnings-
program som ir specialdestinerade till kvinnor minga génger ar en férut-
sittning for att kvinnorna skall delta.

Mycket av den verksamhet som inleddes under kampanjen ingdr nu som.
en del | myndigheters och organisationers I0pande arbete. Fortfarande
finns emellertid utrymme for ett fortsatt projektarbete inom vésentliga
omraden fran forskolan till alla nivier i arbetslivet.
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4.3 Dataef{ektutredningens forslag om kvinnornas arhbetsmarknadssiteation

Deweffekiutredningen fick genom tilidegsdivetaiy ar 1982 1 uppdrag att
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pport tDs A
1933: 9} kontorsautomation och kvinnors iramtida arbetsmarinod.

Utredningen har funnit att kvinnor, sirskif 1agutbildade kvisnor med
rutinarbsisuppeifier inom sévil industrin som pit Kontoren. riskerar au
~iverkas negativt av den omstiilnings- och anpassningsprocess som den
tekniska utvecklingen 1 kombination med den konsuppdelade arbetsmark-
naden kan ge upphov Ul under de kommande dren. Enfigt wiredningens
hedémning maste kvinnorna ges reclla mdjligheter ant starka sin arbets-
marknadssituation i samband med att ny teknik infors. Risken att bl
arbetslos ar annars pataglig. Enligt ett riknecexempel av utredningen skulle
silunda arbetslosheten till fohid av daloriseringen kunna berora uppét
100000 kvinnor inom en period av tio—femton ar.

Mot denna bakgrund foreslir utredningen att ett sdrskilt Aigirdsprogram
utformas for att underlitta denna omstillnings- och anpassningsprocess.
Inom ramen f6r detta program bér bl. a. beaktas vikten av att Kvinnorna
kan tillgodogora sig de mojlighcter som den nya tekniken skapar béde till
nya arbetstillillen och ett rikare arbetsinnehall.

Utredningen foreslir ocksa att sirskilda insatser girs inom t.cx. data-
och elektronikbranschen {or att folja upp och forverkliga jimstilldhetsav-
talen mellan arbetsmarknuadens parter samt jimstilldhetslagens bestim-
melser om aktiva atgarder for jamstilldhet i arbetslivet.

Vidare understryks behovet av riktade insatser pa datautbildningsomré-
det och andra omraden i form av lokalt initicrade och genomf{érda projekt i
samtliga lin. Som exempel nidmner utredningen datastugeprojekt, data-
lager, temadagar. tekniklaboratorium, teknikverkstad och pilotprojekt.
Studieférbund, linsskolndmnder och linsarbetsnimnder nidmns som lamp-
liga samarbetspartners och foreslds utnytyja de av utredningen féreslagna
resurserna for regionala utvecklingsprogram.

Slutligen menar utredningen att et atgirdsprogram bor innehdlla insat-
ser for forskning och utredning om kvinnors arbetsmarknad i samband
med att ny teknik inférs. En sadan lorsknings- och utredningsverksamhet
bor bl. a. omfatta omriden som sysselsdttning, arbetsuppgifter. arbetsor-
ganisation m. m.

Utredningen menar att atgiardsprogrammet till en del skall kunna finansi-
eras med befintliga medel inom det ordinarie jimstilldhetsarbetet samt av
utredningen 1 andra avsnitt foreslagna resursforstirkningar. Behov av sar-
skilda medel beddéms dock foreligga for information till kvinnor om ny
teknik och for lokal projektverksamhet. Utredningen foreslar att 4 milj. kr.
per ir avsitts under en fyradrsperiod for genomférandet av Atgirdspro-
grammet.
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ar fir fohalt utvecklings- ach fornyelsearbete inom barnomsorpsn.

Regeringen [Ordetar dessa medel. For att suimulera flickars och pojkars

tresse for tekntk komner ca 3.3 miyy. kr. av dessa medel att avdeias {5r
nrojski med inriktning pd omradet tzknik i forskolan.

' 1 drets budgetproposition (prop. 1984/85: 100, bil. 105, 154) har statsra-
det Goransson foreslagiv avt sirskilda medel, 2.7 mulj. kr., anvisas for
teknikkurser for flickor { Arskurs 8 och 9. Kurserna skall riktas 4l flickorna
infor valet av gymnnasielinje i syite att paverka deras val av studievig i
gymnasieskolan och oka deras majligheter ati skaffa sip utbildning och
praktik inom andra delar av arbetsmarknaden dn den raditionellt kvinn-
liga. Framst bir intresset for teknik stimuleras.

I ndagra kommuner har under de senaste iren, i regel med stdd av
sarskilda medel, anordnats teknikkurser och datukurser {61 flickor under
sommaren mellan drskurserna 8 och 9. Erfarenheterna fran dessa kurser ar
goda. Kurserna bor ingd som en del i den av mig {6rordade projektverk-
samheten for att underlitta flickornas val till tekniska utbildningasy i gym-
nasieskolan. .

Jag har med tilifredsstillelse noterat att en sirskild arbetsgrupp for
jamstalldhetsfrigor nyligen har inriittats vid skoloverstyrelsen. Arbets-
gruppens uppgift ar att stédja skolornas jimstélldhetsarbete och i [orsta
hand att 6ka flickornas intresse for utbildningar inom den tekniskt-, natur-
vetenskapliga sektorn samt att stddja de flickor som siker otraditionella
utbildningar.

For att forstirka insatserna for siarskilt utsatta kvinnogrupper pi arbets-
marknaden foreslas att sirskilda projektmedel avsiius for insatser for
sddana kvinnor som riskerar arbetsloshet eller forsimrade arbetsforhillan-
den i samband med att nv teknik infors. Sirskild uppmiirksamhet bor
darvid riktas mot framst kontorsanstillda kvinnor.

I 1984 ars kompletteringsproposition (prop. 1983/84: 150 bil. 4) féreslogs
forsoksverksamhet med breddatautbildning. Hitulls har ca 60 % av dcha-
garna i denna utbildning varit kvinnor. Grundutbildningen skall foljas av en
vidareutbildning. Det ar angeldget att med uppmérksamhet folja konsfor-
delningen i denna vidareutbildning di tidigarc erfarenheter visar att kvin-
noandelen ofta minskar vid mer kvalificerad utbildning. Erfarenheterna
frin de dataprojekt som geromfordes av studieférbunden inom 10-miljo-
nerskampanjen bor dérvid tas tillvara och vidareutvecklas.

De s. k. fornyelsefonderna, som foreslas bli inrittade i foretagen (prop.
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cmfdrde vissa utvecklingsfonder projekt som bdr kunna yuerligare

spridas och vidarcutveckias,

Som en del av &lgdrdsprogrammet kommer jimsidildhetsombudsman-
nen att ges milighet att utfdra argdrdsinriktade branschstudier. Jamstilid-
heisombudstannen har tdigare widgrt sidana, bi.a. inom pankvisendet
och bland leverantérer av datautrustning.

Ett uppdrag har ockséd lamnats tll delegationen (A 1983:01) for jim-
stalidhetsforskning (JAMFQ) att utarbeta ett forskningsprogram avseende
kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden.

Totalt {dreslas 13 milj. kr. anslis under budgetiret 1985/86 for projekt
med syfte att 16rbittra kvinnornas villkor pa arbetsmarknaden.

§ Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av vad jag har anfort om kvinnor och teknik.

6 Nordiskt samarbete pa dataomradet

I april 1984 antog Nordiska ministerridet en handlingsplan pa datatekno-
logiomradet. Handlingsplancn kommer att bilda grundvalen for nordiskt
datasamarbete under den nirmaste femirsperioden.

I inledningsavsnittet understryks att syflel med handlingsplanen ér att
forma en nordisk samarbetspolitik pd dataomridet, inte en gemensam
nordisk datapolitik.

Avsikten ar att identifiera de omriden som kan utvecklas gemensamt
med storsta fordelar for de enskilda linderna. Ett mouv fér ett sidant
samarbete dr att det ir ekonomiskt och tekniskt krivande for ett enskilt
land att genomfora en totalsatsning inom samtliga sambhiillssektorer. Det
ligger samordningsvinster i att koordinera forskningsinsatser och informa-
tionsutbytet mellan de nordiska linderna pa detta omrade.

Handlingsplanen ringar in sju huvudomraden for det nordiska samarbe-
tet
— industriell utveckling
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och ielekommunikatio

- duin

- ....nd.vsJmuus:m;, n. .

3 v

— whildiing och grundforsknmy

rilpolitik
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Tostort seti 4r pundiingsplanen upplugd som ottt breit fugardspr

Under resp. huvudomrade uppdinr Nordisks ministerradet & olika am-
betsmannukomatitdr an indeda resp. fullfoha redan pithodrjad verksamhet
inom skilda samhillssekiorer. Datasamarbetet finansieras huvudsakitgen
dver den allminna budgeten. 800000 NOK reserverades under ir 1983,
For ar 1984 har ministers?

ict anslagit 2 milj. NOK. Dessutom finansieras
vissa Algirder Over kulturbudgeten for projekt inom kultur- och utbild-
ningsomridet.

Den i sitrklass stérsta satsningen kommer under den nirmaste femirspe-
rioden att utgdras av ett omfattande forsknings- och uvtvecklingsprogram

p& dataomriadet. 1 handlingsplanen anges att 100 milj. NOK skall avsittas
fr.o.m. ir 1983 i syfic att ge ekonomiskt s16d till datarcknologiska forsk-
nings- och utvecklingsprojekt. pd sikt for att stddja nordisk industri. En
delfinansiering pd minst 50 %% frin f6retag. forskningsinstitutioner m. m.
forutsitts. Nordiska Industrifonden och NORDFORSK (nordiskt samar-
betsorgan for tilampad teknisk-vetenskaplig forskning) har fitt i uppdrag
att utarbeta nirmare riktlinjer for programmet.

1 évrigt har Nordiska ministerrddet for &r 1985 avsatt 6.4 milj. NOK for
olikz projekt inom de prioriterade samarbetsomriidena.

7 Hemstallan
Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille

att ta del av vad jag har anfért om nordiskt samarbete pa dataomra-
det.
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Forcdragande: statsriidet Peterson

Anwiilan till proposition om datapolitik

1 Inledning

Datateknikens utveckling grundar sig frimst pa den uvtomordentligt
snabba utvecklingen av mikroelektroniken. Elektronikkomponenterna blir
stindigt billigare, kraftfullare och mer kompakta.

Datorernas virde ligger 1 att de snabbt bearbetar stora datamingder.
Detta giller inte bara siffror, utan 1 6kande grad annan typ av information
som text. bilder, [jud och métsignaler av allehanda slag. Datorer férekom-
mer inte heller enbart som separata apparater. Smé s. k. processorer byggs
in i allt flera slag av maskiner, instrument och fordon. Mer sofistikerade
automatiska funktioner blir da majliga.

Samtidigt blir det allt vanligare att datorer utnyttjas for att kommunicera
med andra datorer. Detta underlittas av att telendten utvecklas mot att i
elt och samma system dverfora saval tal, data som bild. Kostnaderna f6r
overforing har visserligen inte sjunkit lika drastiskt som for bearbetningen,
men runt om | virlden goérs nu kraftfulla insatser for att {3 fram radikalt
billigarc overforingsteknik. Fiberoptik och sattelitkommunikation ar tva
viktiga delar i dessa satsningar.

Integreringen av datateknik och kommunikationsteknik har radikalt fér-
indrat vara méjligheter att lagra, bearbeta och sprida information. Denna
utveckling gor det befogat att tala om en sérskild informationsteknologi.

Informationsteknologiska produkter och system kommer till anviindning
i en méngd sammanhang. Information kan lagras, himtas fram och trans-
porteras dver langa avstand. tnformation frin hela virlden kan finnas
tillpdnglig vid samma terminal. I dag r tekniken viktig for informationsbe-
handling pd kontor. banker. sjukhus etc. Den ir en viktig del i vért
telekommunikationsnit. Den Kan rationalisera rutinmissigt ingenjorsar-
bete vid konstruktion av elektronik, maskiner, byggnader etc. Sofistikera-
de system anvinds for styrning och reglering av fordon, maskiner, produk-
tionsprocesser och t.o.m. hela produktionssystem. Den nya tekniken
finns i en mangd konsumentprodukter. Direkt siljs den i form av bl.a. TV,
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Sx-'crix_!s har ocksd skaital sig en viridsledande position vad giller arbets-

sernas ergonomisks standard. 1 landet finnys avancerade industrifére-
Teiekommunikationsindustrin dr bland de ledande pd varldsmarkna-
den.

Det totala produktionsvirdet inom svensk informationsteknologi var ar
1983 22,9 miljarder kronor. Detta skall jamforas med sitfran for ar 1982,
som var 18,4 miljarder kronor, dvs. en tillvaxt med ca 25 %. For &r 1982
visade handelsbalansen, inom detta omrade ett Gverskott med drygt en
miljard kronor (inférsel 13,320 miljarder kronor resp. utforsel 14.390 mil-
jarder kronor).

Produktionen inom de olika produkisegmenten framgar av foljande fi-
gur:
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Data over svensk elektronikindustri

Produktsegment Belopp, 1000 Mkr

0 ‘5 s 7 8 8
Datorer och ' ) )
kringutrustningar

1
Ovriga utrustningar
for kontorsautomation
Telekommunikation 3!
: A
|

Ovrigé kommunikations-
utrustningar

Utrustningar for
industriel! automation

Medicinska produkter
med ston elektronik-
innehall

Mikrokretsar

Andra komponenter

Konsumentelektronik Prod. 1982 [ ]

Prod. 1983 [ B2

tnforse} 1982
Uttorsel 1982

1L
* Produktionsviarde 1982 L 1 18.400 Mkr
1983 [: IS __ 1 22.900 Mkr
) L — Tillvaxttakt 25 %
* Intorsel 1982 [ o 1 13.320 Mkr
* Uttorsel 1982 h I ] 14.390
— Handelsbalans +1.070 Mkr
— 1 20} ; o
Ericsson, Teli, FFV Verksamheter inom Utlandsagda Mindre och medel-
andra svenska stor- foretag (1.1.1984) stora sjalvstandiga
foretag svenska foretag

Kiillor: SCB industristatistik

figur 1. Svensk informationsteknologiindusiri dren 1982 —1983.

8 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 220
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Den nva tekniken T vuerlipare kraft av siova wivecklingsinsatser
flertalet stora industriliinder. Om Sverige ocksd i franniden skall dra basta
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ka den nya tekniken. Inom ot begriinsat antad omraden B

fromen. En ivmskie-
ten position dr nddviindig for au Sverige skall kunna delta i det imernatio-

nella forskningsutbyiet.

forskning i klass med den imicrnationelia forskning

For att niringsliv och sambillet i dvog: skall kunna wtnytyga den nva
wekniken pd bista sat krivs uivecklingsinsatser av sidan omfaitning och
bredd att simordnade insatser ofta dr nddvindiga. 1 mings idnder har man
dragit konsekvenserna av detta och stanat stora program, dir samverkan
mellan olika akiGrer dr centrala moment.

Av dei jug nu sagt framgér art utvecklingen inom informationsicknolo-
giomradet under det ndrmasie decenniet kommer att vara en av de vikti-
gaste industripolitiska frigorna. Jag avser aut i det féljande redovisa de
initiativ som har tagits, eiler planeras, frin regeringens sida inom industri-
departementets verksamhetsomrade inom informationsteknologiomradet.

2 Nationellt mikroelektronikprogram (NMP)

Riksdugen beslot i december 1984 att, efter forslag av regeringen, pabor-
ja ett nationellt mikroelektronikprogram (prop. 1983/84:8, NU {1, rskr
130). Regeringens proposition utgick frin ett forslag som utarbetats av
styrelsen for teknisk utveckling (STU), efter samrdd med flera andra
myndigheter och foretag.

Enligt riksdagens besiut dr mikroelekironikprogrammet femérigt och
indelat 1 fyra delprogram:

1. Uthildning, 2. Grundforskning. 3. Mdlinriktad forskning och 4. Indu-
striell utveckling.

Delprogram 1. Uthildning har en begrinsad malsduning och syfuar till
att ge storre mojligheter titl anskaffning av kvalificerad utrustning {or
datorstddd konstruktion av integrerade kretsar. Dirigenom kan nivan
inom utbildningen hojas. 1 férsta hand har medlen fordelats till hogskolor
och universitet via universitets- och hogskoleimbetet (UHA). Vidare in-
rymmer delprogrammet forslag till speciella insatser for vidareutbildning
och kunskapsspridning inom industrin vad géller kretskonstruktion. Av-
sikten ar bl.a. att sma och medelstora foretag snabbt skall kunna tilligna
sig den nya tekniken och aul bereda gymnasielarare tillfille till vidareut-
bildning inom omradet.

Inom ramen f{or delprogram 2. Grundforskning haller en samordnad
halvledarforskning pa att byggas upp. Uppbyggnaden sker gradvis och
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programmet syftar ull att mjligedra vidgade insatser av svenska forskare
niir det giller viktige problem inom halviedariorskiningen. Dirigenon sti-
muleras kunskapsutbytet med den internationella forskningen pi omritdet.
Hirigenom Kan niviin pa forskningsutbildningen hojas och antalet forskar-
studerande dkas. Vidare majligedrs ett 8kat kunskapsflide till de svenska
arupper som arbetar med halvledarfysikens tillimpningar { komponenter,
kretsar och system. Detta vintas pa siki leda ili en forstiirkning av den
svenska clekironikindustrin. Till grund {6r satsningen ligger en rapport
som har utarbetats av en arbetsgrupp tillsatt av naturvetenskapliga forsk-
ningsridet (Upprustning av svensk halvledarforskning 1983-01-19).

Delprogram 3. Mdlinrikiad forskning avser att forstarka kunskaperna
inom ny halvledarieknik vilka viintas bli av stort intresse for industrin
under senare delen av 1980-talet och under 1990-talet. Den nya tekniken
omfattar bl.a. s.k. givare, optoclektronik. bildkomponenter, mikrovigs-
komponenter samt nya halviedarmaterial bl.a. galliumarsenid. Delpro-
grammet utgdr en del av STU:s insatser pd detta omride.

1 delprogram 4. Industriell urveckling ingar f. n. ua utvecklingsprojekt.
Dessa skall, genom kollektivforskning och teknikupphandling i vid me-
ning, starka den inhemska formégan att konstruera och producera kompo-
nenter, bl.a. kundanpassade kretsar. For genomforandet av delprogram-
met har ett sdrskilt programrad tillskapats. 1 detta ingir cheferna for
forsvarcts materielverk, dverstyrelsen for ekonomiskt férsvar, televerket
och styrelsen for teknisk utveckling.

Mikroelekironikprogrammets finansiering framgér av téljande tabell
(milj. kr.):

Delprogram 1983/84  198B4/85  1985/86— 1986/87
Utbildning 7 7 4
Grundforskning 7 16 19
Malinrtktad forskning 48 52 118
Industriell utveckling 25 47.5 70.5
Totala statliga medel 87 1245 215.5
Industrins bidrag 25 47.5 70,5
TOTALT (Stat + industri) 112 172 282

Jag gér nu over till att redovisa planerade dtgéirder for att effektivisera
statens insatser inom informationsteknologiomridet.

3 Nationelit informationsteknologiprogram

I december 1983 beslutade riksdagen att piborja ett nationelit mikro-
elektronikprogram enligt fdrslag fran regeringen (prop. 1983/84:8, NU 11,
rskr 130), i enlighet med vad jag namnt i det foregdende. | samband med
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detta besiut uitalade riksdagen. an ett nationellt informationsicknelog

gram borde presenieras [Or riksdagen under budgetiver 1984/85.

Regeringen gav darfor i jum 1984 vissa myndigheter och verk som ar
dirckt berorda av informatuonsteknotogin { uppdrag att wtarbeta et under-
lag ull eti svenskt informationsicknologiprogram. Dessa var telverket.
universitels- och  hégskoledmbetet. (UHA), forskningsriidsnimnden,
humanistisk-santhilsvetenskaplien forskningsridet, naturvetenskapliga
forskningsrider, delegationen [ér vetenskaplig och teknisk informations-
forsérjning. skoldverstyrelsen, arbeturskyddsstyvrelsen, :-n"hemrskyddsf(m-
den (ASF), arbetsmarknadsstyrelsen, styvrelsen for teknisk utveckling
(STU) och statens indusiriverk. Vidare uturbetade overbefiilhavaren med
s18d frin forsvarets materielverk och forsvarets forskningsanstalt ett sam-
lat underlag i0r det militira forsvaret.

STU, UHA och ASF fick i uppdrag att gemensamt samordna arbetet.
Uppdraget siutfordes den 15 oktober 1984 och har direfier remissbehand-
lats.

Programunderlaget innchéller i enlighet mied direktiven en redovisning
av pagaende och planerade insatser uppdelat i tre block. /. Mikroelek-
tronik, 2. Systemreknik och 3. Informationsteknologins anvindning. Det
forsta blacket utgors av det nationella mikroelektronikprogrammet. vitket
jag tidigare redogjort for. Underlaget innehdller en genomging av forut-
sittningar for framtida anvandning och utveckling av informationsteknolo-
gi i Sverige. Vidarc har 1 ett sirskilt avsnitt med sirskilda synpunkter
fragor berodrts om profilering vid landets hégskolor. internationelit samar-
bete och forslag fran vissa utredningar. 1 ett avslutande avsnitt gors en
samlad bedomning av omraden med behov av yuerligare insatser.

Jag har redovisat mina och évriga berdrda statsrids stillningstaganden
med anledning av dels riksdagens uttalande, dels programunderlag och
dels remissbehandlingen i regeringens skrivelse om planerade digirder for
att effektivisera statens insatser inom informationsteknologiomradet (Skr
1984/85:218).

Jag avser att 1 det f6ljande summanfatta den redovisning jag lamnade i
nyss namnda skrivelse.

Det underiag som myndigheterna_har utarbetat visar att det under bud-
getiiret 1984/85 och 1985/86 har beslutats cller planerats insatser omca 1,17
resp. 1.34 miljarder kronor for insatser inom utbildning, forskning och
utveckling inom informationsteknologiomridet. '

Avsikten med regeringens uppdrag till myndigheterna var att infor det
fortsatta arbetet med utformandet av programmet, fa en genomlysning av
de insatser som redan i dag gors och av de insatser som har planerats for
kommande ar antingen genom tidigarc beslut av statsmakterna eller genom
myndigheternas interna prioriteringar.

Inledningsvis vill jag mycket kort redogdra for de 6vergripande syn-
punkter som har lamnats av myndigheter, niringsliv och organisationer i
samband med remissbehandlingen av underlaget.
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Dei finns en samstammig syn ati utvecklingen inom mformationstekno-
logiemradet ir av central betydelse [0 hela samhitllsutvecklingen. Denna
uppfaitning {ramfars av {dretrddare {0 nirmgsliver, {ackliga intressen.
tuhur, teickommunikaiioner, militiren och totalforsvarei.

Alla instammer i behovet av et sirskiit informationsteknologiprogram.
Dock bér viir profil vara ndgot annorlunda in for de utlandska program-
men. Vibarinte “kopiera’ de utliindska programmen. Sverige kan som ett
litet land, e sjilv svara for en wvancerad forskning inom alla viktiga
omraden. Eu svenskt program bor diirfor ha som utgangspunkt att viirna
om ett [ritt informationsutbyte dver grinserna. Samarbete med utlidndska
intormationsteknologiprogram bor darfor efterstriavas.

Enligt de flesta remissinstanserna ulgdr programunderlaget en ged be-
skrivning av ldget i Sverige och en bra redogorelse for de insatser som gors
i dag fran staismakternas sida. Det betonas dock av flera att underlaget
inte utgor ett firdigt program. Ett sadant bor utarbetas for att kunna
pibérjas under budgetdret 1986/87.

Dec insatser som 1 dag gbrs frin statsmakternas sida beddéms sasom
otillricklipa. Denna sikt delas av s gott som alla. Av minga fors vidare
fram att eventuefla nvtillskott till detta omride bér kunna ske genom
omférdelningar fran andra omraden. Det saknas dock konkreta forslag till
sidana omi6rdelningar,

S3 gott som alla dnskar medverka i den fortsatta planeringen. Ericsson.
Ingenjorsvetenskapsakademien och ASEA har foreslagit att en hogniva-
kommitté skall tillsittas for att utarbeta ctt handlingsprogram.

Bchoven av en utdkad utbildningskapacitet betonas av alla. /"\lgéirder
efterlyses pd alla nivéer. Frin specialistutbildning inom civilingenjdrsut-
bildningen till den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen. Vissa har
ansett att endast specialistutbildningen bor ingé i ett informationsteknolo-
giprogram.

Det konstateras, av bl. a. dverbefilhavaren. att behoven av FoU inom
informationstieknologiomradet r likartade inom flera sektorer. Med anled-
ning av detta efterlyses en samverkan over scktorsgranserna.

En hogre grad av profilering av forskningen vid hogskolorna {6rordas.
RRYV exempelvis anser att statsmakterna mer aktivt bor stddja vissa centra
sasom elektronikcentrum i Kista.

Beroendet av utlindsk teknologi berors av manga. Sverige bor ha en
battre handlingsberedskap for olika typer av krissituationer. For vissa
strategiska komponenter och system bor vi minska beroendet.

Statsforvaltningen bér aktivt anvindas som ett informationsteknologiskt
“forsoksfalt’”. RRV anser att medel bor fripdras genom att dldre datasy-
stem avvecklas och medlen anvinds for att utveckla nya system.

Det framgér av remissbehandlingen att informationsteknologiomradet
kommer att ha stor bétydelse for savil de olika sektorerna inom staten som
for svenskt néringsliv det kommande decenntet. Programunderlaget visar
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ocks att det redan i dag gors omfariande insatser frén staten for att {riimi
utveckiingen.

Avsikten med remissbehandlingen av progrumunderlaget var att ge rege-
ririgen underlag for dels en beddmning om myadigheternas inlerna prioviie-
rtng av informationsteknotogin dr rimiig och anpassud il behoven. dels
om programunderiager var heltickande vad gilier redovisningen av statens
insatser inom informationsicknologiomridet deis om balansen mellan
blocken i programundertaget ar vai avviigd. Jag tvingas tyviirr konstatere
att av dessa friigor gav remissbehandiingen endust underlag {6r ati bedéma
den andra. Programunderlage: utgdr ett bra underlag {or bedomning av de
insatser som gors {ran statsmakiernas sida for att frimju en positiv utveck-
ling inom informationsteknologiomridet. 1 fraga om balansen mellan insat-
serna inom de olika blocken kan det konstateras aut nfigot undertag ¢j finns
for att bedoéma om denna dr viil avvigd. Det finns dock ett entydigt stod for
att utbiidningsomradet under de kommande dren bér prioriteras hogt.
Speciellt giller detta hogskoleutbildningen. 1 friga om myndigheternas
interna prioritering av omradet saknas underlag for att géra en bedémning.

Med utgingspunkt i programunderiaget och remissbehandlingen gjorde
Jag i nyss nimnda skrivelse den bedomningen att det f. n. ¢j finns tillrack-
ligt underlag for att omgéende ligga fast ett informationsteknologiprogram.
Med hinsyn till att sdvil programunderlaget som remissbehandlingen lim-
nat ett antal centrala frigor obesvarade far arbetet med dessa drivas vidare
inom regeringskansliet.

Pé elektronikkomponentomradet har Sveriges beroende av utlandet ailt-
sedan halvledarteknologins genombrott varit mycket hogt. Detta utgjorde
under manga ar inte nigot stérre problem. Svenska systemleverantoren
hade pi virldsmarknaden tillging till standardkomponenter varmed kon-
kurrenskraftiga systemprodukter' kunde konstrueras och tillverkas. 1 bor-
jan péa 1980-talet framstod alit tydligare att utvecklingen mot alltmer hogin-
tegrerade mikrokretsar tillsammans med de snabba framstegen pa omradet
datorstddd Konstruktion, skulle leda till att for speciclia andama! “skrid-
darsydda’ (kundanpassade) komponenter skulle mojliggdra effektivare
systemlosningar. Stora system skulle kunna realiseras i ett fatal mikrokret-
sar pa sa sitt att systemlosningen konstruerades direkt in i dessa kretsar.
Med andra ord skulle systemkonstruktionen till stor del besta av konstruk-
tion av kundanpassade mikrokretsar och tillverkningen av systemet skulle
till stor del besta av tillverkning av mikrokretsar. Mot bakgrund av dessa
utvecklingstendenser och mot bakgrund av var relativt sett mycket blyg-
samma inhemska mikrokretstillverkning samt de embargotendenser som
bérjade framtrida betriiffande hogteknologi, framstod det som mycket
angeliget. att snarast vidta kraftfulla atgirder pa mikroelektronikomradet
for att soka forhindra att vir framtida systembyggnadsformaga skulle
undergrivas. Mikroelektronikprogrammet, som jag nyligen redogjort for,
framstod siledes som en nodvindig strategisk satsn'ing.
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Niir det giller statens insatser {6r forskning och teknisk utveckling inom
dvriga delar av informationsteknoiogiomridet &r liget ndgot annorlunda.
Svensk industris framsta mojligheier inom informationsteknologiomridet
ligeer enligi min mening inom svsteniteknik och anvindningen av informa-
tionsteknotogi inom andra naringsgrenar. Vi har inom dessa omritden i dag
en internationeilt sett bittre stilining. Deia innebér att vi har lingre tid for
ait planers 8tgirderna dn som sted till buds fr mikroclektronikprogram-
met.

Jag har i nyss ndmnda skrivelse forordut att ett handlingsprogram bor
utformas for budgetiren 1986/87—1989/90. Det forstu av de fyra &ren bor
dirvid betrakias som upptukten till ett trearigt program. Planeringen {or
detta tredriga program sammanfaller dirigenom med planeringen inom det
forskningspolitiska omradet i stort.

Etr sirskilt handlingsprogram inom informationsteknologiomradet kri-
ver att frigan betraktas 1 ett storre perspektiv dn inom vissa myndigheter
eftersom behoven inom olika scktorer inom staten ofta 4r sammanfallande
sinsemellan och med néringslivets behov. Jag finner det diirfor angeliget
att olika aktorer i industri och offentlig sektor aktivt soker identifiera
behov av insatser av gemensamt intresse och samverkar vid dessas genom-
forande. Detta for att hushalla med véra begransade resurser for forskning
och utveckling.

Inom staten 4r det ett flertal sektorer som kommer att medverka i
utarbetande och genomfoérande av handlingsprogrammet bl. a. forsvars-
makten, telekommunikationssektorn, hogskole- och forskningssystemet.
arbetsmarknadsutbildningen, arbetsmiljdorganen. vissa industripolitiska
organ samt ansvariga myndigheter for inforande av informationsteknologi i
den civila statsforvaltningen.

Jag Overgér nu till att redovisa vissa forslag som har limnats i samband
med data- och elektronikkommitténs slutbetinkande.

4 Data- och elektronikkommittén, m. m.

Data- och elektronikkommittén (DEK) har haft i uppgift att utreda
datateknikens och elektronikens betydelse for niringslivets utveckling och
att i den mén det befunnits iampligt foresld atgirder for att underiatta
teknikens anvandning. Kommittén har bedrivit arbetet i etapper med 16-
pande avrapportering. DEK har i tre sammanhang lagt fram f{orslag till nya
staﬂiga atgirder. I betdnkandet (SOU [981:59) Datateknik i industripro-
duktionen foreslogs bl.a. att staten tillsammans med institutet for verk-
stadsteknisk forskning (IVF) skulle bygga ut fem tekniska utvecklingscen-
tra i anslutning till tekniska hégskolor. Sidana har sedermera inrittats i
Linkoping och Luled. IVF:s verksamhet i Stockholm och Géteborg har
delvis liknande karaktér. I rapporten (Ds 1 1983:6) Teknikspridningspro-
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grum {or industrirobotar och datorstddd produktionsteknik foreslog DEK
ctt amtal fgirder {or teknikspridning av industrivobatar t anstutning till ett
internationellt symposinm om robotar i oktober 1984, 1 rapporten (s 1
1983: 271 Forslag till ftgirder avseende flexibla llverkningssysiem (PM 1
Ingenjorsutbildning {or industriarbetare (PM 2) foreslog DEK figirder [or
ait frinyga utveckling av flexibla tillverkningssystem. Forshaget har fett 1l
beslut om ett sirskilt program vid statens industriverk (prop. 1983/84: 12 ..
s, 139, NU 42, rskr 379). )

DEK har t sit shutbetiinkande (SOU 1984: 51 Datwicknik och industricll
fornvelse lamnat en dversiktlig beskrivning av datateknikens betydelse {or
industriforetagen under 1980-tadet. Det som presenteras hitrror 1 huvudsak
frin sadant utredningsmaterial som DEK rapporterat utfdriigare i tidigare
publikationer. Betidnkandet innchilier dirutover DEK:s dverviiganden i
{riga om industripolitikens roll { simmanhanget,

I stutbetiinkandet framhills att svensk industri internationellt sett ligger
langt framme nir det giller datateknikens anvindning. Detta giiller trots att
Sveriges industriproduktion totalt sett har stagnerat under hela perioden
1975 till 1982, Den volymmissiga stagnationen under dessa ar var mycket
mera markerad i Sverige 4n i andra industriliinder, men dnda tycks Sverige
ha hiivdat sig bra just nir det giller anvdndningen av datateknik. DEK
bedomer att datateknikens spridning kommer att fortsiitta i samma takt
som hittills under resten av 1980-talet. Den fortsatta spridningen férutses
bl. a. komma att innebira alltmera ldngtgiende samordning av olika slags
datorstyrda maskiner och en successiv integration av informationssyste-
men for olika delar av ett foretags verksamhet.

DEK diskuterar bl. a. behovet av étgirder for att frimja datateknikens
spridning i industrin. DEK konstaterar att foretagen sjilva méista faita de
avgorande besluten om vilken teknik som skall anvindas. Statens uppgift
ir bl.a. att medverka till att den industriella miljon blir gynnsam for
fornvelse. DEK understryker ocksé ytterligare betydcelsen av att det finns
gada méijligheter till teoretisk vidareutbildning som passar personer som ar
verksamma inom industrin. Kraven pa teoretisk utbildning ékar kraftigt
for manga olika befatiningar. De korta kurser som . n. ordnas av atskilliga
foretag, studieorganisationer m. fl. ar i manga fall otillrackliga.

DEK tar ocksa upp frigan om det finns motiv for att vidta betydligt
kraftigaré argirder dn hittills for att frimja anvindningen av datateknik.
Detta har aktualiserats bl. a. av det faktum att flera andra liinder har infort
omfattande statliga subventioner for direkta investeringar i vissa slag av
maskiner, t. ex. industrirobotar.

DEK foreslar inte nigot sddant system for Sveriges del. Kommittén
beddmer att svensk industri dven i1 fortsittningen kommer att ha god
formaga att utan den typen av subventioner tillgodogéra sig tekniska
landvinningar. .

Slutligen tar DEK upp frigan om samordning av datafragor i industripo-



Prop. 1984/85: 220 121

jitiken och vad det finns {Or instutionelia fhrinsi'mningm' for en effekuv
industripolitih pit detta omradet. Statens industriverk (SIND)Y och styrel-
sen {dr teknisk utveckling bor enligt DEK 1 dkad uistriickning samverka
nir det giller att beddéma utvecklingen och cventuella behov av flgdrder
nir det galler datafrigor i indusiripolitiken.

DEEK s slutbetinkande har remisshehandlats. Remissinstanseina delar i
allt viisentligt DEK:s bedonmingar. En summanstiilining av remissvaren
bor fogas till protokollet il detta drende som underhilaga 1.

Foredragandens évervdganden

Som jag nyss har redogjort for, har en rad stathiga atgdrder vidiagits 16r
att underlitta anvandningen av ny teknik. Varken i DEK:s slutbetinkande
eller i remissvaren har ndgra krav pa yuterligare direkia statliga ftgirder
framforts. Aven jag delar uppfattningen att det i {drsta hand ankommer pd
foretagen att avgora pd vilker sitt och 1 vilken takt ny teknik skall utnytt-
jas. Jag dr inte beredd att [.n. fororda nigra yuerligare insatser av detta
slag utdver de som redan har beslutats eller foreslagits. Jug &terkommer
strax till vissa regionalpolitiska atgirder for teknikspridning.

Nigra remissinstanser pekar pé att DEK huvudsakligen behandlat verk-
sladsindustrin och att de vidtagna figarderna frimst har inrikiats pi den.
Jag vill i det sammanhanget peka pa betydelsen av den kollektiva forsk-
ningen, som ~ nar det géller produktionsteknik — 1 betydande utstrickning
arbetar med datateknikens utnvttjande i produktionen. Den kollektiva
forskningen ticker in i stort sett hela industrin.

I samband med STU:s tredrsprogram {or budgetiren 1984/85—1986/87
(prop. 1983/84: 107, NU 45, rskr 407) har beslut fattats om igéngsittning
under budgetdret 1984/85 av verksamhet inom insatsomridet Flexibel
automatiserad montering.

Liksom flera remissinstanser anser jag att utbhildningsfrigorna ar av stor
betydelse nir det giller spridningen av ny teknik.

Jag vill darvid peka pd verksamheten vid Stifielsen Institutet for Fore-
tagsutveckling (SIFU). SIFU omsétter ca 8) mil. kr. per r, varav en
mindre del finansieras genom statsbidrag. SIFU:s elektronikavdelning be-
driver fortbildning genom korta praktiska kurser inom olika dmnen med
anknytning ull elektronik och datateknik. SIFU kan ocksa tillhandhalla
foretagsanpassad utbildning och viss konsultverksamhet inom omridet.
Jag vill i detta sammanhang erinra om att de fornyelsefonder som riksda-
gen beslutat om (prop. 1984/85: 86, FiU 9, rskr 108) bl. a. kan anvindas for
att finansiera utbildning som forbattrar de anstilldas méjligheter att utfora
arbetsuppgifter i foretaget.

Jag vill ocksd ndmna SIND:s och de regionala utvecklingsfondernas
insatser for att fraimja uinyitjandet av ny teknik bland de sma och medel-
stora foretagen. Bl. a. kommer under &r 1985 att piborjas ett tekniksprid-
ningsprogram som omfattar bl. a. marknadsorientering av produktionen,
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stad 1l fexibla tllverkningssvsiem, vibveenad av s, k. CAD/CAM-centra
samt ny teknik inom sigverk och snickeriindesiri.

Utnytgjandet av data och elekironik 1 produkuonen vixer snabbt. Far an
beddma behover ay viierligare statliga ftgdrder kritvs en fortlépande infor-
mation om bl 2. vilka resurser som foretagen satsar och vilka resuhat sem
uppais. Jag avser att i annat semmanbang &tcrkomma Ul regeringen med
forslag om hur en sidan informationsinsamling och analys bor ske.

Jag vili 1 ansiutping tili defta avsmitt nagot redogdra fOr de initiatv
regeringen har tagit, elier avser aut Lo, 1 frdga om teknikspridning som ett
regionulpolitiskt medel.

Utvecklingen inom informationsicknologiomridet har dven uppmirk-
sammats inom ramen for regionalpolitiken. 1 den regionalpolitisks urred-
ningens betdnkande (SOU 1984:74) uppmiirksammades de brister och
speciella problem som forsvérar 1eknikspridaingsprocessen t de regional-
politisk! prioriterade omridena.

I den proposition (1984/85: 115) om regional utveckling och utjimning
som regeringen nyligen forelagt riksdagen har jag limnat forstag till olika
atgarder for att istadkomma en Okad kunskaps- och teknikspridning. 1
syfte att stirka hogskolebaserad forskning och utveckling i Norrland fore-
slar jap att medel avsitts f6r satsningar pa bioteknik vid universitetet i
Umed, datateknik vid hogskolan i Luled och rymdteknik i Kiruna. Vidare
forslas att sarskilda medel stills till regeringens frfogande frin anslaget
Regionala utvecklingsinsatser m.m. for stéd till teknik- och kunskaps-
spridning i regionalpolitiskt prioriterade regioner. Den foreslagna forstark-
ningen av ovannimnda anslag innebdr ocksé att linsstyrelserna tillfors
Okade resurser som kan anvindas till olika teknikspridningsproiekt.

I nimnda proposition aviseras att jag kommer att foresid regeringen att
lansstyrelserna fir i uppdrag att genomfora ett regionalt programarbete
inom data- och elektronikomridet. Detta. har sitt ursprung i dataeffektut-
redningens forslag om att regionala utvecklingsprogram for data- och elek-
tronikomrédet bor utarbetas i finen. Utredningen menar att regionalt base-
rade insatser dr ett effektivt medel for att fa till stind en god 1eknikan-
viandning. Denna uppfattning styrks av erfarenheterna frn de regionala
FoU-rad och forskningsstiftelser som pé senare ar vaxt fram, ofta i anslut-
ning till de mindre hogskolorna. De nya samverkansorganen har bidragit
till ett forbattrat kontaktnit och effektivare former av informationsutbyte
och kunskapsdverfoéring mellan féretag och utbildningssektorn. [ flera fall
har dessa organ i sin tur medverkat till att teknikcentra i olika former
skapats. Lansstyrelserna har bl. a. genom sina mede! f6r regionala utveck-
lingsinsatser spelat en aktiv roll i dessa regionala aktiviteter.

Regionala utvecklingsprogram bor passa vil in i de regionala teknik-
spridningsaktiviteter som jag kortfattat har redogjort fér. Enligt min me-
ning foreligger behov av ett visst program- och samordningsarbete efter-
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som utveckiingsn gir snabpt och miaga akuviteter phgle som berdr pildinga

aliiérer. Vidare hor oo somordnad process komimes 1gdng 1 sanithigs i,

it

I den rcgion"\-!poliii%:;-: ;.'x!'(\p()jiii()lit‘.li aviseraz ocksd et uppdrag

SIND. STU. UHA och 50 att 1dija de olika regionata verisamheleras micd

teknik- och kunskapsspridaing till smi och medelsiora foreiag. sami att ta

inivaiiv il somverkan och informationsutbyte mellan projekt i olike regio-
ner. De centruls myndicheternas [rimsta roll inom regienalpolitiken bor
vary samordaing, ridgivoing och informationsiverforing som komplemen!
1l det decentraliserade beslusfattandet. De nyss niamnda myndig._'_hele.rna-t
kan hidre med kompeiens inom resp. sakomride och dels ge linen bistand
i phafiende verksambet och 1 programarbetet, dels ge repevingen ep sarnlad
bild av de regionala ieknikspridningsaktiviiererna.

5 Dataeffektutredningen

Dataeffektutredningens. DEU (A 1978:05), slutbetinkande (SOU
1984: 20) Datorer och arbetslivets forindringar innehdller 1v& forslag om
tidigare inte har behandlats av regeringen. Jag anhéller nu att fi 12 upp
dessa.

Centrum fir administrativ datautveckling

Det forsta forslaget ror inrdttandet av ett centrum for adminisirativ
datautveckling. Verksamheten for centrat bor enligt DEU vara indelat i tre
omraden: forskning, industriellt utvecklingsarbete och anviandarframjande
atgiirder. inom omriadena forskning och industriellt utvecklingsarbete bor
féljande arbetsomraden viljas:

— spridning av forskningsresultat

— industriell anpassning av forskningsresultat

— utveckling och modifiering av programvara

— utveckling och modifiering av systemutvecklingsmetoder och modeller
— utveckling och modifiering av metoder for utvardering av datateknik

— standardiseringsarbete

— teknikbevakning

Som skil for forslaget att inritta ett centrum {or administrativ dataut-
veckling anger DEU att de mindre féretagen ofta saknar egen kompetens
pé dataomrddet och blir déirfor starkt beroende av datorleverantérers och
datakonsulters information och kompetens. De mindre féretagens kompe-
tensbrist kan géra det svért for dem att viilja mellan olika leverantérserbju-
danden. Den programvara som erbjuds ir ofta tillverkad utanfor landets
granser och tillfredsstalier inte alltid arbetsorganisatoriska, arbetsmiljo-
massiga och ergonomiska krav.

Forslaget har remissbehandlats. Flertalet bland de som yttrat sig ér
negativa till inrdttande av ett centrum for administrativ datautveckling.
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Rilcsrevisionsyerke: exempaivis anser att skdten uli att myditts it centram
ar otilrhekhipne STU anser att de mindre forctagens dataanvindning bor

iritemas och forbitras men anser aut de

# il dr majligs att mid inom
ramen {or befintliza och plancrade verksamheter och progrom. Sigrskon-
toret har en likartad upplatinimg, Riksdatafirbunder anser inte att tillrick-
lige moti angivits for ait inrdtte et centrum. De dvriga som har avstyrkt
ar statistiska cemradbyran, linsstyrelserna 1 Viistmanlands, Gévleborgs,
Visterbotiens larn. unveckiingsfonderna @ Malméhues och Vésterboriens
idn. Svenska arbersgivarfireningen. SIND och Centralorganisationen
SACOISR.

Enligt datadelegationens mening finns det starka skiil ull at i en utred-
ning préva hehovet av ceft sadant centrum men med en négot bredure
verksamhet iin vad DEU har foreslugit. T7CO ser forslaget som ett steg i
ritt rikining. L0 anser au forslaget bor kunna realiseras genom ombildning
av Svenska Institutet for systemutveckling (SISU). Ovriga som har till-

- styrkt ar skoloverstyrelsen, lanssivrelsen § Visternorrlunds lin, utveck-
lingsfonden i Vistmanlands lan, expertgruppen for forskning om regional
utveckling, 1eleverket och Fredrika-Bremer forbundet. Arberarskyddsfon-
den vill inte definitivt avvisa tanken pa inrittandct av ett centrum men
péapekar att pi nuvarande stadium synes dock finnas s minga oklarheter
att beslut hidrom bér anstd. Landstingsférbunder anser att forslaget ir
alltfor 16st skisscrat for att ge underlag for ett stallningstagande.

Foredragandens dverviganden

‘Det nystartade Svenska institutet for systemutveckling, SISU, genom-
for ett kollektivt forskningsprogram finansierat av STU och Intressentfor-
eningen for svensk informationssystemutveckling, allt enligt ett melan de
tre parterna ingénget avtal. Programmets tre viktigaste delar utgors av:

— Minniska/maskininteraktion, databaskonstruktion, informationssys-
tem, floden i kontorsmiljé och konferenssystem. Malet ar praktisk me-
todik for analys och utveckling av informationssystem i kontorsmiljo.

— Malproblem och analys av verksamhet, beslutskrav och konsekvenser.
Malet ar att i prototyp ta fram ett avancerat datorbaserat verktyg for att
hantera all den information som samlas in och bearbetas i tidiga faser av
systemutveckling. .

— Administration av datorbaserad information. Mélet &r att for datamodel-
lering ta fram ett enhetligt sprz‘ik, en praktiskt orienterad metod och
handbok samt en prototyp for datorstod.

Tillkomsten av SISU innebér att delar av det centrum for administrativ
datautveckling som foreslas av DEU kan forverkligas. I den nu igéngsatta
verksamheten vid SISU finns dock dnnu ej inriktningen mot mindre fére-
tag och de anvandarfrimjande atgirder som utredningen foreslar. SISU:s
program beror ocksa intressen inom {orsvarssektorn,

Eftersom jag anser att SISU uppfyller stora delar av de intentioner som
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e bukom DELE farstug ar jag inte beredd ot fororda et invitttande av et

centrum {or administranv datauiveekiing, Jag ansluter nig ditrmed il
majoritcten av de sem viuat sig om forsiaget veh delar exempelvis riks-
revisionsverkety uppfatining att skillen ar ouillrickliga. Jug ir medveten
o att den inriktaing mot smé- och medelsiora {Gretag. som utredningsfor-
staget innebitr, inw tll alle delar dr uppfy!lt genom tillskapandet av SISU
men jag anser att STU hir har en uppgift att verka {6r att de smi- och

medeisiora foretagens behov GHgodoses.

Program fir stinuwddarns av svensk svstentiaveckting

Eit ennat av de foeslag som redovisats av dataeffektutredningen ror ett
siarskilt program for stimulans av svensk svstemutveckling.

Utredningen hinvisar uill att teknikens utformning bor sté t samklang
med verksamhetens och de anstilidas behov {or att uppni en god total
cifektivitet. Utvecklingsarbetets genomforande piverkas enligt utredning-
en i hog grad av den systemutvecklingsmodell som f6ls. dvs. den model}
eller idealbild som beskriver hur sjidlva utvecklingsarbetet bor ga till.

Enligt forslagei innehéller programmel dels ett FoU-program {6r fram-
tagning av bra systemutvecklingsmodeller och dels medel fér stod till
systemutveckling.

Kostnaderna for programmet beriknas fér FoU-verksamheten 1ill 10
milj. kr. for en femarsperiod och ca 10 milj. kr. for en tredrsperiod for stod
till systemutveckling. Dessa medel bér enligt utredningen finansierus inom
befintliga ramar fran arbetarskyddsfonden och STU.

Innan jag gér in pd mina dverviganden vill jag redovisa vad remissin-
stanserna ansett om detta férslag.

Bland de som yttrat sig finns det bland de flesta en positiv installning till
forstaget i stort. Till dessa hor riksrevisionsverket, skoliverstvrelsen, sta-
tistiska centralbyran, statskontoret, datadelegationen, statens arbetsmil-
Jjonamnd, arbetarskvddsstyrelsen., arbetarskyddsfonden. linsstyrelserna i
Malndhus ldn och Vdsterbottens lin, utvecklingsfonden i Malméhus lin,
TCO. televerket, forsvarets materielverk, LQ. Sveriges arbetsledarfor-
bund. Kommunforbundet, Centralorganisationen SACO!SR och Lands-
tingsforbundet. Riksrevisionsverker anser att forsiaget bor samordnas med
informationsteknologiprogrammet.

STU staller sig negativ till forslaget om det skall finaniseras inom befint-
liga ramar, eftersom det i s& fall sker p& bekostnad av annan angeligen
forskning. Aven STU anser att det bor samordnas med informationstekno-
logiprogrammet. Svenska arbetsgivarforeningen betonar de risker som ér
forknippade med standardisering av systemutvecklingsmodeller. Statens
indusiriverk och Utvecklingsfonden i Visterbottens lin avstyrker.
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Féredragandens dverviganden
For min del vili jag iramhilla at jav delar utredningens appiatining att

det dr vikugt att utformningen av tekniken bar std | samKleng med verk-

samheten och de anstidhidas behov, Darfor ar dot rimligt att stor omsare

Ullampas vid val av systemuorvecklingsmodell, Eftersorn der {ire

programinel. dtminstone delvis sammanfaller med SISU, som jag nvhaen
redovisude, och cliersom programiérsiag och remissbehandbing skedde
innan SISU tillskepades anser jag att et! eventuelht progran: [6r svsiemut-
veckling bor uighd friin de insatser som redan gors inom omréde:. Friigan
om ett sarskilt systemuivecklingsprogram bdr difor ses | ett brett infor-
mationsteknologiskt sammanhang, limpligen i samband med et handlings-
program inom informationsicknologiomradet, som jag tidigare redovisat
planeringen av. Min uppfattning Gverensstimmer dirmed med riksrevi-
sionsverkets och STU:s.

Jag gar ou dver till att redovisa nationellt och internationellt arbete inom
standardiseringsomridet, med anknytning till dataomridet,

6 Standardisering inom data- och telecomridet

Utformning av standard bedrivs traditionellt i sektoriella organ, vart och
ett ansvarigt for sirt teknikomrade. 1 detta sammanhang ir data-, ¢l- och
teleomridena av speciellt intresse. Standardisering bedrivs vidare pa glo-
bal, europeisk och nationell niva. Hirtill kommer att de nordiska linderna
i stor utstrickning samverkar pi nordisk niva.Berorda organ ir framst
International Organization for standardization (1S0), International Elec-
trotechnical Commission (1EC), International Telegraph and Telephone
Consultive Committee (CCITT), European Committee for Standardization
(CEN), European Commiitec for Electrotechnical Standardization (CEN-
ELEC), European Conference of Postal and Telecommunications Admini-
strations (CEPT), Internordisk standardisering (INSTA). Nordiska samar-
betet pé telekommunikationsomradet (NORDTEL), Standardiseringskom-
missionen i Sverige (SIS), Svenska elektriska Kommissionen (SEK) samt
televerket. Ansvarsfordelningen framgér av f6ljande tabell:

data el tele
globalt 15O 1IEC CCITT
europeiskt CEN CENELEC CEPT
nordiskt INSTA INSTA NORDTEL
nationelit SIS SER televerket

Standardiseringen omfattar sival maskin- som programvara.
Karakteristiskt {6r de senaste dren ir att den tekniska utvecklingen gétt
raskt framat, samt att grinslinjerna mellan de olika tekniksektorerna blir
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allinier utsuddad. Detta har letn et allimera kompliceran mbaster av

sumverkan mellan de olika sekiorerna, 7 Sveree ligger det sekioriella

En beiydelsefull fukior i uivecklingen 1 Europa 4 att de Europeiska
Gemensksperne, BQG, som it Yod |sin forsknings- och industripotitik tagit

initinilv il att drive pé standardiseringsarberet pé# datd- och teleomridena,

Industrin inomr EG bar hiirvid varit padrivande. Silunda rvms standardise-

ringsimtiativ isom EG:s databehandiings-, informationsteknologi- och te-

ickommunikationsprogram. Syfiet dr att rive ned nationzlia barniirer och
disrmed 8ka industring konkurrenskiaft pé en hirdnande internationell
marknad. Initativen syftar inte enbarv tl! standardisering utan dven till
dkat sumarbete betraftande provning och s. k. certifiering. f\!gﬁrdema har
dirigenom bide ett industripolitiskt och ett handelspolitiskt syfle for att
skapa en enhetlig marknad.

EG:s atgiirder kan stalla vriga europeiska lander inom EFTA vid sidan
om utveklingen och anstringningar gors darfor att 6ka EFTA-ldndernas
infiytande pd utvecklingen. Majligheter till detta erbjuds eftersom EG
primirt syftar tilt att driva pd arbetet inom CEN/CENELEC och CEPT,
organ dar dven EFTA-ldnderna har site.

Eftersom Sverige bade har en betydande data- och teleindustri och intar
en framskjuten plats nédr det galler teletjansier och utnyttjande av datatek-
nik inom offentlig och privat sektor ir det pagiende arbetet av stor vikt for
svensk del.

Denna utveckling torde stilia krav pa 6kat engagemang av de svenska
standardiseringsorganen i det internationella arbetet. Vidare torde krivas
en fortlopande anpassning av nationella bestimmelser for provning och
certifiering i syfie att 6ka den internationella harmoniseringen.

Viktigt {or svensk del dr emellertid att arbetet pa europeisk niva sker i
storsta mojliga samklang med arbetet pa global nivé s att inte en onddig
polarisering uppstar till forféng f6r den totala utvecklingen.

7 JAS-projektet

Utveckhing och anskaffning av ett flygplansystem som JAS 39 Gripen
innebir ocksé satsningar pa ny teknologi med en mingd nya applikationer
for datorsystem och datorutrustningar inom flygplansysiemet. Dessutom
tillkommer behov av nya satsningar inom férsvaret fér system som sam-
verkar med flygplansystemet, sasom t. ex. stridsledningssystem, kommu-
nikation samt bas- och underhillssystem.

De resurser som satsas inom dessa informationsteknologiska omréden
innebiir iiven att en visentlig del av dessa kommer att g till datorutveck-
ling och datoranskaftning, vid sidan av JAS-projektet inom forsvarets ram.
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Framfor allt bor har framb3llas behovet av datorkupacitet for det s k.
strilsystemet. som kommer =t bhi aktuetht for upphundling under slutet av
1980- tidet samt 1990-1alet. Vissiu systemtekniska studicr har redan pabir-
jats. JASflveplanet kommer att innchilla dtta viktigare datoriserade del-
system med e kategorier datorer. som alla samarbetar. For ait reducers
kostnaderna fr utveckling och underhill av datorsysiemens programvarm
har ett standardiserat datasystemkoncept. SDS 80, uivecklats. Denna du-
torutveckling. omfattande siviil maskin som programvara samt metodik
och kvalitet har, som ctt ed 1 Industrigruppen JAS (IG TAS) utfastelser om
att bl a. medverka tili teknikspridning fran JAS-projektet, presentcrats for
svenska myndigheter och industri.

Detia skedde i sumarbete med Ingenjorsvetenskapsakademien och STU
pé en s. K. temadag vid Chalmers Tekniska hogskola. Yuerligare tre tek-
nikspridningsdagar med informationsteknologisk anknytning har redan ge-
nomfdrts, ndmligen avseende CAD/CAM-teknik, reglérsystem och om
beriikningar pa superdatorer vid de tekniska hogskolorna i Stockholm,
Lund resp. Linkdping. '

Intressant i detta sammanhang &r att Ericsson Radio Systems (ERA) till
industridepartementet har inkommit med en ansdkan om medel till ett
civih  teknikupphandlingsprojekt diar JAS-projekiets datorkoncept
(SDS 80} skall utgéra stommen { ett avioniksystem {6r framtida civila
flygplanprojekt. 1 projektet deltar forutom ERA dven Scandinavian Air-
lines Svstem, Saab-Scania AB och luftfartsverket.

Utéver de namnda informationsteknologiska aktiviteterna har ERA ut-
fast sig att senast &r 1987 sysselsidtta vardera 50 personer vid tvi nya
mjukvaruhus i sysselsiittningssvaga régioner. Ett av dessa skulle lokali-
seras till Norrhotten. ERA har efier dverenskommelse med chefen for
industridepartementet startat tre mjukvaruhus i dels Luled, dels Skellefied
och dels Karlstad. Vid de tva sistnamnda skall senast under ar 1987
vardera sysselsittas minst 25 personer. Tillsammans vid de tre enheterna
har redan drygt 100 personer anstillts.

Genom de utfiistelser som gjorts av 1G JAS olika utlindska underleve-
rantorer om industriell samverkan med svensk industri finns {éretag med
omfaftande informationsteknologiskt kunnande. Inom ramen for dessa
utfastelser har dven projekt med informationsteknologiski innehéil kommit
till stand. ' _

Jag Overglr nu till att ndgot beréra ett annat omrade med hogt informa-
tionsteknologiskt innchéll, rymdormradet.

8 Rymdverksamhet

Svensk Rymdverksamhet bedrivs sivil nationellt som internationellt.
I den nationella rymdverksamhcten dominerar Tele-X projektet som
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svfiar till uppsitndande sv en experimentell satethit (e direkt-TV och

it annat stert nationellt verksamhetsomrade ar fHarranalys som omfiat-

il datamontegning 1 Kiruns frin amerikanska satelliter som avance-
red datoriserad biidbehandling av dessa data. Det senare omriadet har tack
vare rvmdsatsningen kraftigt utvecklats 1 Sverige.

% det internationella planci dominerar deltagandet i det europeiska
LS A-samarbetet {European space Agency) som lett tilf det numera opera-
tiva samarbete inom Eutelsat och omfuttar vidareutveckling pi telesatetiit-
ormidet. Vidare dr sedan 20 ir ESA ledande 1 Europa nir det giller
wiorande och utveckling av sysiem {6r datoriserad informationssékning.

4 Internationellt sumarbete

Minga av de frigor som aktualiseras av informationsteknologing (1T)
utveckling och anvindning har en internationell karaktir. Detta stiller
krav pa ett aktivt internationellt samarbete for ati frimja utvecklingen och
1sa de problem som kan uppsté.

1 det foljande tas i forsta hand upp multilateralt internationellt samarbete
inom Norden, OECD och EG. Detta skall ses som en redovisning av det
mer formaliserade samarbete som Sverige dehar i/alternativt soker delta i
inom IT-omridet. Dirutéver forekommer ett stort interpationellt utbyte
betriffande FoU pa olika nivéer, bl.a. med Amerikas Forenta Stater.
Uppmiérksammade svenska forskningsavsnitt harvidlag ar reglerteknik,
biidbehandling och datalogi.

Nordiskt samarbete

Nordiska ministerridet antog den 10 april 1984 den nordiska handlings-
planen pa datateknologiomradet (NU 1984:1). 1 handlingsplanen har mi-
nisterradet — med beakiande av Nordiska ridets synpunkier p2 minister-
radsforslaget — formulerat ramarna {6r en nordisk samarbetspolitik pa
dataomridet. Handlingsplanen skall - under fem &r fr. 0. m. 1985 — vara ett
instrument, for att fa fram lampliga nordiska samarbetsprojekt inom sam-
manlagt sju prioriterade omraden. Det iar samarbetsministrarna och still-
foretradarkommitién som har det dvergripande sumordningsansvaret for
handlingsplanen. Det l16pandc arbetet med att forverkliga dess intentioner
bedrivs i tre huvudsakliga block;

— Industriell forskning och utveckling
— Utbildning och grundlaggande forskning
~ Ovriga prioriterade omraden

Ansvaret for det konkreta arbetet med att forverkliga handlingsplanens
9  Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 220
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tntenuioner inom desse tre block vilar pa olika organ. Dot dr Nordisk

Industrifond som. tllsammans med NORDFORSK. har fiitt uppdraget aut

— under dmbeismannakommittén for industripolitik — driva delprograim-

met §or stad il industricll forskning och utveckling.

Den s. k. DAKU-gruppen (Styringsgruppen {6 nordisk samarbejde om
datateknologi indenfor kutturomriadet) och kultursckretariawet i Kéopen-
hamn svarar for huvuddelen av sumarbetet inom omriadena uthildning och
erundliiggande Torskning. Har spelur ocksé Nordiska forskningspolitiska
radet en betydelseiull roll.

ol iopande arbetet administreras inom de Gvriga prioriterade omradena
~— under ministerradets stillforciridatkommitté — av ett rildgivande ut-
skott 1 datafrigor.

I handlingsplanen har ministerrddet forklarat sig berett att under en
femdrsperiod satsa i storleksordningen 100 milj. norska kr. (NOK) pi ett
sarskilt program for stod till industriell forskning och utveckling. For det
{Orsta aret (1985) hade ministerradet indikativt avsatt 20 milj. NOK. Ge-
nom senare beslut har ministerradet anslagit 15 milj. NQK till programmet,
medan 5 milj. NOK avses bli anvénda for att starta arbetet med industrimi-
nistrarnas principprogram om teknisk FoU- samarbete.

I enlighet med handlingsplanen har ansvariga samarbetsorgan inom in-
dustrisektorn under hosten 1984 limnat ett underlag f6r ministerriidets
beslut om nirmare riktlinjer {6r programmet. Sadana riktlinjer har god-
kéints av industriministrarna den 8 oktober 1984 och faststéllts av samar-

. betsministrarna den 27 november 1984.

Det bér framhéllas att de medel som ministerradet siktar pa att satsa
under hela femarsperioden inte utgdr mer dn 3% av den sammanlagda
nationella offentliga insatsen pa omradet enbart under 1985. Hirav foljer
att medlen intc kan ricka til} for nigot vasentligt fristiende nordiskt
utvecklingsarbete. Diremot kan den nordiska satsningen skapa samverkan
mellan nationeclla program och déarigenom bidra till bittre resursutnytt-
jande och i vissa fall mojliggora gemensamt deltagande i stérre internatio- -
nella program.

Miten for delblocket industriell forskning och utveckling ar:

— det skall bidra till att héja kompetensnivan och konkurrenskraften i
nordisk industri; programmet skall vinda sig framst till elektronik- och
dataindustrin men dven annan industri, som tillimpar avancerad elek-
tronik- och datateknologi i sina system och produkter skall kunna om-
fattas av programmet;

— det skall i forsta hand utgd frdn pagiende och planerade nationella
program; genom insatser med nordiska medel skall man striva till att
relevanta delar av dessa program genomfors i nordisk samverkan; i
andra hand skall programmet kunna inrymma kompletterande insatser,

— det skall bilda grund for ett mer 1angsiktigt nordiskt industrielit samarbe-
te.
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Apcvares For ot administrers verlisamheien alicger Nordisk Industn-
pr
camt av NOROFORSK och Nordisk industritond. Far detta arbeic finns

fond. Arbetei med att ta {ram undertag {01 amitirstaget utfors gemen-

en planerngsgrupp med representanter §6: nationclla orgun. Arbetet skall

ske t sumrdad med Hreyhidare 160 clekuonik- och gataindustrin, £u pro-
gramiGrsiag avseende dr 1985 skall ligeas fram [6r Nordiska dmbetsman-
nakommiitén [6r industripolitik snarast efter arsskifiet 1984 - 1985,

D=t andra blockel. uthifdning ock grundidegande forskning. har tidigare

1 dag redovisats av chefen for utbildningsdepanenicotet.

Det wredje blocket, Ovriga prioriterade omrdden. omfattar fofjande prio-

riterade omriden;

— Bygesektorn

— Teknikupphandling (utvecklingskontrakt}

— Data- och telekommunikationer

— S:iandardisering: handelsprocedurer; lagstifining
— Arbetslive

¢ Arbetsmarknad, sysselsittning, yrkesutbildning m. m.

Z Arbetsmiljd och medbestimmande

O Regionalpolitik
— Den sociala sektorn inkl. hidlpmedel {6r handikappade
— Den offentliga forvaltningen.

Arbetet med dessa omraden {0ljs och samordnas, som namnts tidigare.
av Nordiska ministerradets stillforeradarkommitté, som bistas av det
radgivande utskottet i datafrigor.

For olika dndamal inom dessa omriden har ministerridet under &r 1984
avsatt sammanlagt 2 milj. NOK. Motsvarande belopp for ir 1983 &r 6,4
milj. NOK. Dessa resurser, som ocksa skall ticka behovet av sckretariats-
resurser, miste anses som mycket begrinsade i relation till behoven. De ir
i férsta hand avsedda som en stimulans till att starta samarbetsprojekt,
som successivl kan Overgd i fastare former med huvudsaklig finansiering
fréi;] andru kéllor 4n den gemensamma nordiska budgeten.

OECD

OECD (Organisation for Economic Co-operation and Development) har
sasom medlemmar landerna i Vistereuropa, Amerikas Forenta Stater, Ca-
nada, Japan, Australien och Nva Zeeland samt EG. OECD ar darfor ett for
Sverige vitalt forum for fragor om informationsteknologins (IT) utveckling
och anviindning. I'T-omradet behandlas huvudsaklingen inom direktoratet
for 1eknik. vetenskap och industii, Detta direktorat omfattar tre for 11-
omradet relevanta kommittér niimligen, Industrikommittén (Industry
Committee), Kommittén for vetenskap och teknik (Committee for Scienti-
fic and Technological Policy, CSTP) och Data-policy kommittén (Commit-
tee for Information Computer and Communications Policy, ICCP).

Industrikommitrén  agnar bl.a. uppmirksamhet 4t industripofitiska
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aspekier och har genomfort studier av robotanvéndning, telekommunika-
tionsutrustuingsindusirin. rvmdindustoin samt halviedarindustrin.

Vetenskaps- och ielknikkonminén, CSTP. wi upp olika aspekier pi
Foli-politik. Forskning och teknikutveckling inom IT-omridet kommer
alit mer i fokus for de analvser som gors ¢ kommitién.

Handel med hogicknolugiprodukter, anpassning av forskningssystem
och sociala effekter av ny teknologi ir exempel pit studicomriiden.

ICCP-Lonmimitién har ett bredare mandat och dess arbete omfatiar eko-
nomiska, juridiska och sociala aspekier pé dataomriidet. 1 ICCP:s arbete
ingr policyfrigor rorande bl. a. telekommunikationsyinster. datatjinster,
daafloden Gver granserna, statistik pa dataomridet. mjukvarufrigor. inte-
gritet, juridiska frigor (bl.a. upphovsritt). sirbarhet, ekonomiska och
sociala effekier av informationsteknologin.

Direkioratets arbete p& I'T-omrddet har koppling till andra kommittéer
inom OECD som arbetar med t. ex. arbetsmarknadsutbildnings- och han-
deisfragor. Vidare halls kontinuerligt kontakter pi olika nivaer med arbete
som pagdr i andra internationella fora t. ex. inom FN:s olika organ, Euro-
paradet samt organisationer pa teleomridet.

ICCP-arbetet har resulterat i tvé internationella policy dokument inom
dataomridet. Ar 1980 antog OECD:s rad riktlinjer f6r medlemsstaternas
skydd av den personliga integriteten. Riktlinjerna avser att garantera ett
visst gemensamt minimiskydd for medborgarna i OECD-linderna. Vidare
antog ministerradsmaotet i april 1985 en deklaration om datafléde over
granserna, som utgdr en del i QECD:s fortgende anstriangningar att frimja
frihandel, industriell och ekonomisk utveckling samt att motarbeta protek-
tionistiska tendenser. Sverige har aktivt medverkat i utarbetandet av dessa
tva dokument.

De Europeiska Gemenskaperna, EG har sedan en tid initicrat strategicr
och program med syfte att utveckla industri, vetenskap och teknik i med-
lemslinderna. Motivet 4r att stirka konkurrenskraften visavi USA och
Japan. P3 informationsteknologiomrédet foreligger flera olika, komplette-
rande program. '

Det resursmissigt storsta programmet dr ESPRIT, European Strategic
Programme for Research and Development in Infomration Technology.
Initiativet kom ursprungligen fran 12 ledande data- och elektronikforetag
inom EG. Ca 10 miljarder kronor ir den berdknade totala kostnaden for
perioden 1984—88. De prioriterade omradena ar mikroelektronik, avance-
rad informationsbehandling, programvaruteknik, kontorsautomation och
datorstodda produktionssystem.

ESPRIT avser s.k. “precompetitive’”, dvs. en konkurrensneutral,
forskning och utveckling som bedrivs i samarbete mellan institutioner
och/eller féretag fran minst tvi medlemsldnder per projekt. Stor vikt laggs i
programformuleringen vid mojligheterna att utnyttja de ofika nationella
IT-programmen som komplement.
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Sverige har dnnu inte valkomnats at delta, wmots Aers projekudrslag frin

svenska forctag.

Datebelandiing dr et annut EG-program som invikuats pd standardise-

ring, upphandiing och forskningssamarhete, inem bloe. artificiell inteili-

s- och datakommunikauonsomiidena.,

Till en del samordnas insatserna betr

unde daiabchandiing med COST-
sumarbetet. I COST, Earopean Coaperation in the ficld of Scientific and
Tecimical Reseqrch. dehlar EG-linderna tillsammans med mo andra curo-
petsky linder ink!. Sverige. Formom databehandling ir teleteknik ett stort
samarbetsomirade inom COST {ett uotal projekt). Sverige deltar via tele-
verket, Stockolms datamaskincentral m. fi. 1 duessa program.

Eurone: dr ett av EG initierat datanét (0r informationsforsorjning. Sveri-
ge ir sedan dr 1982 anslutet till detta ndt, vilket ger anvindare i Sverige
tillgdng il mer dn 300 databaser i Europa och europeiska anvindare
tillging tili databaser 1 Sverige. Euronet kommer inom cn nira framtid att
{orsvinna som ett separat ndt och i stillet ersiittas av teleadministrationens
allmiinna datanit. som nu vaxer fram 1 Europa. EG:s framtida arbete
kommer dércfler att koncentreras pa utvecklingen av informationsférsérj-
ningen i Europa. Anstringningarna gérs f.n. att associera Sverige idven
framgent i detta arbete.

10 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen bereder riksdagen tillfille
att ta del av den redovisninng jag limnat om vissa datafrdgor inom
industridepartementets verksamhetsomrade.
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Sammanstilining sv remissytiranden dver betinkandet
Datateknik och industriell fornyelse (SOU 1934: 51)

Vid remissbehandling av data- och elektronikkommitténs (DEK,
1978: 04) slutbetankande, "Datateknik och industriell {6rnvelse’ har vit-
randin aveelts av universiters- och higskoledmberer (UHA) — som bifoga
vuranden fran tekniska hopskolan 1 Stockholm (KHT), universiieien i
Uppsala, Linkoping och Lund och higskolan i Luleit —. skoloverstvrelsen
(SO), arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), televerker, statens industriverk
(SIND), styrelsen for teknisk wiveckling (STU). linsstvrclsen i Malméhus
lin — som bifogat ytirande frin Skéones Handelskammare-, lidnsstyrelsen i
Norrboiiens lin — som bifogat yttranden {ran Nortlandsfonden, hogskolan
i Luled och utvecklingsfonden i Norbottens lin-, datudelegationen, stats-
kontoret. Svenska arbetsgivareforeningen (SAF). Sveriges Industrifor-
bund (S1), Landsorganisationen i Sverige (1.O), Tiinstemdannens central
organisation (YCO). Centralorganisarionen SACO/SR — som bifogat ytt-
randen frin DIK-forbundet, Sveriges Civilingenjorsforbund (CF) och Sve-
riges Psykologforbund —, Sveriges hantverks- och industriorganisation —
Familjeforetagen (SHIO-Familjeforetagen). Telefonakticbolager LM
Ericsson, Saab-Scania AB, Statsforetag AB — som bifogat yttrande fran
Svenska Utvecklingsaktiebolaget (SU) — och Sveriges Arbetsledarefir-
bund (SALF). .

Sammanstillningen ir indelad i ett avsnitt med yttranden frian foretag
och affiarsverk, ett med yttranden fran organisationer och ett med yttran-
den frin myndigheter. Slutligen redovisas synpunkter frin de remissin-
stanser som yttrat sig 6ver avsnittet S:mordning av datafragor i industripo-
litiken i DEK:s slutbetdnkande.

1. Synpunkter fran foretag ach affarsvork

Telefonaktiebolaget LM Ericsson konstaterar att under de sex ar DEK
arbetat har verkligheten forindrats, liksom somliga av de begrepp som
DEK har rort sig med. Detta giller bl. a. inverkan pa produktsortimentet,
produktutvecklingsfilosofin. produktionsmedien och produktionsstyrning-
en. Ericsson anser att ett basteknologiskt vetande liksom allmén forskar-
och ingenjorskompetens maste tillhandahéllas av samhéliet. Atgirder som
ar angelagna ar bl. a. modernisering av tekniska laroplaner, omprofilering
av somliga professurer, hogre kvalitet och storre kapacitet i hogskoleun-
dervisningen, intensifiering av fortbildning och vidareutbildning av ingen-
jorer, intensifiering av forskningen inom sidana omréden som halvledar-
teknik, datalogi och optoelektronik, forbéttring av forskarnas villkor, dkat
informationsutbyte med omvirlden, omprofilering av vissa branschinstitu-
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iioner. avhby isering av den kolickuva forskaningenr med statsstad,

Atatd kompeisns hos upphandiure av ne eknik. dversyn av de aflirsdn-

ens industrirod och dterbeioning av dores samiil Hsnviioroll

ien av systeni-

Seah-Acaniia anser alt beid suni fasning om data-

tehnikens otailping § Sverige och av dess stora betvdelse [0 framtiden.

Boluest k

H

erar dock 4l utredningen koncentreral sie ph datatcknikens
netydelse fast cickironikens hotydelse v dndd sidmre. Der nationcila
mikroclekironikprogzrammet tacker endast eo miondre dei av omridet och
herdr ) elektroniken som fusltionssystem. Saab-Scunia framhilier au
niiringslivets stora bekymmer dr den bristande tillghngen pd civilingenjérer
tmed god kompetens inom omradet och att det 4r bekymmersamt at
forskarbegdvningar ¢j 1 stdérre mstrickning stannar kvar i forskarkarnaren.
Saab-Scania anser vidare att inittativ for att 6ka vért samarbete i Europa
bar komma frén statsmakternas sida. Det ar vidare viktigt att rationalisera
verkzamheten betraffande programvaruproduktion. Forskningen inom
detta omrade bor kraftigt 6ka inom universitetet och hogskoior. vitket 1
huvidsak bor bekostas av statliga medel. Den internationella marknads-
foringen bor forbittras. Saab-Scania stéller slutligen frigan om vara tek-
nisk-vetenskapliga attachéerna kan gora en stérre insats.

Statsforetag har inhdmtat yitrande fran Svenska Utvecklingsaktiebola-
get (SU) som anser att det finns skél att narmare dverviiga de synpunkter
som 10rs fram 1 en reservation till utredningen dir det framhalls att utred-
ningen helt koncentrerat intresset till datorstyrda maskiner i verkstadspro-
duktionen. Man har inte fullfoljt arbetet inom processindustirin och har inie
gjort niigra analyser vad géller behov av insatser inom en rad olika industri-
omraden eller grenar av néringslivet i dvrigl. Vidare anses att staten bér
dela risktagundet med industrin for pilotprojekt avseende nya tcknikgene-
rationer. SU bitridder utredningens {orslag om statligt stéd till strategiska
investeringar av s. k. demonstrationskaraktir. Vidare anser SU att det inte
bér vara nagot hinder att ge stdd till en demonstrationsanliiggning, som
drivs av ett enskilt foretag.

Betriffande programvaruindustring betydelse for den industriella kon-
kurrenskraften anser SU att programvaruforskningen i vért land i okad
utstrackning bor integreras med industriella system. En sddun integration
kan lampligen forberedas genom okat stdd till programvaruprojekt vid
tekniska hogskoleinstitutioner, som forskar och undervisar om industriella
system.

SU vill vidare framhélla vikten av tillging pa kvalificerade civilingenjo-
rer samt av vidareutbildning av dldre ingenjorer, friamst genom ett utbud av
s. k. enstaka kurser utanfér arbetstiden. SU anser slutligen att det skulie
vara Onskvirt att de tekniska hogskolorna forskade och undervisade mer
om administration av fornyelseprocesser och produktutveckling.
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Televerke: anser ag den grundligeande och tagsiktigns forskningen inow
omridet bor bedrivas vid umversitet och hogskolor med s16¢ {rin saviil
indusirin som statea. Berorda sektoransvarica myndigheter sami industain

mitste emellertid haméjiighet att paverka planeringen.

Eii hidlpmede! {05 att nf egna erfurenheter, itims: {6r liten och medei-
stor industri, vore en Kori tids lan av exempelvis persondatorer med fran
fall il fall limpligt ntvalda program. En sddan utléning skulle hjélpa
{Gretagen Over troskeln fram mot den egna erfarenheten av att handskas
med datorer utag att behdva riskera kapital.

Teieverketl anser det vara visentligt att staten genom olika stimulansai-
girder premierar {Oretagens risktagande nér det giller an gdra strategiska

investeringar 1 svfte att higga i frontlinjen vid etabierandc av nv teknik.

2. Synpunkter fran orguanisationer

SHIO-Familjefiretagen anser ait det for att stimulera industriell forny-
else och inforandet av datateknik ar nddvindigt att vitalisera marknads-
ekonomins drivkrafter genom ati starka incitamenten {6r arbete och inves-
teringar. Organisationen vill darmed instimma i det séirskilda yttrande som
avgivits av ledamoten t kommittén Gunnar Du Rietz. SHIO-Familjeforeta-
gen anser vidare att en sinkning av bolagsskatten bor kombineras med
kompletterande atgérder riktade till enskilda firmor och handelsbolag.

Sveriges Industriforbund (SD instammer starkt t DEK :s slutsats att 6kad
utbildning pa olika nivacr dr av avgorande betydelse for att svensk industri
skall kunna behilla sin framskjutna position i den internationella konkur-
rensen. Av resursskil bor utbildning (6r arbetsuppgifien prioriteras nér det
giller den foretagsvisa utbildningen och i 6vrigt-den hogre tekniskt natur-
vetenskapliga utbildningen kraftigt forstirkas for att avhjilpa den akuta
teknikerbristen.

Sl instammer i DEK:s stdndpunkt att det inte finns anledning att infora
ytterligare statligt stdd till investeringar i ny teknik. Ett ytterligare titiskott
tifl den redan rika floran av statliga subventioner till niringslivet skulle hir
inte bara vara onddigt utan ocksi kunna vara olyckligt med tanke pa den
godiycklighet som ofta, enligt forbundets uppfattning. giller vid val av
stodobjekt. SI vill i detta sammanhang tillstyrka DEK:s forslag att SIND,

"STU och industrifonden ges i uppdrag att utvirdera sina olika stdd till ny
verkstadsteknik.

S1 vill slutligen peka pa de opynnsamma effekierna av beskattningen i
Sverige. Den forsvagning av incitamenten att investera i ny teknik resp. for
individer att investera i hogre utbildning som beskattningen medfér ar
enligt forbundets uppfattning en allt viktigare och i vissa avseenden redan
akut industripolitisk fraga.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) instimmer helt i det yttrande
som avlamnats av Sveriges Industriférbund. SAF anser i likhet med DEK
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st svzask industr visat en internzticaellt seit god formig

At itigodondra

sip datateknik och andra produktionsicknisha landvinningsr. Detn dr e

nveckling som komantt Ul stind genom marknadsekonomin och inte ge-

nom industrinolitiska &tedrder. Som DEK anger ar detzickniiiens egng

fordeiar argument nog fGr att Miretagen skall utpyttja den.

i likhet med vad ledamoten Guumiar De Rictz frasthitfer 1 sivt sirskilda
""" ande Gl sluthetinkandet anser SAF att det Ar svedrande {dr den
z::'i.:ms‘.k_a och ckonomiska ur.x-'ec.{ln'lgcn t fC»rcmgen att staten vidiar argér-
der f6r att vitalisera marknadsekonomin och skapar en indusiniell miljé
som ar gynnsam (Or tilvaxt cch fornvelse. Skatiesystemets stark: negaliva
cifelter pé investeringar och tillvdxt dr hiir huvudproblemet.

Landsorganiationen i Sverige (1.0) stdder 1 stort de framiungda forsiagen.
LO har emellertid vissa kritiska synpunkter. friimst ifraga om omfatining-
er av samhillets stod tili utveckling inom data- och elckironikomradet,
hetraffande utbildning och majligheter till fackligt inflytande.

LO anser att samhillets satsningar f. n. i hog grad bor inriktas pé att fi
till stind programvarutillverkning inom landet. DEK beivser problemel
men ger inga forslag till 16sningar.

LO anser att bl.a. frigan om samhillets s16d for tillverkning av pro-
gramvard bor behandlas 1 en sirskild proposition inom data- och elektro-
nikomridet. I propositionen skulle vidare provas en del av DEK:s tidigure
{ramlagda forslag, som dnnu ej genomforts.

Enligt LO:s uppfatining 4r ocksé teknikupphandling, ifriga om savil
hiird- som mjukvara, fran staten. kommuner och landsting. ett mycket
betydelsefullt instrument som borde utnyttjas battre for att framja den
tekniska utvecklingen inom landet.

Ur facklig synvinkel &r utbildningen inom omrédet en annan central
fraga. F. n. ar det sdrskilt angeldget att i sin helhet genomféra den planera-
de breddutbildning for korttidsutbildade fér vilken en férsdksverksamhet
nu paborjats. Aven for LO:s medlemmar ér det vidare en angeligen aigard
att hava den bristsituation som i dag rader betriiffande ingenjorer pa olika
nivier. LO stéder DEK:s forslag om att ge dem med yrkeserfarenhet inom
omridet méjlighet till ingenjorsutbildning. men vill peka pé att teoretisk
preparandutbildning kan behoévas {6r att ge LO-grupper med kort utbild-
ning en chans till teknisk utbildning.

Det dr vidare LO:s uppfattning att ett fackligt medinflytande pa olika
nivaer ar av varde for den tekniska utvecklingen. Anvindningen av data-
teknik pd arbetsplatserna far inte innebiira en $kad styrning och kontroll av
individen. For att minska utnyttjandet av individkontroll i arbetet bor en
Gversyn av datalagen och dess tillimpning snarast genomforas. Genom
mojligheter till utbildning bor ocksé fackforeningsrorelsens férutsittiningar
att paverka inférande och utformning av datatekiik pé arbetsplatserna

forstarkas. Ekonomiska resurser bor darfor tillforas fackforeningsrorel-
sen.
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exampeivis verksamheien woem 5TU och Kellekiivforsknings-
LAY anser ocksd att wcknisk Fol | okad omfuuning miste bidra
r av garbeisinilid och arbetsinnehili

jdnstomdsnens centraforganisation {(TCOY fustimmer + DER:< starka

betoning av utbitdomngens betvdelse, Det &r diarfor nddviindigt 2t 1 hogre

evad dn itulls £ 6li stind en semordning mellan industripelitk och uthild-
ningspolitih, TU0 anser att DER borde dgnat sidrre intresse i denna frien
och warbetat Konkreta forsiug wll hur en battre samordning skulle kunna
skepus. En kraftig satsning pd utbildningsinsatser dr ocks anpeligen av
[Grdelningspolitiska skil. Utbildning om den nva tekniken maste ges en
bredare spridning s att alla kan forstd tekniken och for au gava det mjligt
for olika yrkesgrupper att kommunicera. TCO anser att DEK férbisett
aspekien atf dven av regionalpolitiska skill ar dkade insatser pé utbild-
ningsomridet nodvindiga. TCO anser att tvifirig teknisk och ekonomisk
hogskoleutbildning bor finnas i varje lin.

TCO anser vidare att utbildningsbehoven inom omrédet ny teknik ir av
sidan omfattning och av sddan bredd att staismakierna méste ta et dver-
gripande ansvar. Bristen pd larare och utrustning fér utbildning inom
dataomréadel 4r betydande. For att klara utbildningsmélen ar det dérfor
nodvindigt att tillskapa resurser for vidare- och fortbildning av de lirare
som skall handha utbildningen. Vidare anser TCO att oiika former for
samverkan mellan arbetsplatser och utbildningsanordnare utvecklas for att
tiligodose behovet av modern utrustning for datautbildning. TCO forutsit-
ter att regeringen stéller sig positiv till 6kade satsningar inom SIFU nir det
giller utbildning p& dataomradet.

En viktig slutsats av kommitténs redovisning &r aut system- och pro-
gramutveckling i framtiden blir allt viktigare. Kommittén anser dock att
Sverige pi detta omride inte har hiingt med i den internationella utveck-
lingen. TCO delar kommitiéns uppfattning att den svenska industripoliti-
ken av tradition ar alltfér hardvaruinriktad. Det kommer bl. a. till uttryck i
det s. k. nationella mikroclektronikprogrammet.

TCO anser att STU vid den fortsatta framtagningen av informationstek-
nologiprogrammet bor utforma ett brett program for system- och program-
utveckling. Bl.a. bor ett sarskilt ramprogram {or kontorsinformationssy-
stem utarbetas. Ramprogrammet bdr kunna leda fram tll att resurser
avsitts for experiment pi myndigheter och foretag {or att utveckla exem-
pelvis nya syvstemutvecklingsmodeller och programivara som underlittar
{or direktanvindarna att anpassa och utveckla programmen.

For att fi till stind en snabb och bred spridning av den nya tekniken
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ricker det inte alt viveckla bra maskiner och program. TCO dr mot den
hakgrunden mycket positiv il det teknikspricningsproiekt som SIND jus
hur paborjat. SIND och STU bor enligt TCChs uppfanining prova lampliga

{formcr for ati bygga ut en {ungerande ridgivoingstunkiion {65 ny teknik,

I effekuv vig att sprida ny teknik ar genom demonstrationsanliggning-
ar. TCO delar kommitténs uppfatining ati det dr vikiuigt at staten ekono-
miskt stodjer strategiska investeringar av demonstrationskaraktédr. 1TCO
delar den uppfattning som ledamdterna Frejhagen och Lindebro har i en
reservation 1ill kommitiéns betdnkande ati st6d ska kunna uigh till foretag
soti kan och vill utveckla programvara med svenska foriecken. Kunskaps-
utveckling och programutveckling bor vara centrala omraden {or samhalls-
stod. Kommittén borde hir enligt TCO:s uppfattning dgnat siorre Kraft 4t
att finna atgdrder for att (4 till stind en positiv utveckling av de anstilldas
kompetens och for att 6ka tillgingen pé bra verktyg — programvara som
underbygger och fordjupar de anstalidas yrkeskunskaper,

Centralorganisationen SACO/SR hanvisar till yttranden frin DIK-for-
bundei. Sveriges Civilingenjorsforbund och Sveriges Psykologforbund.

DIK-forbunder (DIK-Dokumentation. information, kultur} anser att
DEK:s syn pa vikten av inmegrering av informationssystem inom ett fore-
tags verksamhet, konstruktion, tiliverkning och administration dven bor
kunna spridas till den offentliga sektorn och tillimpas t.ex. inom en
kommun. DIK-forbundet anser att DEK ganska ensidigt inriktat sig pa
utbildningen av tekniker och ingenjérer. DIK-forbundet vill har erinra om
att behovet av kunniga informatérer ar stort {or att istadkomma den
integration av olika system som DEK forordar.

Sveriges Civilingenjorsforbund ansluter sig i stort till vad DEK anfér
men vill papeka att om svensk industris formiga till anpassbarhet framover
skall kunna bibehallas krivs att industrins behov av civilingenjérer kan
tickas. Det bor beaktas att en 6kning av civilingenjorsutbildningen néd-
vindiggtdr en motsvarande okning av hogskoleforskningen. Férbundet an-
ser slutligen att ekonomiska &tgirder for att stimulera foretag att ta i bruk
ny teknik bor vara generclla och att marknadsmaissigt konforma atgiirder
efterstrivas.

Sveriges Psykologforbund anser att det tekniskt-ekonomiska perspekti-
veti DEK:s betdnkande betonas p ett olyckligt sitt. Det 4r ocksa beklag-
ligt att kommitténs slutrapport i s& évervildigande grad inriktas pa verk-
stadsproduktion och i synnerhet da pa de rent produktionstekniska aspek-
terna. Forbundet saknar dessutom resonemang som giller andra yrkes-
grupper dn de tekniskt inriktade.

Sveriges Arbetsledareforbund (SALF) anser att datorteknikens mojlig-
heter att skapa ett effektivare samhiilie och niringsliv méste titlvaratas. En
rad positiva effekter kan forviintas genom inforande av ny teknik sisom
hogre produktivitet, 6kad export och 6kade marknadsandelar.

Till de negativa effekterna hor en minskad sysselsittningsgrad som
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. e, Justi hopp-
ingen meilan vy produttionstebkail och ny komtorsutrusininge kan myeket
storz produlitivitetsvinster faruises. SALY s uopfatining dr att detta kom-
mer att imncehirs en svsselsdtmingsminskning $4val inom iodustrin som
mon Hinsiesektoremna.

Tyvarr har inf@rande av ny {sknik redan 1 ménga fall innebarit op hird
central styroing av tillverkningsprocessen. Tnom multinatonetls {érotag
finns det giobali styrsystem. som begransar arbetsledarens och diirmed
dven den enskilde arbetarens méjlicheter att paverka arbetet. SALF: s krav
p& den nya tekniken ar att den skali medfora decentraliserade arbetsor-
ganisationar, mer stimuelerandz arbetsuppgifier, farre tunga, monotona och
farliga arbetsmoment.

SALF anser att det kravs en gvergripande analyvs av utbildningsbehovet
med prioritering av olika gruppers behov for att dstadkomma en snabbare
spridning av datatekniken. Huvudansvaret for datautbildningen miste ba-
. ras av arbetsgivaren och stidjas av samhéliet. Den snabba utvecklingen
medfor att mindre {retag har svirt att erbjuda en tillfredsstallande utbild-
ning. Samhillet maste dirfor lamna ekonomiskt eller annat stod till de
mindre foretagens utbildning.

3. Synpunkter fran myndigheter

Universitets- och hégskoledmbetet (UHA) konstaterar au DEK ;s utred-
ning ger en god belysning och beddmning av datateknikens och elektroni-
kens cffekter pi néringslivets utveckling. UHA vill dven betona hogsko-
lans roll for au tillgodose behovet av kunskapsuppbyggnad och — sprid-
ning pa olika niviier inom omradet. UHA har berett universiteten i Uppsa-
la, Linkoping och Lund, Tekaiska hogskolan i Stockholm, Chalmers tek-
niska hogskola samt hogskolan i Lulea tillfille att yttra sig.

Tekniska héigskolan i Stockholm (KTH) konstaterar med viss forvining
att den i och for sig mycket betydelsefulla verkstadsindustrin nastan helt
fitt dominera DEK:s slutbetinkande. KTH vill betona att i synnerhet FoU
pa programvaruomradet méste férstarkas kraftigt for att uppna en nodvin-
dig balans mellan kompetensen pa detta omrade och den som #r under
uppbyggnad pi maskinvaruomradet. I samband hiarmed vill KTH pdpeka
att en viktig uppgift, som inte framkommit i betidnkandet, ar att konkreti-
sera det ofta abstrakta och svarfattliga innehillet i den nya tekniken, dvs.
att underliitta fér operatOrspersonal och andra att fa inblick i vad som
pigar i ett system.

DEK ligger enligt KTH en alltfor stor tonvikt vid behovct av renodlad
datalogisk kompetensuppbyggnad — via utbildning och forskning — och
bortser i alltfér hog grad fran de minst lika viktiga aspekterna som giller
for motsvarande uppbyggnad av anvindarnas kompetens.
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Uppsala universitet instimmer § heddmningen ati behov {oreligger av
satsning inem hela informationsteknotogiomradet.

YEK betonar pi flera stitllen i betiinkandet betvdelsen av kunskapsupp-
byernad, Detta giller sévil utvecklingen av iy icknik som spridningen av
tekniskt kunnande. Uppsala upiversitet instammer heli 1 kommitténs be-
domning i detta avseende. och vill siirskilt understrvka betvdelsen av en
gad teoretisk grund {or et omride som dutu- och elektronikomradet vilket
utvecklas sé snabbt.

Universitetet har séledes goda majligheter ati bedriva savil grundutbild-
ning och spjutspetsutbildning, life long education, som viss fortbildning
och vidareutbildning. Den senare bor siledes spridus il dven andra ut-
bildningsanordnare én SIFU ock liknande.

Som en sirskild punkt vill universitetet tu upp kommitiéns diskussion
om det hinder for teknikspridning som utgdrs av negativa attitvder tilt
teknik. Instiliningen Gl naturvetenskap och teknik grundlaggs redan pi
grundskolans mellanstadium. Del dr siledes av storsta vik att larare far
utbildning i tekniska amnen med mdlighet till atfljande attitydpéverkan.
Har kan universiteten spela en viktig roll som lararutbildare inte minst niir
det galler vidareutbildning inom omrédet.

Detsamma giller den typ av bredare kompetenshdjande utbiidning som
enligt kommittén ar nodvindig att ge i takt med att ny teknik infors. Den
massutbildning som det har kan bli friga om ar det inte méjligt och
sakerligen heller inte 6nskvért att universiteten bidrar med. Diremot har
universiteten en viktig funktion att fylla da det giller utbildning av de
har hiar manga virdefulla erfarenheter som bor tas tillvara.

Uppsala universitet framhaller vidare att det av flera skl ar naturlige att
kanalisera vissa industripolitiska dtgédrder via olika regionala organ. DEK
anger utbildning, forskning och utveckling som viktiga industripolitiska
verktyg. Hogskolorna har hir en central roll.

DEK péapekar att man vill dstadkomma en kraftig utdkning av resurser
och kompetens samtidigt som tillgdngen p& kunnig personal ér begriinsan-
de. I detta lage forefaller det sjalvkiart att man framfor allt skall bygga p4
ctablerade och vil fungerande verksamheter och férdela utbyggnaden s
att de resurser som tiliférs ocksa Kan utnyttjas effektivt déver hela landet.

Det ir dé egendomligt att DEK i sina forslag glommer bort en av de mest
industrialisecrade regionerna. Uppsalaregionen, som bland annat omfattar
Malardalen och Bergslagen. Inom tekniska hogskolan vid Uppsala univer-
sitet finns betydande verksamheter i omriadena konstruktion och nyut-
veckling av sdvill elektroniska och datatekniska komponenter som system.
Universitetet medverkar dven i forskningssatsningar rorande metodut-
veckling inom omradet datorstddd konstruktion (CAD). UHA har under
varen 1984 beslutat att Uppsala dr en av de fem hogskolor till vilka
utrustningsmedel anslas for CAD/CAM-verksamhet i utbitdningen.
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CAM (datorstddd produktion). Denna teknib anviinds bl a. i de halviedar-
och tunnfilimsprocesser som uinyvitjas vid inlverkning av kiscikomponen-
ter, inkiusive miliroelekironil. D¢ betyvdande tilverkningsresurser inom
deana bransch som via STU och forskningsradsnamuden stilits ull Uppsa-
las forfogande undertitiar en Okad verksamhet ocitsi betriifiande CAM.

Uppsala universitetet {éreside diefor att den befintliga verksambeten
tillvaratas och att ett CAD/CAM-centrum bildas | Uppsala hagskoleregion
nied on etektronisk-datateknisk inriktning inom tekniska hogskolan vid
Uppsala naiversitetet och en mekanisk nrikining § Falun/Borlinge.

I en ekonomisk situation dé det rider betydande svarigheter att fi fram
nya resurser till angelagen utbildning och forskning kan dei vara av intres-
se all gora internationctia @miorelser. Frankrike bidrar med eu exempet,
som mdiligen kan vara tillimpbart dven for Sverige. Om ctt {ranski foretag
satsar 2% av vinsten i utbildning och/cller forskning ar denna summa
avdragsgill. Aven donationer uppmuntras genom motsvarande skattere-
duktion. De beskrivna atgirderna har haft en klart positiv effekt pa fransk
utbildning och forskning.

Tekniska hégskolan i Linképing instimmer i utredningens slutsatser.

Tekniska hégskolun § Lund anser att DEK:s slutbetinkande innchilier
en god och vildokumenterad beskrivning av dataieknikens betydelse for
industrin och framhéaller att den yitersta forutsittningen for att svensk
industri skall fortsitta att ligga langt framme vad giller datateknikens
anvindning ar att de tekniska hogskolorna ges adek vata resurser {6r forsk-
ning och utbildning.

Lunds universitet anser det vara ¢n brist att utredningen inte presenterat
nagra forslag avsedda att framja tillkomsten av en svensk programvaruin-
dustri. Tillgng tili god och for svenska forhallanden anpassad program-
vara skulle vara en mycket viktig faktor for att sprida utnytyjandet av
datorer dven till mindre industrier och foretag samt till myndigheter. Det
skulle inncbira stora fordelar om denna programvara (t. ex. for ordbehand-
ling och bokforing) delvis var 6ppen, men detta kriver att programutveck-
lingen fér statligt stod. .

Universitetet anser vidare att utredningsarbetet i huvudsak inriktats pa
verkstadsindustri och endast i begriansad omfattning mot processindustri.

Universitetet framhaller vidare att det finns en hel del kunskaper och
resurser som forskare vid de samhéllsvetenskapliga fakulteterna skulie
kunna bidra med vad géller kunskaps- och kompetensuppbyggnad som
grund for spridning av datateknik.

Hégskolan | Luled instimmer helt i DEK:s betoning av olika utbild-
ningsinsatsers betydelse och att det ir sérskilt viktigt att norra regionen,
som tidigare varit missgynnad i dessa avseenden, nu fir en stark utbild-
ningsorganisation inom datatekniken.
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Skoléversrvrelsen (8O) vill framhélia den avgorande betydelse {01 indu-
sirins utveckling som skolans och vuxenutbildningens undervisning pa sikt
kemmer at: £ genom att ge ungdomar och vuxna kvalificerade kunskaper i
daiaicknik. SO anser att wrednimgsmaterialet 1 DEK s shutbetdnkande ar
av stort virde {or det lingsiktiga planeringsarbetei med elekuronik och
dutateknik for berorda skollormer.

Arbetsmarknadsstvrelsen (AMS) delar DEK:s uppfattning att det ar
znacliget att genom 6kad anviindning av dutateknik undertatta en fortsati
industriel! fornyelse 1 Sverige som framjar syssclsattmingen. ! den industri-
elle foruyelse som datatekriken kan bidra Gl dr utbildningen av grundlig-
cande beiydelse.

AMS {ramhiller att diven arbetsmarknadspolitiken har en vikug roli for
att underlitta méjligheterna att infora och utnytija datateknik inom indu-
strin. Inom arbetsmarknadsutbildningen har det under senare tid skett en
forskjutning mot en yrkesinriktad utbildning.

Statens industriverk (SIND) delar i allt vasentligt de beddomningar av
datateknikens betydelse for indusirin som DEK presenterar i sitt betin-
kande.

Det nya i betankandet ar DEK:s slutliga industripolitiska dverviiganden.
SIND kan instimma 1 de flesta av de principiella dverviganden som gors
detta avscende. SIND menar liksom DEK att huvudansvaret for introduk-
tionen av ny teknik och speciellt datateknik bor avila industrins foretag
sjalva. SIND menar ocksa att staten ska begransa sina insastser till utveck-
lingsstdd, radgivning och informationsspridning och endast i begrinsad
omfattning arbeta med direkta subventioner till investeringar i ny teknik.
SIND menar att staten noggrant bor félja utvecklingen inom dataomradet
for att bedéma om ytierligare insatser kan behovas, eftersom utvecklingen
dven framgent kan komma att gi snabbt.

Styrelsen fir teknisk utveckling (STU) bitridder i allt viasentligt DEK:s
synpunkter.

Lansstyrelsen i Malméhus léin ansluter sig i huvudsak till DEK:s betin-
kande. Linsstyrelsen delar utredningens uppfatining att en limplig och
nodviindig uppgifisfordeining mellan det privata niringslivet och staten ar
att det privata néringslivet sjalvt maste fatta beslut om investeringar i ny
teknik medan det ar statens uppgift att medverka till att den industriella
miljén blir gynnsam for férnyelse.

Skanes Handelskammare har av lansstyrelsen i Malmohus lin beretts
tillfalle att yttra sig 6ver DEK:s betidnkande. Handelskammaren under-
stryker vikten av att de personer som dr verksamma inom industrin uthil-
das for att kunna tillgodogora sig datateknikens fdrdelar. De teoriutbild-
ningar som finns i dag ér ofta inte tillrickliga utan 6kade utbiidningsinsat-
ser bor prioriteras.

Handelskammaren vill slutligen ansluta sig till ledamoten Gunnar Du
Rietz sirskilda yttrande och vill sirskilt uppmarksamma de negativa effek-
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ier som beskatiningen i Sverige medlor nitr det gédlier incitament f6r arbete
och investeringar.

Lémsstyrelsen | Vistmanlands lan instimmer med DEK om utbikining-
ens bervdeise och vill siirskil framhifla att den stora gruppen lirare inom
grund- och gymuasicskolun behdver fA mera insikt om tekrikens roll for att
Kunna vidarebafordra detta sami aut speciell uppmitrksambet bor agnus it
utbildmngsbehovet {6r underleverantdrer och legotiilverkare.

Liansstyrelsen foérordar vad giller elektroniken och datateknikens intri-
de pa bred front i yrkeslivet att utbildningssysiemets eftektiva utformning
for ait underlatta denna introdukuon gors Ul en av indusiripolitikens
huvuduppgifter.

Mir det giller information om ny teknik och applicering av nv teknik i
obika {Gretag anser linsstyrelsen att stimulansitgiirderna om mojligt bér
bypga pi olika lokala och regionala initativ dir teknikspridningen kan
anpassas tll lokala behov.

Dessutom anser lansstyreisen det vara av primért intresse for staten att
stimulera och stodja projekt som framdeles kan ge landel méjligheter att
hiivda sig internationellt.

Linsstyrelsen vill vidare framhdlla att for mindre foretag bland annat
legotillverkare och underieverantorer finns ett dkande behov av stéd for
forskning och utveckling samt andra investeringar pd grund av den nya
situation som dessa féretag hamnat i.

Slutligen anser lansstyrelsen att om de statliga medlen for att frimja
teknikspridning skall anvandas elfektivt bor staten i hoégre grad utnytija
den befintliga regionala och lokala kompetensen som kan astadkomma
insatser specifikt anpassade till det egna niringslivet.

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn vill understryka vikten av utbildningens
centrala roll, bide vad giiller vidareutbidlning i {oretagen, grundutbildning
och den hogre utbildningen och forskningen.

Linsstyrelsen vill understryka vikten av att hogskolans i Luled kompe-
tens kan vidmakthallas och utvecklas ytterligare. Den forskningsorganisa-
tion som planeras vid hdgskolan — en kraftsamling kring datoromridet
med sex nya professurer — ar utomordentiigt viktig fér den langsiktiga
utvecklingen av regionens néringsliv.

Lansstyrelsen har inhimtat synpunkter frin utvecklingsfonden, Norr-
landsfonden och hogskolan 1 Luled.

Urvecklingsfonden i Norrbottens lin stodjer DEK:s syn att tiligngen pa
kunskaper ér av avgorande betydelse for foretagens mgjligheter att utnytt-
ja ny teknik.

Norrlandsfonden vill sarskilt framhélla att det norrlindska naringslivets
struktur, med tyngdpunkt pa sma foretag, innebir att behovet av informa-
tion vad avser nya tekniker ar stort. Kompetensuppbyggnad savil institu-
tionellt som i foretag ar nédvindigt. | 6vre Norrland har bl. a. Hogskolan i
Luled, IVF Luled och TUC i Skellefica viktiga roller att spela.
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tndustrins investeringar i ny teknik boy finunsicras med riskvilliza kredi-
ter pit goda villkor. Fonden avvisar dock statlign bidrag.

Information for att sprida kunskaper om ny wehnik dr ddaremot angeliget.
dene gitler framfor allt smé och medelstora foretag med ringa [Brutsiin-
nmingar att {64a wekaikutvecklingen.

Med hanvisning till att FOU-msatserna 1 Norrland 1 jdmférelse med
dvriga Sverige ir blypsamma. vill Norrlandsfonden markera sitt onskemét
om utdokade FOU-insutser, lokaliserade til! fondens verksamhetsomréade.
inom berorda omriden i betinkandet.

[en expansiva teknikutvecklingen stitler krav pd utokade utbildningsin-
satser hide inom foretagen och bland olika utbildningsinstanser.

Slutligen anser fonden att datatekmkuivecklingen kommer att innebéra
stora méjligheter for féretagen att bibehalla och stirka sin konkurrenskraft
— framst pd den internationella marknaden.

Datadelegationen vill peka pa nigra omstindigheter som inom dver-
skadlig framtid kan grumla den positiva bilden av svensk industri under
1980-talet. Den ena omstandigheten giller vilken verksamhet svensk indu-
stri kommer att bedriva i Sverige och utomlands. Den andra omsténdighe-
ten giller att den svenska data- och elektronikindustrin och éiven avancera-
de data- och elektronikanvindare i Sverige dr sérbara for handelshinder.
Savitt delegationen kan forsta finns det all anledning att rikna med att de
mest avancerade elektroniska komponenterna och systemen samt pro-
gramvarorna kan fortsitta att bli foremil for handelshinder iiven om hind-
ren for 6verskadlig framtid sannolikt inte kommer att oka.

DEK:s forslag att staten dven skall stodja foretagens strategiska investe-
ringar ar daremot tveksamt enligt delegationens mening. Sadana gors for
att bygga upp langsiktig kunskap som kan bli avgérande for den egna
konkurrenskraften. I ett dkat antal foretag anviinds system for foretags-
styrning samt avancerade produktions- och designsystem for att ge foreta-
get fordelar framfor andra. Det ligger di i sakens natur att utformningen av
dessa system blir “foretagshemligheter’”. Di bortfaller ocksa incitament
for samhiillet att ekonomiskt stidja sddana investeringar.

Delegationen {oreslir, med tanke pa branschens betydelse, att SIND bor
1a pé sig att uppdatera och ajourhilla en &rlig redovisning av svensk data-.
elektronik- och automatiseringsindustri. Genom en Arlig redovisning liggs
en grund for att belysa forandringar i industrin och branschen och se
effekierna av de stora samhilleliga satsningar som synes foresta.

Nar del giller olika skil for industrilinder att gora samhallssatsningar pa
dataomradet ar delegationen inte Overtygad om att férekomsten av en
inhemsk industri i sig framjar teknikspridningen till néringslivet i 6vrigt.
Flera mindre linder t. ex. Danmark och Schweiz saknar i stort egen datain-
dustri men har en avancerad dataanvindning. 1 Sverige ir inte heller
effekterna av dataindustrin pé niringsliv och férvaltning klarlagda. Delega-
tionen anser att SIND i sitt arbcte bér kunna belysa detta ytierligare.

10 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 220
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Delegutionens synpunker pi samordning av datairiigor aterfinns i et
sirskilt avsnitt om dessa {ricor,

Sweuskontorer anser att DEK har presenterat et bade intressant och
kvalitativt hogtstiende matertal. Vissa omriden {or DEK:y utredningsar-
bete ar emellertid inte slutforda. Statskontoret anser att DEK s arbete hay
fullfGlias, speciellt vad giller proaramvaruindustrin.

Suatskontoret stader DEK:s forslag om demonstrationssystent och me-
nar atl sddana ocksd har fordelen av art hushila med knappa personre-
surser i form av specialister i olika avseenden.

Statskontoret delar DEK:s uppfatining att man bor dgnu den snabba
uivecklingen pa system- och programvaruomridet lika stor uppmirksam-
het som mikroelektroniksekiorn. Risktagande { mindre féretag bér stimute-
tas, L eX. vid riskforsakringar gillande utvecklings- och marknadsforings-
kostnader.

Statskontoret forordar inte bara satsningar enligt “spjutspeismodellen”
utan ocksa via konkurrens pa redan existerande marknader. Liksom DEK
anser statskontoret industrisamarbete vara viktigt, dven samarbetsavial
med uldindsk programvaruindustri.

Liksom DEK tror statskontoret att mojligheterna till statlig teknikupp-
handling &ven inom system- och programvaruomradet bér pravas. Bestall-
ningar frin den offentliga sektorn skulle ocksd kunna fungera som eut
styrinstrument pa datatekniken 1 positiv bemérkelse.

Statskontorets centrala upphandling av generell ADB-utrusining &t de
statliga myndigheterna ger standardiseringseffekter samt en noggrann
provning av kraven. Upphandling av denna typ dven for andra scktorer
skulle kunna dka teknikspridningen och ge positiva effekter for tillverk-
ningsindustrin.

Statskontoret anser att det skulle ha varit intressant med fler internatio-
nella jimférelser pi data- och elektronikomradet. Med hansyn till omré-
dets strategiska betydelse inte bara for de enskilda foretagen utan for
landet som helhet hade det varit intressant med forslag till riktlinjer for
industripolitiken pi omradet. Aven si vad betraffar dtgiirder for att forbati-
ra mojligheterna att forutsaga och forbereda de omstéllningar som kan
behova ske.

4. Samordning av datafragor i industripolitiken

Siatens industriverk (SIND) anser att avsnitten rorande SIND i det
avslutande kapitlet &r inaktuella och ofullstindiga. Den kritik som fram-
forts tidigare i olika sammanhang har statsmakterna tagit fasta pa i pro-
gram fOor SIND, senast i prop. 1983/84: 135. De delprogram for SIND:s
verksamhet som dir foreslias och som senare har godtagits av riksdagsma-
joriteten anser SIND med hinsyn till tillgingliga resurser for dndamalet
vara vil avvigda. Samarbetet mellan SIND och STU ir val utvecklat sdval



A
~1

Prop. 1984/85: 220

i form av dagliga informella kontekter som 1 direki projekisamarbete.
SINTY:s elekronikutredningar utdrs siinnda 1 néra sanuwbete med ST,

SIND anser vidare ati vad DFEK:s anidy om hur stasmakternz och

mvndicheterna skéter eller misskiter sina uppgifier ligger ph en allmin
fivh tran ndeot redovisat utredningsundertag. Nagra direktiv il kommii-
1en atl e fram et sAdant har uppenbuarligen heller ime funnits. SIND
kommer for egen del att inom ramen {60 sitt mandat bevaka industring
utveckling och foresia dtgirder i sidana uvseenden som kan forstivka ae
svenska industring konkurrenskraft.

Liamsstyrelsen i Norrboriens lin instammer 1 DEK:s beddmningar vad
betriffar samordningsfrigor och de institutionella férutsitiningarna ér en
effektiv industripoliuk. Den aliminna bevakningen bor 1 stérre utsirick-
ning skétas av dem som har operativt ansvar gentemot industrin. SIND
och STU bor i okad utstrickning samarbeta vid beddmningar av utveck-
lingen och behovet av insatser. Linsstyrelsen vill ocksd tillfoga att stora
effekuivitetsvinster kan goras genom bittre samordning mellan centrala
och regionala organ vilka tar allt stérre ansvar for operativa insatser i
niringstivet.

Da:adelegationen anser i likhet med DEK att det ir angelaget att det
skapas ett nira samarbete mellan SIND och STU nir det galler dataomré-
det. SIND:s utrcdningsresurser kan da anvindas for att forbittra besluts-
underfaget inf6ér de stora industripolitiska satsningar som STU star infor pa
dataomrédet. I samarbetet mellan STU och SIND bor dven vissa affirs-
verk och andra stérre upphandlande myndigheter kunna ingd. Delegatio-
nen menar att dessa affirsverk och myndigheter i sitt dagliga arbete har en
praktisk kontakt med avancerad datatcknik som bor kunna komplettera
SIND:s och STU:s arbete.

Delegationen vill dven peka pd att samordningen motiveras av den breda
spridningen av tekniken. att den &r kunskapsintensiv och kantad med
paradoxer kring fragor som sysselsittning, arbetstillfredsstilielse, arbets-
miljé, produktivitet, niringslivets utveckling, integritet, srbarhet och sa-
kerhet, kultur m.m. Datatekniken leder till effekter som kan ga i olika
riktningar. Med dagens kunskaper ar det inte forutsiigbart om den ena eller
den motsatta effekten uppkommer.

Problemen kring samhillsstyrning av datafrigor finns runt om i den
industrialiserade virlden. Denna styrning gdrs med olika inriktning. 1
lander som Frankrike och Storbritannien ar styrningen i huvudsak datain-
dustripolitisk. Vidare byggs datautbildning upp i skolviisendet. Detta gors
dock ofta for att littare introducera datatekniken i framtiden. I USA har
man for nagot &r sedan inlett ett program for att konkurrera med de
japanska dataindustriella satsningarna. Pa senare tid har man dven pabér-
jat en utredning om datateknikens effekter i arbetslivet, baserat pé farha-
gor om betydande omstéllningar pa arbetsmarknaden fram till sekelskiftet.
I Kanada har en utredning om *"Microelectronics and Employment’” 1am-
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nat stna forsiag vl! arbetsmerknadsministern. Utredningen dr teiirpolitisk.,
I Nedertanderns finns en tviirpolitisk styrning pit regeringsnivi. | Norge
finns ett Foll-orpan som {or dataomridet hat de funkioner som STU och
Arbetarskvddsfonden tillsammans har i Sverize. Andra linder som intres-
sevar sie (8r tvitrsektericlln ansatser i Osterrike, Finland och Australien.

70 anser att SIND och STU bor prova tampligy former (or att byvega ut

co fungerande rhdgivaingsfunktion {or ny tekmk.
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Rilaga 6

Utdrag
CIVILDEPARTEMENTET PROTOKQLL

vid regenngssummantride

1985-06-06

Foredragaude: statsridet Holmberg

Anmalan till proposition om datapolitik

1 Inledning

Civildepartementet har ansvar for fragor som galier statens ADB-an-
vindning. Till dessa riknas bi.a. datordnift, anskaffning av ADB-utrust-
ning, systemutveckling och utformning av rutiner for beslut om ADB-in-
vesteringar. Hit riknas emellertid ocksé den statliga informationsférmed-
ling som sker med stod av ADB. Civildepartementet har ocksi genom
huvudmannaskapet for datadelegationen ett ansvar for vissa allminna
ADB-fragor.

Jag timnar hir en redogorelse for civildepariementets arbete med de
statliga ADB-frigorna och summanfattar i dessa avseenden vad jag anfort i
prop. 1984/83:225 om statsférvaltningens anvandning av ADB m. m. Jag
anger ocksd riktlinjer for det fortsatta arbetet inom datadelegationens
omrade.

Vidare behandlas fragor som giller Sveriges datakommunikationer med
utlandet.

2 Statlig ADB-anvandning

1 regeringens program for fornyelse av den offentliga sekiorn (skr
1984/85:202) ingér som vésentliga delar att effektivera den offentliga verk-
samheten och forstarka servicen till medborgarna. minska detaljreglering-
en och att dgna storre uppmirksamhet &t verksamhetens méal och resultat.

Bland de instrument som stér till forfogande f6r att forverkliga program-
met dterfinns anviandningen av ADB.

Ett viktigt drag i utvecklingen inom informationsbehandlingsomradet &r
att den tekniska utrustningen blivit bide mindre och billigare. Anvand-
ningsomridet har darfor standigt kunnat vidgas. Ett annat drag ar att
datasystem inom olika delar av foretag och offentliga verksamheten i dkad
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wstrackning integreras och byggs samman. En sammanknvining av olika
verksatnheter sker ocksd genom dutaniit.

Tre onvides ir av sirskild betydelse for uiformmingen av den swatliga
ADB-anviindningen. Eu géller uppbyegnaden av ADB-verksamheten. Eu
annat giller planeringen av ADB-anviindningen och ¢it redie uinytyjandet
av den informaiion som lagras inom ADB-svstemen.

2.1 Uppbyggnaden av den statliga ADRB-verksamheten

b prop. 1984/85: 225 om siatsfdrvaliningens anvimdning av ADB m. m.
frambillier jag att utvecklingen inom mikrodatoromridet ir snabb och att
mdjligheterna &kat att anvinda en smiskalig och decentruliserad datatek-
nik inom statsforvaltninge

Det finns ocksé ett stort intresse frin myndigheternas sida atr utnyttja
den nva tekniken t sin verksamhet. Framfor allt giller detva for ekonomi-
och personaladministration men ockséi som stéd i sakverksamheten.

Den nya tekniken ger mojligheter att binda samman mindre datorer med
varandra och med stordatorer som innehéller information om ckonomi,

ersonal men ocksd om regelsystem och andra fakta som kan vara till hjdlp
till myndigheternas arbete. Myndigheterna kan i sina egna mindre datorer
glra bearbetningar av information som hdmtas {rin stordatorerna. Myn-
digheterna ges dérmed bl. a. mdjligheten att gora uppfoljningar och utvar-
deringar av sin verksamhet. Detta bor i sin tur leda till att statsférvaltning-
en blir effektivare. I viss utstriickning kan tekniken ocksa utnvttjas for att
forbittra servicen.

Utvecklingen mot 6kad anviindning av mikrodatortekniken kan stimule-
ras pa flera sitt. Statskontorets arbete med s. k. basdatorer utgér en grund
for aut astadkomma ett enhetligt datorbaserat kontorsinformationssystem
for statsforvaltningen. En forutsittning for att detta skall lyckas ér dock att
en indamalsenlig programvara utvecklas t. ex. for ekonomi- och personal-
administration. Teknikupphandiingen bor inriktas pa detta.

Som ett led i delegeringsstrivandena foreslas i prop. 1984/85:225 att
beloppsgrinsen fir upphandlingsiarenden som skall understillas regering-
ens provning héjs frin 2 milj. kr. till 5 milj. kr.. samtidigt som ansvaret fér
upphandling av datorutrustning i 6kad utstrackning delegeras fran stats-
kontoret till myndigheterna.

Den allmiinna inriktning som kommer till uttryck i prop. 1984/85:225 ar,
som hiir framhalis, att satsa pd en uppbyggnad av ett smaskaligt system av
datorer. Det innebir emelleriid inte att de stora centrala datorerna spelat
ut sin roll. Dessa krdvs alljamt for de ADB-system som aterfinns bl. a.
inom det allminna forsiikringssystemet, skattesystemet samt ekonomi-
och personaladministrationen,

Datamaskincentralen for administrativ databehandling (DAFA) har en-
ligt sin instruktion (1975:570) till uppgift att tillhandahilia databehand-
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lingskapacitei &t statsmyndigheter som saknar eger ADB-unliggning. En
de! av de stora statligs datasystemen har lagts tll DAFA i dess egenskap
av 5 K. servicebyrd.

[ prop. 1984/85: 225 visas att atvecklinget: inom ADB-omridet motiverar
forstug som presenteras i propositionen befrias {rin myndighetsuppeifter
och erhdlla en mer renodiad servicebyriroll. DAFA bir dé arbeta pa
samma villkor som andra servicebyrier, vilket kan ske om DAFA ombil-
das till aktiebolag. For en langsiktip overlevnad ir det dock nodvindigt.
med hansyn till bl. a. utvecklingen mot smaskalighet pa datoromridet, att
DAFA breddar sin nuvarande verksamhet mot persondatoromridet. En
samverkan mellan det i aktiebolagsform drivna DAFA och Statskonsult
AB bor kunna leda till en breddning och till att staten skapar en slagkraftig
heltiickande serviceverksamhet pé dataomridet.

2.2 Gemensam verksamhets- och ADB-planering

Utvecklingen mot en mer smaskalig och decentraliserad datateknik
inom statsférvaltningen stiiller nva krav pa underlaget for beslut om inves-
teringarna i det statliga ADB-systemet. Den hittilisvarande handlaggnings-
ordningen (férordningen 1981: 266 om investeringar i statliga ADB-system)
syftar till att ge regering och riksdag mdjlighet att pd ett tidigt stadium
paverka storre ADB-investeringar. Den forutsitter bl a. att beslut fattas
om ett system I taget. Denna ordning uppvisar i vissa delar svagheter.

Regeringen uppdrog i juli 1984 at statskontoret att utreda och lamna
forslag till en ny handldggnings- och beslutsordning for statliga ADB-inves-
teringar. Statskontoret avrapporterade uppdraget till regeringen j februari
1985.

Utgangspunkten for statskontorets forslag ér att utvecklingen av infor-
mations- och kommunikationssystem inte avskiljs frin den administrativa
utvecklingen 1 dvrigt, dvs. organisations- och personalutvecklingen. |
framtiden bor, enligt statskontorets forslag, investeringsbesluten galla
tredrsperioder. Som grund for besluten bor utarbetas ADB-strategier som
omfattar lingre perioder &n tre &r. Inkdpen av ADB-utrustning bor dven
fortsattningsvis finansieras dver det av statskontorets administrerade cen-
trala reservationsanslaget.

Jag avser att, som nirmare utvecklas i prop. 1984/85: 225, ta initiativ till
att en forsoksverksamhet startas ( huvudsak i enlighet med statskontorets
forslag. .

2.3 Aktivare statlig informationsformedling

I prop. 1984/85:225 om statsforvaltningens anvindning av ADB m. m.
framfor jag att ett antal skal talar for att informationsformedlingen inom
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den statliga forvaltningen bor bli {Gremidt (or en dkad uppmirksambiet. 1
dag finns det i databastorm stora informationsmiingder inom olika fackom-
riden. Databasickniken bér Kunna utnyvtgas 70r att forbilttra de stathisa
myndigheternas service och effekiivitet.

For detta krdvs art databaserna byggs upp si au sokprocessen bliv si
enkel som majligt. Driftverksambeten hor ocksdt vina enhetliy organiserad.
Jag foreslar i propositionen att stitskontoret ges 3 uppdrag att utreds
mdéjligheterna il samordning pa dette omriide och att belysa behoven oy
databaser med information frdn statsforvainingen samt att Emus forshag
till inritttande av nva informationsdatabaser.

1 samband med ait DAFA ombildas till akticbolag miste en databasfriza
ignas specicll uppmirksamhet och det giller huvudmannaskapet for det
statlign person- och adressregisiret {(SPAR)Y. Forutom att SPAR ir et
monopolregister sa har DAFA #dven ett férfattningsreglerat huvudman-
nuunsvar fOr registret. Flera skél talar {6r att huvudmannaskapet skall ligga
hos en statlig myndighet och inte hos ett bolag; iven om bolaget svarar for
driften. Myndighetsformen medger ¢n insyn i registrets anviindning som
kritvs for att klara hogt stallda krav pé skyddet av den enskildes integritet.
I prop. 1984/85: 225 foresias au en ny myndighet -en namnd- ingittas for att
svara for huvudmannaskapet. Namnden bor ha en bred sammansiittning
men himta sina kansliresurser fran statskontoret.

3 Datakommunikationer med utlandet

De svenska datakommunikationerna med utlandet har inventerats av
utredningen (B 1982:07) Sveriges datakommunikationer med utlandet.
Arbetet har omfattat friimst datakommunikation dver landets granser via
det vanliga telefonnitet, allmdnna dataniitet cller privata fOrbindelser,
forhyrda fran teleforvaltningarna. Den har iiven inkluderat datatransporter
dir sjalva databiraren (magnetband, skrivminne eller motsvarande) for-
fiyttas fran ett land till ett annat. Syfiet med utredningen har, enligt
direktiven (Dir 1982: 81), varit att snabbt fa fram ett faktamaterial om de
internationella dataflddena och deras betvdelse for individer, foretag och
sambhdlle.

Som utredningen har konstaterat kan utvecklingen vad giller de interna-
tionella datakommunikationerna komma att medféra {6randrade forhéllan-
den s&vil i naringslivet som i samhiillet i Ovrigt. Négra av de exempel
utredningen havisar till avser den offentliga forvaltningen.

Den 6kade anvindningen i nédringslivet av informationsteknologi, och i
det har aktuella avseendet datakommunikation med utiandet. innebér att
nigra av de uppgifier som olika statliga myndigheter har att utféra kommer
art forandras och i en del fali forsviras.

Resultaten av den pagiende remissbehandling fir utvisa hur man bér ga
vidare.
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Yag tror dock att en inventering bir ske vid de ansvarica mvndigheterua
av vilka krav den dkade anvindningen av informationsteknologi i nérings-
tivet och sambillet 1 ovrigt stiller pd myndigheterna 1 deras pande verk-
samhbet. vitka regler som kan behédva ses dver samt vilka krav som kan
komma att stithas pA myndigheternas cegna datasvstem.

I anshuning ull en sidan genomying bor beaktas de sitkerhets- och
sirbarhetstrigor som aktualiserats, liksom problem summanhingande med
offentlighetsprincipens dllimpning § en milié med bl. «. 6kande internutio-
nell datakommunikation.

61 de enskilda foretagen och myndigheterna ir de internationella data-
kommunikationerna oftast att betrakta som en férlingning och utvidgning
av de datasystem och kommunikationer som finns nationclit i Sverige. De
hav ocksd ofta byggts upp far att effektivera ach rationalisera {oretags- och
myndigheters kontakter med utlandet, och innebir att telex- och telefon-
eller brevkontakter ersitts med datakommunikationer.

I vixande utstrickning kan man vénta sig att nya typer av kommunika-
tioner etableras, bl.a. som resultat av att mer integrerade datanit byggs
upp inom foretag, branscher eller internationella organisationer. Detta kan
ses bl. a. som en naturlig foljd av Sveriges omfattande utrikeshandel.

Den skisserade utvecklingen har visentlig betydelse for manga foretag
och branscher, och utvidgade datakommunikationer dr i flera fall helt
nédvindig for att bibehilla internationell konkurrenskraft.

| de insatser som gors pé olika hall i samhillet f6r att frimja datatekni-
kens och informationsteknologins anviindning ingdr ocksi atgirder som
har direkt eller indirekt betydelse for datakommunikationerna med utlan-
det. Sverige dr ocksa engagerat i internationella organ som behandlar olika
aspekter av bl. a. utlandsdatakommunikationerna., och dir en viktig upp-
gift &r att identifiera och séka finna viigar att undanrdja de problem och
hinder som kan finnas for den fortsatta utvecklingen.

4 Datadelegationen

Datadelegationen inrittades ar 1980 med uppgift att bl.a. bevaka ut-
vecklingen i datoriseringen, frimja kunskapsutvecklingen p4 omradet och
foresla &tgérder fOr att garantera en positiv utveckling av datoranvindning-
en i samhallet under demokratisk styrning och kontroll.

Delegationen skall enligt sina direktiv (Dir. 1980: 15) f6lja det utred-
ningsarbete som pagér och ta initiativ till annat utredningsarbete och andra
atgarder som behovs for att félja ADB- och elektronikutvecklingen saval
nationellt som internationellt. I direktiven framhdlis vidare att delegatio-
nen bor utarbeta forslag till principer och riktlinjer for datateknikens
utveckling samt utvérdera effekterna av stérre ADB-investeringar som
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giorts inom den statliea forvaliningen. Aven wbildnings- och Jorsknings-
frigor bor dgnas stor uppmitrksamhet.
Regeringen uppdrog den 17 junuart 1985 &0 datadelegationen et redavisa

crareabeterna v sin hinillsvarande verksambet och mot bakerund dirav

ge sin svi nd behovet av och former for verksamhet av dzn typ som
datadcelegationen bedrivit,

Datadelegationsn har den 2} {ebruari 1983 § en skrivelse limna en
redogdrelse {ar sin verksambet. | rapporten framballs att delegationen tagi
initiativ Gl att hehandla frigor inom omréden dar det inte funnits négot
ansvarigt uuredningsorgan. En utredning ont de framtida kommunikations-
niten ir et exempel pi ett irende som datadelegationen sjily tagit initiatjv
ull. Delegationen avgav en kortare skrivelse med vissa stiilllningstaganden
och bilade en rapport som utarbetats av kanslict. Ett motsvarande forfa-
ringssitt tillimpades dé rapporten (Ds C 1984: 10) **Datoranviindningen j
hushillen’ 6éverlamnades. Som regel har emellertid delegationen tagit
fram rapporter cnligt den ordning som tillimpas inom kommittévisendet.
Detta har ocksé gillt vid déverlimnanden av remissyttranden.

Delegationen anser att det ir angeldget au samhiillet har resurser for att
behandla och l6sa enskilda datafragor eller datafrigor dir det finns behov
av intresse- eller resursmissiga avviigningar. Vidare bor enligt datadelega-
tionen regeringen forfoga Over en brett sammansatt kommitté som kan
bidra til} att ge dverblick dver utvecklingen pa dataomriidet och peka pa
samordningsfragor och andra fragor av mer langsiktig karaktar.

Den framtida verksamheren

Enligt min beddémning har datadelegationen gjort virdefulla insatser pd
dataomradet. Genom datadelegationens rapportering har problemomréaden
blivit belysta och ett underlag fér datapolitiska insatser tagits fram. Riks-
dagen, regeringen och skilda intressenter i datapolitiska frigor har erhallit
en overblick over utvecklingen. Viktiga samordningsfrigor har blivit be-
lysta. Detta var sarskilt angeldget under en period dé datapolitiken skulle
ges en ny utformning.

Datafrigorna behandlas numera i 6kad utstrickning i anslutning till den
sakverksamhet som ar berérd. Ett 6kat ansvar for datafrigorna har diirvid
lagts pa de skilda departementen. Detta medfor att datafrigorna inte be-
handlas inom ett sjalvstandigt politikomrade.

Det &r enligt min mening viisentligt att ocksé fortsattningsvis lata fackde-
partementen fi ett stort ansvar for datafrigorna. Som jag tidigare redovisat
har utvecklingen mot en mer smaskalig datateknik for statsférvaliningens
del oppnat moijligheter till 6kad integrering av verksamhets- och ADB-
planering. Motsvarande utveckling kan konstateras pd andra omraden.
Samtidigt kvarstdr ett behov av samordning nér det géller frigor av mer
tvirdepartemental karaktar.

Statsradet Ingvar Carlsson har tidigare i dag foreslagit att en statsrads-
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ta
o

grupp ullsiatts fnom reeeringen med et dvergripande ansvar for datafod-

gorna. ! gruppen bor ingd de statsrad som har ansvar {or de viktigaste

dsgruppen bor knvtas en referen

daiapolitiska frigorna. Till statsid rupp
med representanier {or poliska particr. myndigheter. néringsiivet och
arbetsmarkuadens parter.

Referensgruppens uppgift bér vara att fora diskussioner kring akiueha
dataproblem. Fut kontakiorgan skapas mellan regeringen och vikligare
datapolitiska intressenter. Underlaget bor frimst tas fran: inom fackdepar-
tememen. Daruigver finns cmeliertid et behov av underfag som géiler mer
overgripande datafragor och friigor av forskningskiurakiér som inte kan
hiinforas till ent fackdepartements ansvarsomriide. Underiag av detta slag
har hitulls tagits fram av datadelegationen. Det dr angelaget att denna del
av datadelegationens arbete bedrivs dven i framtiden. dven om detta sker |
andra organmsatoriska former.

Mot bakgrund av vad jag héir anfort &r det naturligt att tordela arbetet
inom datapolitikens omrade pa ett annat sitt dn hittills. Det av statsridet
Ingvar Carlsson foreslagna statsrhdsgruppen med statsradd som har ansvar
for de viktigasie datapolitiska frigorna ger 6kade forutsittningar {or sam-
ordning av datapolitiken samtidigt som fackdepartemeniens ansvar for
sina datafrigor bibehills. Den Gill statsradsgruppen knutna referensgrup-
pen far en viktig kontaktuppgift. Datadelegationens hittillsvarande uppgift
att vara ett kontaktforum dr darmed intickt.

Av datadelegationens arbetsuppgifter kvarstar diarmed arbetet med
kunskapsoversikter och utvarderingar av skilda slag. Dessa uppgifter bor i
framtiden kunna forldggas till statsradsberedningen och samordnas med
statsradsberedningens 6vriga forskningsuppgifter.

Jag avser att mot ovanstaende bakgrund ge datadelegationen tillaggsdi-
rektiv att avsluta sitt arbete inom loppet av &r 1985, Den kompetens som
bygets upp inom datadelegationen bor kunna tas till vara i den nya organi-
sationen. De skilda intressenternas inblick i regeringskansliets arbete med
datafrigorna forstiarks med den nya organisationen samtidigt som arbetet
med kunskapsdversikter och forskningsinitiering skéts av ett organ med en
mer renodlad arbetsuppgift.

Jag hemstiller

att regeringen bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag nu har
anfort.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1985






