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Langsiktigt skydd av vart dricksvatten

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor inréttas ett
nationellt forsknings- och kompetenscentrum for kemiska risker 1 frdga om
dricksvatten och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda 1 hur stor
omfattning det ges dispenser for att sprida olika kemiska substanser i
vattenskyddsomraden, hur mycket kemiska substanser det handlar om arligen, och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att klimatkonsekvenser
ska utredas for dricksvattenforsorjningen och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att tydligare samordna
ansvaret for dricksvattenfragor och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Vatten dr vart viktigaste livsmedel. Det dr darfor extra viktigt att vattenkvaliteten
langsiktigt skyddas samt att grundvattenbildning och vattenforsorjning sékerstélls.
Vattensituationen i stora delar av Sverige dr bekymmersam.

Naturvardsverket konstaterar i den senaste fordjupade utviarderingen av miljomalen
hosten 2015, Styr med sikte mot miljomalen!, att medvetenheten och kunskapen om
grundvattnets betydelse och viarde samt om vad som paverkar dess kvalitet ar alltfor 14g.
Det bidrar till brister i skydd av och hénsyn till grundvatten. Kunskapen om grund-
vattnets kvalitet maste forbattras pa kommunal, regional och nationell niva. Manga
kommunala vattentikter saknar skyddsomraden, och inrdttandet av nya skyddsomraden
gar trogt.

Vi behover vidta atgarder pd myndighetsniva for att stirka arbetet och regelverket
kring dricksvatten. Bland annat vill vi se foreskrifter for dricksvattentékter som
langsiktigt skyddar vart dricksvatten samt att regionala och kommunala vattenforsorj-

! Kan hdmtas gratis fran Naturvardsverket: http://www .naturvardsverket.se/978-91-620-6666-6.



ningsplaner ska finnas overallt. Kemiska risker for dricksvatten maste kartliggas och
undanrdjas 1 storre utstrackning én i dag.

Sverige ska ha friskt dricksvatten, rena sj0ar och vattendrag, gott grundvatten och
ménniskor ska ha tillgang till ldngsiktigt héllbara vattentjénster. Det statliga ansvaret {or
ravatten och dricksvatten delas formellt mellan fem statliga verk: Livsmedelsverket,
HaV, Naturvérdsverket, Boverket och Folkhdlsomyndigheten, samt 21 lidnsstyrelser.
Det 6vergripande ansvaret fran vattenforekomst till vattenverk till
distributionsanldggning till va-installation i fastighet till vattenkran har diskuterats i
Dricksvattenutredningen. Ett rad har tillsatts under Livsmedelsverket for att 6verbrygga
ansvarsfragan. Det &r ett forsta, men inte tillrdckligt, steg for att 1dngsiktigt sékra
dricksvattnet. Med tanke pa detta delade ansvar hamnar ocksé dricksvattenfragorna pa
flera av regeringens departement, vilket gor att samordningen kan bli himmande. 1
Norge har en vattenminister inforts och vi foreslar att Sverige samordnar vattenfrdgorna
pé ett lika tydligt sétt. Det skulle underldtta kommunernas ansvar for
vattenverksamheten.

Det behovs vetenskapligt grundat besluts- och expertstdd for att stirka dricksvatten-
forskningen och sikerstélla samhéillets langsiktiga behov av sikert dricksvatten.
Myndigheter, 6vergripande myndighetsrdd, dricksvattenproducenter och vriga
intressenter behover expert- och beslutsstod. Den nationella kompetensforsorjningen
inom dricksvattenomradet kan stérkas genom utbildning pa olika nivéer.

Nytt nationellt forsknings- och kompetenscentrum for kemiska
risker 1 dricksvatten

Framtidens dricksvattenforsorjning stir infor stora utmaningar i form av dkade risker
for kemisk fororening pa grund av hog kemikalieanvdndning i samhéllet, klimat-
forandringar (torka/6versvdmning) och ett intensivt samhéllsbyggande som kan hota
kansliga vattenskyddsomraden. Behovet av vetenskapligt grundat expertstdd ar stort och
det dr uppenbart att viktig kunskap saknas eller &r svartillganglig.

Det finns ett stort behov av kénsliga analysmetoder for tidig upptackt av nya
kemikaliehot och effektiv reningsteknik for fororenat dricksvatten. Parallellt med
nationella screening- och dvervakningsprogram for att folja halter av kéinda féroreningar
och uppticka pagéende hot behovs forebyggande uppstromsarbete for att forhindra
fororening av grund-/ytvatten. Detta omfattar bland annat skydd av vattentékter,
kéllsparning och bedémning av fororeningars spridningsvégar samt klimatets paverkan
pa dessa.

Vi foreslér att det inréttas ett nationellt forsknings- och kompetenscentrum for
kemiska risker 1 dricksvatten. I Uppsala har Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)
tillsammans med kommunala, regionala och statliga aktorer diskuterat frdgan och
kommit med ett férslag som ar vil genomarbetat.

Forslaget innebér att det behovs ett kompetenscentrum inom dricksvattenomradet
med fokus pa kunskap om farodmnen i miljon, avancerade toxikologiska och kemiska
analyser, vattenberedningsteknik, geohydrologi, faroanalys (enligt dricksvatten-
kungorelsen) och hilsoriskbeddmning. Centret kan fokusera pa omraden diar myndig-
heter och vattenproducenter idag behdver extra stdd i sina besluts- och utvecklings-
processer. Foljande omraden identifieras som mycket angeldgna: 1) uppstromsarbete, 11)
avancerade kemisk-toxikologiska vattenanalyser, iii) kontinuerlig screening, iv)
beddmning av hdlsomaéssigt kritiska nivaer och v) beredningstekniker.



Det finns flera forskningscenter for dricksvatten, men inget har det uttalade syftet att
utgora stod 1 besluts- och utvecklingsprocesser for sdvil myndigheter som vatten-
producenter.

Uppsala kan vara en 1dmplig plats for ett forsknings- och kunskapscentrum dé flera
av de viktiga myndigheterna finns 1 Uppsala, bland annat Livsmedelsverket och SGU.
Dricksvattenproducenterna och Svenskt Vatten har ocksa stillt sig positiva.

Bakgrund: kemiska fororeningar i dricksvatten

Regeringskansliets utredning om spridning av PFAS-f6roreningar 1 dricksvatten,

M 2015:B?, tillsattes i maj 2014 for att skyndsamt utreda bakgrunden till och
konsekvenserna av langlivade per- och polyfluorerade kemikalier genom bruk av
brandsldckningsskum. En av de fragor som skulle besvaras var: Vad kan goras for att en
liknande héndelse inte ska intriaffa igen? Hér konstaterades att huvuddelen av
slutsatserna som kunde dras var av generell karaktdr och handlade om bland annat svag
kemikalielagstiftning och att grundvattenfragor inte uppmarksammas i samhéllet.

Det ér idag vl ként att dricksvatten blivit fororenat med hogfluorerade substanser
(PFAS) pa manga platser 1 Sverige, dir Uppsaladsens/Uppsalas dricksvatten och
Ronneby ér tva exempel. PEAS-fororening har tvingat flera dricksvattenproducenter att
sdtta in mycket kostsamma akuta atgiarder for att fa ner PFAS-halterna 1 vattnet till
acceptabla nivier. Upptéackten av PFAS-problematiken gjordes av en slump och det
visar tydligt pa behovet av ett samlat och systematiskt angreppssitt for att forebygga
eller tidigt upptdcka kemiska hot mot dricksvattenkvaliteten.

Det finns inte sa omfattande 6vervakning och mitningar av substanser fran
bekdmpningsmedel i grundvatten. Lansstyrelsen i Halland har sammanstéllt matningar3
under perioden 2008—2011 och har pdvisat bekampningsmedel, 1 vissa fall Gver de
riktvirden* som inte bor dverskridas for att ménniskors hilsa och miljon ska skyddas, i
savil vattendrag som grundvatten. Pa langre sikt kommer den pagéende anvindningen
av svarnedbrytbara och giftiga bekdmpningsmedel resultera i att kemikalierna hamnar i
grundvattnet dir nedbrytningstakten dr mycket langsam. Detta betyder att vi riskerar att
f4 allt mera giftiga &mnen som hamnar i vart dricksvatten.

Léansstyrelsen 1 Skane har undersokt 27 grundvattentikter runtom i landskapet dir
kommuner himtar sitt dricksvatten. I 22 av dem hittades bekdmpningsmedel i olika
koncentrationer. I ndgra fall var halterna sd hoga att vattnet dr otjanligt som dricks-
vatten. Fjorton tdkter hade fynd av idag tilldtna substanser eller nyligen forbjudna
substanser och 15 tékter hade fynd av substanser forbjudna innan ar 2000. Det framgar i
rapporten “Bekdmpningsmedel i Skanska grundvatten 2016”.

For kemisk bekdmpning utomhus inom vattenskyddsomréde stéller vanligen
kommunernas miljoforvaltningar ocksé krav pé att preparaten bedéms i simulerings-
verktyget Macro-DB. Om halter av ett enskilt bekdmpningsmedel overstiger
gransvardet 0,1 mikrogram per liter klassas vattnet som otjénligt av Livsmedelsverket
(LIVSFS 2001:30). Men det finns ocksa ett gransvérde pd 0,5 mikrogram per liter
sammanlagt for de preparat det géller. Milj6forvaltningarna tar inte alltid hénsyn till att

2 Se Regeringskansliets webbplats: https://www.regeringen.se/rapporter/2016/03/utredningen-om-
spridning-av-pfas-fororeningar-i-dricksvatten/.

3 Bekdmpningsmedel i hallindska yt- och grundvatten. Lansstyrelsen Hallands ldn 2012:8.

4 Riktvérdet for grundvatten enligt SGU-FS 2008:2.



om och ndr man anvénder alla preparaten (ofta mer &n 20) i kombination sa riskerar
man att komma over 0,5 mikrogram per liter ssammanlagt.

Dricksvatten dr som sagt vart viktigaste livsmedel. Hushallens vattenkonsumtion i
Sverige uppgér till 140 liter per person och dygn, varav cirka 10 liter for mat och dryck.
Som papekas i regeringens livsmedelsstrategi ar dricksvatten av god kvalitet ocksa en
grundforutsittning for verksamheterna i hela livsmedelskedjan. I Sverige produceras det
kommunala dricksvattnet fran ytvatten (50 procent), grundvatten (25 procent) och
konstgjord infiltration (25 procent). Dartill kommer mer &n 2,5 miljoner enskilda
brunnar. Ra- och dricksvatten kan fororenas pa en miangd olika sétt.

Dricksvatten fran anldggningar med mer &n 50 anslutna personer kontrolleras enligt
Livsmedelsverkets foreskrifter avseende forekomst av mikroorganismer och ett fatal
kemiska d&mnen (pesticider, metaller och farre dn 20 organiska milj6fororeningar).
Dagens dricksvattenkontroll omfattar dock inte de tusentals kemiska &mnen som sprids 1
miljon pa grund av de senaste decenniernas 6kade anvidndning av nya kemikalier (mer
an 100 000 kemikalier 1 omlopp 1 samhallet).

Trots att manga av dessa kemikalier kan utgora ett hot mot dricksvattensékerheten
saknas tillracklig kunskap pa manga omraden, t.ex. kring vilka verksamheter som kan
orsaka fororening, vilka kemikalier som utgdr fara och bor 6vervakas, hur farodmnen
sprids i mark och nar dricksvattentikter, hur faroimnen kan upptickas pa ett tidigt
stadium genom avancerade analyser, hur dricksvattnet kan renas fran farodmnen och hur
en riskanalys for ett vattentdktsomrade ska genomforas pé bésta sitt.

Ett fordndrat klimat och ett intensifierat samhéllsbyggande pa kénsliga dricks-
vattenskyddsomraden gor dricksvattenforsorjningen dn mer sarbar for kemiska hot. Det
ar ocksa virt att notera att man for narvarande ser over dricksvattendirektivet pa EU-
nivé sé att det ska bli mer anpassat till dagens situation med bl.a. forslag pé fler kemiska
dmnen att Overvaka kontinuerligt. (http://ec.europa.eu/environment/water/water-
drink/review_en.html)

Samverkan

Samverkan med Dricksvattenrddet som leds av Livsmedelsverket &r en nyckelfaktor for
ett nytt forsknings- och kompetenscentrum, eftersom radet kopplar ihop alla de
myndigheter som pé olika sétt ansvarar for processer som kan péverka vattensikerheten.
Centret kan dven fé en naturlig roll gentemot Samtox, som dr ett dvergripande
myndighetsrdd med ansvar for kemikalier, hélsa och milj6. Samverkan med universitet
och myndigheter som Livsmedelsverket, SGU, Kemikalieinspektionen (Keml),
Naturvardsverket (NV), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Havs-
och vattenmyndigheten (HaV) samt Lakemedelsverket kan erbjudas expertstdd av
centret. Samverkan kan givetvis dven ske med vattenproducenter, Svenskt Vatten och
branschen 1 6vrigt. Samverkan kan ocksa ske med nationell och internationell forskning
inom omrédet.

Niéringsliv och innovation

Forsknings- och kompetenscentret kan aktivt arbeta med forskningsdriven affars-
utveckling. Innovationsidéer kan, med ritt forutsattningar och stod, utvecklas till nya
innovationer.



Omvirldsbevakning

En effektiv forskning/omvérldsbevakning for upptéickt av nya kemiska risker 1
dricksvatten underlittas av internationellt samarbete. WHO har byggt upp ett
internationellt natverk for dricksvattenforskning och centret har potential att bli det
forsta nordiska "WHO Collaborating Centre for Research on Drinking Water”. Inom
ndtverket samlas vérldsledande forskningscenter inom dricksvattenomrédet.

SLU har genom det omfattande forskningsprojektet Safe Drink (Formas) och en rad
andra forskningsprojekt (Formas, VR, Vinnova) byggt upp en unik kompetens kring
kemiska risker i dricksvatten och dr idag nationellt ledande inom specialanalyser och
vattenberedning. Safe Drink har utvecklat nya metoder for toxicitetstestning med
cellbaserade metoder och avancerad kemisk analys av dricksvatten. Forskarna har tagit
fram en 6vergripande metodik for integrerad kemisk-toxikologisk screening, vilken ger
en helhetsbild av dricksvattenkvaliteten. Inom Safe Drink och relaterade forsknings-
projekt pa SLU utvecklas dven existerande och nya beredningstekniker for problem-
kemikalier i dricksvatten. SLU arbetar dven med riskbedomning av befolkningens
exponering for kemikalier 1 dricksvatten (PFAS), och har nyligen forstirkt med
kompetens inom hélsoriskbeddmning av odnskade kemikalier. Den hér typen av
kunskap behdver snabbt kunna komma till anvindning i samhillet. Aven sma
kommuner bor kunna {3 tillgdng till underlag som bygger pa hogkvalitativ forskning
och utan att ha egna forskningsingenjorer dnda kunna tillgodogora sig oerhort viktig
kunskap. Genom ett forsknings- och utvecklingscentrum kan detta bli mojligt.

SLU:s nationellt ledande roll pad omrédet dricksvatten och kemiska risker har lett till
ett eget ansvarsomrade, “Kemiska hilsorisker och beredningstekniker”, inom Dricks,
som &r ett temporért nationellt dricksvattenkluster finansierat av branschorganisationen
Svenskt Vatten och ett antal vattenproducenter. SLU har nyligen inlett ett forsknings-
samarbete med Tongji University Shanghai, som just har startat upp ett stort projekt om
kemiska risker i dricksvatten.

Langsiktig finansiering

Ett nationellt kompetenscentrum for dricksvatten behover ha en stabil och langsiktig
finansiering. Det géller likavél det vattenrad som Livsmedelsverket ansvarar for.

Maria Gardfjell (MP) Elisabeth Falkhaven (MP)



