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Sammanfattning

I promemorian foreslds en ny vixtskyddslag for att anpassa svensk
lagstiftning till den nya EU-f6érordningen om skyddsdtgirder mot
vixtskadegdrare och den nya EU-férordningen om offentlig kon-
troll.

Den nya lagen foreslds inneh8lla bemyndiganden for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fére-
skrifter om forbud och 4tgirder for att férhindra férekomst av
karantinskadegorare samt om egenkontroll, dokumentation och
uppgiftsskyldighet. Lagen innehdller ocksd bestimmelser om ritt for
kontrollmyndighet till upplysningar och tilltride, om skyldighet for
enskilda att limna hjilp vid behov, att féreligganden ska kunna
férenas med vite, om rittelse pd den enskildes bekostnad samt
mojlighet f6r kontrollmyndighet att begira hjilp av Polismyndig-
heten. Kontrollmyndigheten féreslds ges en ritt att gora inkop
under en dold identitet i syfte att kontrollera att en vara uppfyller
gillande krav.

EU-férordningen om offentlig kontroll ger behérig myndighet
mojlighet att delegera uppgifter till organ m.fl. Den nya lagen
foreslds innehilla bestimmelser om vad som ska gilla om denna
mojlighet utnyttjas, t.ex. bestimmelser om 6verklagande av beslut
och om tystnadsplikt.

I promemorian foreslds att staten ska ersitta den som pd grund
av foreskrifter eller beslut 1 det enskilda fallet om utrotning eller
inneslutning av karantinskadegorare drabbas av kostnader for vissa
bekimpningsdtgirder, forlorat vixtvirde eller produktionsbortfall.

Bemyndigandet i skogsvirdslagen (1979:429) {or regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om bekimpning av insektshirjning foreslis ersittas av ett bemyn-
digande i den nya vixtskyddslagen for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter for att
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begrinsa foérekomsten av andra vixtskadegdrare dn karantinskade-
gorare om dessa kan medféra oacceptabla ekonomiska, miljomissiga
eller sociala konsekvenser genom angrepp pa trid avsedda for virkes-
produktion. Med stéd av bemyndigandet kan sdana foreskrifter
meddelas till skydd mot andra vixtskadegorare dn insekter och avse
krav pd dtgirder 1 andra vixtmiljéer 4n skog.

Flertalet av de 6vertridelser som bor leda till sanktioner 1 den nya
vixtskyddslagen foreslds medféra en straffsanktion.

For allvarligare brott enligt vixtskyddslagen som medfér risk for
introduktion, etablering eller spridning av karantinskadegorare
foreslds att straffskalan ska vara boter eller fingelse 1 hogst tva &r.
For andra bestimmelser som har stor betydelse for att syftet med
lagstiftningen ska kunna uppnds men dir straffvirdet inte bedéms
vara fullt lika hogt foreslds endast boter 1 straffskalan. For samtliga
girningar, med ett undantag, ir forslaget att det for att domas till
ansvar ska krivas uppsdt eller grov oaktsamhet. Den som begir
girningarna i niringsverksamhet ska dock enligt forslaget domas till
ansvar dven om girningarna begds av oaktsamhet.

For vissa mindre allvarliga overtridelser foreslds att ett system
med sanktionsavgifter ska inforas. Avgiftsskyldigheten ska enligt
forslaget grundas pd strikt ansvar.

Lagindringarna foreslas trida i kraft den 1 april 2021.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till vaxtskyddslag

Hirigenom foéreskrivs féljande.
Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehéller bestimmelser som syftar till att begrinsa
de risker som vixtskadegorare innebir for vixter och vixtprodukter
till en acceptabel niva.

2§ Denna lag kompletterar

1. Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/2031 av
den 26 oktober 2016 om skyddsitgirder mot vixtskadegorare,
indring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) nr
228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om upp-
hivande av ridets direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG,
98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och 2007/33/EG, och

2. genomférandeakter och delegerade akter till férordning (EU)
2016/2031.

Lagen kompletterar dven, i de delar de innehiller bestimmelser
som ror skyddsdtgirder mot vixtskadegorare,

1. Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och
djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om indring av
Europaparlamentets och rddets férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031,
ridets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och

11
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radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och
ridets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG
(férordningen om offentlig kontroll), och

2. genomférandeakter och delegerade akter till f6rordning (EU)
2017/625.

Ord och uttryck

3§ Idennalagbetyder

1. uttrycken

— andra foremdl,

— avgrinsade omrdden,

— karantéinskadegorare,

— vdxter och

—wvdxter for plantering samma sak som 1 férordning (EU)
2016/2031,

2. uttrycken

— officiell vixtskyddsinspektor och

— organ med delegerade uppgifter samma sak som 1 férordning
(EU) 2017/625,

3. uttrycket annan offentlig verksambet

a) annan offentlig verksamhet enligt férordning (EU) 2017/625,
och

b) sidan offentlig verksamhet som 1 6vrigt utfoérs med stéd av
lagen eller med stod av foreskrifter eller beslut som meddelats med
stdd av lagen,

4. uttrycket offentlig kontroll

a) offentlig kontroll enligt férordning (EU) 2017/625, och

b) kontroll i dvrigt av att denna lag eller féreskrifter eller beslut
som meddelats med stdd av lagen foljs,

5. uttrycket véxtprodukt: vixtprodukt enligt foérordning (EU)
2016/2031 och genomforandeakter som har antagits med stéd av
forordning (EU) 2016/2031, och

6. uttrycket vixtskadegirare: skadegdrare enligt forordning (EU)
2016/2031.

Med uttrycken

12
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— EU-karantinskadegorare,

— karantinskadegérare for skyddad zon och

— reglerad E U-icke-karantinskadegorare avses i denna lag skade-
gorare som ir fortecknade som sddana i genomférandeakter som har
antagits med stéd av férordningen (EU) 2016/2031.

Foreskrifter om forbud och dtgirder f6r att forhindra forekomst
av karantinskadegdrare

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om férbud, begrinsningar eller dtgirder som
behovs for att férhindra introduktion, etablering och spridning av
karantinskadegorare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
ocksd, utover vad som foljer av de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar, i det enskilda fallet besluta om sidana férbud,
begrinsningar eller dtgirder som avses 1 forsta stycket.

Foreskrifter enligt férsta stycket och beslut enligt andra stycket
som avser inforsel till eller forflyttning inom Sverige ska vara
tidsbegrinsade. Detta giller dock inte om annat foljer med anledning
av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen.

5§ Beslutenligt 4 § andra stycket fir verkstillas av den myndighet
som regeringen bestimmer om det ir nodvindigt for att utrota eller
innesluta karantinskadegorare.

Foreskrifter om f6rbud och dtgirder for att begrinsa forekomsten
av reglerade EU-icke-karantinskadegorare

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om férbud, begrinsningar eller dtgirder vid
yrkesmissig odling av vixter for plantering for att begrinsa
forekomsten av reglerade EU-icke-karantinskadegorare pd sddana
vixter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
ocksd i det enskilda fallet besluta om sidana férbud, begrinsningar
eller dtgirder som avses 1 forsta stycket.

13
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Foreskrifter om f6rbud och dtgirder for att begrinsa féorekomsten
av andra vixtskadegorare

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
1 andra fall 4n som avses i 6 § meddela féreskrifter om foérbud,
begrinsningar eller dtgirder for att begrinsa forekomsten av andra
vixtskadegodrare dn karantinskadegorare som kan medfora oaccep-
tabla ekonomiska, miljémaissiga eller sociala konsekvenser genom
angrepp pa trid avsedda fér virkesproduktion.

S&dana foreskrifter fir avse

1. den som iger tridbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller odlar
vaxter,

2. den som lagrar vixter, vixtprodukter eller andra forema4l,

3. den som bedriver handel med vixter, vixtprodukter eller andra
foremal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
ocksd 1 det enskilda fallet besluta om sidana férbud, begrinsningar
eller dtgirder som avses 1 forsta stycket.

Foreskrifter enligt forsta stycket och beslut enligt tredje stycket
fir inte forbjuda eller begrinsa inférsel till Sverige frin ett land
utanfér Europeiska unionen eller en annan medlemsstat inom
unionen. De far inte heller avse vixtskadegorare som ir fortecknade
som invasiva frimmande arter av unionsbetydelse 1 genomférande-
akter som har antagits enligt Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om fére-
byggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frimmande arter.

Foreskrifter om egenkontroll, dokumentation, uppgiftslimnande
och anmilan

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. skyldighet f6r den som yrkesmaissigt odlar, handlar med eller
pd annat sitt yrkesmissigt hanterar vixter, vixtprodukter eller andra
foremal att utdva en egenkontroll av verksamheten som ir limplig
utifrin verksamhetens art,

2. skyldighet f6r den som odlar, handlar med eller pd annat sitt
hanterar vixter, vixtprodukter eller andra féremal att dokumentera

14
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uppgifter som har betydelse for risken f6r spridning av vixtskade-
gorare,

3. skyldighet f6r den som yrkesmissigt odlar, handlar med eller
pd annat sitt yrkesmissigt hanterar vixter, vixtprodukter eller andra
foremal att anséka om registrering av sin verksamhet,

4. skyldighet f6r den som forflyttar eller pd annat sitt hanterar
vixtskadegorare att limna uppgifter till kontrollmyndigheten som
har betydelse for risken for spridning av vixtskadegorare,

5. skyldighet for den som odlar, handlar med eller pa annat sitt
hanterar vixter, vixtprodukter eller andra féremadl att limna upp-
gifter till kontrollmyndigheten som har betydelse for risken for
spridning av vixtskadegorare,

6. skyldighet for den som till Sverige for in vixter, vixtprodukter,
andra féremél eller vixtskadegorare fran ett land utanfér Europeiska
unionen eller en annan medlemsstat inom unionen att anmila
infoérseln,

7. undantag frin skyldigheten i forordning (EU) 2016/2031 att
anmila misstinkt eller konstaterad férekomst av karantinskade-
gorare.

Sundhetsintyg

9§ I forordning (EU) 2016/2031 finns bestimmelser om
sundhetscertifikat och andra sundhetsintyg. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
nationella sundhetsintyg.

Kontrollmyndigheter

10§ Offentlig kontroll utévas av Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket) och andra statliga myndigheter (kontrollmyn-
digheterna) i enlighet med vad regeringen bestimmer.

Kontrollmyndigheterna utfér dven annan offentlig verksamhet i
enlighet med vad som framgdr av denna lag och vad regeringen
bestimmer.
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Delegering av uppgifter till organ eller fysiska personer

11§ I forordning (EU) 2017/625 finns bestimmelser om att vissa
uppgifter som ingdr i den offentliga kontrollen och vissa uppgifter 1
samband med annan offentlig verksamhet far delegeras till ett organ
eller till en fysisk person. I férordningen finns ocksd bestimmelser
om att en behorig myndighet fir utse en officiell vixtskydds-
inspektor.

Samordnande myndighet

12§ Jordbruksverket samordnar o&vriga kontrollmyndigheters
verksamhet och limnar r8d och hjilp i denna verksamhet, om inte
regeringen foreskriver ndgot annat.

Radgivning och information

13§ Kontrollmyndigheterna ska genom ridgivning, information
och p& annat sitt underlitta f6r den enskilde att fullgéra sina
skyldigheter enligt lagen, de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar och de beslut som har meddelats med stéd av EU-
bestimmelserna.

Skyldighet att beivra overtridelser

14§ Kontrollmyndigheterna ska verka for att overtridelser av
lagen, av de foreskrifter eller beslut som har meddelats med st6d av
lagen, av de EU-bestimmelser som lagen kompletterar eller av de
beslut som har meddelats med stéd av EU-bestimmelserna, beivras.

Forvaltningslagens tillimpning

15§ Vid offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet som
utférs av ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter eller en officiell vixtskyddsinspektor
tillimpas foljande bestimmelser i férvaltningslagen (2017:900):

-5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

—10 § om partsinsyn,
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—16-18 §§ om jiv,

— 23 § om utredningsansvaret,

— 24 § om nir man f&r limna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av uppgifter,

—31 § om dokumentation av beslut,

—32 § om motivering av beslut,

—33 och 34 §§ om underrittelse om innehillet i beslut och hur
ett 6verklagande gér till, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Tystnadsplikt

16§ Den som utfér offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet fir inte obehérigen roja eller utnyttja det som han eller
hon har fitt kinnedom om under det att uppgifterna utférdes.

I det allminnas verksamhet tillimpas 1 stillet for forsta stycket
bestimmelserna i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Foreskrifter om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om

1. hur ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk person som
har delegerats vissa uppgifter eller en officiell vixtskyddsinspektor
ska bedriva offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet, och

2. skyldighet for ett organ med delegerade uppgifter, en fysisk
person som har delegerats vissa uppgifter eller en officiell
vixtskyddsinspektor att limna information till en sidan
samordnande kontrollmyndighet som avses 112 §.

Ritt till upplysningar och tilltrade

18 § En kontrollmyndighet, ett organ med delegerade uppgifter,
en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller en officiell
vixtskyddsinspektor har 1 den utstrickning det behdvs f6r offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet ritt att

1. p4 begiran {3 upplysningar och ta del av handlingar, och
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2. 13 ulltride till omraden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten eller dir vixter, vixtprodukter och
andra foremal kan finnas och dir géra undersékningar och ta prover.

19§ Bestimmelserna i 18 § giller ocksd f6r Europeiska kommis-
sionen, Europeiska revisionsritten och fér inspektdrer och experter
som utsetts av dessa institutioner 1 den utstrickning det behovs for
att kontrollera tillimpningen av de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar. Bestimmelserna giller dven i den utstrickning det
behovs f6r att kontrollera att EU-bestimmelser om unionens med-
finansiering av dtgirder inom lagens tillimpningsomrade {6ljs.

Bestimmelserna 1 18 § ska inte tillimpas vid kontroller och
inspektioner pd plats som genomfors enligt lagen (2017:244) om
kontroller och inspektioner pd plats av Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning.

Skyldighet att limna hjilp

20§ Utover vad som foljer av artikel 15.2 och 15.6 1 férordning
(EU) 2017/625 ska den som ir foremadl for offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet limna den hjilp som behovs for att
kontrollen eller verksamheten ska kunna utforas.

Ink6p under en dold identitet

21§ En kontrollmyndighet fir under dold identitet och utan att
ange avsikten med inképet kopa in vixter, vixtprodukter och andra
foremdl genom distanskommunikation i syfte att kontrollera att de
uppfyller gillande krav i féreskrifter och beslut som har meddelats
med stdd av lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar och
de beslut som har meddelats med st6d av EU-bestimmelserna. Detta
giller under forutsittning att det ir nddvindigt for att undvika en
risk for oacceptabla ekonomiska, miljomaissiga eller sociala konse-
kvenser genom angrepp av karantinskadegorare pa vixter eller vixt-
produkter.
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Foreligganden

22§ Utover vad som féljer av de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar, fir en kontrollmyndighet meddela de foreligganden
som behovs for att lagen, de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar och de beslut som har meddelats med st6d av EU-
bestimmelserna ska foljas.

Vite

23§ Foreligganden enligt 22 § och enligt de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar far forenas med vite.

Rittelse pd den enskildes bekostnad

24§ Utover vad som foljer av de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar, fir en kontrollmyndighet besluta att dtgirder som
behovs for att dstadkomma rittelse ska vidtas pd den enskildes
bekostnad om den enskilde

1. inte har foljt ett foreliggande enligt de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar eller enligt 22 §, eller

2. inte fullgor sina skyldigheter enligt de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar eller de foéreskrifter eller beslut som meddelats
med stod av 4 § och rittelsen miste goras genast med hinsyn till
risken for introduktion, etablering och spridning av en karantin-
skadegorare.

Hijilp av Polismyndigheten

25§ Polismyndigheten ska p& begiran av en kontrollmyndighet
limna den hjilp som behovs for att utdva offentlig kontroll eller
verkstilla beslut enligt denna lag, de féreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar eller de beslut som har meddelats med st6d av EU-
bestimmelserna. Detta giller dock inte offentlig kontroll eller
verkstillighet av beslut som har meddelats med stéd av 7 § eller som
avser foreskrifter som har meddelats med stod av 7 §.
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Hjilp enligt forsta stycket fir begiras endast om

1.det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att
tgirden inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogen-
heter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Avgifter

26 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela féreskrifter om avgifter f6r offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet.

Ritt till ersittning

27 § Staten ska ersitta den som pd grund av foreskrifter eller beslut
1 det enskilda fallet om utrotning eller inneslutning av karantin-
skadegorare drabbas av

1. kostnader {6r behandling, destruktion och avligsnande av
vixter, vixtprodukter och andra féremél samt rengoring och des-
infektion av lokaler, mark, vatten, jord, odlingsmedier, anliggningar,
maskiner och utrustning,

2. torlorat virde for de vixter, vixtprodukter eller andra foremal
som ir féremdl f6r bekimpningstgirder, eller

3. produktionsbortfall, nir skadeangreppet har intriffat i andra
miljder dn skogsmark.

28§ Ersittning fr endast limnas om den ir férenlig med Euro-
peiska unionens regler om statligt stéd.

For kostnader enligt 27 § 1 limnas full ersittning. For férlorat
virde enligt 27 § 2 ska avdrag goras f6r eventuellt restvirde samt for
kostnader som den enskilde skulle ha haft om inte bekimpnings-
dtgirden hade utforts. Ersittning for forlorat virde limnas med
hogst det belopp som virdet uppgar till.

Ersittning f6r produktionsbortfall limnas f6r sddant bortfall som
uppkommer under tiden som bekimpningsitgirderna pigar, dock
lingst for en sammanhingande period om tvd ir frin det att be-
kimpningsdtgirderna pdboérjades. Ersittningen fir uppgd till hogst
75 procent av produktionsbortfallet.
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Annan ersittning

29§ Om den ersittningsberittigade tagit emot annan ersittning
for sddana kostnader, férlorat virde eller produktionsbortfall som
avses 1 27 § fir den totala ersittningen aldrig uppg2 till mer in 100
procent av kostnaden, virdet eller produktionsbortfallet.

Jimkning av ersittning

30§ Ersittning enligt 27§ fir jimkas om den ersittnings-
berittigade uppsitligen eller genom vérdsloshet sjilv har medverkat
till kostnaden eller férlusten. Detsamma giller om den ersitt-
ningsberittigade inte rittar sig efter en foreskrift eller ett beslut i det
enskilda fallet som har meddelats med stdd av lagen eller ett beslut
som har meddelats med st6d av de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar.

Beslutande myndighet

31§ Frigor om ersittning prévas av den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Aterkrav

32§ Om ersittning enligt denna lag har betalats ut med ett
felaktigt eller f6r hogt belopp f&r den myndighet som regeringen
bestimmer &terkriva det som har betalats ut felaktigt eller for
mycket.

Foreskrifter om ersittning

33§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att bestimmelserna
om ersittning enligt 27 § inte ska gilla om kommissionen i enlighet
med artikel 28.2 eller 30.3 i férordning (EU) 2016/2031 har faststillt

itgirder for inneslutning av karantinskadegorare.

34§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om
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1. vad som avses med férlorat virde for vixter, vixtprodukter
eller andra f6remdl som ir foremal f6r bekimpningsitgirder,

2. att ett visst hégsta virde for de vixter, vixtprodukter eller
andra foremal som ir féremdl f6r bekimpningsdtgirder ska liggas
till grund for ersittning for sddan forlust som anges 127 § 2,

3. vilken typ av produktionsbortfall som ska berittiga till ersitt-
ning,

4. 1vilka fall ersittning inte ska beviljas om en sort har odlats som
inte dr resistent mot en viss vixtskadegorare, och

5. att rinta enligt rintelagen (1975:635) ska betalas p& belopp som
en mottagare ir dterbetalningsskyldig for.

Straff for hantering av karantinskadegorare

35§ Till boter eller fingelse 1 hogst tvd dr doms den som med
uppsdt eller av grov oaktsamhet utan tillstdnd, eller 1 strid med
villkoren f6r ett beviljat tillstind,

1. f6r in en karantinskadegorare till Sverige eller till en skyddad
zon inom Sverige,

2.inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige
forflyttar, innehar, uppforokar eller frislipper en karantinskade-
gorare, eller

3.f6r ut en karantinskadegdrare frin Sverige till en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen eller frin ett avgrinsat
omréde inom Sverige.

Till boter eller fingelse 1 hogst tvd r doms dven den som i
niringsverksamhet av oaktsamhet begdr de girningar som anges i
forsta stycket.

Straff for viss hantering av vixter, vixtprodukter och andra
foremal

36 § Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r doms den som med
uppsat eller av grov oaktsamhet

1. for in vixter, vixtprodukter eller andra féremal till Sverige eller
till en skyddad zon inom Sverige pd ett sitt som medfor eller kan
medfora risk f6r introduktion, etablering eller spridning av karan-
tinskadegorare,
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2. inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige forflyttar
vixter, vixtprodukter eller andra féremal pd ett sitt som medfér eller
kan medféra risk fér introduktion, etablering eller spridning av
karantinskadegorare,

3.frdn Sverige till en annan medlemsstat inom Europeiska
unionen eller frin ett avgrinsat omride inom Sverige fér ut vixter,
vixtprodukter eller andra féremdl pd ett sitt som medfor eller kan
medfora risk for introduktion, etablering eller spridning av karan-
tinskadegorare, eller

4.1 andra fall in som avses i punkt 1-3 hanterar vixter,
vixtprodukter eller andra féremadl pd ett sitt som medfor eller kan
medféra risk for introduktion, etablering eller spridning av karan-
tinskadegorare.

Till boter eller fingelse 1 hogst tvd ir déms dven den som i
niringsverksamhet av oaktsamhet begdr de girningar som anges i
forsta stycket.

Straff for underlatelse att vidta nddvindiga atgirder

37§ Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r déms den som med
uppsit eller av grov oaktsamhet inte vidtar nédvindiga dtgirder for
att foérhindra introduktion, etablering eller spridning av karantin-
skadegorare.

Till boter eller fingelse 1 hogst tvd ir déms dven den som 1
niringsverksamhet av oaktsamhet begdr de girningar som anges i
forsta stycket.

Straff {6r inforsel, utforsel och f6rflyttning av reglerade EU-icke-
karantinskadegorare pad vixter for plantering

38§ Till béter doms den som med uppsit eller av oaktsamhet i
strid med artikel 37 i férordning (EU) 2016/2031 for in till Sverige,
till en annan medlemsstat inom Europeiska unionen fér ut, eller
inom Sverige forflyttar reglerade EU-icke-karantinskadegorare pd
vixter for plantering.
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Straff for att forsvdra sprning och att limna vilseledande eller
felaktiga uppgifter i ansékan om sundhetscertifikat

39§ Tillboter doms den som med uppsit eller av grov oaktsamhet

1. orsakar att mojligheten att spdra en karantinskadegérare
forsviras eller kan komma att forsviras, eller

2. limnar vilseledande eller felaktiga uppgifter i en ansékan om
sundhetscertifikat fér export.

Till béter ddms dven den som i niringsverksamhet av oaktsamhet
begdr de girningar som anges i férsta stycket.

Straff for overtridelser av anmilningsskyldighet

40§ Till boter doms den som i niringsverksamhet med uppsit
eller av oaktsamhet bryter mot artiklarna 14 eller 33 i férordning
(EU) 2016/2031 genom att inte anmila férekomst eller misstanke
om férekomst av en karantinskadegorare.

Till boter ddms dven den som, om girningen inte begds i nirings-
verksamhet, med uppsit bryter mot artiklarna 15 eller 33 1 for-
ordning (EU) 2016/2031 genom att inte anmila férekomst eller
misstanke om férekomst av en EU-karantinskadegérare eller karan-
tinskadegorare f6r skyddad zon.

Straff for overtridelser av foreskrifter och beslut som har
meddelats med st6d av lagen

41§ Till boter doms den som, om girningen inte ska leda till
ansvar enligt 35, 36 eller 37 §, med uppsit eller av grov oaktsamhet
bryter mot en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod
av 4, 6eller 7 §.

Till boter doms dven den som 1 niringsverksamhet av oaktsamhet
begdr de girningar som anges 1 forsta stycket.

Ringa girningar
42§ Om en girning som avses 1 35-41 §§ ir att anse som ringa ska
det inte démas till ansvar. En girning ir att anse som ringa om den

framstir som obetydlig med hinsyn till det intresse som straff-
bestimmelsen ir avsedd att skydda.
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Straffbestimmelsernas forhédllande till vite och sanktionsavgifter

43§ Det fir inte ddmas till ansvar enligt denna lag for en girning
som omfattas av ett foreliggande om vite, om girningen ligger till
grund for en ansékan om utdémande av vitet.

Det ska inte doémas till ansvar enligt 39 § férsta stycket 1 och 41 §
om girningen kan leda till en sanktionsavgift enligt foreskrifter som
har meddelats med st6d av 45 §.

Straffbestimmelsernas féorhillande till brottsbalken

44§ Om en girning ir belagd med straff 1 brottsbalken ska det inte
démas till ansvar enligt 35-41 §§.

Sanktionsavgifter

45§ Regeringen fir meddela féreskrifter om att en sanktionsavgift
ska betalas av den som

1. driver en verksamhet utan att uppfylla krav pd registrering,

2. inte har den dokumentation som krivs,

3. inte anbringar ett vixtpass pa vixter, vixtprodukter och andra
foremdl som omfattas av krav pd vixtpass innan de forflyttas inom
Europeiska unionens territorium eller till eller inom en skyddad zon,

4. for in vixter, vixtprodukter eller andra féremal utan att upp-
fylla krav p& anmilan vid inférsel, eller

5.inte uppfyller krav pd mirkning av triemballage i import-
sindningar enligt den internationella standarden for vixtskydds-
tgirder nr 15 om reglering av triemballage inom den internationella
handeln (ISPM 15).

Avgiftens storlek ska framgd av regeringens foreskrifter. Avgif-
ten ska uppga till minst 1 000 kronor och hogst 100 000 kronor. Nir
regeringen meddelar foreskrifter om avgiftens storlek ska hinsyn tas
till hur allvarlig 6vertridelsen ir och tll betydelsen av den bestim-
melse som dvertridelsen avser.

Sanktionsavgiften ska tillfalla staten.

46 § En sanktionsavgift ska tas ut dven om overtridelsen inte ir
uppsatlig eller oaktsam.
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En sanktionsavgift ska dock inte tas ut om det ir oskiligt. Vid
provningen av denna friga ska det sirskilt beaktas

1. om overtridelsen berott pd sjukdom som medfort att den
avgiftsskyldige inte formatt att pd egen hand gora det som han eller
hon varit skyldig att géra och inte heller férmatt att uppdra &t nigon
annan att gora det,

2. om §vertridelsen annars berott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat férutse eller borde ha forutsett och
inte heller kunnat pdverka, eller

3. vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika évertridelsen.

47 § Kontrollmyndigheten provar frigor om sanktionsavgifter.
Innan kontrollmyndigheten beslutar om avgift ska den som

anspriket riktas mot ges tillfille att yttra sig. Om sd inte har skett

inom tvd dr frin det att dvertridelsen skedde fir ndgon sanktions-

avgift inte beslutas.

Forhillandet mellan sanktionsavgift och vite

48 § Det ska inte beslutas om sanktionsavgift f6r en dvertridelse

som omfattas av ett foreliggande om vite om 6vertridelsen ligger till

grund fér en ansékan om utdémande av vitet.

Verkstillighet av beslut om sanktionsavgift

49§ Ett beslut om sanktionsavgift fir verkstillas enligt utsok-
ningsbalken nir det har fitt laga kraft.

Bortfallande av sanktionsavgift

50§ En beslutad sanktionsavgift faller bort om beslutet inte har
verkstillts inom fem &r frin det att beslutet har fitt laga kraft.

Overklagande
51§ Beslut enligt denna lag, enligt de féreskrifter som har med-

delats med stod av lagen eller enligt de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar fir dverklagas till allmin férvaltningsdomstol.
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Nir det giller vem som fir 6verklaga beslut av organ, fysiska
personer eller officiella vixtskyddsinspektorer giller 42 § forvalt-
ningslagen.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

52§ Bestimmelserna i lagen (1986:1142) om o&verklagande av
beslut av enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter ska
gilla dven for 6verklagande av beslut som har meddelats av en fysisk
person eller en officiell vixtskyddsinspektor.

53§ Den myndighet som har delegerat uppgiften att utdva
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet till ett organ eller
en fysisk person eller har utsett en officiell vixtskyddsinspektor ska
fora det allminnas talan hos allmin férvaltningsdomstol, om det
overklagade beslutet har meddelats av ett sddant organ, en sidan
fysisk person eller en sidan officiell vixtskyddsinspektor.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2021.

2. Genom lagen upphivs vixtskyddslagen (1972:318).

3. Foreligganden, foérbud och andra beslut som har meddelats
enligt den upphivda lagen giller fortfarande.

4. Den upphivda lagen giller fortfarande f6r évertridelser som
enligt denna lag kan leda till sanktionsavgift om 6vertridelsen har
skett fore ikrafttridandet.

5. Den upphivda lagen giller fortfarande for ersittningsansprik
som har uppkommit fére ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till lag om andring i skogsvardslagen
(1979:429)

Hirigenom féreskrivs i friga om skogsvérdslagen (1979:429)"
dels att 29 § ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 29 § ska utgd,
dels att 38 a § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 4 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a$

Bestimmelser om wvdixtskade-
gorare finns 1 wixtskyddslagen
(2021:xx) och i de EU-bestim-
melser som den lagen kom-
pletterar.

38a§’
Till boter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet

1. bryter mot en féreskrift som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har meddelat med std av 7 § forsta
stycket eller 11 §,

2. bryter mot en foreskrift 2. bryter mot en foreskrift
som en myndighet har meddelat som en myndighet har meddelat
med stdd av regeringens bemyn- med stéd av regeringens bemyn-
digande enligt 10 § andra stycket, digande enligt 10 § andra stycket
20 § eller 29 § forsta stycket, eller 20 §,

3.inte fullgér underrittelseskyldighet enligt foreskrifter som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har
meddelat med stod av 14 §,

4. inte rittar sig efter ett foreliggande eller bryter mot ett férbud
som har meddelats f6r att en foreskrift enligt 30 § ska f6ljas.

I ringa fall déms inte till ansvar.

' Lagen omtryckt 1993:553.
% Senaste lydelse 2010:930.
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1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2021.

2. Foreligganden och férbud som har meddelats enligt 35 § fore
den 1 april 2021 for att foreskrifter som har meddelats med stod av
den upphivda 29 § ska foljas giller fortfarande.
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2 Behovet av nationella atgarder

Den 26 oktober 2016 antog Europaparlamentet och ridet en EU-
férordning, som (bl.a.) har ersatt direktiv med bestimmelser om
skyddsdtgirder mot vixtskadegorare, Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/2031 om skyddsdtgirder mot vixtskade-
gorare, indring av Europaparlamentets och ridets férordningar
(EU) nr 228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt
om upphivande av rddets direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG,
93/85/EEG, 98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och 2007/33/EG
(i fortsittningen vixtskyddsforordningen). Nigra direktiv om be-
kimpning av potatisskadegorare upphivs férst den 1 januari 2022 (se
avsnitt 3.2).

De materiella regler som finns inom EU om den jordbruks-
baserade livsmedelskedjan, dit reglerna om skyddsatgirder mot vixt-
skadegorare hor, kompletteras av EU-gemensamma regler om hur
medlemsstaternas kontroll ska organiseras och bedrivas. Den tidi-
gare EU-férordningen om offentlig kontroll reglerade vixtskydd i
mycket begrinsad utstrickning. Den 15 mars 2017 antog Europa-
parlamentet och ridet en ny férordning som ersitter den nuvarande
kontrollférordningen. Den nya férordningen ska tillimpas p3 flera
nya omrdden, diribland omrddet skyddsitgirder mot vixtskade-
gorare. Forordningen har namnet (EU) 2017/625 om offentlig kon-
troll och annan offentlig verksamhet f6r att sikerstilla tillimpningen
av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs
hilsa och djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om
indring av Europaparlamentets och ridets forordningar (EG) nr
999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr
1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429
och (EU) 2016/2031, ridets forordningar (EG) nr 1/2005 och EG
nr 1099/2009 och ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG,
2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphivande
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av Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 854/2004
och (EG) nr 882/2004, ridets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG,
90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG
samt ridets beslut 92/438/EEG (férordningen om offentlig kon-
troll). Férordningen kallas 1 fortsittningen den nya kontrollférord-
ningen.

Vixtskyddsforordningen tridde i kraft den 13 december 2016
och den nya kontrollférordningen den 27 april 2017. Bida férord-
ningarna tillimpas i allt visentligt frin den 14 december 2019.
Bestimmelserna i den nya kontrollférordningen om EU-referens-
laboratorier och nationella referenslaboratorier har bérjat tillimpas
redan den 29 april 2018. Vissa krav 1 vixtskyddsférordningen avse-
ende beskrivning och utformning av sundhetscertifikat fér export
och &terexport ska inte bérja tillimpas forrin den 1 januari 2021.
Nigra bestimmelser om provtagning, analyser, tester och diagnostik
1 den nya kontrollférordningen ska tillimpas frén den 29 april 2022.

De materiella bestimmelserna om skyddsitgirder mot vixt-
skadegorare och bestimmelser om offentlig kontroll av regelverket
finns 1 direkt tillimpliga EU-férordningar och inte som hittills 1
medlemsstaternas nationella lagstiftning. Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket) har i férordningen (2006:817) om vixtskydd
m.m. pekats ut som behorig myndighet enligt de nya EU-bestim-
melserna. I forordningen anges ocksd att myndigheten ska utféra
vissa uppgifter som en myndighet ska utféra enligt EU-férord-
ningarna och att itgirder enligt vixtskyddslagen (1972:318) fir
vidtas mot vissa vixtskadegorare som har fértecknats enligt genom-
forandeakter antagna med stéd av vixtskyddsférordningen. Det
krivs dock en fullstindig 6versyn av vixtskyddslagen (1972:318) samt
en Gversyn av bestimmelser om vixtskadegorare 1 lagen (1975:74) med
bemyndigande att meddela vissa foreskrifter f6r tridgdrdsniringen,
utsideslagen (1976:298), skogsvirdslagen (1979:429) och lagen
(1970:299) om skydd mot flyghavre. De dndringar som 6versynen
leder till behover trida i kraft s snart som mojligt.
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3 Tidigare och nuvarande EU-
lagstiftning

3.1 Radets direktiv 2000/29/EG om skyddsatgarder
mot att skadegorare pa vaxter eller vaxtprodukter
fors in till gemenskapen och mot att de sprids
inom gemenskapen

Direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsdtgirder mot att
skadegorare pd vixter eller vixtprodukter férs in till gemenskapen
och mot att de sprids inom gemenskapen syftade till att hindra
introduktion och spridning av vixtskadegérare. Enligt direktivet
skulle medlemsstaterna forbjuda inforsel av vissa vixtskadegorare
som inte var etablerade inom Europeiska unionen och ocks3 vissa
vixter, vixtprodukter och andra féremél om de riskerade féra med
sig dessa vixtskadegorare. Mojlighet till undantag fanns for t.ex.
vetenskapliga syften eller sorturval. Medlemsstaterna skulle ocksd
forbjuda inforsel av vissa vixter och vixtprodukter om de inte
uppfyllde sirskilda krav, dvs. inforsel var tilliten om tredjelinder
genomférde specificerade &tgirder som 1 tillricklig utstrickning
reducerade risken att en sindning inneholl skadegérare.

Om en skadegorare var etablerad inom unionen men inte i vissa
delar av den kunde kommissionen efter férfrigan frin aktuell
medlemsstat erkinna detta omrdde som skyddad zon. Det innebar
att den eller de berérda medlemsstaterna skulle férbjuda inférsel av
den aktuella skadegéraren till zonen och spridning inom zonen. De
skulle ocksd regelbundet och systematiskt undersoka férekomst 1
den skyddade zonen av skadegoraren.

For forflyttningar pd den inre marknaden, sdvil mellan medlems-
stater och inom en medlemsstat som till och inom skyddade zoner
fanns bestimmelser om att utpekade vixter och vixtprodukter
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skulle 3tfoljas av ett vixtpass som intygar frihet frin vissa
vixtskadegorare. Vixtpasset utfirdades av aktdrerna. Medlems-
staterna skulle bl.a. foreskriva om den kontroll som aktérerna som
utfirdade vixtpassen skulle gora av vixterna, vixtprodukterna och
de andra féremélen infér utfirdande av vixtpass.

Vid ett angrepp av en skadegorare som omfattades av bestim-
melserna skulle medlemsstaten vidta alla nédvindiga dtgirder for att
utrota, eller om detta inte var mojligt, f6rhindra spridningen av
skadegéraren. Medlemsstaterna skulle ocksd féreskriva att var och
en som misstinkte eller konstaterade férekomst av vissa skadegorare
var skyldig att anmila detta till den behériga myndigheten.

Vidare faststillde direktivet formatet f6r sundhetscertifikat som
utfirdas om det tredjeland dit varorna skickas kriver det fo6r inforsel.
Det inneholl ocksd bl.a. bestimmelser om att varje medlemsstat
skulle utnimna en central samordnande myndighet avseende frigor
som foll under direktivet, krav pd registrering av verksamhet samt
om avgiftsfinansiering av importkontroller.

Direktivet reglerade dessutom den kontroll som medlems-
staterna skulle utfora for att sikerstilla tillimpningen av regelverket,
t.ex. importkontroll, kontrollfrekvens och slumpmaissiga kontroller
1flodet av vixter och vixtprodukter. Inspektdrer skulle ha en ritt till
tilltride och att gora de undersékningar som ir nédvindiga vid
offentlig kontroll.

Vixtskadegorare, vixter och vixtprodukter som omfattades av
importférbud eller sirskilda krav, de sirskilda kraven samt skyddade
zoner fortecknades 1 bilagor till direktivet som indrades av
kommissionen efter hérande av medlemsstaterna 1 ansvarig
kommissionskommitté. Kommissionen kunde ocksd i genom-
forandebeslut bla. faststilla nirmare bestimmelser om sirskilda
skadegorare, t.ex. avseende krav pd upprittande av beredskapsplaner,
inventering, utrotningsitgirder och riktade kontrollsatsningar.
Vidare kunde kommissionen i genomférandebeslut faststilla
bestimmelser om tillfilliga dtgirder avseende andra vixtskadegorare
in de som fortecknas 1 direktivet.
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3.2 Direktiven om bekampning av
potatisskadegorare

Gillande EU-lagstiftning omfattar fyra direktiv om bekdmpning av
vissa specifika potatisskadegorare (rddets direktiv 69/464/EEG av
den 8 december 1969 om bekimpning av potatiskrifta, ridets
direktiv 93/85/EEG av den 4 oktober 1993 om bekimpning av ljus
ringrota pd potatis, ridets direktiv 98/57/EG av den 20 juli 1998 om
bekimpning av Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi m.fl. och
ridets direktiv 2007/33/EG av den 11 juni 2007 om bekidmpning av
potatiscystnematod och om upphivande av direktiv 69/465/EEG).
Dessa direktiv upphivs genom vixtskyddsférordningen den 1
januari 2022 (se avsnitt 2). Direktiven innehéller bestimmelser om
de 4tgirder medlemsstaterna ska vidta 1 syfte att kartligga
utbredning, hindra spridning och bekimpa svampsjukdomen
Synchytrium endobioticum (Schilb.) Perc. som orsakar potatiskrifta,
bakterien Clavibacter michiganensis (Smith) Davis et al. ssp.
sepedonicus (Spieckermann et Kotthoff) Davis et al. som orsakar ljus
ringrota, bakterien Ralstonia solanacearum (Smith) Yabuuchi m.fl.
som bl.a. orsakar sjukdomen mork ringréta i knolar av potatis och
bakteriell vissnesjuka pd potatis- och tomatplantor samt
potatiscystnematod, mer precist Globodera pallida (Stone) Behrens
(europeiska populationer) och Globodera rostchiensis (Wollen-
weber) Behrens (europeiska populationer). Direktiven ir
genomforda i svensk ritt huvudsakligen genom Statens jordbruks-
verks foreskrifter (SJVFS 2004:20) om bekimpning av potatiskrifta,
Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:26) om bekimp-
ning av skadegdraren Ralstonia solanacearum, Statens jordbruks-
verks foreskrifter (SJVFS 2007:27) om bekimpning av ljus ringréta
pa potatis och Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS 2010:46)
om bekidmpning av potatiscystnematoder.

Potatisskadegdrarna som omfattas av bekimpningsdirektiven var
fortecknade som skadegorare enligt direktiv 2000/29/EG. Det
direktivets bestimmelser om bl.a. férbud mot och villkor vid inférsel
och forflyttning av vixter och vixtprodukter var dirfor ocksd
tillimpliga pd dessa skadegorare. Motsvarande bestimmelser finns
nu 1 genomforandeakter till vixtskyddsférordningen.

35



Tidigare och nuvarande EU-lagstiftning Ds 2020:8

3.3 Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 882/2004 om offentlig kontroll

I Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 882/2004 av
den 29 april 2004 om offentlig kontroll f6r att sikerstilla kontrollen
av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd (den tidigare kontroll-
forordningen) fanns bestimmelser om den kontroll som med-
lemsstaterna skulle utféra for att sikerstilla att foder- och
livsmedelsforetagarna foljde de regler som unionen hade stillt upp
inom omridena foder, livsmedel, djurskydd och djurhilsa. Vissa
aspekter 1 den gillande kontrollférordningen var tillimpliga dven pa
andra omriden, t.ex. vixtskyddsomridet. Det gillde bestimmelser
om flerdriga nationella kontrollplaner, kommissionens kontroller 1
medlemsstaterna av att kontroll genomférdes 1 dverensstimmelse
med kontrollplanerna och EU-lagstiftningen samt unionens kon-
troll i tredjelinder f6r att sikerstilla att unionens importkrav foljdes
(artikel 27a 1 direktiv 2000/29/EG). I huvudsak fanns dock
bestimmelserna om offentlig kontroll inom vixtskyddsomridet 1
direktiv 2000/29/EG.

Med offentlig kontroll avsigs 1 den tidigare kontrollférordningen
varje form av kontroll som utférdes av den behériga myndigheten
eller av unionen 1 syfte att kontrollera efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och
djurskydd. Medlemsstaterna skulle utse de behoriga myndigheter
som skulle ansvara for att mailen 1 férordningen uppniddes.
Medlemsstater som hade gett mer in en myndighet behorighet att
utfora offentliga kontroller skulle sikerstilla en effektiv och dnda-
mélsenlig samordning mellan alla berérda behériga myndigheter.

Forordningen innehéll grundliggande bestimmelser om hur den
offentliga kontrollen skulle organiseras och genomféras. Den
reglerade bide vilka skyldigheter som vilade pd medlemsstaterna och
vilka skyldigheter och uppgifter som l8g pd de behoriga myndig-
heterna. Medlemsstaterna var skyldiga att se till att offentlig kontroll
genomfordes regelbundet och sd ofta som det var limpligt for att
uppnd milen i férordningen. Kontrollerna skulle vara riskbaserade
och de skulle vara opartiska, enhetliga och av god kvalitet. Kon-
trollerna skulle sirskilt beakta klarlagda risker som kan pdverka
foder- och livsmedelssikerhet, djurhilsa eller djurskydd, fore-
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tagarnas tidigare resultat vid kontroller, tillforlitligheten 1 fore-
tagarnas egenkontroll av verksamheten samt information som kan
tyda pd bristande efterlevnad av gillande bestimmelser.

Forordningen slog fast forhdllandevis detaljerade krav pd den
personal som skulle utféra offentlig kontroll. Kontrollpersonalen
skulle ha den utbildning och erfarenhet som var limplig och
erforderlig f6r att kunna utféra sina uppgifter och kontroller pd ett
enhetligt sitt. Personalen skulle vidare kunna samarbeta 6ver sina
respektive kompetensomrdden, vara uppdaterad och {3 regelbunden
vidareutbildning.

Det fanns ocksd grundliggande bestimmelser om finansieringen
av den offentliga kontrollen i den tidigare kontrollférordningen.
Medlemsstaterna skulle se till att tillrickliga finansiella resurser
fanns tillgingliga for att tillhandahilla nédvindig personal och andra
resurser for offentlig kontroll. T vissa fall och f6r vissa verksamheter
var det obligatoriskt f6r medlemsstaterna att ta ut avgifter enligt
forordningen. Dirutover fick varje medlemsstat sjilv bestimma
limplig finansieringsform. En medlemsstat kunde dirfor vilja att
finansiera kontrollen genom allmin beskattning, genom avgifter
eller genom andra pilagor. Om medlemsstaterna valde att avgifts-
finansiera kontrollen fanns i férordningen ett antal principer som
skulle ligga till grund f6r det nationella avgiftssystemet.

I den tudigare kontrollférordningen fanns idven regler om
offentlig kontroll vid inférsel av foder och livsmedel frén tredjeland.

3.4 Saluféringsdirektiven

Bestimmelser om vixtskadegdrare finns ocksi i direktiven om
saluféring av utside och annat vixtférokningsmaterial, de s.k.
saluforingsdirektiven, med tillhérande genomférandedirektiv. Till
saluforingsdirektiven riknas ridets direktiv 66/401/EEG av den 14
juni 1966 om saluféring av utside av fodervixter, ridets direktiv
66/402/EEG av den 14 juni 1966 om saluforing av utside av strisid,
radets direktiv 68/193/EEG av den 9 april 1968 om saluféring av
vegetativt forokningsmaterial av vinstockar, ridets direktiv
98/56/EG av den 20 juli 1998 om saluféring av f6rékningsmaterial
av prydnadsvixter, rddets direktiv 1999/105/EG av den 22 december
1999 om saluféring av skogsodlingsmaterial, rddets direktiv
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2002/54/EG av den 13 juni 2002 om saluféring av betutside, ridets
direktiv 2002/55/EG av den 13 juni 2002 om saluféring av utside av
koksvixter, rddets direktiv 2002/56/EG av den 13 juni 2002 om
saluféring av utsidespotatis, rddets direktiv 2002/57/EG av den 13
juni 2002 om saluféring av utsidde av olje- och spinadsvixter, ridets
direktiv 2008/72/EG av den 15 juli 2008 om saluférande av annat
foroknings- och plantmaterial av gronsaker dn utside och ridets
direktiv 2008/90/EG av den 29 september 2008 om saluféring av
fruktplantsférokningsmaterial och fruktplantor avsedda for frukt-
produktion). Bestimmelsernas syfte ir att sikerstilla harmoniserade
villkor f6r handel med eller produktion av utside och annat vixt-
forokningsmaterial samt att sikerstilla att odlingen ges férutsitt-
ningar att nd ett bra resultat genom att utside och féroknings-
material dr av god kvalitet. Saluféringsdirektiven innehéller krav pd
att visst utside och annat vixtféréokningsmaterial miste certifieras
for att {3 slippas ut pd marknaden eller att leverantdrerna av sddana
produkter ska vara officiellt godkinda. Flera av saluféringsdirek-
tiven innehdller krav pd att utsidet och annat vixtforokningsmaterial
ska vara sunt och fritt frin eller ha ligsta mojliga férekomst av
vixtskadegorare, inklusive ogrisfrd, som minskar forékningsmate-
rialets anvindbarhet. Det finns ocksd krav pd sortikthet och sort-
renhet.

Sverige har efter ansdkan befriats frén kravet att tillimpa direktiv
68/193/EEG om saluféring av vegetativt forékningsmaterial av
vinstockar (senast genom kommissionens genomférandebeslut
(EU) 2017/478). Det direktivet har dirfér inte genomforts 1 svensk
ritt. Ovriga saluféringsdirektiv har genomforts genom Jordbruks-
verkets foreskrifter som meddelats 1 anslutning till utsideslagen
(1976:298), utsidesforordningen (2000:1330), lagen (1975:74) med
bemyndigande att meddela vissa foreskrifter for tridgirdsniringen
och férordningen (1977:945) om tridgirdsvixters sundhet. Radets
direktiv 1999/105/EG har dock genomférts genom skogsvirdslagen
(1979:429) och genom Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2002:2)
om produktion f&r saluféring, saluféring samt inforsel for saluféring
av skogsodlingsmaterial som meddelats med st6d av skogsvérds-
lagen och skogsvardsférordningen (1993:1096).
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3.5 Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1143/2014 om férebyggande och hantering
av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter

Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1143/2014 av
den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av intro-
duktion och spridning av invasiva frimmande arter syftar till att
férebygga, minimera och mildra de negativa effekterna pé biologisk
méngfald av sdvil avsiktlig som oavsiktlig introduktion och sprid-
ning av invasiva frimmande arter inom Europeiska unionen. En
invasiv frimmande art dr enligt férordningen en frimmande art vars
introduktion eller spridning har konstaterats hota eller negativt
inverka pd biologisk méngfald och relaterade ekosystemtjinster.
Forordningen ir inte tillimplig pd arter listade enligt vixtskydds-
forordningen som EU-karantinskadegérare, karantinskadegorare
for skyddad zon eller vixtskadegdrare som omfattas av dtgirder
enligt artikel 30.1 1 férordning 2016/2031 (s.k. potentiella EU-
karantinskadegorare).

Foérordningen innehiller bestimmelser om tgirder for att fore-
bygga introduktion och spridning av invasiva frimmande arter av
unionsbetydelse. Foérordningen innehéller ocksd bestimmelser om
invasiva frimmande arter av medlemsstatsbetydelse.

Miljobalken och foreskrifter meddelade med stéd av balken
innehéller bestimmelser som kompletterar EU-férordningen.

3.6 Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 652/2014 om faststallande av bestammelser
for férvaltningen av utgifter fér livsmedelskedjan,
djurhalsa, djurskydd, vaxtskydd och
vaxtforokningsmaterial

Bestimmelser under EU:s innevarande fleririga budgetram 2021-
2027 om medfinansiering frin EU-budgeten av medlemsstaternas
kostnader for vissa dtgirder inom bla. vixtskyddsomrddet finns i
férordning (EU) nr 652/2014.

Syftet med medfinansieringen inom vixtskyddsomridet ir att
bidra till att vixtskadegorare uppticks i tid, utrotas och att spridning
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hindras. Medlemsstaterna fir avseende vissa vixtskadegorare beviljas
stod for utrotnings-, inneslutnings- och foérebyggande &tgirder.
Exempelvis kan medlemsstaterna fi stéd for kostnader for
ersittning till berérda aktdrer eller dgare f6r behandling, destruktion
och avligsnande av vixter, vixtprodukter och andra férem4l, samt
rengéring och desinfektion av lokaler, mark, vatten, jord, odlings-
medier, anliggningar, maskiner och utrustning. Medlemsstaterna
kan dven {3 stod for kostnader for ersittning till berdrda dgare for
virdet pd destruerade vixter, vixtprodukter eller andra féremal.
Vidare kan medlemsstaterna {8 stéd foér undersdkningar (inven-
teringar) avseende forekomsten av vissa skadegorare.

Huvudregeln ir att stddet till medlemsstaten inte fir 6verstiga
50 procent av de bidragsberittigade kostnaderna.

Stéd fir ocksd limnas fér europeiska unionens referens-
laboratorier som ska inrittas inom vixtskyddsomridet enligt den
nya kontrollférordningen. Vidare kan stéd beviljas f6r kostnader for
ackreditering av de nationella referenslaboratorier som ska utses
inom vixtskyddsomridet enligt den nya kontrollférordningen.
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4 Gallande nationell ratt

4.1 Vaxtskyddslagen

I vixtskyddslagen (1972:318) finns det bestimmelser om vixter,
vixtprodukter och vixtskadegorare. Uttrycken som anvindes i lagen
har anpassats till den terminologi som anvinds i ridets direktiv
2000/29/EG. Syftet med bestimmelserna ir att bekimpa och hindra
spridning av vixtskadegorare som omfattas av lagen och som
allvarligt kan skada vixter, vixtprodukter, vixtodling, skog eller
annan mark. Enligt férordningen (2006:817) om vixtskydd m.m. ska
vissa vixtskadegorare som har fortecknats 1 genomférandeakter till
vixtskyddsforordningen anses vara sidana vixtskadegorare. For att
kunna bekimpa och hindra spridning av skadegorare innehéller lagen
bestimmelser som gor det mojligt for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
eller 1 enskilda fall fatta beslut om att vidta vissa sirskilt angivna
ftgirder. Atgirderna avser bla. foreliggande om att vidta itgirder
for bekimpning av vixtskadegorare, beslut om smittrening, for-
stéring och provtagning, férbud mot eller féreskrifter om villkor for
inforsel, utforsel eller bortférande, innehav eller annan hantering
samt foreskrifter eller beslut om provtagning. Regeringen har 1
férordningen om vixtskydd m.m. gett Jordbruksverket det centrala
ansvaret f6r uppgifter enligt vixtskyddslagstiftningen.

Lagen kompletterar dven bestimmelser i EU-férordningar som
faller inom lagens tillimpningsomrade. Hir avsigs tidigare vissa
kontrollbestimmelser 1 Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 882/2004, exempelvis foreskrifter eller beslut som var
nddvindiga for att kunna genomféra bestimmelserna om kontroll-
planer och arliga rapporter samt féreskrifter om den behoriga
myndighetens skyldighet att tillhandahilla kommissionens experter
den hjilp som behovs f6r kommissionens revisioner. Regeringen har
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1 ett tillkinnagivande den 7 november 2019 angett att lagen
kompletterar vixtskyddsférordningen och den nya kontroll-
férordningen.

Lagen innehiller flera bestimmelser som rér kontroll. Rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har ritt att
overlimna vissa uppgifter till ett enskilt kontrollorgan. Kontroll-
organen ir skyldiga att tillimpa vissa bestimmelser 1 férvaltnings-
lagen (2017:900). Vidare regleras skyldigheten att limna tilltride och
upplysningar i samband med kontroller och andra &tgirder enligt
lagen. Vissa foretag har enligt lagen mojlighet att utéva en viss
egenkontroll och pd si sitt minska behovet av myndighets-
kontroller. Det finns ocksd bestimmelser som ger myndigheten ritt
att verkstilla en &tgird pd den enskildes bekostnad om ett
foreliggande inte {6ljs. Dirutdver innehéller lagen bemyndiganden
att meddela foreskrifter om sundhetsintyg f6r vixter m.m., avgifter
och ersittning for kostnader och férluster som féranletts av beslut
enligt lagen eller av foéreskrifter som meddelats med st6d av lagen,
en straffbestimmelse och en 6verklagandebestimmelse.

4.2 Skogsvardslagen

Bestimmelser om skotsel av skog finns 1 skogsvirdslagen
(1979:429). 1 18§, skogsvirdslagens portalparagraf, foreskrivs att
skogen ska nyttjas effektivt och ansvarsfullt s3 att den ger god
avkastning. De jimstillda produktions- och miljémaélen innebir att
skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga ska bevaras s att den
ger en god avkastning samtidigt som den biologiska méngfalden
bevaras. Skogen har vidare en viktig roll for klimatet. Vid skotseln
av skog ska hinsyn tas dven till andra allminna intressen, bl.a.
skogens kulturmiljovirden, dess estetiska och sociala virden samt
renniringen.

Lagen innehéller bl.a. bestimmelser om iterplantering av skog,
foryngringsitgirder, skogsodlingsmaterial, férbud att avverka skog
pd skogsmark som inte dr produktiv, skyldighet att underritta
skogsstyrelsen om avverkning av skog pd skogsmark som ir
produktiv, krav pd tillstind till avverkning 1 fjillnira skog och
idellovskog samt insektshirjning.
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Skogsstyrelsen utdvar tillsyn 6ver efterlevnaden av lagen och med
stdd av lagen meddelade foreskrifter utom nir det giller vissa
bestimmelser om register som avser niringsidkare som bl.a. salufér
eller producerar skogsodlingsmaterial. Lagen innehdller ocksi
bestimmelser om tillsyn, bla. tillsynsmyndighetens ritt att 3
upplysningar och handlingar, féreligga, eventuellt vid vite, samt om
ritt att vidta 4tgirder pd den forsumliges bekostnad. Vidare
innehdller lagen bestimmelser om piféljd, férverkande av virke,
overklagande och om att Skogsstyrelsen far bestimma att dess beslut
ska gilla omedelbart.

4.3 Utsadeslagen

Utsideslagen (1976:298) innehdller bemyndigande fér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om att utside av visst slag endast fir saluféras
yrkesmissigt om utsidet har certifierats eller kvalitetskontrollerats
pd annat sitt in genom certifiering (1 och 2 §§). I utsidesférordning
(2000:1330) anges for vilka arter certifiering eller annan kvalitets-
kontroll krivs for att utsidet ska fi saluféras. Jordbruksverkets
foreskrifter innehdller detaljerade krav som ska uppfyllas for
certifiering eller annan kvalitetskontroll, bl.a. krav pd frihet frén
vixtskadegodrare, renhet och sortikthet. For att kunna sikerstilla
detta behover bla. filtbesiktningar kunna ske under odlingen av
utsidet. Det innebir att odlingen av utsidet méste vara understilld
kontroll.
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5 Ett globalt regelverk

Det finns bestimmelser pd global, regional och nationell nivd om
skyddsdtgirder mot vixtskadegorare. Bestimmelserna syftar till
skydd av territorier mot nya skadegorare och att mojliggéra handel
med vixter, vixtprodukter och andra féremdl utan att dventyra
vixtskyddet.

Eftersom vixtskyddsrisker dr grinsoverskridande ir behovet av
internationellt samarbete inom vixtskyddsomridet uppenbart. Det
globala ramverket f6r hur handelsrestriktioner kan tillimpas fér att
skydda ett territorium frdn vixtskadegdrare finns 1 virldshandels-
organisationen WTO:s avtal om tillimpningen av sanitira och
fytosanitira dtgirder, det s.k. SPS-avtalet. Avtalet ir bindande for
EU och dess medlemsstater genom avtalet om upprittande av WTO
1 Marrakesh den 15 april 1994 (artikel I1.2 och Annex 1 i det s.k.
WTO-avtalet, Agreement establishing the World Trade Organi-
zation, SO 1995:30). Utgingspunkten ir att linder har ritt att
skydda sig mot vixtskyddrisker. Bestimmelser som innebir
handelsrestriktioner ska vila pd vetenskaplig grund och endast
tillimpas 1 den utstrickning det dr nédvindigt for att skydda vixter.
Bestimmelser fir inte oberittigat diskriminera mellan linder med
likartade férhdllanden. SPS-avtalets tillimpning konkretiseras genom
samarbetet inom ramen fér den internationella vixtskyddskon-
ventionen som ingicks i Rom den 17 november 1997 (International
Plant Protection Convention, IPPC, SO 2000:65). EU och dess
medlemsstater dr parter till konventionen.

Utvecklingen av det europeiska samarbetet innebir att det krivs
gemensamma bestimmelser for att effektivt kunna hantera risker.
Internationella vixtskyddskonventionen samt dess standarder och
rekommendationer utgdr basen i unionslagstiftningen tillsammans
med de regionala standarder och rekommendationer som
Vixtskyddsorganisationen fér Europa och Medelhavsomridet
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(European and Mediterranean Plant Protection Organization,
EPPO) tar fram. De férsta gemensamma rittsakterna inom
vixtskyddsomridet beslutades under andra hilften av 1960-talet.
Gemensamma bestimmelser avseende férflyttning av vixter och
vixtprodukter antogs forsta gdngen dr 1977. Den inre marknadens
tillkomst dr 1993 forstirkte behovet av en gemensam vixtskydds-

lagstiftning.
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6 Ny EU-lagstiftning

6.1 En 6versyn av EU-lagstiftningen

I slutet av &r 2008 uppmanade EU:s ministerrdd kommissionen att
se Over unionslagstiftningen inom omrddet skyddstgirder mot
vixtskadegorare (ridets dokument 15490/1/08 REV 1). Viren 2013
limnade kommissionen efter utvirdering av lagstiftningen forslag
till ny lagstiftning. Bakgrunden var den 6kade risken for att nya
vixtskadegdrare introduceras, etableras och sprids. Den okade
risken har sin grund 1 att nya vixtskadegorare sprids via vixande
global handel med vixter och vixtprodukter. Aven handel med alla
slag av varor kar och med den kan vixtskadegérare spridas med
forpackningsmaterial som t.ex. lastpallar. Resenirer tar med sig
vixter och vixtprodukter frin andra delar av virlden. Klimat-
férindringarna bidrar till 6kad risk f6r att skadegorare, som tidigare
begrinsats av liga temperaturer, etablerar sig samtidigt som
jordbruksgrédor, skog och vixter i andra miljder blir mer sirbara.
Den d3 gillande lagstiftningen ansdgs inte heller tillrickligt effektivt
hantera de vixtskyddsrisker som forflyttning av vixter och vixt-
produkter pd den inre marknaden medfor. Vidare var lagstiftningen
inte fullt ut anpassad till den utvidgning av EU med nya medlems-
stater som skett 6ver tid och som innebir att det finns en storre
mdngfald av klimattyper, odlingssystem, skogstyper, landskap och

naturliga livsmiljéer inom unionen in tidigare.
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6.2 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/2031 om skyddsatgirder mot
vaxtskadegorare

Syfte och omfattning

Vixtskyddsforordningen innehdller bestimmelser som riktar sig till
EU:s medlemsstater och behériga myndigheter. Vidare innehéller
férordningen bestimmelser som riktar sig till aktérer som arbetar
yrkesmissigt med vixter, vixtprodukter och andra féremél som kan
sprida vissa vixtskadegdrare men ocks3 till privatpersoner som har
eller hanterar sddana vixter, vixtprodukter eller andra féremal. Vissa
bestimmelser riktar sig enbart till yrkesmissiga aktorer. Begreppet
yrkesmissig aktdr definieras i férordningen (artikel 2.9).

Utover de bestimmelser som framgér direkt av férordningen kan
kommissionen, enligt bemyndiganden i férordningen, besluta om
att komplettera forordningen i delegerade akter och om tillimp-
ningsbestimmelser i genomférandeakter. Kommissionen kan bland
annat faststilla detaljerade bestimmelser om &tgirder mot sirskilda
vixtskadegorare, t.ex. om 3tgirder som ska vidtas vid ett angrepp,
om inventeringar och inférselkrav (artiklarna 28 och 30).

Syftet med férordningen ir att faststilla vixtskyddsrisker som
hinger samman med skadegdrare samt dtgirder for att reducera
riskerna till en acceptabel nivd. Med skadegorare avses arter, stam-
mar eller biotyper av patogener, djur eller parasitira vixter som ir
skadliga for vixter eller vixtprodukter (artikel 1.1). Det kan vara
insekter, kvalster, nematoder, svampar och svampliknande orga-
nismer, bakterier, virus och virusliknande organismer samt para-
sitira vixter. Aven icke parasitira vixter, t.ex. ogris, kan betraktas
som skadegdrare om de medfér vixtskyddsrisker med allvarlig
ekonomisk, social och miljomissig pdverkan och inte dr fértecknade
som en invasiv frimmande art av unionsbetydelse enligt férordning
(EU) nr 1143/2014 om foérebyggande och hantering av introduktion
och spridning av invasiva frimmande arter (artikel 1.2). Vixt-
skyddsférordningen omfattar skyddsdtgirder mot tvid huvud-
kategorier av vixtskadegorare: karantinskadegorare och reglerade
EU-icke-karantinskadegorare.
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Karantinskadegorare

Karantinskadegorarna delas in 1 vixtskadegérare som har for-
tecknats som EU-karantinskadegérare och karantinskadegorare f6r
skyddad zon samt skadegorare som bedéms uppfylla kriterierna for
EU-karantinskadegdrare men som innu inte har fértecknats som
sidana (i fortsittningen potentiella EU-karantinskadegorare). EU-
karantinskadegorare kan dessutom fértecknas som prioriterade
skadegorare.

Begreppet karantinskadegoérare har sin grund i internationella
vixtskyddskonventionen. Det ir nytt i EU-lagstiftningen dir hittills
endast det mer vergripande begreppet skadegorare (pd engelska
“harmful organism”) anvints. For att en vixtskadegorare ska kunna
fortecknas som en karantinskadegdrare krivs att ett antal villkor dr
uppfyllda (artikel 3). Den ska inte f6rekomma inom ett specificerat
territorium eller inte ha nigon stor utbredning. Dess introduktion,
etablering och spridning skulle fi oacceptabla, ekonomiska, miljs-
missiga eller sociala konsekvenser. Dess identitet ska vara faststilld
och den ska kunna ta sig in, etablera sig och sprida sig i territoriet.
Det ska dessutom finnas genomférbara och effektiva dtgirder for att
forhindra att den tar sig in, etableras och sprids.

Ekonomiska, miljomissiga eller sociala konsekvenser kan t.ex.
vara produktionsférluster och kostnader for bekimpningsitgirder,
t.ex. behov av vixtskyddsmedel, i jordbruks-, tridgirds- och
skogsproduktion. Tilltride tll exportmarknader, efterfrigan,
sysselsittning och livsmedelsférsérjning kan péverkas. Omfattande
triddod paverkar klimatet. Konsekvenser for tridgirdar och parker
samt for biologisk mangfald och ekosystemtjinster kan uppstd dels
genom vixtskadegorares angrepp pd vixter och vixtmiljoer, dels
genom bekimpningsitgirder som vidtas f6r att utrota en karantin-
skadegorare. Angrepp pi vixter och vixtmiljoer kan orsaka for-
indringar 1 ett ekosystems ekologiska processer, struktur och
stabilitet. Kostnader for att terstilla miljovirden kan uppst.
Landskapsbild inkl. stadsbild, kulturmiljéer, rekreationsvirden och
inkomster frin turism kan pdverkas om vixtmiljéer férindras.

Om det specificerade territoriet dir skadegoraren inte finns
utgdrs av unionen, benimns karantinskadegéraren EU-karantin-
skadegorare (artikel 4). Enligt férordningen ska kommissionen
uppritta en forteckning éver EU-karantinskadegorare. Dessa fir
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inte foras in till eller forflyttas inom unionens territorium, eller
innehas, uppférokas eller frislippas (artikel 5). Om en EU-
karantinskadegorare ptriffas ska den utrotas (artikel 17) eller, om
kommissionen beslutar att utrotning inte ir mojlig, inneslutas i syfte
att forhindra spridning (artikel 28.2). Kravet pd utrotning alternativt
inneslutning giller 1 alla vixtmiljger, t.ex. jordbruksmark, skog,
vixthus, parker och privata tridgdrdar. Om en medlemsstat eller
kommissionen uppmirksammar en skadegdrare som dnnu inte har
forts upp pa forteckningen dver EU-karantinskadegorare men som
preliminirt bedéms kunna uppfylla villkoren fér att utgéra EU-
karantinskadegorare, en potentiell EU-karantinskadegérare, ska
medlemsstaten eller kommissionen omedelbart vidta dtgirder for att
forhindra att den etableras och sprids (artiklarna 29 och 30).

Nytt dr att de EU-karantinskadegérare vars potentiella eko-
nomiska, miljomaissiga eller sociala paverkan ir mest allvarliga for
unionens territorium ska fortecknas av kommissionen som prio-
riterade skadegorare (artikel 6). Kraven pa férebyggande dtgirder ir
mer omfattande vad avser prioriterade skadegorare dn f6r 6vriga EU-
karantinskadegorare. Kraven pd inventering ir hogre (artikel 24).
Medlemsstaterna ska uppritta beredskapsplaner (artikel 25) och va
dessa (artikel 26). Vid ett angrepp ska den behériga myndigheten
uppritta en handlingsplan (artikel 27).

Karantinskadegorare f6r skyddad zon ir skadegdrare som fore-
kommer inom EU men inte i en viss medlemsstat eller i en del av en
medlemsstat som kommissionen pd begiran av medlemsstaten utsett
till skyddad zon fér den aktuella skadegoraren. En Kkarantin-
skadegorare for skyddad zon fir inte foras in till, eller forflyttas,
innehas, uppfordkas eller frislippas inom den berérda skyddade
zonen (artikel 32).

Reglerade E U-icke-karantinskadegirare

En nyhet ir att vixtskyddslagstiftningen omfattar reglerade icke-
karantinskadegorare, ett begrepp som har sin grund i den
internationella vixtskyddskonventionen men inte tidigare har
anvints 1 EU-lagstiftningen. Reglerade EU-icke-karantinskade-
gorare (artikel 36) ir skadegdrare som redan férekommer inom
Europeiska unionen, som varken ir karantinskadegorare eller
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potentiella sddana och som huvudsakligen sprids genom sirskilda
vixter f6r plantering, dvs. vixter som ir avsedda att f6rbli planterade,
att planteras eller att omplanteras (artikel 2.4). Férekomst av dessa
vixtskadegdrare pd vixter for plantering (ett vidare begrepp in
vixtférokningsmaterial) kan f3 oacceptabla ekonomiska konse-
kvenser pd den avsedda anvindningen av vixterna. Skadegdrarens
identitet ska kunna faststillas och det ska finnas genomférbara och
effektiva dtgirder for att forhindra forekomst pa de berérda vixterna
for plantering. Vixtskyddsforordningen forbjuder yrkesmissiga
aktorer att fora in till eller att inom unionens territorium forflytta
vixter for plantering om de bir pd reglerade EU-icke-karantin-
skadegorare eller bir pd sidana skadegdrare over ett angivet
troskelvirde (artikel 37). Kommissionen ska uppritta en forteck-
ning over reglerade EU-icke-karantinskadegorare, de sirskilda
vixterna for plantering och tréskelvirden. I direktiven om saluféring
av utside och annat vixtférokningsmaterial (se avsnitt 3.4) kommer
det dven fortsittningsvis att finnas bestimmelser som innebir att
vixtforokningsmaterial enbart fir saluféras om vixtskadegorare,
diribland reglerade EU-icke-karantinskadegorare som har férteck-
nats 1 vixtskyddslagstiftningen, inte férekommer eller inte &ver-
stiger ett visst troskelvirde. Kommissionen far i genomférandeakt
foreskriva om dtgirder som ska vidtas for att forhindra férekomst av
reglerade EU-icke-karantinskadegorare pd vixter for plantering
(artikel 37.4 1 vixtskyddstférordningen).

Skydd av territoriet

Det tidigare gillande vixtskyddsdirektivet 2000/29/EG fokuserar i
huvudsak pd att hindra spridning av EU-karantinskadegérare vid
handel och forflyttning av vixter, vixtprodukter och andra féremal
sdsom t.ex. jord eller odlingssubstrat som kan féra med sig karantin-
skadegorare. I den nya lagstiftningen har milsittningen skiftat till
skydd av territoriet med 6kat fokus pd férebyggande dtgirder, tidig
upptickt och effektivt agerande vid angrepp med hjilp av risk-
baserade dtgirder. Bestimmelser om handel och férflyttning har
blivit ett av flera medel att skydda territoriet.

For att oka medvetenheten om de konsekvenser som nya
vixtskadegorare kan leda till och dirmed minska risken fér
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introduktion, etablering och spridning av nya vixtskadegorare inférs
krav pd information. Den behoriga myndigheten ska bl.a. informera
yrkesmissiga aktérer och allminhet i samband med angrepp av
karantinskadegorare (artiklarna 12 och 13). Medlemsstater, kust-
hamnar, flygplatser och internationella transportérer ska tillhanda-
hilla resenirer viss information om de risker som finns férknippade
med att fora in vixter och vixtprodukter till EU (artikel 45).

Kraven pd medlemsstaternas inventeringar av territoriet ir
betydligt hogre dn enligt det tidigare gillande vixtskyddsdirektivet
2000/29/EG 1 syfte att hitta nya skadegorare sd tidigt som mojligt
(bla. artiklarna 22 och 23). T samma syfte infoérs krav pd att
yrkesmissiga aktdrer omedelbart ska limna uppgifter till den
behoriga myndigheten om att det finns en dverhingande risk for att
en karantinskadegdrare kommer att ta sig in pd unionens territorium
(artikel 9.3). Bestimmelsen 1 direktiv 2000/29/EG, som upphivdes
genom den nya vixtskyddsférordningen, om att medlemsstaterna
ska foreskriva att var och en som konstaterar eller misstinker
forekomst av vissa vixtskadegorare ska anmila det till den behoriga
myndigheten blir direkt tillimplig genom den nya férordningen
(artiklarna 14-16). I syfte att uppnd tidigt agerande vid ett angrepp
ir yrkesmissiga aktorer skyldiga att vidta dtgirder for att forhindra
spridning och etablering samt att samrdda med behorig myndighet
om de 3tgirder som ska vidtas (artikel 14). Detsamma giller andra
personer in yrkesmissiga aktorer som anmilt forekomst av en
karantinskadegorare (artikel 15). Det ir ocksd tydligare uttalat vilka
dtgirder den behoriga myndigheten ska vidta di den ska vidta alla
nodvindiga vixtskyddsitgirder vid ett angrepp for att utrota
karantinskadegoraren (artiklarna 17-19).

Allminna krav har inférts om att fordon, maskiner och
férpackningsmaterial som anvinds for vissa vixter, vixtprodukter
och andra féremdl ska vara fria frin karantinskadegérare vid
forflytening till, inom eller genom unionens territorium (artikel 59).

Stirkt regelverk for inforsel

I forebyggande syfte har regelverket om inforsel frin tredjeland
stirkts. Grunden ir dock densamma som 1 det tidigare vixtskydds-
direktivet 2000/29/EG. P23 basis av fullstindiga riskvirderingar
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omfattas vissa vixter, vixtprodukter och andra féremdl av férbud
mot inforsel pd grund av en alltfér hog risk att de medfér EU-
karantinskadegorare (artikel 40). Andra vixter, vixtprodukter och
andra féremal omfattas av sirskilda krav (artikel 41) vid inférsel. Det
avsindande tredjelandet ska intyga 1 ett sundhetscertifikat
(artikel 71) att de kraven ir uppfyllda. Listan pd de vixter,
vixtprodukter och andra féremil som omfattas av kravet pd
sundhetscertifikat, och som dirmed ska féranmailas och kontrolleras
vid en grinskontrollstation innan de férs in till Europeiska unionen
(artiklarna 72 och 74 i vixtskyddsforordningen samt artikel 47 1 den
nya kontrollférordningen), motsvarar 1 stort den som fanns enligt
direktiv 2000/29/EG. Det har dock tillkommit ndgot fler fréer,
eftersom fréer som ska anvindas som utside och som kan sprida
reglerade EU-icke-karantinskadegdrare ska omfattas av krav pd
sundhetscertifikat. Dessutom, fér att stirka regelverket f6r inférsel
frdn tredjeland, utvidgades kravet pd sundhetscertifikat vid inférsel
till unionen, och dirmed krav pa exportkontroll i avsindarlandet, till
att omfatta alla vixter, som inte redan omfattas av krav pid
sundhetscertifikat enligt artiklarna 72 eller 74, med mojlighet till
vissa undantag som kommissionen ska specificera (artikel 73). I
kommissionens genomférandeférordning 2019/2072 finns  for
nirvarande fortecknat fem olika slags frukter som kan féras in till
EU utan krav pd sundhetscertifikat. Vixter som omfattas av krav pd
sundhetscertifikat enligt artikel 73, t.ex. snittblommor, fruk,
gronsaker, bladgronsaker, utside och andra levande vixtdelar,
behéver diremot inte alltid kontrolleras innan de fors in utan de
behoriga myndigheterna ska regelbundet och med limplig frekvens
utféra riskbaserad offentlig kontroll (artikel 44 i den nya kontroll-
férordningen). De behover inte heller kontrolleras vid en grinskon-
trollstation. I kommissionens genomfdrandeférordning 2019/66
liggs fast att identitetskontroller och fysiska kontroller av de vixter
som fors in till unionen ska géras pd minst en procent av sind-
ningarna av dessa vixter.

Ytterligare nya verktyg for att stirka skyddet mot introduktion
frdn tredjeland ir att kommissionen pd basis av en férenklad och
preliminir bedémning av risk dels kan besluta om importférbud
avseende utpekade hogriskvixter, hégriskvixtprodukter och andra
hogriskforemal (artikel 42), dels kan besluta om tillfilliga import-
restriktioner till foljd av nyligen identifierade vixtskyddsrisker
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(artikel 49). Detta innebir nya restriktioner for aktorer att férhélla
sig till. Bestimmelser har ocksd inférts om att sindningar av vixter
m.m. som passerar EU:s territorium frin ett land utanfér unionen
till ett annat land utanfér unionen bla. ska vara packade och
transporteras pa ett sddant sitt att det inte finns ndgon risk for
spridning av EU-karantinskadegorare, s.k. vixtskyddstransitering
(artikel 47). Mojligheterna till undantag fran fé6rbud mot inforsel av
karantinskadegorare, vixter och vixtprodukter f6r t.ex. vetenskap-
liga syften eller sorturval har begrinsats och dessutom har det inforts
utdkade krav pd att material behover héllas inneslutet eller 1 karantin
(bl.a. artiklarna 8, 48 och 60-64).

Bestimmelserna om inférsel till unionen giller 4ven nir
privatpersoner tar med eller bestiller sddana varor som ir reglerade
till f61jd av risken att de fér med sig vissa vixtskadegorare. Detta
innebir att privatpersoner inte fir fora in vixter, vixtprodukter och
andra foremil om de omfattas av importférbud. Aven krav p3
sundhetscertifikat giller for privatpersoner. Kommissionen kan
dock gora undantag for krav pd sundhetscertifikat for smd
kvantiteter 1 resenirers bagage (artikel 75). Detta undantag far dock
inte omfatta vixter for plantering inklusive fréer som ska anvindas
som utside. I dagsliget har dock kommissionen inte beslutat om
nigra sidana undantag. Kommissionen kan ocksa géra undantag frén
kravet pd kontroll vid grinskontrollstation f6r personligt bagage for
eget bruk samt fér sma sindningar av varor for eget bruk (artikel 48
1 nya kontrollférordningen). Den delegerade foérordningen
2019/2122 faststiller sidana undantag fér vixter och vixtprodukter
utom vixter for plantering.

Det innebir betriffande privatpersoner att alla fréer avsedda for
sddd omfattas av krav pd sundhetscertifikat. Det ges inte heller
undantag frdn krav pa sundhetscertifikat vid kép av froer frin eller
byte av fréer med amatdrodlare i tredjelinder vilket i princip innebir
att sddan inforsel blivit omojlig eftersom amatdrodlare svirligen kan
fa sundhetscertifikat f6r sina fréer. I dvrigt ir beddmningen att
privatpersoners inforsel frin tredjelinder ir ganska begrinsad av
siddana firska frukter, snittblommor m.m. som nu omfattas av krav
pd sundhetscertifikat. I kommissionens genomférandeférordning
2019/2072 ir grundregeln att importkraven dven giller europeiska
tredjelinder (utom Schweiz som har ett sirskilt avtal med EU). Det
innebir krav pa sundhetscertifikat vid inférsel ocksd frin europeiska
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tredjelinder och har dirfér en storre pdverkan pd privatpersoner.
Beroende pé villkoren 1 Storbritanniens kommande avtal med EU,
kan denna férindring f4 storre konsekvenser, t.ex. f6r den tridgards-
intresserade allminheten.

Den inre marknadens funktion

Systemen for den inre marknadens funktion — skyddade zoner och
vixtpass — stirks och fortydligas. Dessutom infors i vixtskydds-
férordningen bestimmelser om tillverkning och reparation av
triemballage 1 enlighet med den internationella normen fér vixt-
skyddsdtgirder nr 15 (i fortsittningen ISPM 15) som har antagits av
FN:s fackorgan fér jordbruk, skogsbruk och fiske (Food and
Agriculture Organization of the United Nations, FAO, se artik-
larna 96-98). Detta har tidigare reglerats helt nationellt.

Ett exempel pd nya bestimmelser avseende skyddade zoner ir att
medlemsstaten med inventeringsresultat miste kunna visa att ett
omrdde ir fritt frin den aktuella skadegoraren innan det kan
erkinnas som skyddad zon. Om skadegéraren pétriffas inom zonen
ska vidare restriktioner inféras for forflyttningar inom omridet.
Kommissionen fir ocksa ritt att 1 vissa situationer upphiva omradets
status som skyddad zon.

Vixtpasset —en officiell etikett som krivs for forflytening av vissa
vixter, vixtprodukter och andra féremél inom unionens territorium
(artikel 79) — utfirdas av yrkesmissiga aktorer som bemyndigats att
gora detta (artikel 84). Vixtpasset intygar frihet frdn karantin-
skadegorare och enligt den nya lagstiftningen ocksd att bestim-
melser om reglerade EU-icke-karantinskadegorare ir uppfyllda
(artiklarna 85-86). Huvudregeln ir att vixtpasset ska f6lja med till
det sista yrkesmissiga ledet, vilket ir ett fértydligande i forhillande
till det tidigare direktivet 2000/29/EG. I vissa fall ska det dock félja
med idven till slutanvindare, bl.a. vid distanshandel. Den storsta
skillnaden 1 forhillande till vixtpassystemet enligt direktiv
2000/29/EG ir att betydligt fler yrkesmissiga aktdrer omfattas
eftersom kravet pd vixtpass utvidgats till att omfatta alla vixter for
plantering utom fréer. Dessutom omfattas vissa fréer av kravet, dels
de fatal froslag som kan sprida EU-karantinskadegorare, dels de
froslag som kan sprida reglerade EU-icke-karantinskadegorare.
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Bestimmelserna som aktdrer som utfirdar vixtpass ska folja ir
mer detaljerade och tydliga vilket innebir att det blivit férindringar
dven for dem som utfirdat vixtpass enligt direktiv 2000/29/EG.
Utover de krav pd bemyndigande aktdrer som framgir av artikel 89
har kommissionen 1 en delegerad akt (2019/827) faststillt vilka
undersdkningar som aktdrerna behéver genomfora innan de fir
utfirda vixtpass och vilka kunskaper som krivs for att gora dessa
undersokningar. Det ir mojligt f6r den behoriga myndigheten att
dra tillbaka aktdrens bemyndigande om denne inte uppfyller kraven.
Det ir ocksd nytt att det finns ett enhetligt format for vixtpasset
faststillt pA EU-nivd liksom att vixtpasset ska kombineras med
certifieringsetiketten for vissa kategorier av utside och annat
vixtforokningsmaterial. Aktdérer som ir bemyndigade att utfirda
vixtpass ska dokumentera relevanta uppgifter om utfirdade vixtpass
och enligt grundregeln spara denna dokumentation 1 tre ar.

Sparbarhet och registrering

Bestimmelser om sparbarhet har inférts och registreringskraven har
utvidgats 1 syfte att pd ett effektivt sitt kunna hantera angrepp och
mojliggdra kontroller av att regelverket 6js. For att kunna spéra ett
angrepp krivs att en yrkesmissig aktor som tar emot respektive en
yrkesmissig aktor som levererar vixter, vixtprodukter eller andra
foremal som ir reglerade ska spara dokumentation s8 att levererande
yrkesmissiga aktorer respektive yrkesmissiga aktorer till vilka
vixterna, vixtprodukterna eller de andra féremaélen levererades, kan
identifieras (artikel 69). En yrkesmissig aktor ska dven kunna identi-
fiera forflyttningar mellan egna verksamhetsplatser (artikel 70).
Spérbarhetskraven giller alltsd manga aktérer sisom yrkesmissiga
odlare, importorer, grossister och detaljhandel.

De yrkesmissiga aktorer som registreringskravet har utvidgats
till att omfatta (artiklarna 65-68) ir i Sverige i huvudsak de som inte
tidigare utfirdat vixtpass men som enligt den nya lagstiftningen ska
gora det samt importdrer som inte tidigare importerat varor med
krav pd sundhetscertifikat men som enligt kraven i den nya
lagstiftningen kommer att importera sddana.
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Offentlig kontroll och annan offentlig verksambet

Vixtskyddsforordningen innehdller minga sirbestimmelser om
kontroll och annan offentlig verksamhet utéver de bestimmelser
som finns i den nya kontrollférordningen, bl.a. bestimmelser om
bemyndigande av aktorer att utfirda vixtpass och att mirka eller
reparera triemballage enligt den internationella standarden ISPM 15,
provning av tillstind om undantag frin férbud mot inforsel for
vetenskapliga indamdl m.m., utfirdande av sundhetscertifikat for
export frén unionen, évervakning av att bemyndiganden, tillstind
och godkinnanden f6ljs och vilka tgirder som ska vidtas vid
bristande efterlevnad samt dtgirder som ska vidtas om sundhets-
certifikat eller vixtpass inte uppfyller kraven.

6.3 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2017/625 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

En utvidgad kontrollférordning

For att forenkla och fortydliga lagstiftningen har regelverket om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet nir det giller den
jordbruksbaserade livsmedelskedjan, diribland vixtskydd, samlats 1
en EU-férordning, den nya kontrollférordningen. Flera sirbestim-
melser om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet finns
dock i vixtskyddsforordningen, se avsnitt 6.2.

Malsittningen med offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet idr att bidra till en hog skyddsnivd inom de omriden som
omfattas av férordningen. Den nya kontrollférordningen riktar sig
till medlemsstaterna och deras behoériga myndigheter och 1 viss
utstrickning till enskilda aktorer. I likhet med den tidigare gillande
kontrollférordningen slir forordningen fast bestimmelser f6r hur
den offentliga kontrollen och det som nu kallas f6r annan offentlig
verksamhet ska organiseras och genomféras av medlemsstaternas
behériga myndigheter. Forordningen innehdller dven bestimmelser
om finansiering av offentlig kontroll, om administrativt stéd och
samarbete mellan medlemsstater, kommissionens kontroller i
medlemsstaterna och 1 tredjelinder, villkor som ska uppfyllas vid
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inforsel frin tredjeland samt inrittande av ett datoriserat informa-
tionssystem for forvaltning av information och data avseende
offentlig kontroll (artikel 1). T foérhillande till den tidigare EU-
lagstiftningen blir kraven pd vixtskyddsomrddet i flera avseenden
mer preciserade. De principiella grunderna ir dock i stort oférind-
rade.

Annan offentlig verksambet

I den nya kontrollférordningen klargors att vissa bestimmelser som
avser offentlig kontroll ocksd avser annan offentlig verksamhet, dvs.
annan verksamhet dn offentlig kontroll som utférs av behoriga
myndigheter (artiklarna 1-2). Till sddan verksamhet riknas dtgirder
for att forebygga, utrota eller begrinsa spridningen av vixtskade-
gorare, t.ex. inventering, bemyndigande av aktérer och utfirdande
av sundhetscertifikat. I forhillande till den tidigare kontrollférord-
ningen inférs nya definitioner och befintliga definitioner justeras si
att de tar hinsyn till férordningens utvidgade tillimpningsomride.
Som tidigare ska medlemsstaterna uppritta fleririga nationella
kontrollplaner (artiklarna 109-111).

Riskbaserad kontroll

Den nya kontrollférordningen innehiller bestimmelser om ut-
seende av behoriga myndigheter och dessa myndigheters skyldig-
heter m.m. (artiklarna 4-8) samt vissa allminna bestimmelser om
offentlig kontroll. Nytt foér vixtskyddsomrddet dr att det blivit
tydligt att de behoriga myndigheterna regelbundet och med limplig
frekvens ska utfora riskbaserad offentlig kontroll (artikel 9). Det
preciseras vilka aktdrer, processer och verksamhet som ir foremal
for offentlig kontroll (artikel 10). Den behériga myndigheten ska
uppritta en forteckning éver aktorer (artikel 10.2). Kraven har 6kat
pid Oppenhet om organisation och resultat av den offentliga
kontrollen (artiklarna 11 och 13).

Skyldigheter for aktdrer i samband med offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet har preciserats. Férordningen innehdller
bl.a. bestimmelser om tillgdng till utrustning, lokaler och uppgifter
samt om att aktdrerna ska bistd och samarbeta (artikel 15).
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De behériga myndigheterna fir delegera vissa uppgifter i den
offentliga kontrollen och uppgifter i samband med annan offentlig
verksamhet till organ eller fysiska personer under vissa férutsitt-
ningar (artiklarna 28-31). Reglerna kring delegering har blivit mer
detaljerade in motsvarande bestimmelser i direktiv 2000/29/EG.
Atgirder vid bristande efterlevnad fir inte delegeras.

Foérordningen innehdller ocksd bestimmelser om provtagning,
analyser, tester och diagnos av vixtskadegorare (artiklarna 34-42).
Kraven avseende diagnostik har stirkts och fortydligats. Nytt dr att
EU-referenslaboratorier for vixtskadegorare ska utses av kom-
missionen for att sikra kvalitet, enhetlighet och tillférlitlighet 1 den
offentliga kontrollen (artiklarna 92-94). Medlemsstaterna ska ocksi
utse nationella referenslaboratorier som ska utgéra linken mellan
EU-referenslaboratorierna och de officiella laboratorierna som utfor
analyser 1 samband med offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet (artiklarna 100-101). EU-referenslaboratorier och nationella
referenslaboratorier har sedan tidigare funnits pd djuromridet och
livsmedelsomridet men inte avseende vixtskadegorare.

Kontroll vid inforsel

Vidare finns bestimmelser om inférsel till unionen, dels om sidan
kontroll som ska utforas vid grinskontrollstationer, dels om annan
kontroll (artiklarna 43-72). Vad avser den kontroll som ska géras
vid grinskontrollstationer giller iven fortsittningsvis att doku-
mentkontroll alltid ska utféras. Vad avser identitetskontroller och
tysiska kontroller ska kommissionen 1 genomforandeakter faststilla
bestimmelser for att sikerstilla enhetlig tillimpning av kon-
trollfrekvensen. Till dess kommissionen har gjort detta, senast
den 14 december 2022, ska relevanta bestimmelser 1 direktiv
2000/29/EG tillimpas (artikel 165.2). Enligt samma bestimmelse 1
den nya kontrollférordningen ska dven vissa andra bestimmelser
avseende inférsel 1 direktiv 2000/29/EG tillimpas till dess kom-
missionen antagit delegerade- och genomférandeakter.

Kraven avseende grinskontrollstationer blir mer uppstyrda, t.ex.
ska de vara regelbundet bemannade och ha viss utrustning for
kontroller pd plats. Detta innebir att det kan bli férindringar i vilka
platser importdrerna kan anvinda fér import. Vissa undantag frin
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kraven kommer att finnas, bl.a. har kommissionen i den delegerade
férordningen 2019/1012 faststillt undantag for inforsel av obe-
arbetat timmer, sigat tri och triflis di det finns sirskilda geografiska
begrinsningar, sisom vid Sveriges Gstersjokust (artikel 64). Grins-
kontrollstationerna ska utses av medlemsstaten efter godkinnande
av kommissionen (artikel 59).

Aktoren som ansvarar for sindningen ska fylla 1 hilsodoku-
mentet for inférsel, CHED (artikel 56). Myndigheter och impor-
torer ska anvinda det EU-gemensamma datasystemet Traces NT vid
sddan import dir offentlig kontroll krivs vid grinskontrollstation.

Vid inférsel av varor som inte kriver kontroll vid grins-
kontrollstation beslutar den behériga myndigheten om den risk-
baserade kontrollfrekvensen (artikel 44). Kommissionen kan i en
delegerad akt ange 1 vilka fall och pi vilka villkor de behériga
myndigheterna fir kriva féranmilan vid inférsel till unionen
(artikel 45.4).

Vad avser inforsel till unionen innehidller férordningen dven
sirskilda bestimmelser om &tgirder vid bristande efterlevnad och
forstirke offentlig kontroll vid inférsel till unionen (artiklarna 65—
72). Krav pd behoriga myndigheter, tullmyndigheter och andra
myndigheter 1 medlemsstaterna som hanterar inforsel till unionen
preciseras (artiklarna 75 och 76).

Kontroll pa den inre marknaden

Aven vid kontroll pi den inre marknaden bestimmer den behériga
myndigheten om kontrollfrekvens med undantag for kontroll av de
aktorer som ir bemyndigade att utfirda vixtpass och att behandla
och mirka triemballage enligt den internationella standarden
ISPM 15. Foér dessa kontroller ska kommissionen 1 genomférande-
akt faststilla minimifrekvenser (artikel 22). Kommissionen ska
ocksd 1 genomférandeakt faststilla enhetliga minimifrekvenser for
sddan offentlig kontroll dir det behdvs for att hantera erkinda,
enhetliga faror och risker som ir férbundna med specifika vixter,
vixtprodukter och andra féremdl (artikel 22). Sidana minimi-
frekvenser finns fastlagda i kommissionens genomférandeférord-
ning 2019/66.
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Enligt bestimmelserna om finansiering (artiklarna 78-85) ska
medlemsstaterna bl.a. sikerstilla att tillrickliga finansiella resurser
finns tillgingliga for offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet. Det ir obligatoriskt att ta ut avgifter eller pilagor for
inférselkontroll d kontroll krivs vid grinskontrollstation. Aven fér
annan offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet fir
medlemsstaterna ta ut avgifter eller pdlagor. Kraven pd 6ppenhet om
avgifter har 6kat.

6.4 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 652/2014 om faststallande av bestammelser
for forvaltningen av utgifter for
livsmedelskedjan, djurhalsa, djurskydd,
vaxtskydd och vaxtférokningsmaterial

Genom vixtskyddsférordningen har vissa indringar 1 foérordning
(EU) nr 652/2014 genomforts. Forutom att hinvisningar frin
direktiv 2000/29/EG har indrats till vixtskyddsférordningen har
viss tyngdpunkt pd medfinansiering av atgirder avseende priori-
terade skadegorare lagts. Nytt ir ocksd att medlemsstaterna vid
inventeringar fér att kontrollera férekomsten av karantinskade-
gorare utdver for provtagning och tester kan 3 stéd f6r kostnader
for visuella undersdkningar.

Kommissionen presenterade i juni 2018 ett forslag till nytt
regelverk avseende finansiering inom omridet (COM(2018) 441
final) som frin &r 2021 di EU:s nista flerdriga budgetperiod bérjar
ska ersitta forordning (EU) nr 652/2014. Kommission har slagit
samman ett antal olika program 1 sitt forslag till Europaparlamentets
och ridets férordning om inrittande av programmet f6r den inre
marknaden, konkurrenskraft for foretag, inklusive smid och
medelstora foretag, och europeisk statistik samt om upphivande av
férordningarna (EU) nr 99/2013, (EU) nr 1287/2013, (EU) nr
254/2014, (EU) nr 258/2014, (EU) nr 652/2014 och (EU) 2017/826.
Avsikten frdn kommissionen ir att 1 huvudsak samma &tgirder som
kan medfinansieras av EU inom vixtskyddsomridet i dag ska kunna
gora det dven frin r 2021.
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/ En ny vaxtskyddslag

7.1 En ny vaxtskyddslag ersatter den nuvarande
vaxtskyddslagen

Forslag: En ny vixtskyddslag ska ersitta den nuvarande
vixtskyddslagen.

Skl for forslaget: Vixtskyddsforordningen samt genomférande-
akter och delegerade akter antagna med st6d av férordningen ersatte
den 14 december 2019 ett stort antal direktiv som reglerar skydds-
dtgirder mot vixtskadegorare. Omridet skyddsdtgirder mot vixt-
skadegorare omfattas dven av bestimmelserna om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet i den nya kontrollférordningen.
EU-férordningarna ir direke tillimpliga 1 medlemsstaterna, men fér
att forordningarna ska kunna tillimpas fullt ut behévs nationella
bestimmelser 1 lag bl.a. om sanktioner, avgifter och éverklagande.
Det behovs dven vissa bemyndiganden fér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter.
Samtidigt kommer flera bestimmelser 1 vixtskyddslagen (1972:318)
att behdva upphivas eftersom direkt gillande materiella regler finns
1 vixtskyddsférordningen och i den nya kontrollférordningen. De
indringar som behdver goras 1 vixtskyddslagen ir mot den
bakgrunden si omfattande att det framstdr som mest indamadlsenligt
att ersitta den nuvarande vixtskyddslagen med en ny lag.
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7.2 Den nya vaxtskyddslagens tillimpningsomrade

Forslag: Den nya vixtskyddslagen ska syfta till att begrinsa de
risker som vixtskadegorare innebir for vixter och vixtprodukter
till en acceptabel niva.

Lagen ska komplettera EU:s vixtskyddsférordning och till-
horande genomférandeakter och delegerade akter. Lagen ska
ocksd komplettera kontrollférordningen och genomférandeakter
och delegerade akter som har antagits med stéd av férordningen
1 de delar férordningen och dessa akter innehéller bestimmelser
som ror vixtskadegorare.

Bedomning: Det bor vara mojligt att med stéd av den nya
vixtskyddslagen stilla krav pd stringare itgirder in vad som
krivs enligt EU-regelverket, nir det giller karantinskadegorare
eller reglerade EU-icke-karantinskadegorare.

Det bor ocksd vara mojligt att med stéd av den nya lagen stilla
krav pd dtgirder for att begrinsa férekomsten av vixtskadegorare
som inte dr karantinskadegorare om dessa vixtskadegérare kan
medféra oacceptabla ekonomiska, miljdmaissiga eller sociala
konsekvenser genom angrepp pa trid avsedda fér virkesproduk-
tion.

Nir det giller de vixtskadegdrare som varken omfattas av
skyddsdtgirder enligt vixtskyddsférordningen eller orsakar
oacceptabla konsekvenser genom angrepp pd trid avsedda for
virkesproduktion finns det inte nigot behov av nationella
bestimmelser.

Skil for forslaget och bedomningen

Kompletterande bestimmelser till véixtskyddsforordningen och den
nya kontrollférordningen

I artikel 11 EU:s vixtférordning anges vilket syfte och tillimpnings-
omrdde férordningen har. Enligt artikeln idr syftet att faststilla
vixtskyddsrisker som hinger samman med skadegorare samt fore-
skriva dtgirder for att reducera riskerna till en acceptabel nivd. Med
skadegorare avses enligt samma artikel arter, stammar eller biotyper
av patogener, djur eller parasitira vixter som ir skadliga fér vixter
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eller vixtprodukter. Icke parasitira vixter kan anses vara skade-
gorare om vissa sirskilda kriterier ir uppfyllda.

Som konstaterats 1 foregdende avsnitt behéver den nya
vixtskyddslagen innehdlla sddana nationella bestimmelser som ir
nodvindiga for att sikerstilla att EU-regelverket tillimpas fullt ut.
Det bor dirfor anges i lagen att den kompletterar vixtskydds-
férordningen och genomfoérandeakter och delegerade akter till
denna samt, 1 de delar de innehiller bestimmelser som rér vixt-
skadegorare, den nya kontrollférordningen och genomférandeakter
och delegerade akter till denna férordning.

Hinvisningarna till EU-férordningarna bér vara dynamiska och
gilla oavsett EU-férordningarnas lydelse. Eftersom EU-férord-
ningarna ir direkt tillimpliga och syftet med hinvisningarna endast
ir att upplysa om att férordningarna giller, framstir det som
limpligast med en dynamisk hinvisning.

Den nya lagens syfte

Som nimnts ovan ir syftet med EU:s vixtskyddsforordning att
faststilla vixtskyddsrisker som hinger samman med skadegorare
samt dtgirder for att reducera riskerna till en acceptabel nivi. Den
nya vixtskyddslagen bor ha samma syfte som vixtskyddsférord-
ningen. Det bor dirfor 1 en inledande bestimmelse anges att lagens
syfte ska vara att begrinsa de risker som vixtskadegdrare innebir for
vixter och vixtprodukter till en acceptabel nivd. En sddan 6ppen
formulering innefattar olika dtgirder foér att begrinsa riskerna,
sdsom faststillande av vixtskyddsrisker och dtgirder for att reducera
riskerna till en acceptabel niva.

Stringare nationella krav nér det giller vixtskadegérare som omfattas
av véxtskyddsforordningen

Det kan 1 vissa situationer finnas ett behov av att kunna tillimpa
stringare krav nationellt. Detta kan vara motiverat {or att anpassa
tgirderna till svenska foérhdllanden. Vixtskyddsférordningen be-
grinsar dock mojligheterna f6r medlemsstaterna att ha nationella
bestimmelser om skyddsdtgirder mot vixtskadegdrare eftersom
mélet med forordningen ir att sikerstilla ett harmoniserat tillviga-
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gingssitt for skyddsdtgirder mot skadegorare pd vixter (skil 86 i
ingressen till férordningen).

Det finns dock ett visst utrymme fér medlemsstaterna att anta
nationella bestimmelser. Enligt artikel 31.1 f&r medlemsstaterna
inom sitt territorium tillimpa stringare dtgirder in de som antagits
fér EU-karantinskadegdrare och potentiella EU-karantinskade-
gorare om det ir motiverat av vixtskyddsskil och i enlighet med
vissa principer, bl.a. proportionalitetsprincipen och principen om
icke-diskriminering. Sddana stringare dtgirder fir dock inte medféra
eller leda till fé6rbud mot eller begrinsningar av inforsel ull eller
forflyttning inom och genom unionens territorium av vixter,
vixtprodukter och andra féremal utéver de som foljer av artiklarna
40-58 och 71-102. Stringare nationella dtgirder f&r med andra ord
inte inskrinka den fria rérligheten.

Maojligheten att tillimpa stringare krav enligt artikel 31.1 giller
ocksd for reglerade EU-icke-karantinskadegorare och respektive
vixter for plantering (artikel 37.9). S3dana nationella krav kan t.ex.
avse dtgirder for att forebygga att reglerade EU-icke-karantin-
skadegorare forekommer 1 en sidan omfattning pd de aktuella
vixterna for plantering att yrkesmissiga aktorer inte fir forflytta
vixterna enligt artikel 37 eller att skadegérarna orsakar allvarlig
skada pd vixter.

Medlemsstaterna ska omedelbart till kommissionen och 6vriga
medlemsstater anmila de stringare nationella dtgirder som de vid-
tagit enligt artikel 31.1.

Under vissa begrinsade forutsittningar fir en medlemsstat
dessutom tillfilligt inskrinka den fria rorligheten nir den anser att
inforsel till eller forflyttning inom dess territorium av vixter,
vixtprodukter eller andra féremal medfor en oacceptabelt hég risk
for introduktion, etablering och spridning av en EU-karantin-
skadegorare eller en potentiell EU-karantinskadegorare (artikel 52).
Om kommissionen anser att medlemsstatens tillfilliga dtgirder inte
i tillricklig grad minskar risken eller att de dr oproportionerliga eller
inte tillrickligt motiverade kan den besluta att de tillfilliga dtgir-
derna ska indras eller upphivas. Nigon mgjlighet f6r medlems-
staterna att tillfilligt inskrinka den fria rorligheten finns inte nir det
giller reglerade EU-icke-karantinskadegorare.

Av det ovanstiende kan den slutsatsen dras att det som fir anses
vara harmoniserat inom unionen genom vixtskyddsforordningen dr
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vilka hinder for den fria rorligheten som kan uppstillas av
vixtskyddsskail. Nir det giller dtgirder som inte begrinsar den fria
rorligheten ger artikel 31.1 som nimnts ovan medlemsstaterna en
mojlighet att ha stringare nationella bestimmelser for de vixt-
skadegbrare som omfattas av skyddsitgirder enligt vixtskydds-
férordningen, dvs. karantinskadegérare och reglerade EU-icke-
karantinskadegorare. Den nya vixtskyddslagen bor dirfér, férutom
att komplettera EU-férordningarna, ocksd gora det méjligt att stilla
krav pd stringare dtgirder nir det giller karantinskadegorare och
reglerade EU-icke-karantinskadegorare. Stringare &tgirder miste
dock kunna motiveras av férordningens mélsittning om vixtskydd
(artikel 31.1). Atgirderna ska, som nimnts ovan, omedelbart
anmilas till kommissionen och 6vriga medlemsstater.

I sammanhanget bér nimnas att vixtskyddsforordningens krav
pd att den behériga myndigheten vid bekriftad forekomst av en
karantinskadegorare ska vidta alla nédvindiga vixtskyddsdtgirder
for att utrota skadegdraren, kan gora det nédvindigt ate stilla krav
pa att aktorer ska vidta dtgirder (artiklarna 17, 29 och 33). Det kan
ocksd behova stillas krav pd aktdrer nir det giller medlemsstatens
skyldighet att vidta dtgirder f6r att eliminera risken f6r spridning vid
misstanke om att en karantinskadegdrare forekommer (artiklarna
10,29 och 33). Nir det giller dessa krav ir det inte alltid tydligt vilka
tgirder som krivs enligt vixtskyddsférordningen. Detta mdste
anses innebira att medlemsstaten har ett utrymme att precisera och
komplettera bestimmelserna i férordningen. Hur stort utrymmet ir
beror pd i vilken utstrickning kommissionen utnyttjar sin mojlighet
att anta detaljerade genomfdrandeakter for en sirskild karantin-
skadegorare (artiklarna 28 och 30).

Mot bakgrund av bedémningen ovan foreslds i avsnitt 7.4.1 och
7.4.2 att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f§ meddela foreskrifter och beslut 1 det enskilda fallet om forbud,
begrinsningar eller dtgirder nir det giller karantinskadegérare och
reglerade EU-icke-karantinskadegorare.

I vilken utstrickning det ir mojligt att nationellt reglera en
vixtskadegdrare som i och for sig utgor en skadegodrare enligt
vixtskyddsforordningen men som inte omfattas av skyddsdtgirder
enligt férordningen analyseras nedan. Nir det giller vixtskadegorare
som faller utanfér vixtskyddsférordningens definition av skade-
gorare, vilket giller de flesta icke-parasitira vixter, kan det redan hir

67



En ny vaxtskyddslag Ds 2020:8

konstateras att det dr mojligt att ha nationella bestimmelser.
Handlingsutrymmet kan dock vara begrinsat genom bestim-
melserna om invasiva frimmande arter enligt fé6rordning (EU) nr
1143/2014.

Patogener, djur och parasitira vixter

Uttrycket skadegorare har en mycket vid betydelse i vixtskydds-
férordningen nir det giller patogener, djur och parasitira vixter.
Som framgir ovan krivs endast att de ir skadliga for vixter eller
vixtprodukter for att de ska anses vara en skadegorare. Det saknas
dirfor ur vixtskyddssynpunkt skil att stilla nationella krav pd
forebyggande atgirder eller bekimpning av patogener, djur och
parasitira vixter som inte omfattas av uttrycket skadegdrare i EU-
férordningen.

Icke parasitira véxter

For att icke parasitira vixter ska anses vara skadegdrare enligt
vixtskyddsférordningen krivs att de medfor vixtskyddsrisker med
allvarlig ekonomisk, social och miljomaissig paverkan pd unionens
territorium. De fir dock inte vara fortecknade som en invasiv
frimmande art av unionsbetydelse enligt férordning (EU) nr
1143/2014 (artikel 1.2). En icke parasitir vixt som inte uppfyller
kriterierna om allvarlig paverkan eller som ir foértecknad som en
invasiv frimmande art av unionsbetydelse omfattas alltsd inte av EU-
férordningen och faller dirmed utanfér det omride som harmo-
niseras genom férordningen. Den skulle dirmed kunna regleras
nationellt. Om en icke parasitir vixt ir fortecknad som en invasiv
frimmande art av unionsbetydelse bedéoms det dock inte vara
limpligt att den regleras i den nya vixtskyddslagen.

Den icke parasitira vixten flyghavre ir ett ogris som trots att det
orsakar allvarliga problem i odling inte hotar eller har negativ
miljomissig pdverkan av ndgon betydelse. Flyghavre uppfyller
dirmed varken férutsittningarna att kunna fértecknas som en
invasiv frimmande art enligt férordning (EU) nr 1143/2014 (se
avsnitt 3.3) eller som en vixtskadegorare enligt vixtskyddsforord-
ningen. I avsnitt 8.2 gérs bedomningen att det dven fortsittningsvis

68



Ds 2020:8 En ny vaxtskyddslag

bér finnas nationella bestimmelser till skydd mot flyghavre i lagen
(1970:299) om skydd mot flyghavre.

Nir det giller andra icke parasitira vixter som orsakar allvarlig
skada i jordbruks- och tridgirdsniringen ir den viktigaste risken f6r
introduktion och spridning om utsidet innehiller ogrisfro. I
saluforingsdirektiven och den lagstiftning som genomfér dem finns
det krav pd att utside endast fir ha ett begrinsat innehdll av fron av
andra arter (se avsnitt 3.4). Den viktigaste spridningsvigen for dessa
vixtskadegorare ir siledes redan begrinsad. Vidare ir det méjligt att
minska risken for spridning av ogris mellan odlare genom frivilliga
dtgirder. Jordbruksverket bedriver ridgivning om sidana itgirder.
For att {4 anvinda kemiska vixtskyddsmedel méste principerna om
integrerat vixtskydd foljas enligt Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1107/2009 om utslippande av vixtskyddsmedel
pd marknaden och om upphivande av rddets direktiv 79/117/EEG
och 91/414/EEG (artikel 55). Principerna innehdller krav pd att
tgirder ska vidtas som hiller férekomsten av ogris pa en lig niva.
Mot bakgrund av detta ir bedémningen att det saknas skil att i den
nya vixtskyddslagen stilla nationella krav pd icke parasitira vixter
som inte omfattas av uttrycket skadegorare 1 vixtskyddsférord-
ningen f6r att skydda jordbruks- och tridgirdsniringen. I 6vrigt,
t.ex. nir det giller skydd av skog, bedéms bestimmelserna om skydd
mot invasiva frimmande arter vara tillrickliga. Sammanfattningsvis
bor lagen inte omfatta vixtskadegorare som faller utanfér vixt-
skyddsforordningens definition av skadegorare.

Bor den nya lagen endast omfatta vixtskadegorare som dr
karantinskadegorare och reglerade E U-icke-karantinskadegorare?

Som nimnts 1 avsnitt 6.2 omfattar EU:s vixtskyddstérordning
skyddsdtgirder nir det giller tvd huvudkategorier av vixtskade-
gorare — karantinskadegdrare och reglerade EU-icke-karantin-
skadegorare. Karantinskadegérarna delas 1 sin tur in 1 vixtskade-
gorare som har fértecknats som EU-karantinskadegorare, karantin-
skadegorare f6r skyddad zon samt potentiella EU-karantinskade-
gorare. For de tvd huvudkategorierna av vixtskadegorare foreskrivs
restriktioner for inférsel och forflyttning. Vixtskyddsforordningen
innehdller ocks3 restriktioner nir det giller inforsel och forflyttning
av vissa vixter, vixtprodukter och andra féremdl som kan sprida

69



En ny vaxtskyddslag Ds 2020:8

vixtskadegorare (for en mer utférlig beskrivning se avsnitt 6.2).
Frigan dr om det finns skil att i den nya vixtskyddslagen reglera
dtgirder mot vixtskadegdrare som 1 och foér sig omfattas av
definitionen av skadegérare i vixtskyddsférordningen men som inte
omfattas av férordningens tvd huvudkategorier av vixtskadegorare.

Gemensamt for de tvd huvudkategorierna av vixtskadegorare ir
att de kan medfora oacceptabla konsekvenser (karantinskadegorare
kan medféra sidana ekonomiska, miljomaissiga eller sociala kon-
sekvenser medan reglerade EU-icke-karantinskadegérare kan med-
fora sidana ekonomiska konsekvenser). Ett annat gemensamt krite-
rium f6r de tvd huvudkategorierna ir att det ska vara méjligt att vidta
effektiva dtgirder mot dem. Med detta forstds dtgirder genom vilka
det ir mojligt att uppnd mélsittningen att, nir det giller karantin-
skadegorare, forhindra att en skadegorare tar sig in, etablerar sig och
sprids respektive, nir det giller reglerade EU-icke-karantinskade-
gorare, forhindra férekomst pd de berdrda vixterna och att nyttan
av dessa dtgirder overstiger kostnaden fér dem.

Skillnaden mellan de tvd huvudkategorierna ir att karantinskade-
gorarna ir skadegdrare som inte férekommer 1 territoriet eller har
nigon stor utbredning dir medan reglerade EU-icke-karantinskade-
gorare dr skadegdrare som redan férekommer inom unionen och
som huvudsakligen sprids genom sirskilda vixter for plantering som
de ir skadliga for.

Det kan konstateras att det saknas skil att 1 den nya vixt-
skyddslagen nationellt reglera vixtskadegdrare som inte kan med-
fora oacceptabla konsekvenser. Det ir en beddmning som ligger 1
linje med vixtskyddsférordningens syfte och att det enligt den nu
gillande vixtskyddslagen endast ir mojligt att bekimpa och hindra
spridning av vixtskadegorare som kan orsaka allvarlig skada.

Det finns vixtskadegorare som kan medféra oacceptabla konse-
kvenser men som inte kan regleras som karantinskadegorare dirfor
att de inte effektivt kan utrotas eller, om utrotning inte ir mojlig,
inneslutas 1 syfte att férhindra spridning. Det bor dvervigas om
sdana vixtskadegorare ska kunna regleras nationellt. Syftet med en
sddan reglering skulle 1 s fall vara att begrinsa férekomsten av
vixtskadegdraren for att dirigenom minska omfattningen av skador
pd vixter och vixtprodukter. Det ir samma syfte som giller fér de
reglerade EU-icke-karantinskadegérarna.
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Nationella bestimmelser om bekimpning av skadegérare som
inte kan regleras som karantinskadegérare finns i dag 1 skogs-
vardslagen (1979:429). Enligt 29 § forsta stycket skogsvirdslagen fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om bekimpning av insektshirjning 1 skog och om
upparbetning av skadad skog, utforsling eller lagring av virke och
andra 3tgirder som behdvs for att motverka uppkomsten av yngel-
hirdar. T andra stycket anges vem som ir ansvarig for att sddana
dtgirder som foreskrivs enligt forsta stycket uttors. Bestimmelsen i
29 § tar enligt férarbetena sikte pd insektsskador pa skog. Nir lagen
inférdes beddmdes att de allvarligaste skadorna orsakas av bark-
borrar som trivs 1 omrdden med mycket granskog och tallskog,
sirskilt dir det bedrivs skogsbruk (prop. 1978/79:110 5. 56).

Angrepp av barkborrar ir iven i dag ett problem som kan
medfora allvarliga skador pd skog. Trots att dessa vixtskadegorare
kan medféra oacceptabla konsekvenser kan de inte regleras som
karantinskadegorare dirfor att de inte effektive kan utrotas eller
inneslutas i syfte att férhindra spridning. Aven andra insekter som
inte effektivt kan utrotas eller inneslutas skulle kunna vara skadliga
for skogen. Det kommer sdledes ocksd 1 fortsittningen att finnas
behov av att vidta dtgirder for att minska forekomsten av barkborrar
eller andra insekter som inte omfattas av skyddsdtgirder enligt
vixtskyddsférordningen for att begrinsa de ekonomiska, miljo-
missiga eller sociala konsekvenserna av sidana angrepp.

Som konstateras ovan begrinsar vixtskyddstérordningen utrym-
met for att ha nationella bestimmelser om skyddsitgirder mot
skadegorare. I vilka fall medlemsstaterna far ha stringare nationella
bestimmelser om skyddsdtgirder regleras, som tidigare nimnts, i
artiklarna 31.1 och 37.9. Det finns diremot inte nigon bestimmelse
som reglerar medlemsstaternas mojlighet att ha nationella bestim-
melser om andra skadegorare dn de som omfattas av férordningens
skyddsdtgirder. En medlemsstat har emellertid vissa lagstiftnings-
befogenheter som vilar direkt pd Férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (FEUF).

P& jordbruksomridet, till vilket vixtskyddstérordningen hér
trots att férordningens syfte ir att skydda alla vixter och inte enbart
dem 1 jordbruksproduktion, giller enligt FEUF delad befogenhet
(artikel 4.2 d). Det betyder att bdde unionen och medlemsstaterna
far lagstifta och anta rittsligt bindande akter (artikel 2.2). En
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medlemsstat har dock bara ritt att lagstifta och anta rittsligt
bindande akter pd omridet i den m&n som unionen inte har utdvat
sin befogenhet. I vad min unionen genom vixtskyddsférordningen
har utdvat sin befogenhet s& att medlemsstaterna helt frintagits sin
lagstiftningsbefogenhet miste bedémas med hinsyn till férord-
ningens syfte och innehill.

Syftet med vixtskyddsforordningen ir att sikerstilla en enhetlig
tillimpning av bestimmelser om vixtskydd. Férordningens mate-
riella bestimmelser giller enbart karantinskadegorare och reglerade
EU-icke-karantinskadegérare. Det innebir alltsd att foérordningen
inte innehdller nigra materiella regler om skyddsitgirder mot
skadegorare som har fér stor spridning och som sprids huvud-
sakligen pd annat sitt in genom vixter, trots att sidana skadegorare
kan orsaka allvarlig skada. Den omstindigheten att unionen genom
vixtskyddsférordningen varken har reglerat skyddsdtgirder mot
sddana skadegérare, trots att de omfattas av foérordningens defini-
tion av skadegorare, eller haft for avsikt att utéva sin befogenhet
genom att inféra harmoniserade regler f6r den typen av skadegorare,
innebir att Sverige kan ha nationella bestimmelser om skyldighet att
vidta dtgirder mot dem. Sidana nationella bestimmelser miste dock
vara forenliga med de allminna unionsrittsliga principerna om
foretride, lojalt samarbete, den fria rérligheten f6r varor och propor-
tionalitet.

Principen om féretride innebir att de nationella bestimmelserna
inte fir strida mot unionslagstiftningen (jfr EU-domstolens dom i
Costa mot Enel, mil 6/64, EU:C:1964:66). De nationella bestim-
melserna far inte heller dventyra fullgérandet av mélen {6r unions-
lagstiftningen (artikel 4.3 1 Fordraget om Europeiska unionen,
FEU). Vidare fr de nationella bestimmelserna inte hindra den fria
rorligheten av varor genom kvantitativa import- eller export-
restriktioner (artiklarna 34 och 351 FEUF).

Insekter som dr skadliga for vixter och vixtprodukter utgor
skadegérare 1 den mening som avses i vixtskyddsférordningen
(artikel 1.1). De insekter som i dag ir reglerade enligt skogsvards-
lagen ir sddana insekter som kan orsaka allvarlig skada men som har
for stor spridning for att kunna vara reglerade som karantin-
skadegorare. De sprids huvudsakligen pd annat sitt in genom vixter
for plantering och ir dirfér inte heller reglerade EU-icke-karantin-
skadegorare. Det innebir alltsd, som konstaterats i det foregdende,
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att de inte omfattas av vixtskyddsférordningens bestimmelser om
skyddsdtgirder och dirfor kan regleras nationellt.

Skogsstyrelsen har bemyndigats att meddela féreskrifter enligt
29 § skogsvirdslagen. I de foreskrifter Skogsstyrelsen har meddelat
med stdd av bemyndigandet finns bestimmelser om férebyggande
dtgirder och bekimpningsdtgirder mot skadliga insekter. Bestim-
melserna foreskriver bl.a. att skadat grantrid ska forslas till terminal,
skogsindustri eller goras otjinligt som yngelmaterial for granbark-
borrar, att ritt granvirke endast fir lagras en begrinsad tid och att
Skogsstyrelsen fir besluta att skogsigare eller andra som férfogar
over skog i Sverige ska avverka och behandla trid som angripits av
granbarkborre. Bestimmelserna bedéms inte st 1 strid med vixt-
skyddsforordningen eller dventyra férordningens mal att sikerstilla
ett harmoniserat tillvigagingssitt for skyddsdtgirder mot skade-
gorare pd vixter. Vidare kan det konstateras att bestimmelserna inte
paverkar foretag som siljer timmer och andra triprodukter till
Sverige.

Beddémningen ir att ett tillrickligt skydd inte kan uppnis pa ett
mindre ingripande sitt in genom bindande foreskrifter som tydligt
dligger skogsidgare och andra som forfogar 6ver skog eller virke en
skyldighet att vidta dtgirder for att forebygga och bekimpa insekts-
hirjningar. Sammantaget finns det skal att dven 1 fortsittningen ha
nationella bestimmelser om skyldighet att vidta 3tgirder for att
begrinsa férekomsten av insekter som inte ir karantinskadegorare
om de kan medféra oacceptabla konsekvenser genom att orsaka
allvarliga skador pa skog.

I dagsliget dr endast insekter reglerade nationellt 1 Sverige som
skogsskadegorare. Aven andra vixtskadegorare in insekter, t.ex.
svampsjukdomar, kan medféra oacceptabla konsekvenser genom
angrepp pa trid avsedda for virkesproduktion. EU-férordningen
innebir inte heller f6r dessa vixtskadegorare ett hinder fér en
nationell reglering. I nuliget finns visserligen inte nigot behov att
reglera andra skadegérare idn insekter nationellt. Den nationella
regleringen bor dock ge utrymme f6r att reglera dven andra skade-
gorare om behovet skulle uppstd. Méjligheten att stilla nationella
krav pd dtgirder for att begrinsa forekomsten av vixtskadegorare
som inte omfattas av skyddsdtgirder enligt vixtskyddsférordningen
bor dirfor omfatta alla slags vixtskadegorare som kan medféra
oacceptabla konsekvenser genom angrepp pi trid avsedda for
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virkesproduktion. En férutsittning f6r nationella bestimmelser om
andra skadegorare in insekter ir, precis som sagts ovan nir det giller
mojligheten att ha kvar de nuvarande bestimmelserna om insekts-
hirjningar, att de 8tgirder som foreskrifterna tar sikte pd dr av sddan
karaktir att de inte stdr 1 konflikt med eller dventyrar vixtskydds-
férordningens mélsittning om att sikerstilla ett harmoniserat till-
vigagingssitt for skyddsitgirder mot vixtskadegdrare. De natio-
nella bestimmelserna méste vara forenliga med de allminna unions-
rittsliga principerna om foretride, lojalt samarbete, den fria rérlig-
heten fér varor och proportionalitet.

Det ir viktigt att en nationell reglering motiveras av ett allmint
intresse av att skydda vixter och vixtprodukter, i1 det hir fallet
virkesproducerande trid och triprodukter, samt att en nationell
reglering beddms vara samhillsekonomiskt effektiv. I bedémningen
av om en skadegdrare kan orsaka oacceptabla konsekvenser bér
fokus vara pd ekonomiska konsekvenser, men dven miljomissiga och
sociala konsekvenser bor beaktas. En sammanvigning av de konse-
kvenser en skadegdrare kan dstadkomma bér alltsd goras.

Vixtskadegorare som kan angripa trid avsedda for virkespro-
duktion kan férekomma ocks 1 andra vixtmiljoer, t.ex. 1 parker och
tridgdrdar. De kan dven 1 vissa fall ha andra virdvixter dn trid. For
att kunna skydda trid avsedda for virkesproduktion frdn angrepp av
skadegorarna bor foreskrifter kunna meddelas om tgirder som ska
vidtas 1 andra vixtmiljoer in skog och 1 friga om andra vixter dn trid
och andra vixtprodukter in sidana som har sitt ursprung i trid fér
att motverka spridning frin dessa vixtmiljoer till skog. Sidana
foreskrifter om skyldighet att vidta dtgirder kan rikta sig till andra
in skogsigare eller de som ir verksamma i skogsproduktion, t.ex. till
dem som ir ansvariga for parker eller tridgirdar. Det ir dirfor
limpligt att en nationell reglering innehdller en méjlighet att stilla
krav pd dtgirder for att begrinsa forekomsten av vixtskadegorare
som inte omfattas av skyddsdtgirder enligt vixtskyddsférordningen
om dessa vixtskadegorare kan medféra oacceptabla ekonomiska,
miljémissiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pd trid
avsedda fér virkesproduktion.

Nir det giller de vixtskadegdrare som varken omfattas av
skyddsdtgirder enligt vixtskyddsférordningen eller orsakar oaccep-
tabla konsekvenser genom angrepp pa trid avsedda fér virkespro-
duktion bedéms det vara tillrickligt med rddgivning och information

74



Ds 2020:8 En ny vaxtskyddslag

om atgirder som kan vidtas frivilligt eller med tgirder enligt de
tidigare nimnda principerna om integrerat vixtskydd. For dessa
vixtskadegorare finns det alltsd inte nigot behov av en tvingande
nationell reglering.

I vilken lag ska den nationella regleringen till skydd for
virkesproduktion finnas?

Det ir mojligt att tinka sig olika alternativ nir det giller 1 vilken lag
en nationell reglering till skydd for virkesproduktion bor placeras.
De nuvarande bestimmelserna om insektshirjning finns 1 skogs-
virdslagen. Lagen riktar sig till skogsigare och andra som ir
verksamma inom skogsbrukssektorn. Om den nuvarande regle-
ringen av insektshirjningar utvidgas till att omfatta andra vixt-
miljder dn skog skulle lagen i den delen dven gilla aktérer utanfér
skogssektorn, t.ex. de som ir ansvariga for parker eller tridgdrdar.
En sidan 16sning skulle vara frimmande f6r lagens systematik och
kriva en 6versyn bl.a. av lagens bestimmelser om tillsyn.

En annan mgjlighet ir att ha nationella bestimmelser till skydd
for virkesproduktion bdde i skogsvirdslagen och i den nya vixt-
skyddslagen. En sidan uppdelning skulle innebira att bemyndi-
gandet 1 29 § utvidgas till att avse dtgirder som utférs inte bara av
skogsigare utan iven av andra som ir verksamma i skogsbruks-
sektorn och som omfattas av lagens tillimpningsomride, dvs. den
som 1 samband med avverkning eller lagring har ritt att forfoga dver
skog eller virke. Motsvarande bemyndigande i den nya vixtskydds-
lagen skulle med denna I8sning begrinsas till att avse en ritt att
meddela sddana foreskrifter 1 andra fall in som avses 1 29 § skogs-
virdslagen.

Yctterligare en mojlighet ir att placera bestimmelser till skydd for
virkesproduktion i sin helhet i den nya vixtskyddslagen. Den lagen
foreslds inte vara begrinsad till en viss vixtmilj6 eller vissa aktorer.
Den foreslds vidare gilla for alla karantinskadegorare och reglerade
EU-icke-karantinskadegorare, dvs. dven sidana vixtskadegorare
som kan skada skog. Dirigenom kommer den ocksi omfatta
skogsigare och de som ir verksamma i skogsbruksproduktion.

Bedoémningen ir att det sistnimnda alternativet dr den limp-
ligaste 16sningen. Vixtskyddsregelverket blir hirigenom samlat och
inkluderar alla de som berérs av reglerna.
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7.3 Ord och uttryck i lagen

Forslag: Uttrycket vixtskadegorare ska ha samma betydelse 1
lagen som uttrycket skadegorare i vixtskyddsférordningen.

Uttrycken andra foremdl, avgrinsade omriden, karantin-
skadegorare, vixter och vixter f6r plantering ska betyda samma
sak 1 lagen som i vixtskyddsférordningen.

Uttrycken officiell vixtskyddsinspektdr och organ med dele-
gerade uppgifter ska betyda samma sak som i den nya kontroll-
férordningen.

Uttrycket vixtprodukt ska ha samma betydelse 1 den nya
vixtskyddslagen som 1 vixtskyddsférordningen och igenom-
forandeakter som har antagits med stéd av férordningen.

Med uttrycken EU-karantinskadegérare, karantinskade-
gorare for skyddad zon och reglerad EU-icke-karantinskade-
gorare avses 1 lagen skadegdrare som har fortecknats som sddana
1 genomférandeakter som har antagits med stéd av EU-
forordningen.

Skil for forslaget
Utgdngspunkter

Minga av de termer och uttryck som anvinds 1 vixtskyddsférord-
ningen definieras i artikel 2 i forordningen. Aven i den nya
kontrollférordningen finns definitioner av termer och uttryck.
Andra uttryck som anvinds 1 férordningarna definieras inte men ir
av unionsrittslig karaktir och kan inte ges en sirskild betydelse i
svensk ritt, t.ex. tredjeland. Utgdngspunkten bor dirfor vara att
termer och uttryck som anvinds i vixtskyddslagen ska ha samma
betydelse som 1 vixtskyddsférordningen och kontrollférordningen.
Centrala uttryck som férekommer i flera lagbestimmelser och vars
innebord inte dr uppenbar bor definieras 1 lagen genom en hin-
visning till vixtskyddsférordningen och kontrollférordningen.

Nir det giller hinvisningar till bestimmelser i EU-férordningar
kan detta ske genom antingen en s.k. statisk hinvisningsteknik eller
en dynamisk sidan. En statisk hinvisning innebir att den svenska
lagen hinvisar till EU-férordningen i en viss lydelse. Detta innebir
att om EU-férordningen dndras mdste dven hinvisningen i den
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svenska lagen dndras for att dndringen 1 EU-férordningen ska f3
genomslag 1 den svenska lagen. En dynamisk hinvisning innebir att
hinvisningen inte dr knuten till en viss lydelse av EU-férordningen.
Den svenska lagen behover di inte dndras for att dndringar i EU-
férordningen ska f3 genomslag i den svenska lagen.

Vixtskyddsforordningen och kontrollférordningen dr direkt
tllimpliga. For att sikerstilla att dndringar i férordningarna fir
omedelbart genomslag och for att undvika osikerhet om innebérden
av ett uttryck bér utgdngspunkten vara att hinvisningarna dit dr
dynamiska.

Nir det giller frdgan om och i vilken utstrickning uttryck som
anvinds 1 kontrollférordningen ska definieras i lagen finns &ver-
vigandena 1 avsnitt 7.10.2.

Uttrycket vixtskadegorare

I avsnitt 7.2 har den bedémningen gjorts att lagens tillimp-
ningsomride bor avgrinsas till att avse de vixtskadegdrare som
omfattas av uttrycket skadegoérare i vixtskyddsférordningen. I
artikel 1 definieras uttrycket som arter, stammar eller biotyper av
patogener, djur eller parasitira vixter som ir skadliga f6r vixter eller
vixtprodukter. Det kan vara insekter, kvalster, nematoder, svampar
och svampliknande organismer, bakterier, virus och virusliknande
organismer samt parasitira vixter. Aven icke parasitira vixter, t.ex.
ogris, kan betraktas som skadegorare om de medfor vixeskydds-
risker med allvarlig ekonomisk, social och miljomissig pdverkan och
inte ir fértecknade som en invasiv frimmande art av unionsbetydelse
enligt férordning (EU) nr 1143/2014 om forebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande
arter. Forordningen omfattar skyddsitgirder mot tvd huvud-
kategorier av vixtskadegdrare: karantinskadegoérare och reglerade
EU-icke-karantinskadegorare.

Uttrycket skadegorare anvinds dock inte konsekvent 1 unions-
lagstiftningen. I den nya kontrollférordningen anvinds i stillet
uttrycket vixtskadegorare. Med uttrycket avses skadegorare enligt
vixtskyddsférordningen (artikel 3.17 1 den nya kontrollférord-
ningen). Eftersom uttrycket vixtskadegorare ir ett inarbetat
begrepp bor det behdllas i den nya lagen. Det medfor inte heller en
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risk f6r missférstdnd. I likhet med den nya kontrollférordningen
bor uttrycket vixtskadegdrare i lagen ges samma betydelse som
uttrycket skadegorare i vixtskyddsférordningen.

Uttrycket vixtskadegdrare miste vid varje given tidpunkt ha
samma betydelse som uttrycket skadegdrare har i vixtskydds-
férordningen for att undvika osikerhet. Hinvisningen till EU-
férordningen bor dirfér vara dynamisk.

Uttrycken karantinskadegorare, EU-karantinskadegorare och
karantinskadegirare for skyddad zon

For att en vixtskadegdrare ska anses vara en karantinskadegorare
krivs att ett antal villkor ir uppfyllda (artikel 3). I avsnitt 6.2
beskrivs villkoren nirmare. Dessa villkor specificeras 1 avsnitt 1 1
bilaga 1 till férordningen. Kommissionen kan i delegerad akt dndra
de specificerade villkoren i bilagan foér att anpassa dem till den
vetenskapliga och tekniska utvecklingen och utvecklingen av
relevanta internationella standarder (artikel 7).

Karantinskadegorarna delas in 1 vixtskadegdrare som har
fortecknats som EU-karantinskadegorare och karantinskadegorare
for skyddad zon samt de potentiella EU-karantinskadegorarna vilka
bedoms uppfylla kriterierna for EU-karantinskadegérare men som
dnnu inte har fértecknats som sidana.

Forteckningarna éver EU-karantinskadegorare och karantin-
skadegorare f6r skyddad zon finns 1 genomférandeakter som kom-
missionen antar. Nir kommissionen fortecknar dessa karantin-
skadegorare finns det ytterligare villkor 1 férordningen (artiklarna 4,
5 och 32). I forteckningen 6ver karantinskadegorare for skyddad
zon anges ocksd den eller de zoner som utpekandet avser.

For potentiella EU-karantinskadegorare finns det detaljerade
villkor i avsnitt 3 1 bilaga 1 till férordningen, varav minga hinvisar
till avsnitt 1 1 bilagan. En medlemsstat ska vidta dtgirder till skydd
mot en potentiell EU-karantinskadegérare om den beddémer att
villkoren ir uppfyllda enligt artikel 29. Om kommissionen finner att
villkoren idr uppfyllda ska den anta tillfilliga genomférandeakter till
skydd mot den potentiella karantinskadegdraren enligt artikel 30 till
dess att den kan fértecknas som en EU-karantinskadegorare.

Uttrycket karantinskadegorare har en central betydelse pd
vixtskyddsomridet och foreslds anvindas i flera bestimmelser 1 den
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nya vixtskyddslagen. Uttrycket karantinskadegorare bor dirfor
definieras 1 den nya vixtskyddslagen och ges samma betydelse som i
vixtskyddsférordningen. Det dr inte mojligt att 18sa hinvisningen
till en viss lydelse av vixtskyddsforordningen eftersom kommis-
sionen under vissa férutsittningar kan indra de detaljerade villkor
som giller for vilka skadegdrare som ska anses vara karantin-
skadegorare 1 avsnitt 11 bilaga 1 till f6rordningen. Hinvisningen till
férordningen bor dirfér vara dynamisk.

I genomforandeakter som antas med stéd av vixtskyddsférord-
ningen fortecknas EU-karantinskadegérarna respektive karantin-
skadegorarna for skyddad zon. Det dr viktigt att ocksd dessa uttryck
ges samma betydelse 1 lagen som 1 EU-rittsakterna. De bor dirfor
definieras som vixtskadegdrare som har fértecknats som EU-
karantinskadegorare respektive karantinskadegdrare for skyddad
zon 1 genomférandeakter som antas med stod av vixtskydds-
férordningen. Det bedéms inte vara limpligt att 1sa hinvisningen
till en eller flera genomférandeakter.

Uttrycket reglerad E U-icke-karantinskadegirare

For att en vixtskadegorare ska anses vara en reglerad EU-icke-
karantinskadegorare krivs att ett antal villkor dr uppfyllda och att
den ir upptagen i en forteckning (artiklarna 36 och 37 1 vixtskydds-
férordningen). I avsnitt 6.2 beskrivs villkoren nirmare. Dessa villkor
specificeras 1 avsnitt 4 1 bilaga 1 till férordningen. Kommissionen
kan i en delegerad akt dndra de specificerade villkoren 1 bilagan fér
att anpassa dem till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen och
utvecklingen av relevanta internationella standarder (artikel 7).
Uttrycket foreslds anvindas bla. 1 bemyndiganden 1 den nya
vixtskyddslagen som kompletterar bestimmelserna i vixtskydds-
férordningen. Frigan om det ir en sidan skadegorare har dirmed
betydelse fér mojligheten att meddela nationella foreskrifter.
Uttrycket reglerad EU-icke-karantinskadegorare bor dirfor
definieras i den nya vixtskyddslagen och ges samma betydelse 1 den
nya lagen som i vixtskyddsférordningen. Det gérs limpligen genom
att knyta uttrycket till de skadegérare som har fértecknats som
reglerade EU-icke-karantinskadegorare 1 genomférandeakter som
antas med stéd av EU-férordningen. Det bedéms inte vara limpligt
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att 13sa hinvisningen till en eller flera genomférandeakter eftersom
de kommer att uppdateras med viss regelbundenhet. Det ir inte
heller limpligt att 18sa hinvisningen till en viss lydelse av vixt-
skyddsférordningen eftersom kommissionen under vissa férutsitt-
ningar kan indra de detaljerade villkor som giller f6r vilka skade-
gorare som ska anses vara reglerade EU-icke-karantinskadegérare i
avsnitt 4 1 bilaga 1 till férordningen. Hinvisningen till férordningen
bér dirfor vara dynamisk.

Uttrycken vixter, véixtprodukter och andra foremdl

Uttrycken vixter, vixtprodukter och andra féremal f6reslds anvin-
das iflera bestimmelser i den nya vixtskyddslagen som kompletterar
vixtskyddslagens bestimmelser. Dessa uttryck definieras i vixt-
skyddsférordningen (artikel 2).

Med vixter avses levande vixter och levande vixtdelar. Med
vixtprodukter avses obearbetat material med ursprung i vixter.
Bearbetade produkter med ursprung i vixter omfattas ocksd av
uttrycket vixtprodukter om de genom sin natur eller till f6ljd av
bearbetning kan ge upphov tll risk fér spridning av karantin-
skadegorare. Forordningen anger nir tri ska betraktas som en
vixtprodukt. Kommissionen kan dock i en genomforandeakt fore-
skriva att ytterligare produkter av trd ska anses vara vixtprodukter
(artiklarna 28, 30 och 41).

Uttrycket andra féremdl omfattar alla material eller féremail,
utom vixter eller vixtprodukter, som kan hysa eller sprida vixt-
skadegorare, t.ex. jord eller annat odlingssubstrat.

Det finns inte skil att 1 den nya vixtskyddslagen ge uttrycken
vixter och andra féremdl en annan innebérd in 1 vixtskydds-
férordningen. Uttrycken bor dirfor definieras i lagen och ges samma
betydelse som 1 vixtskyddsférordningen.

Samma bedémning giller f6r uttrycket vixtprodukter. For att
inte det uttrycket ska 8 en annan betydelse dn 1 EU-ritten bor det
ha samma betydelse som i vixtskyddsférordningen och i de
genomférandeakter om tri som antas med stéd av EU-férord-
ningen.

Det bedéms inte vara limpligt att lisa hinvisningen tll vissa
genomforandeakter med en sirskild lydelse. Hinvisningarna bor
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dirfor vara dynamiska. Det bér dven noteras att det i praktiken
endast kan bli aktuellt att i en genomférandeakt foreskriva att andra
foremal 1 stillet ska anses vara vixtprodukter. Ett bemyndigande
som omfattar bdde vixtprodukter och andra féremal utvidgas siledes
inte om kommissionen i1 en genomférandeakt féreskriver att vissa
triprodukter ska anses vara vixtprodukter i stillet for andra féremal.

Uttrycken vixter, vixtprodukter och andra foreml foreslis
anvindas dven i bemyndigandet som avser nationellt reglerade
skadegorare for skydd av skog. En bearbetad produkt med ursprung
1 en vixt som kan ge upphov till risk f6r spridning av de nationellt
reglerade skadegdrarna kan som regel ocksd ge upphov till risk for
spridning av karantinskadegérare. Att uttrycket vixtprodukter
enligt vixtskyddsforordningen ska kunna ge upphov till risk for
spridning av karantinskadegérare innebir dirfér inte att begreppet
inte kan anvindas med avseende p& de nationellt reglerade skade-
gorarna. Om det finns en bearbetad produkt med ursprung i en vixt
som inte kan ge risk f6r spridning av karantinskadegérare si anses
produkten inte vara en vixtprodukt i lagens mening dven om det
skulle kunna ge upphov tll risk f6r spridning av en nationellt
reglerad vixtskadegorare. Den bearbetade produkten kommer i en
sddan situation istillet anses vara ett annat féremdl eftersom
kriteriet 1 vixtskyddsforordningen f6r om ett material eller f6remal
ska anses vara ett annat féremdl dr att det kan hysa eller sprida
vixtskadegorare.

Uttrycket vixter for plantering

Vixter for plantering definieras i artikel 2.4 i vixtskyddsforord-
ningen som vixter som ir avsedda att f6rbli planterade, att planteras
eller att omplanteras. EU-f6rordningen inneh&ller ocksd i artikel 2.3
en definition av uttrycket plantering. Uttrycket vixter f6r plantering
omfattar alla vixter som dr avsedda att odlas vidare, t.ex. plantor och
blomsterldkar i tridgirdsbutiken, sticklingar, froer avsedda for sddd
och utsidespotatis. Snittblommor samt potatis och torkade bénor
som siljs som livsmedel dr diremot inte vixter for plantering, dven
om det kan vara méjligt att plantera dem. Uttrycket vixter for
plantering féreslds anvindas i ett bemyndigande 1 den nya vixt-
skyddslagen. Det saknas skil att l13ta det bemyndigandet omfatta
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andra vixter in de som omfattas av EU-férordningens uttryck
vixter for plantering. Uttrycket bor dirfér definieras i den nya lagen
och ges samma betydelse som i EU-férordningen. Hinvisningen bor
vara dynamisk.

Uttrycket avgrinsade omrdden

Inneborden av uttrycket avgrinsade omrdden framgar av artikel 18 1
vixtskyddsférordningen. Enligt denna artikel ska den behériga
myndigheten, vid férekomst av en EU-karantinskadegérare som
inte tidigare forekommit pd medlemsstatens territorium eller del av
territoriet, omedelbart inritta ett si kallat avgrinsat omrdde. Inom
detta omrade ska utrotningsitgirder vidtas. P4 motsvarande sitt ska
medlemsstaterna inritta ett avgrinsat omride for inneslutning 1 de
fall EU-kommissionen har antagit genomfdrandeakter som
faststiller dtgirder for inneslutning (artikel 28.2). Det avgrinsade
omrddet ska bestd av en angripen zon och en buffertzon.
Medlemsstaterna ska varje ar till kommissionen och &vriga
medlemsstater anmila de avgrinsade omrdden som inrittats.
Uttrycket avgrinsade omriden foreslds anvindas 1 tvd av
straffbestimmelserna i vixtskyddslagen. Innebérden av uttrycket ir
inte sjilvklar. Det bér dirfér definieras 1 den nya lagen och ges
samma betydelse som 1 EU-férordningen. Hinvisningen bor vara
dynamisk.

Uttrycken officiell vixtskyddsinspektor och organ med delegerade
uppgifter

Uttrycken officiell vixtskyddsinspektdr och organ med delegerade
uppgifter foreslds anvindas i flera bestimmelser i den nya vixt-
skyddslagen. Bidda uttrycken anvinds i den nya kontrollférord-
ningen och bér ges samma betydelse i den nya vixtskyddslagen.
Hinvisningarna till kontrollférordningen bor vara dynamiska.
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7.4 Foreskrifter om forbud och atgarder som behovs
for att skydda vaxter och vaxtprodukter

Bemyndiganden i den nu gillande lagstiftningen

I den nuvarande vixtskyddslagen finns bemyndiganden for rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta beslut om olika dtgirder
for att bekimpa eller hindra spridning av vixtskadegérare (5 §).
Sidana foreskrifter fir endast meddelas i friga om vixtskadegorare
som allvarligt kan skada vixter, vixtprodukter, vixtodlingar, skogar
eller annan mark. Om det finns sirskilda skil far sddana f6reskrifter
ocksd gilla 1 friga om andra skadegorare under en tidsbegrinsad
period (3 §). Sidana sirskilda skil kan vara att férhindra omfattande
och allvarlig skada eller att det foreligger ett brddskande behov av att
vidta 3tgirder betriffande en ny skadegorare. Foreskrifterna eller
besluten i det enskilda fallet fir avse férbud mot sidd eller plantering
av vixter, odling eller skérd av vixter, forbud eller villkor for
inférsel, utforsel eller bortférande, innehav eller annan hantering av
vixter, vixtprodukter, vixtskadegorare, jord, kompost, godsel eller
annat odlingssubstrat och kulturer av vixtskadegorare. De kan dven
avse andra nddvindiga dtgirder i friga om enskildas egendom.

EU-bestimmelser om karantinskadegorare och reglerade E U-icke-
karantinskadegorare

Som utvecklats 1 avsnitt 6.2 innehdller vixtskyddstérordningen
direkt tillimpliga bestimmelser foér att férhindra introduktion,
etablering och spridning av karantinskadegorare, t.ex. férbud mot
inférsel, forflyttning, innehav, uppférékning eller frislippande av
vixtskadegorare, forbud mot inforsel och forflyttning av vissa
vixter, vixtprodukter och andra féremal, krav pd anmailan vid miss-
tinkt eller bekriftad férekomst av skadegdrare samt om avgrinsning
av omrdden och att aktdrer ska vidta dtgirder vid férekomst av
karantinskadegorare. Vixtskyddsférordningen innehéller ocksd be-
myndiganden fér kommissionen att 1 genomfdrandeakter ange
tgirder som ska vidtas 1 friga om sirskilda karantinskadegorare.
Vixtskyddsforordningen innehéller vidare ett férbud for yrkes-
missiga aktdrer att fora in reglerade EU-icke-karantinskadegorare
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pa vissa vixter for plantering till EU eller att forflytta dem inom
unionen. Kommissionen fértecknar i genomférandeakt vilka skade-
gorare som ir reglerade EU-icke-karantinskadegérare och pd vilka
vixter f6r plantering som de inte fir férekomma vid inférsel eller
forflyttning. Kommissionen kan ange att skadegdrarna inte far
forekomma ver vissa troskelvirden pd vixterna. Aven nir det giller
dessa skadegorare innehdller férordningen bemyndiganden for
kommissionen att i genomfoérandeakter foreskriva om atgirder for
att férhindra sddan férekomst.

Kompletterande nationella bestimmelser

Det kommer att finnas behov av att komplettera EU-bestim-
melserna med nationella bestimmelser. I manga fall kan detta ske
genom verkstillighetsforeskrifter eller foreskrifter som meddelas
med stdd av regeringens restkompetens. Nigot bemyndigande i
lagen for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter 1 sddana fall behovs inte. Verkstillighets-
foreskrifter skulle t.ex. kunna avse vilka uppgifter som ska ingd i en
ansokan om att bemyndiga en yrkesmissig aktor att utfirda vixtpass
(artikel 89 vixtskyddsférordningen), om att {8 mirka triemballage
enligt den internationella standarden ISPM 15 eller om att {3 repa-
rera triemballage som dr mirkt enligt standarden (artikel 98). Med
stdd av restkompetensen kan regeringen t.ex. bestimma vilken
statlig myndighet som ska utféra uppgifter som behérig myndighet.

For att sikerstilla att EU-bestimmelserna tillimpas effektivt
behover EU-férordningarna ocksd kompletteras med nationella
bestimmelser som innehdller skyldigheter for enskilda. Det giller
exempelvis vixtskyddsférordningens krav om att behérig myndig-
het eller medlemsstaten ska vidta nédvindiga vixtskyddsatgirder vid
bekriftad och misstinkt forekomst av vissa vixtskadegorare (se
avsnitt 7.2). I avsnitt 7.4.1 och 7.4.2 finns 6verviganden om vilka
bemyndiganden som behovs for att komplettera EU-bestimmel-
serna.
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Mdjligheten att ba stringare nationella krav

I avsnitt 7.2 har bedémningen gjorts att det ir mojligt att av
vixtskyddsskil kunna tillimpa stringare krav 1 Sverige. Det giller
krav pd att vidta forebyggande tgirder och bekimpa karantin-
skadegorare eller reglerade EU-icke-karantinskadegorare. Bedom-
ningen ir ocksd att det ir mojligt att med stdd av den nya lagen stilla
krav pd atgirder for att begrinsa forekomsten av vixtskadegorare
som inte ir karantinskadegorare om dessa vixtskadegorare kan
medfoéra oacceptabla ekonomiska, miljomissiga eller sociala konse-
kvenser genom angrepp pa trid avsedda for virkesproduktion.

I avsnitten nedan bedéms dirfor dven i vilken utstrickning det 1
den nya vixtskyddslagen bor finnas bemyndiganden som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ritt att
meddela foreskrifter som inte enbart kompletterar vixtskydds-
férordningen.

7.4.1 i\tgérder for att forhindra introduktion, etablering och
spridning av karantanskadegorare

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f8 meddela foreskrifter om férbud, begrinsningar
eller 3tgirder som behovs for att forhindra introduktion,
etablering och spridning av karantinskadegorare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ocksd, utdver vad som foljer av de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar, i det enskilda fallet f besluta om sddana
forbud, begrinsningar eller dtgirder.

Utover vad som foljer av de EU-bestimmelser som den nya
vixtskyddslagen kompletterar ska den myndighet som rege-
ringen bestimmer f3 verkstilla sidana beslut om det ir néd-
vindigt for att utrota eller innesluta karantinskadegorare.

Foreskrifter eller beslut som forbjuder eller begrinsar inférsel
till Sverige frdn ett land utanfér Europeiska unionen eller en
annan medlemsstat i unionen samt forflyttningar inom Sverige
ska vara tidsbegrinsade. Detta ska inte gilla om annat féljer av
Sveriges medlemskap 1 unionen.
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Skal for forslaget

Atgirder for att forbindra introduktion, etablering och spridning av
karantinskadegorare

Kommissionen fr i genomférandeakter faststilla vilka dtgirder som
ska vidtas mot en sirskild EU-karantinskadegdrare eller en
potentiell sddan f6r att utrota den, eller om det inte bedéms vara
mojligt, innesluta den for att hindra ytterligare spridning (artiklarna
28 och 30. Trots detta kan det finnas ett behov av att meddela
nationella féreskrifter eller fatta beslut i det enskilda fallet om sddana
tgirder. I vilken utstrickning det finns ett sidant behov bestims
bl.a. av i vilken utstrickning kommissionen utnyttjar sitt bemyn-
digande. Det nationella utrymmet att meddela féreskrifter beror
dven pid om kommissionen 1 sina genomférandeakter viljer att stilla
krav pd aktorerna eller pd medlemsstaterna alternativt behorig
myndighet. Om kommissionen anger vad medlemsstaten eller
behorig myndighet ska gora eller sikerstilla kan det vara nédvindigt
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att 1
generella foreskrifter eller 1 beslut 1 det enskilda fallet ange vilka
dtgirder som aktorer ska vidta.

Medlemsstaterna ir ocksd skyldiga att vidta dtgirder mot vixt-
skadegérare som bedéms uppfylla kriterierna fér EU-karantin-
skadegdrare men som inte dr fortecknade som sidana (artikel 29).

Vidare kan vixtskyddsférordningens krav pd att den behériga
myndigheten vid bekriftad férekomst av karantinskadegoérare ska
vidta alla nédvindiga vixtskyddsdtgirder fr att utrota skadegéraren
gora det nédvindigt att stilla krav pd att aktorer ska vidta dtgirder
(artiklarna 17, 29 och 33). Ett sddant behov kan ocksd finnas
eftersom en medlemsstat dr skyldig att vidta dtgirder for att elimi-
nera risken for spridning vid misstanke om att en karantinskade-
gorare forekommer (artiklarna 10, 29 och 33). Vid misstinkt eller
konstaterad férekomst av en karantinskadegérare ska aktdren vidta
dtgirder for att férhindra spridning av skadegoraren (artiklarna 14
och 15; se mer 1 avsnitt 6.2). Det kan vara nédvindigt att 1 generella
foreskrifter eller 1 beslut 1 det enskilda fallet specificera de &tgirder
som aktorer ska vidta. I undantagsfall ir det inte mojligt att avvakta
att aktdren ska vidta &tgirden med hinsyn ull risken for
introduktion, etablering och spridning av en karantinskadegorare.
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Vid bekriftad férekomst av en karantinskadegorare ska den
behoriga myndigheten avgrinsa det omride inom vilket dtgirder ska
vidtas mot skadegoraren (artikel 18). Ett avgrinsat omrdde ska bestd
av en angripen zon och en buffertzon. Avgrinsningen kan ocks leda
till rittsliga skyldigheter foér enskilda om kommissionen i sina
genomforandeakter foreskriver att vissa tgirder ska vidtas 1 ett
avgrinsat omride. Det kan dirfor vara limpligt att kunna avgrinsa
omriden i generella foreskrifter, eller, nir det omrdde som behover
avgrinsas endast avser vissa enskilda fastigheter, genom ett beslut i
det enskilda fallet.

Sammanfattningsvis behovs det siledes ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om férbud, begrinsningar eller dtgirder som
behdvs for att férhindra introduktion, etablering och spridning av
karantinskadegorare. Sidana foreskrifter kan t.ex. avse f6rbud mot
odling av gréda som dr mottaglig f6r angrepp av skadegoraren, krav
pd att odling endast sker med utside som ir resistent mot
skadegoraren, att vixter eller vixtprodukter som har angripits av
skadegoraren ska behandlas med vixtskyddsmedel eller destrueras,
att redskap som anvinds i odling rengors samt att inforsel av vixter,
vixtprodukter och skadegorare forbjuds eller begrinsas. Det bor
dven vara mojligt f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att, utéver vad som foljer av de EU-bestimmelser som
lagen kompletterar, 1 det enskilda fallet besluta om sidana tgirder.
Utéver vad som foljer av EU-bestimmelserna bor regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer 3 verkstilla sidana
beslut om det ir nédvindigt for att utrota eller innesluta karantin-
skadegorare. Det kan bli aktuellt 1 de situationer dir det inte gér att
avvakta att en aktor utfor dtgirden. Myndighetens kostnader for
tgirden bor inte ske pd den enskildes bekostnad. T avsnitt 7.10.13
behandlas frigan om kontrollmyndighet ska ha ritt att vidta dtgirder
for att dstadkomma rittelse pd den enskildes bekostnad.

Inforsel och forflytining av karantinskadegirare

En forutsittning for att kunna meddela nationella féreskrifter vid
inférsel till Sverige frin ett land utanfér den Europeiska unionen
eller en annan medlemsstat 1 unionen respektive vid férflyttning
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inom Sverige idr att EU-ritten medger det. Det innebir t.ex. att
foreskrifter som begrinsar den fria rorligheten endast undantagsvis
kan meddelas (se avsnitt 7.2). Som angetts i det avsnittet finns det
dock en mojlighet f6r en medlemsstat att under vissa férutsittningar
tillfilligt begrinsa inforsel till och forflyttning inom sitt territorium
av vixter, vixtprodukter, andra féremil och vixtskadegérare frin
vissa tredjelinder eller andra medlemsstater, om de medfér en
oacceptabelt hog skadegorarrisk vad avser inférsel till, spridning och
etablering inom medlemsstaten av en EU-karantinskadegérare eller
en potentiell EU-karantinskadegorare (artikel 52 1 vixtskydds-
forordningen). Den mojligheten bor kunna utnyttjas.

Den nya lagen boér dirfér innehdlla ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela sddana foreskrifter. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bor ocksd kunna meddela beslut 1 det enskilda
fallet. Foreskrifterna och besluten ska vara tidsbegrinsade.

Vidare har kommissionen en méjlighet att 1 en genomférandeakt
rikta krav mot medlemsstaterna nir det giller karantinskadegorare
att t.ex. forbjuda inforsel av vissa vixter frdn ett visst tredjeland i
stillet for att utforma bestimmelsen som ett direkt tillimpligt
forbud for enskilda att féra in vixterna frn det aktuella tredjelandet
(se artiklarna 5.1, 30 och 32.2 i vixtskyddstérordningen). Det finns
dirfor ett behov av att kunna meddela foreskrifter som inte ir
tidsbegrinsade om det behovs ull f6ljd av Sveriges medlemskap 1
Europeiska unionen.

Val mellan foreskrifter och beslut

I samband med ett angrepp av en karantinskadegérare kan det bli
aktuellt med bade foreskrifter och beslut i det enskilda fallet.
Foreskrifter ska viljas nir det giller tgirder av en generell natur
som riktar sig till en stor eller en mer obestimd krets aktorer.
Generella foreskrifter kan behéva kompletteras med beslut 1 det
enskilda fallet f6r att anpassa tgirderna mer i detal; till den specifika
situationen, t.ex. den verksamhet som bedrivs eller om det rér sig
om en ny karantinskadegérare fér landet och di dtgirder snabbt
behover vidtas. Det dr ocksd mojligt att fatta vissa beslut 1 det
enskilda fallet enligt EU-fé6rordningarna.
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Bestimmelser i direktiv om potatisskadegirare

Som konstaterats i avsnitt 3.2 finns det nigra dldre EU-direktiv med
bestimmelser om bekimpning av vissa potatisskadegérare som
enligt artikel 113.2 1 vixtskyddsférordningen ska gilla fram till den
1 januari 2022. Direktiven innehiller krav pd medlemsstaterna att ha
nationella bestimmelser om 4tgirder for att bekimpa och hindra
spridning av vissa skadegérare pd potatis. Den nya vixtskyddslagen
méste dirfér ge utrymme for de nationella bestimmelser som
behovs for att uppfylla kraven 1 direktiven. De aktuella potatisskade-
gorarna ir fértecknade som EU-karantinskadegorare enligt kom-
missionens genomférandeférordning till artikel 5.2 1 vixtskydds-
férordningen. Det nu féreslagna bemyndigandet tillsammans med
bemyndigandet 1 3 § utsideslagen (1976:298) for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
for certifiering, bedoms vara tillrickligt for att genomféra direk-
tivets bestimmelser under 6vergdngsperioden. Bemyndigandena kan
anvindas for att indra det nationella genomférandet av direktiven
men ocksd {6r att upphiva de nationella foreskrifter som genomfér
dem.

Vissa bestimmelser i direktiv om kontroll ska tillimpas

Enligt artikel 165.2 1 den nya kontrollférordningen ska relevanta
artiklar 1 rddets direktiv 2000/29/EG tillimpas 1 stillet for vissa
bestimmelser enligt den nya kontrollférordningen i frigor som ror
offentlig kontroll. Det giller bestimmelser om inférsel vid andra
kontrollstillen dn grinskontrollstationer som ska tillimpas till och
med den 13 december 2020. Det giller ocksd bestimmelser om
kontrollfrekvens vid import som ska tillimpas till den 13 december
2022. Direktivet kan genomféras med stod av det nu foreslagna
bemyndigandet.
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7.4.2 I°-\tgéirder for att begransa férekomsten av reglerade EU-
icke-karantanskadegorare

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f& meddela foreskrifter om f6rbud, begrinsningar
eller dtgirder vid yrkesmissig odling av vixter {6r plantering for
att begrinsa forekomsten av reglerade EU-icke-karantinskade-
gorare pd vixter for plantering.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska dven 1 det enskilda fallet f§ besluta om sidana forbud,
begrinsningar eller dtgirder.

Skal for forslaget: Som konstaterats 1 avsnitt 6.2 f&r kommissionen,
utdver férbudet 1 vixtskyddsférordningen mot inforsel till och
forflyttning inom unionen av reglerade EU-icke-karantinskade-
gorare pd vixter for plantering, i genomférandeakt foreskriva om
dtgirder som ska vidtas for att forhindra férekomst av reglerade EU-
icke-karantinskadegdrare pd vixter for plantering (artikel 37.4). Det
ror sig om krav vid odling fér att férebygga att reglerade EU-icke-
karantinskadegorare forekommer pd vixter f6r plantering i en sddan
omfattning att yrkesmissiga aktorer inte fir forflytta dem inom
unionen. Det kan handla om krav pd att kontroller och provtagning
utfors, att smittade vixter tas bort, att odlingen sker i ett omride
som bedéms vara fritt frin den aktuella skadegéraren och att utside
eller annat vixtforokningsmaterial som bedéms vara fritt frin
skadegoraren anvinds vid odlingen. Det kan inte uteslutas att sdana
genomforandeakter kan behova kompletteras med nationella fore-
skrifter eller beslut i det enskilda fallet. Som nimnts ovan beror det
pd hur kommissionen viljer att utforma sina bestimmelser.

Artikel 37.9 innehiller en méjlighet att stilla nationella krav pd
stringare dtgirder in vad som krivs enligt unionslagstiftningen (se
avsnitt 7.2). Sddana krav kan avse forebyggande atgirder for att
undvika forekomst av reglerade EU-icke-karantinskadegorare pd
vixter fér plantering. Den fria rérligheten far dock inte inskrinkas.
EU-férordningen ger inte heller utrymme f6r nationella regler om
tillfilliga begrinsningar av inférsel till eller forflyttning inom
unionen nir det giller reglerade EU-icke-karantinskadegorare och
respektive vixter for plantering.
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For att sikerstilla att nationella féreskrifter ska kunna meddelas
om EU-bestimmelserna behéver kompletteras, att férebyggande
tgirder ska kunna vidtas som ir anpassade for svenska férhdllanden
och f6r att det ska vara méjligt att skydda produktion som bedéms
vara sidrskilt betydelsefull nationellt bor det vara méjligt for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om forbud, begrinsningar eller dtgirder for att
begrinsa férekomsten av reglerade EU-icke-karantinskadegérare pd
vixter for plantering. Bemyndigandet bor begrinsas till att gilla vid
odling. Med hinsyn ull att férbudet mot inférsel och forflyttning
endast giller fér yrkesmissiga aktorer dr det rimligt att
bemyndigandet dessutom begrinsas till att gilla féreskrifter om
odling som sker inom ramen f6r yrkesmissig verksamhet. Det bor
ocksd vara mojligt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att 1 det enskilda fallet besluta om sidana
dtgirder.

7.4.3 Nationellt reglerade skadegorare for skydd av skog

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f& meddela foreskrifter om férbud, begrinsningar
eller dtgirder for att begrinsa férekomsten av andra vixtskade-
gorare in karantinskadegdrare som kan medféra oacceptabla
ekonomiska, miljémissiga eller sociala konsekvenser genom an-
grepp pa trid avsedda for virkesproduktion.

Sidana foreskrifter ska f& avse den som iger tridbevuxen
mark, bedriver skogsbruk eller odlar vixter, den som lagrar
vixter, vixtprodukter eller andra féremal eller den som bedriver
handel med vixter, vixtprodukter eller andra foremal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska dven 1 det enskilda fallet f§ besluta om sidana foérbud,
begrinsningar eller dtgirder.

Foreskrifterna eller besluten ska inte {4 férbjuda eller begrinsa
inférsel till Sverige frén ett tredjeland eller annan medlemsstat i
Europeiska unionen. De ska inte heller i avse arter som ir
fortecknade som invasiva frimmande arter av unionsbetydelse

enligt férordning (EU) nr 1143/2014.
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Skal for forslaget

Atgirder i skog till skydd for virkesproduktionen

I avsnitt 7.2 gors beddmningen att den nya vixtskyddslagen bor ge
utrymme for att kunna stilla krav pd tgirder foér att begrinsa
forekomsten av vixtskadegérare som inte ir karantinskadegorare,
om dessa vixtskadegdrare kan medféra oacceptabla ekonomiska,
miljémissiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pd trid
avsedda for virkesproduktion. Det bor dirfor 1 den nya lagen finnas
ett bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela sddana foreskrifter. Genom att
anvinda formuleringen “trid avsedda for virkesproduktion” i
bemyndigandet finns mojlighet att meddela féreskrifter tll skydd
for all produktion och tillvaratagande av virke oavsett vad virket ska
anvindas till. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor dven i det enskilda fallet kunna besluta om sidana
tgirder.

En forutsittning fér att nationella bestimmelser ska kunna
meddelas ir som beskrivs 1 avsnitt 7.2 att det ir friga om dtgirder
som idr av sidan karaktir att de inte stdr 1 konflikt med eller dventyrar
vixtskyddsforordningens mélsittning om att sikerstilla ett harmo-
niserat tillvigagingssitt for skyddsdtgirder mot vixtskadegorare.
Vidare framhills 1 avsnittet att en nationell reglering om vixt-
skadegorare endast bor stilla krav pd &tgirder som bedéms vara
samhillsekonomiskt effektiva och kan motiveras av ett allmint
intresse att skydda virkesproducerande trid och triprodukter. De
dtgirder som krivs ska vara proportionerliga och effektiva i relation
till mélsittningen att begrinsa férekomsten av skadegdraren och
dirmed de skador den orsakar.

For att sikerstilla samhillsekonomiskt effektiva dtgirder ir det
limpligt att sdvil foreskrifter som beslut i det enskilda fallet foregds
av en riskvirdering dir en avvigning gérs mellan nyttan av minskad
forekomst av vixtskadegoraren, vilka genomférbara och effektiva
dtgirder som finns, eventuella negativa konsekvenser av dtgirderna
och kostnaderna for dtgirderna. Enligt 5 § forvaltningslagen fir en
myndighet ingripa i ett enskilt intresse endast om dtgirden kan antas
leda till det avsedda resultatet. Atgirden fir aldrig vara mer lingt-
gdende dn vad som behévs och fir vidtas endast om det avsedda
resultatet stdr i rimligt férhallande till de oligenheter som kan antas
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uppstd for den som dtgirden riktas mot. Eftersom utrotning av de
aktuella skogsskadegorarna inte dr méjlig bor syftet med dtgirderna
1 stillet vara att minska férekomsten av dem for att dirigenom
minska skador i virkesproduktionen. Det ir dirfor inte rimligt att
stilla krav pd lika ingripande dtgirder som d& syftet ir utrotning av
en karantinskadegdrare. Till skillnad frin vad som giller foér
karantinskadegorare ir syftet alltsd inte att forhindra introduktion,
etablering och spridning. Atgirder bor i stillet vidtas for att begrinsa
forekomst och spridning av skadegdrarna. Att det inte foreslds
nigon mojlighet till ersittning till aktdrer som drabbas av ekono-
miska forluster pd grund av dtgirder som vidtas med anledning av
dessa nationellt reglerade vixtskadegdrare (avsnitt 7.12) har bety-
delse vid proportionalitetsbedémningen av hur lingtgdende krav pd
dtgirder som kan riktas mot enskilda. Med hinsyn hirtill kan det
inte bli friga om ndgra mera ingripande krav p3 dtgirder.

Limpligheten 1 en nationell reglering bor kontinuerligt utvir-
deras. Om kostnaden for dtgirderna i1 en framtid inte Sverstiger
nyttan av dem, kan det mest limpliga vara en avreglering.

I avsnitt 7.2 gbrs bedomningen att det inte ir mojligt att
nationellt begrinsa inforsel fran tredjelinder eller andra medlems-
stater av vixter m.m. till skydd mot vixtskadegorare som varken ir
karantinskadegorare eller reglerade EU-icke-karantinskadegorare
(se underavsnittet "Bor den nya lagen endast omfatta vixtskade-
gorare som dr karantinskadegorare och reglerade EU-icke-karantin-
skadegorare?”). Eftersom vixtskadegdrarna redan forekommer 1
Sverige skulle det dessutom vara oproportionerligt. Det bor tydlig-
goras 1 lagtexten att det inte ir mojligt att begrinsa sidan inforsel
fran ett tredjeland eller en annan medlemsstat.

Det foreslagna bemyndigandet inkluderar mojligheten att med-
dela sidana foreskrifter om insektshirjning som 1 dag kan meddelas
med stdéd av bemyndigandet 1 29 § skogsvardslagen. I avsnitt 8.1
foreslds som en f6ljd av detta nya bemyndigande att 29 § skogs-
vardslagen ska upphivas och att en upplysning tas in i skogs-
virdslagen om att bestimmelser om vixtskadegorare finns i den nya
vixtskyddslagen och 1 de EU-bestimmelser som den nya vixt-
skyddslagen kompletterar. Eftersom de dtgirder som i dag krivs for
vissa insekter och som kan komma att krivas fér att minska
forekomsten av andra vixtskadegorare som kan skada virkespro-
ducerande trid i minga fall ir att betrakta som skogsskotseldtgirder
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bér sidana bestimmelser pd foreskriftsnivd hillas samman med
andra bestimmelser om skogsskotsel. Att bemyndigandet rérande
de nationellt reglerade skadegorarna finns i den nya vixtskyddslagen
forhindrar inte att Skogsstyrelsen dven fortsittningsvis meddelar
foreskrifter om nationellt reglerade vixtskadegdrare 1 vart fall om de
avser dtgirder som ska vidtas 1 skogsmiljo.

Atgérder i andra véixtmiljoer in skog

Som beskrivits 1 avsnitt 7.2 kan en vixtskadegorare som kan angripa
trid avsedda fér virkesproduktion ocksd foérekomma i andra
vixtmiljoer, t.ex. parker och tridgirdar. De kan i vissa fall ocksd ha
andra virdvixter dn trid. For att kunna skydda trid avsedda for
virkesproduktion frin angrepp av sidana skadegorare bor fore-
skrifter eller beslut 1 det enskilda fallet kunna meddelas om férbud,
begrinsningar eller dtgirder 1 andra vixtmiljoer dn skog och i friga
om andra vixter dn trid och andra vixtprodukter in sidana som har
sitt ursprung i trid. Det bor dirfor vara méjligt att meddela
foreskrifter eller beslut i det enskilda fallet som riktar sig till andra
in skogsigare och aktdrer som ir verksamma i skogsproduktion,
t.ex. den som ir ansvarig f6r en park eller en tridgird. Bemyn-
digandet bor utformas s8 att foreskrifterna eller besluten ska kunna
avse den som dger tridbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller odlar
vixter, den som lagrar vixter, vixtprodukter och andra féremal eller
bedriver handel med vixter, vixtprodukter eller andra foremal.
Uttrycken vixtprodukter och andra féremil omfattar virke. I
bedémningen av om atgirder ska krivas 1 andra vixtmiljder in skog
och vilka dtgirder som i s3 fall ska krivas, bér beaktas om den som
miste folja forbudet eller begrinsningarna eller vidta dtgirderna har
nytta av att begrinsa férekomsten av den aktuella skadegoraren.
Jordbruksverket bor vara den myndighet som ges ritt att meddela
foreskrifter som giller andra vixtmilj6er in skog for att skydda trid
avsedda for virkesproduktion mot nationellt reglerade vixtskade-
gorare. Jordbruksverket bedéms i normalfallet ocksd komma att ha
foreskriftsritten nir det giller de vixtskadegdrare som regleras pa
EU-nivi och utéva offentlig kontroll enligt EU:s vixtskyddsférord-
ning nir det giller dessa foretag och andra aktdrer. Skogsstyrelsen
bér dock bibehilla den foreskriftsritt de har i dag for att férebygga
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uppkomsten av yngelhirdar vid lagring av virke 1 nirheten av skog,
eftersom sddan lagring i regel inleds pd skogsmark men efterhand
som virket forflyttas i logistikkedjan successivt sker 1 andra miljoer
innan spridningsrisken upphor.

Invasiva frammande arter

I f6rordning (EU) nr 1143/2014 finns bestimmelser om invasiva
frimmande arter av unions- och medlemsstatsbetydelse (se
avsnitt 3.5). EU-férordningen kompletteras av foreskrifter med-
delade med stéd av 8 kap. miljobalken. Om skadegéraren regleras
som en invasiv frimmande art av unionsbetydelse finns det inte skil
att iven meddela foreskrifter eller beslut 1 det enskilda fallet enligt
det foreslagna bemyndigandet som avser nationellt reglerade skade-
gorare for skydd av skog. Foreskrifter och beslut 1 det enskilda fallet
bér dirfér inte kunna meddelas med st6d av bemyndigandet nir det
giller skadegdrare som ir fértecknade som invasiva frimmande arter
av unionsbetydelse.

7.5 Foreskrifter om egenkontroll

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fd meddela féreskrifter om skyldighet for den
som yrkesmissigt odlar, handlar med eller pd annat sitt yrkes-
missigt hanterar vixter, vixtprodukter eller andra féremadl att
utdva en egenkontroll som dr limplig utifrin verksamhetens art.

Skil for forslaget: T dag fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela féreskrifter om skyldighet for fore-
tag som for exportindamdl anvinder, producerar eller behandlar
vixtprodukter av tri som kan hysa vixtskadegorare att utdva en efter
verksamhetens art limpad egenkontroll (6 b § vixtskyddslagen).
Jordbruksverket har meddelat foreskrifter om egenkontroll av
virmebehandling av sdgat virke och triemballage f6r export.

Vid forflyttning av vissa vixter, vixtprodukter och andra férema3l
inom unionen krivs att ett vixtpass har utfirdats (se avsnitt 6.2).
Yrkesmissiga aktdrer som har bemyndigats att utfirda vixtpass ir
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skyldiga att utféra undersékningar for att sikerstilla att vixter,
vixtprodukter och andra féremadl bla. dr fria frin karantinskade-
gorare och att bestimmelser om reglerade EU-icke-karantin-
skadegorare dr uppfyllda (artikel 87 i vixtskyddsférordningen). En
bemyndigad aktdr som har for avsikt att utfirda ett vixtpass ska
vidare identifiera och &vervaka kritiska moment 1 produktions-
processen och forflyttningen (artikel 90.1). Kravet pd undersékning
och att identifiera och 6vervaka kritiska moment ir att se som en
form av egenkontroll.

Yrkesmissiga aktorer som ir bemyndigade att utfirda vixtpass
har ocksd mojlighet att inritta riskhanteringsplaner f6r vixtskade-
gorare, vilket dr att betrakta som en form av frivillig utékad egen-
kontroll (artikel 91 i vixtskyddsférordningen). Behdrig myndighet
ska godkinna planerna om de uppfyller vissa villkor. Kommissionen
fir 1 en genomforandeakt ange att den som har en godkind risk-
hanteringsplan fir kontrolleras med en ligre kontrollfrekvens
(artikel 22 1 den nya kontrollférordningen).

Utover detta innehdller vixtskyddsférordningen och kontroll-
férordningen inte nigon reglering om att aktorer ska eller f&r utova
egenkontroll.

Vixtskyddsforordningens krav pd undersdkning och att identi-
fiera och overvaka kritiska moment nir det giller de yrkesmissiga
aktorer som har bemyndigats att utfirda vixtpass och méjligheten
for sddana aktorer att frivilligt inricta riskhanteringsplaner bedoms
inte innebira ett hinder mot att stilla krav pd aktorer att 1 andra fall
inritta system for egenkontroll, t.ex. 1 form av en riskhanteringsplan
nir det giller en sirskild karantinskadegoérare. Kommissionen
bedéms kunna stilla sddana krav 1 genomforandeakt (artiklarna 28
och 30). Som utvecklats i avsnitt 7.2 ger vixtskyddsforordningen en
moijlighet f6r medlemsstaterna att tillimpa stringare dtgirder in vad
som krivs enligt unionslagstiftningen om det motiveras av vixt-
skyddsskal.

Det bor sdledes dven 1 fortsittningen vara mojligt att stilla krav
pd foretag som for exportindamil anvinder, producerar eller
behandlar vixtprodukter av tri som kan hysa karantinskadegorare
att utdva egenkontroll.

Det kan iven finnas skil att stilla krav pd egenkontroll i annan
verksamhet f6r att hilla risken f6r angrepp och spridning av vixt-
skadegorare pd en 18g niva.
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Ett egenkontrollsystem kan innebira en mindre administrativ
borda for foretag jimfért med om motsvarande kontroll skulle
utféras av kontrollmyndigheten. Ett exempel pd nir det kan vara
mojligt att hilla den administrativa bordan for féretaget pd en ligre
nivd in om kontrollmyndigheten utfér uppgifter ir nir det giller att
ta fram det underlag som behovs f6r att behérig myndighet ska
kunna utfirda sundhetscertifikat f6r export (artikel 100 1 vixt-
skyddsférordningen). Av artikel 88 1 kontrollférordningen framgar
att resultaten frin foretagens egenkontroll kan anvindas som
underlag for att utfirda sundhetscertifikat om de kompletteras och
bekriftas genom resultat frdn regelbundna offentliga kontroller.
Sundhetscertifikatet ska intyga att de berérda vixterna, vixtpro-
dukterna eller de andra féreméilen uppfyller importkraven gillande
vixtskydd i det berérda tredjelandet. For att kunna sikerstilla detta
kan det vara nédvindigt att dokumentera utfirda 3tgirder, t.ex. vid
odling av vixter. Det dr en uppgift som limpligen kan utféras av det
foretag som avser att ansoka om sundhetscertifikat f6r export av det
som produceras.

Det bor mot den beskrivna bakgrunden tas in ett bemyndigande
1 den nya lagen som ger ritt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet for
den som bedriver yrkesmissig verksamhet pd vixtskyddsomradet att
utdva egenkontroll av sin verksamhet. I bemyndigandet ingdr att
meddela foreskrifter om vilka moment som ska ingd 1 egenkon-
trollen. Det kan t.ex. handla om att vid behandling av trd ha rutiner
for att sikerstilla att det hettas upp till tillricklig temperatur under
viss tid, att den utrustning som anvinds vid behandling kalibreras,
att endast behandlat trd mirks som behandlat samt att dokumentera
de rutiner som anvinds och att centrala moment utfors.

7.6 Foreskrifter om dokumentationsskyldighet

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f3 meddela féreskrifter om skyldighet for den
som odlar, handlar med eller pd annat sitt hanterar vixter,
vixtprodukter eller andra féremaél att dokumentera uppgifter som
har betydelse f6r risken for spridning av vixtskadegorare.
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Skal for forslaget: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far enligt 5 a § i den nuvarande vixtskyddslagen meddela
foreskrifter for att kartligga forekomst av, faststilla frihet frin och
kontrollera spridning av de vixtskadegdrare som omfattas av lagen.
S&dana foreskrifter kan bl.a. avse foreskrifter om att den som odlar
vixter eller handlar med vixter, vixtprodukter eller andra foremal
ska fora anteckningar om verksamheten. Jordbruksverket fir med-
dela sddana foreskrifter enligt férordningen om vixtskydd m.m.

I EU:s vixtskyddsférordning stills det, nir det giller sparbarhet.
krav pd att dokumentera uppgifter. Bestimmelserna 1 artikel 69,
innefattar bl.a. en skyldighet f6r en yrkesmissig aktdr som tar emot
eller levererar vixter, vixtprodukter eller andra féremdl som
omfattas av krav pd vixtpass att ha dokumentation s3 att det gir att
identifiera den som levererade eller tog emot vixterna, vixt-
produkterna eller féremalen. Enligt artikel 70 ir dessa aktdrer dven
skyldiga att inritta system eller férfaranden {6r sparbarhet som gor
det mojligt att identifiera forflyttningar av sddana vixter, vixtpro-
dukter eller foremal inom och mellan deras egna verksamhetsplatser.
Vissa aktorer som har en verksamhet som idr begrinsad till transport
undantas frin dokumentationskravet och kravet pd att inritta
system och forfaranden fér spirbarhet. Vixtskyddsférordningen
innehdller alltsd endast begrinsade krav pd vilka uppgifter som ska
dokumenteras. Dokumentation krivs inte av utférda dtgirder, t.ex.
forebyggande dtgirder for att foérhindra spridning av vixtskade-
gorare eller dtgirder for att bekimpa skadegorare sdsom att férstora
angripna vixter eller vixtprodukter.

Kontrollmyndigheten kan behéva tillgdng till uppgifter om vilka
tgirder en yrkesmissig aktor har utfort for att bedoma om det krivs
ytterligare dtgirder for att bekimpa eller hindra spridning av vixt-
skadegorare. Kontrollmyndigheten kan idven behéva tillgdng till
vissa uppgifter om hanteringen i évrigt av vixter, vixtprodukter eller
andra féremadl eller andra uppgifter for att kunna bedéma risken for
att en vixtskadegdrare sprids. Sidana uppgifter kan ocksd underlitta
for myndigheten att snabbt kartligga spridningen av en vixtskade-
gorare. Om aktéren har dokumenterat sidana uppgifter kan myn-
digheten med stéd av den bestimmelse om ritt till upplysningar som
foreslds 1 avsnitt 7.10.9 13 tillgdng till dem hos aktoren eller begira
att aktdren limnar dem till myndigheten. Den bestimmelsen
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motsvaras av en skyldighet fér aktdren 1 artikel 15.1 i den nya
kontrollférordningen att ge myndigheten tillging till uppgifterna.

I de foreskrifter som meddelas med stéd av bemyndigandet kan
det vara limpligt att begrinsa ett krav pd dokumentation till att avse
viss verksamhet eller hantering av vissa vixter, vixtprodukter eller
andra forema3l. Kravet kan vidare begrinsas till att avse ett begrinsat
geografiskt omride dir risken fér spridning av en vixtskadegorare
bedéms vara f6rhojd. Det kan ocksd vara limpligt att begrinsa kravet
till att gilla under en viss tid om risken bedoms vara tillfilligt hogre.

Kraven pd dokumentation 1 vixtskyddsforordningen giller inte
for transportérer och icke yrkesmissiga aktorer. Aven dessa kan
hantera vixter, vixtprodukter eller andra féremdl eller utféra
dtgirder som kan innebira en risk for spridning av vixtskadegorare.
Personer som inte bedriver yrkesmissig verksamhet kan t.ex. odla
vixter 1 ett omride dir en vixtskadegdrare har konstaterats fore-
komma. En transportér kan transportera angripna vixter eller
vixtprodukter till destruktion. Bemyndigandet att meddela fore-
skrifter om skyldighet att dokumentera en verksamhet eller hante-
ring bor siledes omfatta sdvil samtliga yrkesmissiga aktérer som
icke yrkesmaissiga aktorer som odlar, handlar med eller pd annat sitt
hanterar vixter, vixtprodukter eller andra féremal.

7.7 Foreskrifter om skyldighet for aktérer att
registrera sig och att lamna uppgifter

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f3 meddela féreskrifter om skyldighet for den
som yrkesmissigt odlar, handlar med eller pd annat sitt yrkes-
missigt hanterar vixter, vixtprodukter eller andra féremal att
ansdka om registrering av sin verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska f8 meddela foreskrifter om skyldighet f6r den som forflyttar
eller p& annat sitt hanterar vixtskadegérare och f6r den som
odlar, handlar med eller pd annat sitt hanterar vixter, vixt-
produkter eller andra foremal att limna uppgifter till kontroll-
myndigheten som har betydelse for risken fér spridning av
vixtskadegorare.
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Skal for forslaget

Nuvarande reglering

Det har sedan tidigare funnits EU-regler, baserade pd direktiv
2000/29/EG, som inneburit krav pd att producenter och importdrer
av vissa vixter, vixtprodukter och andra féremal ska finnas upptagna
1 officiella register.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
enligt 5 a § 1 den nuvarande vixtskyddslagen meddela foreskrifter for
att kartligga forekomst av, faststilla frihet frdn och kontrollera
spridning av de vixtskadegorare som &tgirder fir vidtas mot enligt
lagen. Sidana féreskrifter fir bl.a. avse foreskrifter om att den som
odlar vixter eller handlar med vixter eller vixtprodukter ska anmila
verksamheten till en viss myndighet. Jordbruksverket fir meddela
sidana foreskrifter enligt férordningen om vixtskydd m.m.

De nya reglerna

Enligt artikel 65 i vixtskyddsférordningen ska den behériga myn-
digheten féra och uppdatera ett register dver vissa 1 férordningen
angivna yrkesmissiga aktorer som ir verksamma pd den berorda
medlemsstatens territorium. Det giller t.ex. sddana aktérer som for
in eller inom unionen flyttar vixter, vixtprodukter och andra
foremal for vilka det krivs ett sundhetscertifikat eller ett vixtpass,
aktdérer som bemyndigats att utfirda vixtpass samt yrkesmissiga
aktdrer som exporterar vixter och vixtprodukter for vilka det krivs
ett sundhetscertifikat. Yrkesmissiga aktorer 1 omriden som har
avgrinsats med anledning av att en karantinskadegorare fore-
kommer dir behéver endast registreras om de inte redan finns
upptagna 1 ett annat officiellt register som de behériga myndig-
heterna har tillgdng till. Exempel pd sidana register kan vara
Lantmiteriets fastighetsregister och Statistiska centralbyrdns fore-
tagsregister som innehdller koder som anger vilken verksamhet som
foretaget bedriver, t.ex. specialiserad butikshandel med blommor
och andra vixter, fron och godselmedel och specialiserad butiks-
handel med virke och byggvaror.

Medlemsstaterna fir enligt samma artikel besluta att ytterligare
kategorier av odlare eller andra yrkesmissiga aktorer ska registreras
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om det dr motiverat med hinsyn till den skadegérarrisk som de
vixter som de odlar eller ndgon av deras verksamheter medfér.

Den som omfattas av registreringsskyldigheten ska enligt
artikel 66 limna in en ansékan om registrering till behérig myndig-
het som bl.a. ska innehilla uppgifter om namn, vilken registrerings-
pliktig verksamhet som bedrivs eller avses att bedrivas och pa vilka
platser samt vilka vixter och vixtprodukter som berdrs av
verksamheten. Om uppgifterna dndras ska aktdren uppdatera sina
uppgifter.

Det finns dven i den nya kontrollférordningen ett krav pd att de
behoériga myndigheterna ska uppritta en forteckning dver aktdrer
och hélla denna uppdaterad (artikel 10.2). Uttrycket aktdr definieras
1 artikel 3.29 1 den nya kontrollférordningen som varje fysisk eller
juridisk person som har en eller flera av de skyldigheter som faststills
1 de bestimmelser som avses 1 artikel 1.2 och omfattar alltsd dven
aktorer som inte ir yrkesmissiga. Redan befintliga férteckningar fir
anvindas. De som ir registrerade enligt vixtskyddsférordningen
behover alltsd inte ocksd fortecknas enligt bestimmelsen 1 den nya
kontrollférordningen. Kommissionen ska anta delegerade akter om
faststillande av vilka kategorier av aktodrer som ska undantas frin
forteckningsskyldigheten i de fall denna skulle innebira en admi-
nistrativ borda f6r dem som inte stdr i proportion till den risk som
deras verksamhet medfor (artikel 10.3). De aktérer som ska for-
tecknas ska tillhandahdlla den behériga myndigheten aktuella
uppgifter om dtminstone namn och juridisk form, vilken specifik
verksamhet som de utfér, inbegripet verksamhet som utférs genom
distanskommunikation och uppgift om vilka platser som de kon-
trollerar (artikel 15.5). Kravet pd forteckning kan 1 ljuset av detta
inte anses innebira ett krav pd att alla aktdrer som omfattas av nigon
skyldighet enligt regelverket bor fértecknas. Kravet bor i stillet lisas
utifrin syftet med bestimmelsen, nimligen att mojliggdéra for
kontrollmyndigheterna att utféra offentlig kontroll, i den utstrick-
ning som krivs for att sikerstilla att bestimmelserna om bl.a.
skyddsdtgirder mot vixtskadegorare foljs (artikel 10.1). Det be-
déms dirmed inte vara nédvindigt att férteckna aktdrer som inte dr
av intresse for uppfoljande kontroll eller av arliga dterkommande
kontroller t.ex. privatpersoner.

Det finns vissa yrkesmissiga aktdrer som omfattas av kravet pd
att limna uppgifter till en forteckning enligt nya kontrollférord-
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ningen men inte av kravet pd registrering enligt vixtskydds-
férordningen. Det giller framfor allt aktdrer som ska overvakas
enligt vixtskyddsférordningen, t.ex. yrkesmissiga aktdrer som har
beviljats tillstdnd att inneha en EU-karantinskadegorare f6r veten-
skapliga indamal (artikel 8 1 vixtskyddsférordningen), eller som ir
ansvariga for karantinstationer eller inneslutningsanliggningar
(artiklarna 60-63 i vixtskyddsférordningen). Nir det giller aktdrer
som inte dr yrkesmissiga bor kravet pd att limna uppgifter till en
kontrollmyndighets forteckning framfor allt avse aktdrer som har
mark eller bedriver odling dir uppfoljande kontroll behover ske 6ver
en period p.g.a. angrepp av vixtskadegorare.

Foreskrifter om skyldighet att anséka om registrering

En effektiv kontroll fordrar att myndigheterna har tillgdng till upp-
gifter om olika typer av aktorer och kontrollobjekt. Sddana uppgifter
behovs f6r att underlitta kontrollmyndigheternas planering av den
regelbundna kontrollen.

For att kunna bedriva en effektiv kontroll kan kontrollmyndig-
heten behova registrera uppgifter om ytterligare typer av aktorer
utdver de som ska finnas i registret enligt vixtskyddsforordningen
eller lata registret innehdlla mer detaljerade uppgifter om kontroll-
objekt utéver vad som krivs enligt férordningen. Foérordningens
mdjlighet att kunna undanta aktorer frin skyldigheten att anséka om
registrering bor ocksd kunna utnyttjas om uppgifterna inte behovs
for att myndigheten ska kunna bedriva sin kontroll.

Den nya vixtskyddslagen bér mot den bakgrunden innehilla ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet f6r den som
odlar, handlar med eller pd annat sitt hanterar vixter, vixtprodukter
eller andra féremadl att ansdéka om registrering av sin verksamhet.
Bemyndigandet bor 1 likhet med EU-bestimmelserna begrinsas till
att avse yrkesmissiga aktorer.
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Foreskrifter om uppgiftsskyldighet

For att kunna bedriva en effektiv kontroll kan kontrollmyndigheten
behova tillgdng till mer detaljerade uppgifter om kontrollobjektet dn
som krivs enligt EU-férordningen.

Det kan idven finnas behov av uppgifter som inte uppenbart ir
kopplade till ett kontrollobjekt eller en plats utan avser vixter,
vixtprodukter, andra féremadl, vixtskadegorare, utforda 3tgirder,
hantering 1 6vrigt eller andra uppgifter som har betydelse f6r risken
for spridning av vixtskadegorare.

Kontrollmyndigheten kan ocksd behéva uppgifter f6r att kunna
kontrollera efterlevnaden av foéreskrifter som meddelats for att
begrinsa férekomsten av nationellt reglerade vixtskadegorare som
kan medféra oacceptabla konsekvenser genom angrepp pd trid
avsedda f6r virkesproduktion. En myndighet kan 1 det enskilda fallet
med stéd av den bestimmelse om ritt till upplysningar som féreslas
1avsnitt 7.10.9 begira att en aktdr limnar uppgifter till myndigheten.
Det kan utdver detta finnas behov av generella féreskrifter om
skyldighet att limna vissa uppgifter fr att underlitta kontrollen.

Det bér mot den beskrivna bakgrunden inféras ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om skyldighet f6r den som forflyttar eller pa
annat sitt hanterar vixtskadegorare eller f6r den som odlar, handlar
med eller pd annat sitt hanterar vixter, vixtprodukter eller andra
féoremdl att limna uppgifter tll kontrollmyndigheten som har
betydelse for risken f6r spridning av vixtskadegdrare. Det kan t.ex.
avse uppgifter om vixters eller vixtprodukters ursprung, om vilket
utside som har anvints, vixtféljd och utforda 3tgirder. Bemyn-
digandet boér omfatta sivil yrkesmissiga som icke yrkesmissiga
aktorer.

Med stdd av bemyndigandet ir det méjligt att meddela foreskrif-
ter om att den som bedriver egenkontroll infér Jordbruksverkets
utfirdande av sundhetscertifikat fér export ska informera kontroll-
myndigheten om detta for att myndigheten ska kunna kontrollera
att egenkontrollen utférs pd ett korrekt sitt (se avsnitt 7.5).
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7.8 Foreskrifter om anmalan vid inférsel och
undantag fran skyldighet att anmila forekomst
av karantdanskadegorare

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela foreskrifter om skyldighet f6r den
som till Sverige for in vixter, vixtprodukter, andra foremal eller
vixtskadegorare frin ett land utanfér Europeiska unionen eller en
annan medlemsstat att anmala inforseln.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ocksd f8 meddela féreskrifter om undantag frin skyldigheten
att anmila forekomst av karantinskadegorare.

Skal for forslaget

Anmadlan vid inférsel

Med st6d av 5§ 1 den nuvarande vixtskyddslagen kan regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter
om krav pd anmilan vid inforsel till Sverige av vixter, vixtprodukter,
vixtskadegorare, jord m.m.

I artikel 56 i den nya kontrollférordningen finns ett krav pd
férhandsanmailan av varor som ska kontrolleras vid grinskontroll-
stationer vid inférsel till Europeiska unionen frin ett tredjeland.
Kommissionen fir i en genomforandeakt ange nir anmailan senast
far goras innan inférsel (artikel 58 1 den nya kontrollférordningen).

Vissa varor frin tredjeland behover dock inte féras in vid
grinskontrollstation. For dessa varor krivs inte heller kontroll av
varje sindning. De omfattas dirfor inte av kravet i artikel 56 pd
féorhandsanmailan. For dessa varor ska behorig myndighet utféra en
riskbaserad offentlig kontroll regelbundet och med limplig frekvens
(artikel 44). Kommissionen kan for sddana varor 1 en delegerad akt
ange 1 vilka fall och p8 vilka villkor de behériga myndigheterna fir
kriva att aktdrerna ska anmila ankomsten av varorna (artikel 45).
Det skulle t.ex. kunna gilla inforsel av vixter for vilka krav pd
sundhetscertifikat krivs enligt artikel 73 i vixtskyddsférordningen.
For att kunna utnyttja méjligheten att kriva anmilan av ankomst av
varor till Sverige frin tredjeland bér den nya vixtskyddslagen
innehilla ett bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om skyldighet att
anmila sidan inférsel.

Det kan dven finnas behov av att kunna stilla krav pd férhands-
anmilan nir det giller inférsel av sindningar av trd frin linder
utanfér den Europeiska unionen vid grinskontrollstationer som inte
har regelbundna éppettider. Artiklarna 31 och 37.9 i vixtskydds-
férordningen innehiller dock begrinsningar nir det giller vilka
inskrinkningar i1 den fria rérligheten som en medlemsstat kan gora.
En forutsittning for att stilla sddana ytterligare krav pd féranmilan
ir att det finns stod f6r det 1 genomférande eller delegerade akter.

Nir det giller varor som en aktor fir levererade till sig frdn en
annan medlemsstat fir destinationsmedlemsstaten enligt artikel 9.7
1 den nya kontrollférordningen, 1 den utstrickning som ir absolut
nédvindig for offentlig kontroll, kriva att aktéren anmiler varornas
ankomst. For att kunna utnyttja denna méjlighet bér bemyn-
digandet att meddela foreskrifter om anmilningsskyldighet dven
omfatta den som till Sverige for in vixter, vixtprodukter, andra
foremal eller vixtskadegdrare frin en annan medlemsstat i unionen.

Undantag frin skyldigheten att anmidila forekomst av
karantinskadegorare

Enligt nuvarande vixtskyddslag ska var och en som konstaterar eller
misstinker forekomst av en vixtskadegdrare som omfattas av fore-
skrifter som har meddelats med stdd av 3 § genast anmiila detta till
den myndighet som regeringen bestimmer. Denna anmilningsskyl-
dighet genomférde tidigare bestimmelser 1 direktiv 2000/29/EG. De
vixtskadegdrare som omfattades av anmilningsskyldigheten var sd
kallade allvarliga vixtskadegorare eller vad som kunde misstinkas
vara allvarliga vixtskadegorare som inte var etablerade 1 Sverige och
vars spridning borde férhindras.

Vixtskyddsforordningen innehéller motsvarande bestimmelser
om anmilningsskyldighet vid konstaterad eller misstinkt forekomst
av karantinskadegorare (artiklarna 14, 15 och 33). Liksom i vixt-
skyddslagen idag ir anmilningsskyldigheten i vixtskyddsférord-
ningen inte begrinsad till yrkesmissiga aktorer utan giller for var
och en. De vixtskadegorare som omfattas av anmilningsskyldig-
heten ir EU-karantinskadegdrare och karantinskadegérare for
skyddad zon. Yrkesmissiga aktorer ir dirutdver skyldiga att anmila
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konstaterad eller misstinkt férekomst av de potentiella EU-
karantinskadegorare for vilka kommissionen har beslutat om till-
filliga dtgirder (artikel 14).

Den behériga myndigheten kan besluta att anmilan av en sirskild
vixtskadegorare inte behover ske i ett visst omrdde om férekomsten
av skadegoraren dr kind i det omradet (artiklarna 14.2 och 15.2). Om
undantaget giller en yrkesmissig aktor ska den behériga myndig-
heten informera denne om att ett undantag beslutats. Med hinsyn
till att anmilningsskyldigheten giller f6r var och en kan det vara
limpligt att undantag frin anmilningsskyldigheten anges 1 fore-
skrifter. Det bor dirfor finnas ett bemyndigande f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om undantag frin anmilningsskyldigheten 1 vixtskyddsférord-
ningen.

Anmilningsskyldigheten ska inte tllimpas om en EU-
karantinskadegorare eller karantinskadegorare for skyddad zon
patriffas i en angripen zon av ett avgrinsat omrade som har inrittats
for inneslutning av vixtskadegdraren. Anmailningsskyldigheten ska
inte heller tillimpas om en sidan vixtskadegdrare patriffats i en
angripen zon av ett avgrinsat omride som omfattas av krav pi
utrotningsitgirder under en period om &tta &r eller lingre tid
(artiklarna 16 och 33). I bida fallen kan det vara svirt fér den
enskilde att beddma om undantagen frin anmilningsskyldigheten ir
tllimpliga. Det kan dirfor finnas behov av att 1 foreskrifter
meddelade med stéd av ovan nimnda bemyndigande tydliggora att
anmilningsskyldigheten {6r en sirskild vixtskadegorare inte giller 1
en angripen zon.

7.9 Foreskrifter om sundhetsintyg

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska fi meddela féreskrifter om nationella sundhets-

intyg.

Skil for forslaget: Enligt 7 a § vixtskyddslagen fir regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddela f6reskrifter om
sundhetsintyg. Forordningen om vixtskydd m.m. innehiller be-
stimmelser om att Jordbruksverket efter ansdkan fir utfirda vissa
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sundhetsintyg och ett bemyndigande fér myndigheten att meddela
ytterligare féreskrifter om sundhetsintyg. Lagen och férordningen
innehiller ocksd bestimmelser om 6verlimnande till en juridisk
person att utfirda sundhetsintyg, se avsnitt 7.10.6.

I EU:s vixtskyddsforordning finns bestimmelser om sundhets-
certifikat och andra sundhetsintyg. Sundhetscertifikat krivs for
inforsel av vissa vixter m.m. frin tredjeland till unionen eller frdn
tredjeland till en skyddad zon (artiklarna 71-75). Vixtpass ir ett
sundhetsintyg som krivs vid forflyttning av vissa vixter m.m. inom
unionen och vid inférsel till en skyddad zon frdn en annan del av
unionen (artiklarna 79-82). Tredjeland kan stilla krav pd sund-
hetscertifikat eller andra sundhetsintyg fér att vixter m.m. ska fa
féras in fr8n unionen. Bestimmelser om sundhetscertifikat for
export frin unionen finns 1 artiklarna 100-101. Ett ytterligare sund-
hetsintyg ir den mirkning som gérs av triemballage, trd och andra
foremal 1 enlighet med den internationella standarden ISPM 15
(artiklarna 96-98).

En form av sundhetsintyg som inte regleras i vixtskydds-
férordningen ir den mirkning av tri som gérs 1 form av det
nationella KD 56°C/30 min-mirket. Genom mirkningen intygar
foretaget att triet har genomgitt en virme- och torknings-
behandling enligt en standard som specificeras 1 Jordbruksverkets
foreskrifter. Enligt Jordbruksverkets foreskrifter fir endast aktorer
som fatt tillstdnd av Jordbruksverket mirka tri med sundhetsintyget
iform av KD 56°C/30 min-mirket. En forutsittning dr att aktdrerna
bedriver egenkontroll. Med mirkningen som grund kan Jordbruks-
verket utfirda sundhetscertifikat for export av triet.

For att kunna underlitta export till tredjelinder bor regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer {8 meddela fore-
skrifter om nationella sundhetsintyg. Det gor det méjligt att behilla
den nationella regleringen med KD 56°C/30 min-mirket.
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7.10 Offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

7.10.1 Utgangspunkter

Bedomning: Bestimmelserna i den nya vixtskyddslagen om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet bor s 1ingt det
ir mojligt och limpligt utformas pd samma sitt i vriga lagar som
kompletterar den nya kontrollférordningen.

Den nya kontrollférordningen ir inte tillimplig pd de fore-
skrifter och beslut som meddelas f6r att begrinsa férekomsten av
nationellt reglerade vixtskadegdrare som kan medféra oaccep-
tabla konsekvenser genom angrepp pd trid avsedda for virkes-
produktion.

Skil for bedémningen: Den tidigare kontrollférordningen
reglerade medlemsstaternas offentliga kontroll av att foder- och
livsmedelsforetagarna foljer de bestimmelser som unionen faststillt
inom omridena foder, livsmedel, djurskydd och djurhilsa. Den
tidigare kontrollférordningen gillde dven i begrinsad utstrickning
vixtskyddsomridet (i friga om upprittande av flerdriga nationella
kontrollplaner, kommissionens kontroll i medlemsstaterna och
unionens kontroll i tredjelinder, se avsnitt 3.3). Kontrollbestim-
melser inom vixtskyddsomridet fanns huvudsakligen 1 direktiv
2000/29/EG och i direktiven om bekimpning av vissa potatisskade-
gorare (se avsnitt 3). Direktivens bestimmelser har genomforts
genom vixtskyddslagen och férordningen om vixtskydd m.m. samt
1 Jordbruksverkets foreskrifter.

I mars 2017 antogs en ny kontrollférordning, som frin den 14
december 2019 ersitter den tidigare kontrollférordningen. For-
ordningen ska tillimpas p& flera nya omrdden, diribland vixt-
skyddsomridet. Vissa sirbestimmelser om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet finns dock i vixtskyddsférordningen (se
avsnitt 6.2).

Att den nya kontrollférordningen dven ska tillimpas pd vixt-
skyddsomridet har betydelse f6r utformningen av den nya vixt-
skyddslagen. Som redogors for i f6ljande avsnitt dr det nddvindigt
att komplettera den nya kontrollférordningen med nationella
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bestimmelser, bl.a. med mer detaljerade bestimmelser om hur
kontroll och annan offentlig verksamhet ska bedrivas, méjlighet att
anvinda vitesinstrumentet och finansiering av offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet. I syfte att underlitta f6r de myndigheter
som ska tillimpa sivil EU-bestimmelserna som de nationella
bestimmelserna bor bestimmelserna 1 den nya vixtskyddslagen si
l&ngt det ir m&jligt och limpligt utformas pd samma sitt som 1 dvriga
lagar som kompletterar den nya kontrollférordningen.

7.10.2 Uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet

Forslag: Uttrycket offentlig kontroll ska i den nya vixtskydds-
lagen betyda offentlig kontroll enligt den nya kontroll-
férordningen och kontroll 1 vrigt av att lagen och féreskrifter
eller beslut som meddelats med stdd av lagen foljs.

Uttrycket annan offentlig verksamhet ska i den nya lagen
betyda annan offentlig verksamhet enligt den nya kontroll-
férordningen och sidan offentlig verksamhet som 1 6vrigt utférs
med stdd av lagen och foreskrifter eller beslut som meddelats
med stdd av lagen.

Skil for forslaget: I den nya kontrollférordningen avses med
offentlig kontroll verksamhet som utférs av de behoriga myndig-
heterna eller av de organ med delegerade uppgifter eller de fysiska
personer till vilka vissa uppgifter som ingér i den offentliga kon-
trollen har delegerats for att verifiera att aktdrerna féljer forord-
ningen och de bestimmelser som avses i artikel 1.2 samt att djur eller
varor uppfyller kraven enligt dessa bestimmelser, inbegripet for
utfirdandet av officiella intyg eller officiella attesteringar (artikel
2.1). Av artikel 1.2 framgir att férordningen omfattar offentlig
kontroll f6r att sikerstilla att lagstiftningen foljs 1 friga om skydds-
tgirder mot vixtskadegorare. Till skillnad frin den tidigare kon-
trollférordningen innehéller den nya férordningen inte nigon defi-
nition av uttrycket kontroll. Av skilen till férordningen (framfor allt
skil 15 och 16) kan dock den slutsatsen dras att avsikten inte ir att
indra inneboérden av detta uttryck.
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Enligt artikel 2.1 i den tidigare kontrollférordningen avses med
offentlig kontroll varje form av kontroll som utférs av den behériga
myndigheten eller av unionen i syfte att kontrollera efterlevnaden av
foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djur-
hilsa och djurskydd. Med kontroll avses enligt artikel 2.2 kontroll av
om specificerade krav har uppfyllts, genom undersékning och
bedémning av sakligt underlag. Med offentlig kontroll avses siledes
det operativa forfarandet som regleras genom férordningen. Annan
verksamhet dn den operativa kontrollen sisom exempelvis rddgiv-
ning, allmin information och utvecklingsstéd m.m. omfattas inte av
uttrycket offentlig kontroll sdsom det har definierats i den tidigare
kontrollférordningen.

En grundliggande f6rindring i den nya kontrollférordningen ir
att det nya uttrycket annan offentlig verksamhet inférs som
benimning pi offentlig verksamhet som inte ir offentlig kontroll.
Annan offentlig verksamhet definieras 1 artikel 2.2 som ”annan
verksamhet dn offentlig kontroll, som utférs av de behoriga myndig-
heterna eller av de organ med delegerade uppgifter eller de fysiska
personer till vilka viss annan offentlig verksamhet har delegerats 1
enlighet med denna férordning och de bestimmelser som avses 1
artikel 1.2, diribland verksamhet for att kontrollera om det fore-
kommer djursjukdomar eller vixtskadegorare, férebygga eller be-
grinsa spridningen av sddana djursjukdomar eller vixtskadegérare,
utrota dessa djursjukdomar eller vixtskadegérare, bevilja tillstdnd
eller godkinnanden och utfirda officiella intyg eller officiella atte-
steringar”.

Réadssekretariatet har i ett dokument daterat den 4 september
2013 (nr 13179/13 i drende 2013/0140) gett ytterligare exempel pd
annan offentlig verksamhet. Dir anges som exempel bl.a. verkstillig-
hetsdtgirder eller korrigerande 3tgirder vid bristande efterlevnad,
vilket skulle kunna vara t.ex. utfirdande av foreligganden. Andra
exempel dr hantering av forteckningar 6ver aktdrer, kartliggning av
forekomst av vixtskadegorare, epidemiologiska undersékningar av
livsmedelsburna utbrott, anmilan eller underrittelse om djur-
sjukdomar och vixtskadegdrare samt koordinering, férberedelse och
dvervakning av genomférandet av den flerdriga nationella kontroll-
planen och &rlig rapportering. Utfirdande av officiella intyg eller
officiella attesteringar ir enligt dokumentet annan offentlig verk-
samhet medan den kontroll som en behorig myndighet utfor i syfte
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att utfirda ett officiellt intyg eller en officiell attestering ir offentlig
kontroll. Vigledning och rddgivning till aktérer om unionslagstift-
ningen och dess tillimpning ir ytterligare exempel pd annan offentlig
verksamhet. Aven utseende av officiella laboratorier samt revision av
dessa utgor annan offentlig verksamhet. Detsamma giller utseende
av och férteckning 6ver grinskontrollstationer samt revision av
dessa. De exempel som tas upp 1 ridssekretariatets dokument ska
inte ses som uttdommande. Exempelvis bor dven den behériga
myndighetens prévning eller dtgirder, med undantag for offentlig
kontroll, med anledning av en anmilan eller ansékan om registrering
av en verksamhet anses vara annan offentlig verksamhet.

Den nya kontrollférordningen innehiller bestimmelser om
offentlig kontroll och om annan offentlig verksamhet som ska
tillimpas direkt av de behoriga myndigheterna. Kommissionen ges
vidare befogenhet att meddela nirmare bestimmelser om hur
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ska bedrivas
genom delegerade akter och genomférandeakter. Den nya kontroll-
férordningen ger ocksd utrymme f6r medlemsstaterna att féreskriva
om kompletterande bestimmelser. Det finns dirfor ett behov av att
anvinda sdvil uttrycket offentlig kontroll som uttrycket annan
offentlig verksamhet i de lagar som berdrs av den nya kontroll-
férordningen, diribland i den nya vixtskyddslagen.

Uttrycken offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
definieras 1 den nya kontrollférordningen. For att underlitta
tillimpningen bor det 1 den nya vixtskyddslagen finnas en hin-
visning till definitionerna av offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet 1 den nya kontrollférordningen.

Den nya kontrollférordningen ir inte tillimplig nir det giller
kontroll av foreskrifter och beslut som meddelas for att begrinsa
forekomsten av nationellt reglerade vixtskadegdrare som kan med-
fora oacceptabla konsekvenser genom angrepp pa trid avsedda for
virkesproduktion. En sidan kontroll ir 1 strikt bemirkelse inte
offentlig kontroll i den nya kontrollférordningens mening. Det
finns diremot bide praktiska och lagtekniska fordelar med att
anvinda ett och samma uttryck for all kontroll (och annan offentlig
verksamhet) som utférs enligt lagen. Av definitionerna 1 lagen bor
dirfor framgd att med offentlig kontroll och annan offentlig verk-
samhet 1 lagen avses bdde offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet enligt den nya kontrollférordningen och kontroll och
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offentlig verksamhet 1 dvrigt enligt lagen och féreskrifter eller beslut
meddelade med stéd av lagen. Detta innebir inte att EU-
forordningarna blir tillimpliga pd de nationellt reglerade vixt-
skadegorarna.

7.10.3 Kontrollmyndigheter

Forslag: Jordbruksverket och andra statliga myndigheter utévar
offentlig kontroll i enlighet med vad regeringen bestimmer.

Kontrollmyndigheterna ska idven utféra annan offentlig
verksamhet 1 enlighet med vad som framgir av lagen och vad
regeringen bestimmer.

Jordbruksverket ska samordna 6évriga kontrollmyndigheters
verksamhet och limna rd och hjilp 1 denna verksamhet, om inte
regeringen foreskriver nigot annat.

Bedomning: Skogsstyrelsen bor ha uppgiften att samordna
ovriga myndigheter och limna rdd och hjilp 1 denna verksamhet
nir det giller de nationella foreskrifter och beslut som syftar till
att skydda trid avsedda for virkesproduktion frin angrepp.

Skil for forslaget

For vart och ett av de omriden som omfattas av den nya kontroll-
forordningens tillimpningsomrdde ska medlemsstaterna utse den
eller de behoriga myndigheter som ska ha ansvaret {6r att organisera
eller utfora offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
(artikel 4 i den nya kontrollférordningen).

I den nuvarande vixtskyddslagen och férordningen om vixt-
skydd m.m. finns bestimmelser om vilka myndigheter som ska ut-
6va kontroll och utféra bekimpningsitgirder och andra myndig-
hetsdtgirder. Uttrycket offentlig kontroll anvinds inte i den nuva-
rande vixtskyddslagstiftningen, med ett undantag, bestimmelsen
om ritt till upplysningar och att ta del av handlingari1 6 a§.
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Kontroll och tillsyn enligt gillande regelverk

Enligt forordningen om vixtskydd m.m. ansvarar Tullverket f6r att
overvaka att det inte fors in vixter, vixtprodukter eller jord,
kompost, gddsel eller annat odlingssubstrat eller vixtskadegorare 1
strid mot féreskrifter om férbud mot eller villkor f6r inforsel eller
foreskrifter om att sddana varor endast fr inféras mot uppvisande
av sundhetsintyg. Tullverket ska iven kontrollera att inférseln inte
sker 1 strid mot vixtskyddsforordningen eller den nya kon-
trollférordningen. Samma ansvar har foéretag som enligt tull-
férordningen (2016:287) utdvar tullkontroll éver varor, t.ex. post-
foretag. Tullverket ska dven férebygga och motverka brottslighet 1
samband med in- och utférsel av varor enligt férordningen
(2016:1332) med instruktion for Tullverket samt bedriva viss
utrednings- och klagarverksamhet 1 friga om brott mot bestim-
melser om in- och utférsel av varor.

I Tullverkets uppgift att dvervaka att det inte fors in vixter,
vixtprodukter m.m. i strid mot regelverket ingdr att se till att varor
vilkas inforsel till Sverige frin tredjeland ir férbjuden eller belagd
med villkor deklareras korrekt i anmilan av varorna ull tull-
behandling av den som vill f6ra in dem. Att inte anmila en vara till
tullbehandling eller limna oriktiga uppgifter vid tullbehandling ir
straffbelagt enligt lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling. Som
redogjorts f6r ovan har Tullverket en roll i att férebygga och
motverka sidan brottslighet.

Med hjilp av uppgifter i1 deklarationen om bl.a. ursprung och
koden for typ av vara kan Tullverket se om inférsel av varorna ir
forbjuden eller om det krivs att vissa villkor dr uppfyllda for att
inforsel ska fa ske (s.k. restriktionsbelagda varor). Sddana villkor kan
t.ex. vara att varorna tfoljs av ett sundhetscertifikat och ir fria frin
karantinskadegorare. Om sirskilda villkor ska vara uppfyllda god-
kinner Tullverket endast inforseln om den ansvariga myndigheten
har kontrollerat och bedémt att de vixtskyddsmissiga villkoren ir
uppfyllda.

Jordbruksverket ansvarar for att kontrollera att de restriktion-
sbelagda varorna ur vixtskyddssynpunkt uppfyller gillande krav pd
t.ex. sundhetscertifikat och frihet frdn karantinskadegdrare. Den
som vill fora in sddana varor ir skyldig att anmila varorna for
kontroll till Jordbruksverket innan de kommer till kontrollplatsen.
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Om varorna uppfyller kraven ur vixtskyddssynpunkt godkinner
Jordbruksverket sindningen.

Jordbruksverket ansvarar vidare fér kontroll Gver att det inte fors
in eller sprids ndgra varor i strid mot EU-bestimmelserna, mot
forordningen om vixtskydd m.m. eller mot foreskrifter som har
meddelats med stdd av forordningen.

Skogsstyrelsen dr tillsynsmyndighet for de foreskrifter om
insektshirjning som meddelas enligt 29 § skogsvardslagen.

Atgirder for att bekimpa och hindra spridning av vixtskadegrare
enligt gillande regelverk

Jordbruksverket leder och samordnar dtgirder for att bekimpa och
hindra spridning av vixtskadegorare och for att kartligga férekomst
av, faststilla frihet frin och kontrollera spridning av vixtskadegorare
enligt forordningen om vixtskydd m.m. Jordbruksverket fir med-
dela foreskrifter om att linsstyrelsen ska medverka vid sidana
dtgirder (7 § samma férordning). Nir det giller vissa vixtskade-
gorare som angriper potatis har Jordbruksverket meddelat fore-
skrifter om att linsstyrelsen ska ta fram underlag som behvs for att
Jordbruksverket ska kunna fatta beslut om dtgirder och avgrinsa det
omrdde dir dtgirderna ska vidtas, att linsstyrelsen ska fora forteck-
ning 6ver sidana omrdden samt att linsstyrelsen ska utféra tillsyn av
att dtgirder foljs och att ge undantag frin Jordbruksverkets fore-
skrifter for viss odling.

Skogsstyrelsen ir tillsynsmyndighet fér de féreskrifter om
insektshirjning som meddelas enligt 29 § skogsvardslagen.

Offentlig kontroll enligt det nya regelverket

Det saknas skil att indra den nuvarande ansvarsférdelningen mellan
myndigheterna pi vixtskyddsomradet. Jordbruksverket bor dirfér
som en huvudregel ha ansvar f6r den offentliga kontrollen. Detta
bér framgd av lagen. For viss offentlig kontroll kan omstindlig-
heterna dock vara sidana att andra statliga myndigheter in
Jordbruksverket bor ansvara fér kontrollen. Tullverket bor t.ex.
dven 1 fortsittningen utdva den Svervakning av inforsel av vixter
m.m. som myndigheten ansvarar {6r i dag. Det bér dven vara méjligt
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for linsstyrelsen att kunna utféra vissa kontroller, sisom kontroller
infér export av vixter m.m. Som beskrivs 1 avsnitt 6.2 innebir den
nya kontrollférordningen utdkade krav pd kontroller vid inférsel
frin tredjeland. Det kan dirfér vara aktuellt att myndigheter som har
personal pd orter dir Jordbruksverket inte finns representerat utfér
sidana kontroller i stillet f6r Jordbruksverket. Det giller framfér allt
dokumentkontroll, dvs. kontroll av att sundhetscertifikat vid in-
forsel frin tredjeland ir 1 original eller kontroll av undertecknad
forklaring enligt artikel 47 i vixtskyddstérordningen vid transitering
genom Sverige frn ett tredjeland till ett annat tredjeland. Myndig-
heter som skulle kunna komma i friga f6r sidana uppgifter ir
Tullverket, linsstyrelsen, Livsmedelsverket och Skogsstyrelsen. Det
kan ske utan att kvaliteten pd kontrollerna riskeras och vara mer
kostnadseffektivt 4n att de utférs av Jordbruksverket. Det kan dven
vara aktuellt att Skogsstyrelsen utfér vissa kontroller hos triféretag
som exporterar virke eller tillverkar triemballage. Det bor dirfor
finnas en mojlighet for regeringen att kunna féreskriva om vilken
myndighet som ska utdéva offentlig kontroll. Det bér finnas en
upplysning om detta i lagen.

Skogsstyrelsen bor vara ansvarig f6r kontroller 1 skogsmiljé samt
for att forebygga uppkomsten av yngelhirdar vid lagring av virke 1
nirheten av skog nir det giller foreskrifter eller beslut som meddelas
for att begrinsa forekomsten av nationellt reglerade vixtskadegorare
som kan medféra oacceptabla konsekvenser genom angrepp pa trid
avsedda for virkesproduktion, medan det kan vara limpligt att
Jordbruksverket utfér sddana kontroller i andra vixtmiljoer, t.ex. i
jordbruk, tridgirdar och parker.

Annan offentlig verksambet

Uttrycket annan offentlig verksamhet ticker sisom framgitt i
avsnitt 7.10.2 mdnga varierande uppgifter, alltifrdn serviceuppgifter
gentemot allminheten som information och rddgivning till att utfora
inventeringar for att kontrollera férekomsten av vixtskadegorare.
Alla beslut som myndigheterna fattar och faktiska dtgirder som de
vidtar 1 syfte att bekdmpa eller hindra spridning av en vixtskade-
gorare dr att se som annan offentlig verksamhet. Det férhdllandet att
annan offentlig verksamhet omfattar s minga varierande uppgifter
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innebir att det kan vara flera olika myndigheter som utévar offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet. Den nirmare ansvars-
fordelningen mellan myndigheterna bér diarfor dven nir det giller
annan offentlig verksamhet bestimmas av regeringen.

Begreppen behiorig myndighet och kontrollmyndighet

I den nya kontrollférordningen och vixtskyddsférordningen an-
vinds begreppet behérig myndighet. En sidan myndighet kan ha till
uppgift att organisera eller utfora offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet (artikel 4 1 den nya kontrollférordningen). I
lagen bor ordet kontrollmyndighet anvindas for den behoriga
myndighet som utdvar offentlig kontroll. Kontrollmyndigheterna
ska dven enligt forslaget utféra annan offentlig verksamhet i enlighet
med vad regeringen bestimmer. Myndighetens roll blir di tydlig fér
aktorerna. Kontrollmyndighet dr dven det begrepp som anvinds i de
andra lagar som kompletterar den nya kontrollférordningen, t.ex.
livsmedelslagen.

Enligt den nya kontrollférordningen 8ligger det 1 ndgra fall
medlemsstaterna att ansvara for vissa uppgifter. Bland annat ska
medlemsstaterna enligt artikel 111 se till att den fler8riga nationella
kontrollplanen som avses 1 artikel 109.1 tillhandahalls allminheten
och pd begiran férse kommissionen med den senaste uppdaterade
versionen av kontrollplanen. Det bor tydligt framga 1 vilka fall som
kontrollmyndigheterna dven ska utféra de uppgifter som ankommer
pd en medlemsstat. Det behdver dock inte anges 1 lag.

Samordningsansvar

Medlemsstaten ska sikerstilla att offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet ir enhetlig och verkningsfull (artikel 4.2 1 den
nya kontrollférordningen). Om ansvaret f6r offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet fordelas pd flera myndigheter ska
medlemsstaten sikerstilla en effektiv och verkningsfull samordning
mellan berérda myndigheter (artikel 4.2 i den nya kontrollférord-
ningen). Den nya kontrollférordningen stiller ocksd krav pd
rapportering frdn medlemsstaterna till kommissionen (se bl.a. artikel
113). Medlemsstaten ska utse en myndighet for att samordna
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samarbetet och kontakterna med kommissionen och 6vriga
medlemsstater avseende offentlig kontroll och annan offentlig
verksambhet.

Bedémningen ér att Jordbruksverket pa grund av sin centrala roll
nir det giller skyddet mot vixtskadegdrare bér ha ett samord-
ningsansvar for évriga kontrollmyndigheters verksamhet inom det
omridet samt ett ansvar att limna rdd och hjilp 1 denna verksambhet.
Detta bor framgd direkt av lagen i1 likhet med vad som giller enligt
t.ex. livsmedelslagen nir det giller Livsmedelsverkets samordnings-
ansvar pd livsmedelsomridet. Skogsstyrelsen bér ha motsvarande
ansvar nir det giller de nationella féreskrifter och beslut som syftar
till att skydda trid avsedda for virkesproduktion frin angrepp. Det
bér finnas en mojlighet f6r regeringen att justera ansvarsfordel-
ningen mellan myndigheterna.

Samordning ir ocksd viktig om uppgifter limnas 6ver till organ,
fysiska personer eller officiella vixtskyddsinspektorer som inte ir
anstillda av en kontrollmyndighet. Vid éverlimnande av uppgifter
till organ och fysiska personer finns det en skyldighet f6r den
behoériga myndighet som limnar 6ver uppgifter att sikerstilla att det
finns arrangemang som sikerstiller en effektiv och verkningsfull
samordning med den som uppgiften limnas ver till (artiklarna 29 ¢
och 30 ¢ 1 den nya kontrollférordningen). Den som limnar 6ver
uppgiften ir vidare den som bist sikerstiller att en limplig samord-
ning sker. Det kan goras i samband med att uppgifterna limnas over.
Det finns dirfor inte skil att reglera frigan sirskilt 1 den nya
vixtskyddslagen.

7.10.4 Rad och information till enskilda

Forslag: Den myndighet som utdvar offentlig kontroll ska
genom ridgivning, information och p8 annat sitt underlitta for
den enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt regelverket.

Skil for forslaget: I flera av de lagar som omfattas av den nya
kontrollférordningens tillimpningsomrdde finns en bestimmelse
som innebir att den myndighet som utdvar offentlig kontroll ska
underlitta f6r den enskilde att fullgdéra sina skyldigheter enligt
regelverket genom rddgivning, information och annat stéd (se bl.a.
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12 § andra stycket livsmedelslagen). En sddan bestimmelse saknas 1
den nu gillande vixtskyddslagen.

En skyldighet for myndigheter att utféra aktuella serviceupp-
gifter foljer dven av forvaltningslagen. Enligt 6 § forvaltningslagen
ska en myndighet bla. se till att kontakterna med enskilda blir
smidiga och enkla. Myndigheten ska dven limna den enskilde sddan
hjilp att han eller hon kan ta till vara sina intressen. Hjilpen ska ges
1 den utstrickning som ir limplig med hinsyn till frigans art, den
enskildes behov av hjilp och myndighetens verksamhet.

Trots detta gors det 1 Ds 2018:41 bedémningen att en bestim-
melse om att den myndighet som utdvar offentlig kontroll genom
rddgivning, information och annat stéd ska underlitta for den
enskilde att fullgéra sina skyldigheter enligt regelverket bor finnas
kvar i de lagar som omfattas av den nya kontrollférordningens
tillimpningsomrade.

Motivet till den bedémningen ir att det 1 den nationella livs-
medelsstrategin som antogs av riksdagen den 20 juni 2017 betonas
att arbetet med att férenkla for féretagen inom livsmedelskedjan
dven fortsatt ir hogt prioriterat. Det konstateras 1 strategin att
foretag i livsmedelskedjan berérs av ett stort antal regler som 1 hog
grad ir EU-styrda. Regelverken ir komplexa och det finns dirfor
anledning att fortsitta att utveckla det arbete som de svenska
myndigheterna gér pd EU-nivd och p4 nationell nivd for att férenkla
for foretagen. Det bor vara litt for foretagen att f6rstd och f6lja
reglerna. Mot den bakgrunden goérs 1 Ds 2018:41 bedémningen att
det av tydlighetsskil och i linje med vad som anférs 1 livsmedels-
strategin bor finnas en sirskild bestimmelse som innebir en skyldig-
het f6r kontrollmyndighet att genom rddgivning, information och
pd annat sitt underlitta for den enskilde att fullgéra sina skyldig-
heter enligt regelverket. Det saknas skil att goéra en annan bedém-
ning nir det giller den nya vixtskyddslagen.

7.10.5 Kontrollmyndigheternas skyldighet att beivra
overtradelser

Forslag: Kontrollmyndigheterna ska verka for att évertridelser
av lagstiftningen beivras.
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Skil for forslaget: En bestimmelse som uttryckligen anger att
kontrollmyndigheterna ir skyldiga att verka f6r att 6vertridelser av
den nya vixtskyddslagen, av de foreskrifter eller beslut som har
meddelats med stéd av lagen, av de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar eller av de beslut som har meddelats med st6d av EU-
bestimmelserna ir ett viktigt incitament f6r kontrollmyndigheterna
att medverka till lagféring av brott och aktivt anvinda vites-
instrumentet (se avsnitt 7.10.12). En sddan bestimmelse finns sedan
tidigare 1 bl.a. livsmedelslagen. Bedomningen ir att den nya vixt-
skyddslagen bor innehlla en motsvarande bestimmelse.

7.10.6 Overlamnande av uppgifter i offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet till organ och fysiska
personer

Bedomning: Det behovs inte nigon bestimmelse i den nya
vixtskyddslagen som ger en myndighet ritt att 6verldta till ett
organ, en fysisk person eller en officiell vixtskyddsinspektor att
utféra offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Forslag: Det ska upplysas om att den nya kontrollférord-
ningen innehiller bestimmelser om att vissa uppgifter som ingdr
1 den offentliga kontrollen och vissa uppgifter 1 samband med
annan offentlig verksamhet far delegeras till ett organ eller till en
fysisk person. Lagen ska ocksd innehilla en upplysning om att
behorig myndighet enligt forordningen fir utse en officiell
vixtskyddsinspektor.

Det ska finnas en motsvarighet till den nuvarande vixt-
skyddslagens bestimmelse om férvaltningslagens tillimpning for
kontrollorgan nir det giller offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet som 6verlimnas till organ med delegerade uppgifter,
fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter eller officiella
vixtskyddsinspektorer.
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Skil for forslaget och beddmningen

Gillande lagstiftning

Av den nuvarande vixtskyddslagen foljer att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir 6verlita till ett enskilt
kontrollorgan som ir juridisk person att i samband med inférsel av
vixter, vixtprodukter och vixtskadegérare m.m. besluta om vissa 1
lagen angivna &tgirder, t.ex. om smittrening, forstéring av vixter
eller vixtprodukter eller begrinsningar i ritten att anvinda dem
(5§). Overlitelsen fir iven avse beslut om férbud eller villkor for
inférsel eller bortférande av vixter etc. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir vidare till ett sddant
kontrollorgan éverldta att 1 ett enskilt fall besluta om provtagning
eller undersokning av t.ex. vixter eller vixtprodukter for att
kartligga forekomst av, faststilla frihet fr&n och kontrollera
spridning av vixtskadegorare (5 a §). De uppgifter som kan dverltas
ull ett enskilt kontrollorgan ir av sddant slag att de innefattar
myndighetsutévning.

I férordningen om vixtskydd m.m. har regeringen 6verlimnat till
Jordbruksverket att éverldta ritten att fatta sidana beslut till ett
enskilt kontrollorgan som ir juridisk person. Jordbruksverket har
inte utnyttjat den mojligheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
ocksd overlimna till en juridisk person att utfirda sddana sund-
hetsintyg som krivs vid férflyttning inom Europeiska unionen
(vixtpass) och vid export av vixter och vixtprodukter (7 a § vixt-
skyddslagen). Regeringen har i1 férordningen om vixtskydd m.m.
delegerat till Jordbruksverket att 6verlimna ritten att utfirda sddana
intyg. Jordbruksverket har i beslut 1 det enskilda fallet éverlimnat
ritten att utfirda vixtpass till juridiska personer som producerar
eller handlar med vixter och vixtprodukter. D& éverlimnandet
endast avser utfirdande av vixtpass for egna vixter eller vixt-
produkter ir det inte friga om overlimnande av myndighets-
utdvning till enskild.

Skogsvardslagen innehiller inte nigon mojlighet att limna dver
uppgifter som ror bestimmelserna om insektshirjning till enskilda.
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Den nya kontrollfoérordningen

Enligt den nya kontrollférordningen kan uppgifterna att utdva
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet delegeras till ett
eller flera organ med delegerade uppgifter eller till en eller flera
fysiska personer (artiklarna 28 och 31). Ett organ med delegerade
uppgifter definieras enligt artikel 3.5 som en separat juridisk person
till vilken de behériga myndigheterna har delegerat vissa uppgifter
som ingdr i den offentliga kontrollen eller vissa uppgifter med
koppling till annan offentlig verksamhet.

Av artikel 31.3 framgir vilka begrinsningar som finns nir det
giller mojligheten f6r myndigheterna att delegera uppgifter till
juridiska eller fysiska personer. Enligt artikeln fir de behoriga
myndigheterna inte delegera beslut om 4tgirder vid bristande
efterlevnad enligt artikel 138.1 b, 138.2 och 138.3. Utdver de
allminna bestimmelserna om dtgirder vid bristande dtgirder i artikel
138 innehdller kontrollférordningen sirskilda bestimmelser om
vilka 3tgirder som de behoriga myndigheterna ska vidta vid
bristande efterlevnad av reglerna i samband med att varor férs in i
unionen frin tredjeland (artiklarna 66-69). Dessa bestimmelser ir
mer detaljerade in artikel 138. Besluten kan vara lika l8ngtgiende
som de beslut som en behorig myndighet fir fatta enligt artikel 138.
Aven om forbudet enligt artikel 31.3 att delegera beslut om tgirder
vid bristande efterlevnad till sin ordalydelse inte omfattar beslut
enligt artiklarna 66-69 kan det inte anses ha varit avsikten att dessa
beslut skulle kunna delegeras till organ eller fysiska personer,
eftersom sddana beslut inte kan anses limpliga att delegera. Férbudet
enligt artikel 31.3 att delegera beslut vid bristande efterlevnad till
organ eller fysiska personer bedoms dirfér dven omfatta dessa
beslut.

I den nya kontrollférordningen finns vidare bestimmelser om
villkor for delegeringen. Den som uppgifterna delegeras till ska bl.a.
ha den sakkunskap, utrustning och infrastruktur som krivs for att
fullgéra uppgiften och vara opartisk och fri frin intressekonflikter
(artiklarna 29-31). Férordningen innehéller ocksd bestimmelser om
skyldigheter for sivil de delegerande myndigheterna som for
organen med delegerade uppgifter och de fysiska personer som
delegerats vissa uppgifter. T.ex. ska organen och de fysiska
personerna meddela resultaten av offentlig kontroll och annan
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offentlig verksamhet som de genomfért till de delegerande
myndigheterna och ge de behoriga myndigheterna tilltride till deras
lokaler och anliggningar samt samarbeta med och bistd dem
(artikel 32). De delegerande myndigheterna ska & sin sida bla.
organisera inspektioner av sidana organ och fysiska personer samt
helt eller delvis dterkalla sin delegering nir det finns beligg for att
ett sddant organ eller en sidan fysisk person inte pd ett korrekt sitt
utfér de uppgifter som delegerats eller om de underldter att utan
dréjsmal vidta limpliga dtgirder mot brister som har konstaterats
vid en offentlig kontroll (artikel 33).

I den nya kontrollférordningen finns dven bestimmelser om
officiella vixtskyddsinspektorer. En officiell vixtskyddsinspektor ir
en fysisk person som genom anstillning eller pd annat sitt har utsetts
av den behériga myndigheten (artikel 3.33). Tartikel 5 finns
bestimmelser om utseende av en sidan inspektor. Det ir bla. ett
krav att denne ska vara fri frin intressekonflikter. En aktér dr skyldig
att ge en sddan inspektor tilltride, upplysningar m.m. om inspek-
téren utfoér offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet
(artikel 15.6).

Som konstaterats 1 avsnitt 7.10.1 ir den nya kontrollférordningen
inte tillimplig pd nationella féreskrifter som syftar till att skydda
trid avsedda f6r virkesproduktion frin angrepp. Det ir alltsd inte
mojligt att delegera uppgifter som avser kontroll av sidana
foreskrifter med direkt stéd av den nya kontrollférordningen. Det
samma giller EU-férordningens bestimmelser om utseende av
officiell vixtskyddsinspektor.

Vixtskyddsforordningen

Som beskrivits ovan innehdller den nya kontrollférordningen
allminna bestimmelser om delegering av offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet.

Vixtskyddsforordningen innehdller bestimmelser om att en
behérig myndighet ska bemyndiga en yrkesmissig aktér som
uppfyller vissa krav att utfirda vixtpass eller att mirka triemballage
och tri med ISPM 15-mirket (artikel 89 respektive artikel 98). Att
utfirda vixtpass eller att mirka enligt standarden ir en s.k. officiell
attestering som utfirdas av aktdrerna under den behoriga myndig-
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hetens ¢verinseende (artikel 3.28 i den nya kontrollférordningen).
Bestimmelserna gor det mojligt for en behorig myndighet att limna
over uppgiften till en yrkesmissig aktor att utfirda vixtpass f6r sina
egna vixter eller att mirka det triemballage eller trd som ir behandlat
enligt en viss standard med ISPM 15-mirket. I bida fallen avser
utfirdandet av vixtpass respektive mirkningen aktdrens egna
produkter varfor det inte dr friga om dverlimnande av myndighets-
utdvning till enskild.

Forutom bestimmelserna om utfirdande av vixtpass och mirk-
ning med ISPM 15-mirket finns en bestimmelse 1 vixtskydds-
férordningen om att endast behérig myndighet fir utfirda sund-
hetscertifikat for export (artikel 100).

Behévs bestimmelser i den nya vixtskyddslagen om dverlimnande av

uppgifter?

Av 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen framgdr att forvalt-
ningsuppgifter kan 6verlimnas 3t enskilda och att detta ska ske med
stdd av lag om uppgiften innefattar myndighetsutdvning. Det kan
inte uteslutas att det kan férekomma moment av myndighets-
utdévning 1 de uppgifter som fir delegeras av de behériga myndig-
heterna med stdd av bestimmelserna i den nya kontrollférord-
ningen. Delegationen kriver dirfor std i lag.

Bestimmelserna om delegation i den nya kontrollférordningen ir
pd samma sitt som Ovriga bestimmelser 1 EU-férordningar direkt
tillimpliga 1 medlemsstaterna. Bestimmelserna dr utformade s8 att
de 1 nationell forfattning utpekade behoriga myndigheterna ska
kunna tillimpa dem direkt. De férutsitter inte 1 sig ndgon sirskild
nationell bestimmelse f6ér att kunna verkstillas och en svensk
lagbestimmelse skulle inte tillféra ndgon ytterligare reglering in vad
som redan framgér av EU-bestimmelserna. Bedémningen ir dirfér
att det inte dr nddvindigt med en sirskild bestimmelse 1 den nya
lagen som ger en myndighet som utévar offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet mojlighet att delegera vissa uppgifter. Bestim-
melserna 1 den nuvarande vixtskyddslagen om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir éverlita till enskilda
kontrollorgan att besluta om vissa i lagen angivna dtgirder bor alltsd
inte f8 ndgon motsvarighet i den nya vixtskyddslagen.
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Som slagits fast ovan kan inte uppgifter dverlimnas med stod av
den nya kontrollférordningen till organ, fysiska personer eller
officiella vixtskyddsinspektdrer om uppgifterna avser de nationella
foreskrifter eller beslut som syftar tll att skydda trid avsedda for
virkesproduktion frin angrepp frin andra vixtskadegdrare in
karantinskadegorare. Det bedéms inte finnas nigot behov av att
kunna éverlimna sddana uppgifter. Den nya vixtskyddslagen bor
dirfor inte innehdlla en sddan mojlighet.

Férvaltningslagens tillimpning pa organ och fysiska personer

Av 1§ f6rvaltningslagen, som anger lagens tillimpningsomride,
framgdr det att lagen inte ir tillimplig pa organ eller fysiska personer
som utfér férvaltningsuppgifter. Vissa bestimmelser 1 férvaltnings-
lagen ska dock enligt 11a§ 1 den nuvarande vixtskyddslagen
tillimpas av enskilda kontrollorgan nir de utfér kontroll enligt
vixtskyddslagen. Detta giller férvaltningslagens bestimmelser om
legalitet, objektivitet och proportionalitet (5 §), partsinsyn (10 §),
jiv  (16-18 §§), utredningsansvaret (23 §), nir man fir limna
uppgifter muntligt (24 §), kommunikation (25 §), dokumentation
av uppgifter (27 §), dokumentation av beslut (31 §), motivering av
beslut (32§), underrittelse om innehdllet 1 beslut och hur ett
overklagande gir till (33 och 34 §Y), rittelse av skrivfel och liknande
(36 §), och vem som fir 6verklaga ett beslut (42 §). Bestimmelsen
har emellertid inte tillimpats eftersom uppgifter som innefattar
myndighetsutévning inte har delegerats till kontrollorgan.

I avsnitt 7.15 foreslds att beslut som fattas av organ med
delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter eller en officiell vixtskyddsinspektdér ska kunna over-
klagas. Aven den nuvarande vixtskyddslagen innehller en méjlighet
att dverklaga ett kontrollorgans beslut. Jordbruksverket har dock
inte utnyttjat mojligheten att delegera uppgifter till kontrollorgan.
En férutsittning fér att en Sverprovande instans ska kunna ta
stillning till om huruvida ett 6verklagat beslut ir korrekt ir att
beslutet har forsetts med en motivering (32 § forvaltningslagen).
For att den enskilde ska kunna ta tillvara sin méjlighet att 6verklaga
ett beslut bér den som uppgifter har delegerats till ocks8 vara skyldig
att underritta den enskilde om beslutet och hur ett 6verklagande gir
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till (33 och 34 §§ forvaltningslagen). Aven de andra férvaltnings-
rittsliga principerna som ska tillimpas av enskilda kontrollorgan
enligt den nuvarande vixtskyddslagen bor tillimpas av organ med
delegerade uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa
uppgifter eller en officiell vixtskyddsinspektdr som inte ir anstilld
vid en kontrollmyndighet. Principerna bor tillimpas nir organet,
personen eller inspektdren utfor offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet. En bestimmelse som hinvisar till berérda
paragrafer 1 forvaltningslagen bér dirfér tas in i den nya vixt-
skyddslagen. Hinvisningen tll 42 § férvaltningslagen, som reglerar
frdgan om vem som far overklaga ett beslut, bér dock limpligen
placeras 1 bestimmelserna om 6verklagande 1 vixtskyddslagen, se
mer om detta i avsnitt 7.15.

Det bor noteras att forvaltningslagens bestimmelser om anteck-
ning av uppgifter, parters ritt att {8 del av uppgifter, motivering av
beslut och underrittelse om beslut 1 allt visentligt motsvaras av
allminna grundliggande rittsprinciper om god foérvaltning som har
uttolkats av EU-domstolen. Principerna ir en del av den direkt
tillimpliga EU-ritten och ska dirfor f6ljas vid tillimpningen av EU-
ritten, diribland de unionsrittsliga bestimmelserna om skydds-
tgirder mot vixtskadegorare.

7.10.7 Tystnadsplikt

Forslag: Den nya vixtskyddslagen ska innehélla en bestimmelse
om tystnadsplikt med innebérden att de som genomfér offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet inte obehérigen fir roja
det som de har fitt kinnedom om under genomférandet av sina
uppgifter. I det allminnas verksamhet ska i stillet offentlighets-
och sekretesslagen tillimpas.

Skal for forslagen: I den nya kontrollférordningen finns bestim-
melser om tystnadsplikt for den som utfoér offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet. Dir framgir bla. att de behoriga
myndigheterna ska sikerstilla att information som de inhimtar vid
utférandet av sina uppgifter i samband med offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet inte rojs for tredje part om informa-
tionen, enligt nationell lagstiftning eller unionslagstiftning, ir av
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sdan art att den omfattas av tystnadsplikt. Medlemsstaterna ska i
detta syfte sikerstilla att det 1 friga om konfidentiell behandling
infors limpliga skyldigheter for all personal och andra enskilda
personer som anlitas vid offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet (artikel 8.1). Detta ska dven tillimpas pd myndigheter
for kontroll av ekologisk produktion, organ med delegerade
uppgifter och fysiska personer som har delegerats vissa uppgifter
samt pd officiella laboratorier (artikel 8.2). Om inte ett 6vervigande
allminintresse motiverar att information som omfattas av tystnads-
plikt enligt artikel 8.1 réjs, och utan att det paverkar situationer dir
unionslagstiftning eller nationell lagstiftning uppstiller krav pd
rojande, ska sddan information innefatta information vars réjande
skulle undergriva; a) syftet med inspektioner, undersokningar eller
revisioner, b) skyddet av en aktérs eller en annan fysisk eller juridisk
persons affirsintressen, eller ¢) skyddet for domstolsférfaranden
och juridisk rddgivning (artikel 8.3). Av bestimmelserna framgir
jven vad de behériga myndigheterna ska beakta nir de avgor
huruvida ett 6vervigande allminintresse motiverar att information
som omfattas av tystnadsplikt réjs (artikel 8.4) samt vilka forut-
sittningar som giller for myndigheternas offentliggérande av
resultatet av offentlig kontroll av enskilda aktérer (artikel 8.5).

Det faktum att bestimmelserna hinvisar till nationell ritt innebir
att medlemsstaterna har stor frihet att utforma en limplig reglering.

I Sverige giller sekretess for vissa uppgifter i det allminnas
verksamhet enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, 1
fortsittningen OSL) samt offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641, 1 fortsittningen OSF). Det ir férbjudet f6r myndigheter
att roja en sekretessbelagd uppgift. Forbudet giller ocksd for en
person som fitt kinnedom om uppgiften genom att for det
allminnas rikning delta i en myndighets verksamhet pd grund av
anstillning eller uppdrag hos myndigheten, pd grund av tjinsteplikt
eller pd annan liknande grund (2 kap. 1 § OSL). I 17 kap. OSL finns
bestimmelser om sekretess till skydd frimst fér myndigheters
verksamhet f6r inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Dir framgér
bla. att sekretess giller for uppgift om planliggning eller andra
forberedelser for sddan inspektion, revision eller annan granskning
som en myndighet ska gora, om det kan antas att syftet med

granskningsverksamheten motverkas om uppgiften réjs (17 kap. 1 §
OSL). I 30 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for
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enskild 1 verksamhet som avser tillsyn m.m. i friga om niringslivet.
Sekretess giller, i den utstrickning regeringen meddelar f6reskrifter
om det, i en statlig myndighets verksamhet som bestir 1 bl.a. utred-
ning, tillstdndsgivning, tillsyn eller stédverksamhet med avseende pa
produktion, handel, transportverksamhet eller niringslivet i dvrigt
for uppgift om en enskilds affirs- eller driftférhillanden, upp-
finningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde
lider skada om uppgiften rojs (30 kap. 23 § OSL och 9 § OSF).
Regler till skydd for det allminnas brottsférebyggande och brotts-
beivrande verksamhet finns i 18 kap. 1 § OSL.

For kontrollmyndigheter och tillsynsmyndigheter 1 det all-
minnas verksamhet ir bedémningen att det redan giller sekretess
enligt offentlighets- och sekretesslagen samt offentlighets- och
sekretessforordningen 1 den utstrickning som ir motiverad av
bestimmelserna 1 artikel 8 1 den nya kontrollférordningen. Det
samma giller om en statlig myndighet utses till ett officiellt
laboratorium. Det har inte framkommit skil att ytterligare utreda
frdgan om tystnadsplikt for dessa myndigheter.

Offentlighets- och sekretesslagstiftningen ir dock, med vissa
undantag, inte tillimplig utanfér den offentliga sektorn. Som redan
har nimnts ska tystnadsplikten enligt artikel 8 dven tillimpas pd
organ med delegerade uppgifter och fysiska personer som har
delegerats vissa uppgifter samt pd officiella laboratorier. For att
Sverige ska uppfylla den nya kontrollférordningens krav madste
dirfér bestimmelser om tystnadsplikt for dessa organ, fysiska
personer och officiella laboratorier som inte ir statliga myndigheter
inforas.

Officiella vixtskyddsinspektorer riknas inte upp sirskilt 1
artikel 8. Officiella vixtskyddsinspektdrer som dr anstillda av en
kontrollmyndighet omfattas av bestimmelserna 1 OSL och OSF.
Bestimmelserna om tystnadsplikt f6r organ m.fl. bor ocksd gilla for
officiella vixtskyddsinspektdrer som inte ir anstillda vid en
kontrollmyndighet.

Inom flera olika verksamhetsomrdden i den privata sektorn giller
tystnadsplikt enligt lag, ofta reglerad som ett fé6rbud mot att réja
vissa uppgifter obehédrigen. Det giller bl.a. verksamheter i1 vilfirds-
sektorn som t.ex. enskilt bedriven férskola, 29 kap. 14 § skollagen
(2010:800), och hilso- och sjukvérd, 6 kap. 12 § patientsikerhets-
lagen (2010:659). I dessa fall har obehdorighetsrekvisitet samman-
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fattningsvis tolkats som att ett utlimnande av uppgifter far ske bl.a.
om den som uppgiften rér har limnat sitt samtycke, om uppgifter
limnas vidare till personer inom den berérda verksamheten som
behover dem for verksamheten eller om uppgifterna enligt lag eller
annan forfattning ska limnas ut, exempelvis till en tillsynsmyndighet
(se t.ex. prop. 2002/03:139 s. 478f).

Forfattningsreglerad tystnadsplikt, oavsett om den féljer av
offentlighets- och sekretesslagen eller av bestimmelser om tystnads-
plikt for den privata sektorn, ir som regel férenad med straffansvar.
I 20 kap. 3 § brottsbalken regleras det generella straffansvaret for
brott mot tystnadsplikt. Straffansvaret giller var och en som har
skyldighet att hemlighdlla en uppgift enligt lag eller annan for-
fattning, forutsatt att straffansvaret inte har reglerats sirskilt.
Konsekvensen av att en tystnadsplikt infors 1 férfattning blir alltss,
om inget annat stadgas, att det med regleringen féljer ett straff-
ansvar.

Bedémningen ir att den nya vixtskyddslagen bér innehilla en
bestimmelse om tystnadsplikt. Bestimmelsen bor ange att de som
genomfér offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet inte
obehgrigen far roja det som de har fitt kinnedom om under genom-
férandet av sina uppgifter. I det allminnas verksamhet ska 1 stillet
offentlighets- och sekretesslagen tillimpas.

Beddémningen ir att de bestimmelser om tystnadsplikt som nu
foreslds bor ange att de som genomfor offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet inte obehérigen fir réja det som de har fict
kinnedom om under genomférandet av sina uppgifter. Tystnads-
plikten bor siledes gilla for alla slags uppgifter som dessa personer
vid genomforandet av sin uppgift har fitt kinnedom om. Det
bedéms inte som limpligt att uttdémmande reglera 1 vilka fall
utlimnande far ske. Detta miste bedémas utifrdn omstindigheterna
1 det enskilda fallet. Uppgifter kan dock normalt limnas ut med
samtycke frin den som uppgiften avser, till kontrollmyndigheten
eller annars som en f6ljd av en skyldighet i lag eller férfattning. Det
finns 1 svensk ritt, som nimns ovan, flera bestimmelser om
tystnadsplikt dir obehorighetsrekvisitet anvinds. Den praxis som
finns rérande dessa bestimmelser bor 1 friga om rekvisitets innebord
kunna tjina som ledning dven vid tolkningen och tillimpningen av
de nu féreslagna bestimmelserna.
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I avsnitt 7.4.3 foreslds ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter for
att begrinsa forekomsten av vixtskadegorare som kan medfora
oacceptabla konsekvenser genom angrepp pi trid avsedda for
virkesproduktion. Som Kkonstaterats ovan 1 avsnitt 7.10.6 kan
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet som avser dessa
foreskrifter inte limnas over tll organ, fysiska personer eller
officiella vixtskyddsinspektérer med stéd av den nya kontroll-
férordningen. I samma avsnitt gors vidare beddmningen att det inte
heller finns ndgot behov av att kunna limna 6ver sddana uppgifter
till dem. Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet som
avser dessa nationella bestimmelser kommer allts3 endast att utféras
av en myndighet.

7.10.8 Foreskrifter om offentlig kontroll, annan offentlig
verksamhet samt om skyldighet for enskilda organ och
fysiska personer att lamna information

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f8 meddela foreskrifter om hur ett organ med
delegerade uppgifter, en fysisk person som delegerats vissa
uppgifter eller en officiell vixtskyddsinspektdr ska bedriva
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ocksd f3 meddela foreskrifter om skyldighet for ett sddant
organ eller en sddan person eller inspektér att limna information
till Jordbruksverket eller en annan samordnande myndighet.

Skal for forslaget

Foreskrifter om offentlig kontroll och annan offentlig verksambet

I den nya kontrollférordningen slds fast hur offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet 1 medlemsstaterna ska organiseras och
genomféras. I férordningen stills krav som de behériga myndig-
heterna ska uppfylla. Myndigheterna ska bl.a. ha infért rutiner eller
forfaranden for att sikerstilla att offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet ir effektiv och indamailsenlig samt for att
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sikerstilla att det inte finns ndgon intressekonflikt f6r den personal
som genomfdr offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
(artikel 5). De ska vidare ha tillging till limplig laboratoriekapacitet
for analys, testning och diagnos. De behoriga myndigheterna ska
bl.a. regelbundet och med limplig frekvens genomféra riskbaserad
offentlig kontroll av alla aktérer (artikel 9). Kontrollen ska sirskilt
beakta klarlagda risker som ir férbundna med varor, aktdrernas
tidigare resultat vid offentlig kontroll, tillforlitlighet 1 egenkontroll
m.m. Kontrollen ska som huvudregel genomféras utan férvarning.
Vidare ska kontrollen si ldngt det ir méjligt genomféras pd ett sitt
som minimerar den administrativa bérdan och verksamhetsstor-
ningar f6r aktdrerna.

I den nya kontrollférordningen ges vidare kommissionen
befogenhet att meddela nirmare bestimmelser om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet genom delegerade akter och genom-
forandeakter.

Som det har redogjorts for tidigare 1 avsnitt 7.10.6 kan delegering
av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet ske till organ
och fysiska personer. I artikel 32 finns bestimmelser om skyldig-
heter f6r de organ med delegerade uppgifter eller de fysiska personer
som delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller annan offent-
lig verksamhet. De ska bl.a. meddela resultaten av offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet som de genomfort till de delege-
rande behériga myndigheterna samt omedelbart underritta dem nir
resultaten av den offentliga kontrollen visar att bestimmelserna inte
f6]js. De ska dven ge behériga myndigheter tilltride till deras lokaler
och anliggningar samt samarbeta med dem och bistd dem.

Trots att den nya kontrollférordningen innehéller direkt tillimp-
liga bestimmelser om hur offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet ska organiseras och bedrivas kan det finnas behov av
detaljerade bestimmelser 1 dessa avseenden.

Det kan finnas behov av att foreskriva vad som ska kontrolleras,
hur ofta kontroller ska utféras, vad som ska dokumenteras efter
utford kontroll och vilka dtgirder som ska vidtas med anledning av
kontrollen. Hur stort detta behov ir beror pd innehdllet 1 de dele-
gerade akter och genomfdrandeakter som antas av kommissionen.
Det kan ocks3 finnas behov av att meddela detaljerade bestimmelser
om hur inventeringar avseende vixtskadegorare ska utféras om de
inte utférs av den samordnande kontrollmyndigheten.
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Bedémningen ir dirfor att det bor finnas en méjlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela féreskrifter om hur offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet ska bedrivas. Nir det giller offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet som utférs av Jordbruksverket eller andra
statliga myndigheter kan féreskrifter om detta meddelas pd férord-
ningsniv eller, efter bemyndigande av regeringen, i foreskrifter som
meddelas av myndighet. For det fall uppgiften att genomfora
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet har éverlimnats
till organ med delegerade uppgifter eller fysiska personer behévs
dock ett bemyndigande i lag. Detsamma giller f6r uppgifter som
dverlimnas till officiella vixtskyddsinspektorer som inte dr anstillda
vid en kontrollmyndighet. Det bér dirfér inféras ett bemyndigande
i lagen for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om hur offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet ska bedrivas.

Foreskrifter om skyldighet for enskilda organ och fysiska personer att
limna information till Jordbruksverket

Medlemsstaten ska sikerstilla att offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet ir enhetlig och verkningsfull (artikel 4.2 1 den
nya kontrollférordningen). Om ansvaret for offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet fordelas pd flera myndigheter ska
medlemsstaten sikerstilla en effektiv och verkningsfull samordning
mellan berérda myndigheter (artikel 4.2 1 den nya kontrollférord-
ningen). Den nya kontrollférordningen stiller ocksd krav pd
rapportering frdn medlemsstaterna till kommissionen (se bl.a. artikel
113). T avsnitt 7.10.3 foreslds att Jordbruksverket ska samordna
ovriga kontrollmyndigheters verksamhet, om inte regeringen fére-
skriver nigot annat. I detta inryms att sikerstilla en effektiv och
verkningsfull samordning mellan berérda myndigheter och att sam-
ordna samarbetet och kontakterna med kommissionen och &vriga
medlemsstater avseende offentlig kontroll och annan offentlig
verksambhet.

Om uppgifter delegeras till organ eller fysiska personer ska det
ocksd finnas arrangemang som sikerstiller en effektiv och verk-
ningsfull samordning mellan de myndigheter som delegerar upp-
gifterna och de organ eller personer som uppgifterna har delegerats
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till (artiklarna 29 och 30 i den nya kontrollférordningen). For att
kraven i den nya kontrollférordningen ska uppnds och fér att kunna
fullgéra krav pd rapportering enligt den nya kontrollférordningen
och vixtskyddsforordningen behéver den samordnande myndig-
heten ha tillgdng till tllférlitlig och jamférbar information frén de
som bedriver offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.
Detta uppgiftslimnande utgér ett viktigt inslag 1 kontrollverksam-
heten och ir en foérutsittning for att den nya kontrollférordningens
bestimmelser ska kunna verkstillas. Detta giller dven nir uppgiften
att utféra offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet har
limnats over till enskilda organ, fysiska personer eller officiella
vixtskyddsinspektorer som inte idr anstillda av en kontrollmyn-
dighet. Beddmningen ir dirfér att det bor finnas en mojlighet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om skyldighet f6r organ med delegerade upp-
gifter, fysiska personer som delegerats vissa uppgifter och officiella
vixtskyddsinspektorer att limna information till en samordnande
myndighet. Nir det giller uppgifter frén andra statliga myndigheter
sdsom linsstyrelserna eller Tullverket kan en sidan reglering tas in 1
foreskrifter pd ligre nivd dn lag. Foreskrifter om rapporterings-
skyldighet f6r enskilda organ och fysiska personer kriver dock stéd
1lag. Det bor dirfér inféras ett bemyndigande i lagen f6r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om skyldighet for organ med delegerade uppgifter,
fysiska personer som delegerats vissa uppgifter och officiella vixt-
skyddsinspektorer att limna information till den samordnande
myndigheten.

7.10.9 Ratt till upplysningar och tilltrade

Forslag: En kontrollmyndighet, en officiell vixtskyddsinspektor,
ett organ med delegerade uppgifter eller en fysisk person som
delegerats vissa uppgifter ska, 1 den utstrickning som behévs foér
den offentliga kontrollen eller annan offentlig verksamhet, ha ritt
att pd begiran fi upplysningar och ta del av handlingar och fi
tilltrade till omrdden, lokaler och andra utrymmen som har
anknytning till verksamheten eller dir vixter, vixtprodukter och
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andra féremdl kan finnas och dir géra undersokningar och ta
prover.

Ritten till upplysningar och tilltride ska ocksd gilla for
Europeiska kommissionen, Europeiska revisionsritten och fér
inspektorer och experter som har utsetts av dessa institutioner 1
den utstrickning som behévs for att kontrollera tillimpningen av
de EU-bestimmelser som lagen kompletterar. Denna ritt giller
dven 1 den utstrickning det behdvs for att kontrollera att EU-
bestimmelser om unionens medfinansiering av 3tgirder inom
lagens tillimpningsomrade foljs.

Bestimmelserna 1 den nya vixtskyddslagen om ritt till
tilltride och upplysningar ska inte tillimpas nir kontroller och
inspektioner pid plats genomférs enligt forordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 eller lagen om kontroller och inspektioner
pd plats av Europeiska byrén fér bedrigeribekimpning.

Skal for forslaget

Nuvarande reglering om ritt till upplysningar och tilltride

I den nuvarande vixtskyddslagen finns det en bestimmelse om att
en innehavare av mark, byggnad eller transportmedel ir skyldig att
limna tilltride for en &tgird enligt lagen eller foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen. Denna skyldighet giller dven nir
dtgirder utfors av EU:s institutioner och inspektorer eller experter
som har utsetts av institutionerna (6 §). Den som utdvar offentlig
kontroll har vidare ritt att pd begiran fi sidana upplysningar och ta
del av sidana handlingar som behévs f6r den offentliga kontrollen.
Aven denna ritt giller for EU:s institutioner och inspektérer eller
experter som har utsetts av institutionerna (6 a §).

I skogsvardslagen ges tillsynsmyndigheten en ritt att pd begiran
fa de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen (34 §).
Tillsynsmyndigheten ges vidare en ritt att hos den som yrkesmissigt
bedriver produktion av, handel med eller inférsel av skogsodlings-
material {4 tilltrdde till mark, transportmedel, byggnader och stingda
utrymmen, dock inte bostider, f6r tillsyn.

Bestimmelserna 16 och 6 a §§ vixtskyddslagen kan jimféras med
motsvarande bestimmelse 1 nirliggande lagstiftning, t.ex. livs-
medelslagen. Enligt 20 § livsmedelslagen har en kontrollmyndighet

133



En ny vaxtskyddslag Ds 2020:8

och ett kontrollorgan som anlitas i den offentliga kontrollen i den
utstrickning som behdvs f6r kontrollen ritt att pd begiran f
upplysningar och ta del av handlingar, och {3 tilltride till omriden,
lokaler och andra utrymmen som har anknytning till verksamheten
och dir gora undersdkningar och ta prover.

En skyldighet i kontrollforordningen for aktorer att ge tilltride och
upplysningar

Enligt artikel 15.1 1 den nya kontrollférordningen ska aktdrerna, dir
behoriga myndigheter sd kriver och 1 den utstrickning som det dr
nddvindigt for att genomfora offentlig kontroll eller annan offentlig
verksamhet, ge de behoériga myndigheternas personal tillgdng till
utrustning, transportmedel, lokaler och andra platser under
aktorernas kontroll och deras omgivningar, deras datoriserade
informationshanteringssystem, djur och varor under deras kontroll
samt dokument och annan relevant information. Aktdrernas
skyldighet enligt denna artikel giller ocksd om offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet genomférs av bla. officiella
vixtskyddsinspektorer, organ med delegerade uppgifter eller fysiska
personer som delegerats vissa uppgifter 1 offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet. Vid sidan av den 6vergripande skyl-
digheten f6r en aktor att ge myndigheterna tillgdng till doku-
mentation och annan relevant information enligt artikel 15.1 finns
det bestimmelser i vixtskyddsférordningen om att yrkesmissiga
aktorer pd begiran av behérig myndighet ska limna information,
bl.a. information om sprbarhet (artiklarna 69-70).

En bestimmelse i den nya lagen om vt till upplysningar och tilltride

Artikel 15.1 bedoms vara direke tillimplig 1 medlemsstaterna, dven
nir uppgiften att utfora kontroll och annan offentlig verksamhet har
delegerats till enskilda. Artikel 15.1 innehdller en skyldighet for
aktdrerna medan 6 a § vixtskyddslagen innebir en motsvarande ritt
fér den som utdvar den offentliga kontrollen. For att undvika
eventuella otydligheter vid tillimpningen bedéms det dirfér vara
limpligt att dven 1 den nya vixtskyddslagen ta in en bestimmelse om
att den som utfor offentlig kontroll har ritt till upplysningar,
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handlingar och tilltride som ett komplement till bestimmelsen i den
nya kontrollférordningen. For att uppnd enhetlighet mellan de lagar
som kompletterar den nya kontrollférordningen bér bestimmelsen
om ritt till upplysningar och tilltride utformas p4 ett s8 likartat sitt
som mojligt 1 alla lagarna. Ritten till tilltride bor gilla omriden,
lokaler och andra utrymmen som har anknytning till verksamheten
eller dir vixter, vixtprodukter och andra féremal kan finnas. Ritten
bor dven gilla vid genomférande av annan offentlig verksamhet. Vid
bedémningen i det enskilda fallet ska proportionalitetsprincipen
tillimpas (se 5 § forvaltningslagen). Utdver att dtgirderna inte far
goras mer ldngtgiende in vad som behdvs f6r offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet i drendet krivs det att det som det
allminna vill uppnd, t.ex. med att {3 tillgdng till visst utrednings-
material, stdr 1 rimligt férhillande till de oligenheter som kan antas
uppstd for den som berérs av dtgirden.

Nationellt reglerade skadegorare for skydd av skog

Som redogors for i avsnitten 7.2 och 7.4.3 kommer det att vara
mojligt att med stdéd av den nya vixtskyddslagen stilla krav pd
enskilda att vidta tgirder nir det giller vixtskadegorare som inte
omfattas av skyddsdtgirder enligt vixtskyddsférordningen om dessa
skadegorare kan medfora oacceptabla konsekvenser genom angrepp
pa trid avsedda f6r virkesproduktion. Sddana bestimmelser kan gilla
krav pd att vidta &tgirder for att begrinsa forekomsten av
skadegorare dven i andra vixtmiljder dn skog. Skyldigheten i den nya
kontrollférordningen for aktérer att limna upplysningar och ge
tilltride for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet giller
inte f6r kontroller eller annan offentlig verksamhet som avser de
nationella foreskrifter som syftar till att skydda trid avsedda for
virkesproduktion frin angrepp. For att kontrollmyndigheterna ska
kunna utféra nédvindiga kontroller eller vidta andra dtgirder for att
begrinsa forekomst av sddana skadegorare bér myndigheternas ritt
till upplysningar och tilltride iven gilla om det behovs for
kontrollen av dessa foreskrifter.
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Kommissionen, experter och Europeiska revisionsritten

Som nimnts ovan har EU:s institutioner och av institutionerna
utsedda inspektérer och experter enligt den nuvarande vixtskydds-
lagen ritt att for 3tgirder f3 ulleride till mark, byggnader och
transporter och fér kontroll f& upplysningar och tillgdng till hand-
lingar.

I den nya kontrollférordningen finns bestimmelser om kommis-
sionens kontroll i medlemsstaterna 1 artiklarna 116-119. Bestim-
melserna innebir att kommissionens experter ska utféra kontroller i
varje medlemsstat fér att bla. kontrollera tillimpningen av de
bestimmelser som avses 1 artikel 1.2, dvs. i detta sammanhang
bestimmelser om skyddsitgirder mot vixtskadegérare, och de
bestimmelser som féreskrivs 1 den nya kontrollférordningen
(artikel 116). Kontrollerna ska organiseras 1 samarbete med de
behoriga myndigheterna i medlemsstaterna och utforas regelbundet.
De fir iven omfatta kontroller pad plats. Medlemsstaterna ska ge
nodvindigt stéd for att sikerstilla att kommissionens experter far
tilltride till alla lokaler eller delar av lokaler, till djur och varor samt
tillgdng till information och datasystem som ir av betydelse for att
de ska kunna fullgéra sina uppgifter (artikel 119). Kommissionen fir
iven, 1 samarbete med den berérda medlemsstaten, sinda en grupp
inspektorer for offentlig kontroll pd plats i medlemsstaten (artikel
108.2). Det finns siledes dven i den nya lagen ett behov av en
bestimmelse som ger kommissionen ritt att vid kontroll {3 tilltride
till lokaler m.m., ritt till upplysningar och ta del av handlingar.

Experter frdn medlemsstaterna fir bistd kommissionens experter
och ska nir de dtfoljer kommissionens experter ges samma ritt till
tilltride som kommissionsexperterna (artikel 116.4). Det far forut-
sittas att nationella experter som itfoljer kommissionen vid kontroll
har utsetts av kommissionen. For att dven de nationella experter som
dtfoljer kommissionens experter ska ges ritt till upplysningar och
tilltride bor bestimmelsen formuleras si att ritten giller for
kommissionen och for inspektdrer och experter som utsetts av
kommissionen.

D3 vissa dtgirder som utfors 1 Sverige enligt vixtskyddsférord-
ningen kan medfinansieras av unionens budget enligt férordning
(EU) nr 652/2014 kan Sverige komma att granskas av Europeiska
revisionsritten. Revisionsritten och inspektérer och experter som
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utsetts av revisionsritten bor siledes ha samma befogenheter som
kommissionen att {3 tillging till de platser och uppgifter som behdvs
for granskningen av unionens finanser. Forordning (EU) nr
652/2014 ses for nirvarande dver och foreslds ersittas av en ny EU-
férordning (se avsnitt 6.4). Ritten fér kommissionen, revisions-
ritten och for de inspektdrer och experter som har utsetts av dessa
institutioner bor ocksd gilla 1 den utstrickning det behévs for att
kontrollera att EU-bestimmelserna om unionens medfinansiering
av dtgirder inom lagens tillimpningsomrade foljs.

I kommissionen ingdr idven Europeiska byrin fér bedrigeri-
bekimpning (Olaf) som har att utféra kontroller och inspektioner
av dtgirder som medfinansieras av unionens budget. Olaf har under
vissa forutsittningar ritt tll tilleride och upplysningar enligt
Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) nr
883/2013 av den 11 september 2013 om utredningar som utférs av
Europeiska byrin for bedrigeribekimpning (Olaf) och om
upphivande av Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
1073/1999 och ridets forordning (Euratom) nr 1074/1999. I lagen
(2017:244) om kontroller och inspektioner pd plats av Europeiska
byrin for bedrigeribekimpning finns bestimmelser om ritt for
behoriga myndigheter till tilltride och upplysningar nir Olaf utfér
kontroller och inspektioner enligt f6rordning (EU, Euratom) nr
883/2013. Bestimmelserna 1 den nya vixtskyddslagen om ritt till
tilltride och upplysningar bér inte tillimpas nir kontroller och
inspektioner pd plats genomférs enligt forordning (EU, Euratom)
nr 883/2013 eller lagen om kontroller och inspektioner pd plats av
Europeiska byrin for bedrigeribekimpning.

7.10.10 Skyldighet att lamna hjalp

Forslag: Den som ir foremdl {6r offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet ska utdver vad som féljer av artiklarna 15.2
och 15.6 1 férordning (EU) 2017/625 limna den hjilp som behévs
for att kontrollen eller verksamheten ska kunna genomféras.

Skil for forslaget: Enligt artikel 15.2 1 den nya kontrollférordningen
ska aktdrerna, nir offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
genomfors, bistd och samarbeta med personalen vid de behériga
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myndigheterna for utférandet av uppgifterna. Aktérernas skyldig-
het enligt denna artikel giller ocksd om offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet genomférs av bla. organ med delegerade
uppgifter och fysiska personer som delegerats vissa uppgifter 1
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet (artikel 15.6).

Till skillnad frdn t.ex. livsmedelslagen innehdller den nuvarande
vixtskyddslagen inte nigon bestimmelse om skyldighet f6r den som
ir foremal for offentlig kontroll att limna den hjilp som behévs for
att kontrollen ska kunna genomféras (jfr 21 § livsmedelslagen). Det
finns inte heller ndgon liknande bestimmelse i skogsvirdslagen.
Artikel 15.2 dr visserligen utformad s att de i nationell férfattning
utpekade kontrollmyndigheterna, officiella vixtskyddsinspektorer,
organ med delegerade uppgifter och fysiska personer som delegerats
vissa uppgifter i offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet
m.fl. ska kunna tillimpa bestimmelsen direkt. Som redogérs for 1
avsnitten 7.2 och 7.4.3 kommer det dock att vara mojligt att med
stdd av den nya vixtskyddslagen stilla krav pd 8tgirder nir det giller
vixtskadegdrare som inte omfattas av skyddsitgirder enligt vixt-
skyddsforordningen som kan medféra oacceptabla skador p8 virkes-
producerande skog. Sddana bestimmelser kan t.ex. gilla skyldighet
att vidta dtgirder for att begrinsa férekomst av granbarkborre. En
bestimmelse 1 den nya vixtskyddslagen om skyldighet att limna
hjilp bedéms dirfor vara nédvindig f6r att kontrollmyndigheternas
personal m.fl. ska f8 den hjilp som behovs for att de ska kunna
genomféra kontroll dir nationellt reglerade vixtskadegérare kan
finnas eller f6r att kunna kontrollera att nédvindiga férebyggande
dtgirder har vidtagits for att begrinsa forekomsten av vixtskade-
gorare som kan medféra oacceptabel skada genom angrepp pa trid
avsedda for virkesproduktion. Sddana vixtskadegorare kan, férutom
1 skog, dven férekomma i t.ex. plantskolor. For att undvika en
dubbelreglering med EU-ritten bor det fortydligas att bestim-
melsen om skyldighet att limna hjilp ska tillimpas utéver vad som
foljer av de EU-bestimmelser som lagen kompletterar. P4 samma
sitt som foreskrivs 1 den nya kontrollférordningen bér skyldigheten
att limna hjilp enligt den nya vixtskyddslagen dven gilla vid
genomforande av annan offentlig verksamhet, vilket alltsd omfattar
bl.a. bekimpningsitgirder mot karantinskadegorare.
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7.10.11 Ink6p under en dold identitet

Forslag: En kontrollmyndighet ska under en dold identitet och
utan att ange avsikten med inkdpet f3 kopa in vixter, vixt-
produkter och andra féremdl genom distanskommunikation 1
syfte att kontrollera att de uppfyller gillande krav. Detta ska gilla
under férutsittning att det ir nddvindigt for att undvika en risk
fér oacceptabla ekonomiska, miljomaissiga eller sociala konse-
kvenser genom angrepp av karantinskadegoérare pd vixter eller
vixtprodukter.

Skil for forslaget

EU:s kontrollférordning och allméinna utgingspunkter for en reglering
av anonyma inkop

Enligt artikel 36.1 1 den nya kontrollférordningen fir prover som de
behériga myndigheterna bestillt av aktdrer utan att identifiera sig
anvindas for offentlig kontroll (s.k. mystery shopping). Bestim-
melsen omfattar varor som erbjuds till férsiljning genom
distanskommunikation. Av artikel 3.11 i den nya kontrollférord-
ningen féljer att uttrycket varor omfattar vixter, vixtprodukter och
andra foremal enligt vixtskyddsforordningen. I skilen till bestim-
melsen (skil 49) anges att de behoriga myndigheterna — nir det giller
offentlig kontroll av handel som sker via internet eller andra former
av distanskommunikation — bér kunna anskaffa prover genom
anonyma bestillningar som sedan kan analyseras, testas eller bli
foremadl for verifiering av efterlevnad. Den nya kontrollférordningen
forutsitter siledes att de behoriga myndigheterna i vissa fall har
befogenhet att genomféra anonyma inkép nir de utdvar offentlig
kontroll.

I Sverige giller som utgingspunkt f6r all myndighetsutévning att
den ska bedrivas med stdd av lag eller annan férfattning. Myndig-
hetsdtgirder som innefattar ingrepp 1 enskildas personliga eller
ekonomiska foérhillanden miste ha stéd 1 lag (8 kap. 2 § forsta
stycket 2 regeringsformen). En annan utgdngspunkt ir att myndig-
hetsutévning ska bedrivas i 6ppna och f6r medborgarna iakttagbara
former. Vissa former av myndighetsverksamhet, t.ex. 1 samband med
brottsbekimpning, miste dock — for att vara effektiva — innefatta
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dolda moment. Utgdngspunkten fér en myndighet som ska géra
provinkdp fér att kontrollera efterlevnaden av gillande regler ir
sdledes att inkopet ska goras 1 myndighetens namn. Med forfatt-
ningsstdd kan dock myndigheter gora inkép anonymt.

Vid bedémningen av om inkép under en dold identitet ska tillitas
miste dven allminna principer vid myndighetsutévning som inda-
malsprincipen, behovsprincipen och proportionalitetsprincipen be-
aktas. Enligt indamalsprincipen fir ett ingripande mot en enskild
vidtas bara i det syfte som har motiverat den lagstiftning som ligger
till grund f6r ingripandet. Behovsprincipen betyder att en dtgird fir
vidtas endast om det finns ett pitagligt behov och om det bedéms
att det inte dr mojligt att nd det avsedda resultatet med andra mindre
ingripande 3tgirder. Proportionalitetsprincipen slutligen kriver att
den som beslutar om en &tgird i varje enskilt fall provar om dtgirden
uppviger det intrdng eller men som &tgirden innebir fér den
enskilde. I 5 § foérvaltningslagen finns dven en uttrycklig reglering av
proportionalitetskravet vid en myndighets ingripande i ett enskilt
Intresse.

Behov av inkiép under en dold identitet

Det blir allt vanligare att vixter och vixtprodukter képs in genom
distanskommunikation, sirskilt via internet. Denna handel ir
dessutom ofta internationell. Det ir viktigt att kontrollmyndig-
heterna har méjlighet att utéva en effektiv kontroll dven av sidana
varor. Om kontrollmyndigheten uppger att inképet gors 1 kontroll-
syfte finns en risk att aktdren férser myndigheten med en produkt
som uppfyller gillande krav, ett s.k. golden sample, medan den
produkt som tillhandahills pd marknaden under samma namn inte
uppfyller kraven. En annan risk ir att aktoren felaktigt uppger att
produkten tillfilligt tagit slut.

For att undvika detta finns det skil att infora en mojlighet for
myndigheterna att képa in varor under en dold identitet nir det
giller inkop via internet eller annan distanskommunikation. Nir det
diremot giller kontrollen av varor i t.ex. butik finns inte samma
behov av att kunna agera dolt eftersom kontrollanten kan se och
kontrollera varorna direkt pd plats. Risken att aktéren uppger att en
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vara ir slut eller forser kontrollmyndigheten med ett s.k. golden
sample dr dirmed avsevirt mindre vid en platskontroll.

Varor som inte uppfyller gillande krav kan vara férenade med
risker av varierande grad. Det ir t.ex. viktigt att de vixter som slipps
ut pd marknaden inte f6r med sig skadegorare vars spridning kan
medfoéra oacceptabla ekonomiska, miljomissiga eller sociala konse-
kvenser. Det ir dirfor angeliget att de varor som myndigheterna far
for offentlig kontroll frin aktdrerna faktiskt ir de varor som siljs 1
handeln. Kontroll kan behéva ske av att vixter eller vixtprodukter
ir fria frin karantinskadegorare och att kravet pa sundhetscertifikat
vid import, som ska garantera frihet frin karantinskadegorare, {6ljs.
Maojligheten till inkép under en dold identitet kan sdledes motiveras
av ett angeliget indamil. Andamalet kan ocksi antas bli effektivt
uppfyllt genom 4tgirden och 4tgirden mdiste bedomas som
proportionerlig med hinsyn till det angeligna dindamalet.

Mot den beskrivna bakgrunden ir bedémningen den att det bor
inforas en bestimmelse i den nya vixtskyddslagen som ger kontroll-
myndigheterna ritt att under en dold identitet och utan att ange
avsikten med inkopet kdpa in vixter, vixtprodukter och andra fore-
mal i syfte att kontrollera att de uppfyller gillande krav.

I avsnitt 7.4.3 foreslds att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter eller
beslut 1 det enskilda fallet f6r att begrinsa férekomsten av vixt-
skadegorare som kan medféra oacceptabla konsekvenser genom
angrepp pa trid avsedda fér virkesproduktion. Det bedéms inte vara
motiverat att kunna géra inkép under en dold identitet nir det giller
dessa nationellt reglerade vixtskadegorare. Inkép under en dold
identitet ska alltsd endast fa ske om det utfors i syfte att kontrollera
att gillande krav f6ljs nir det giller karantinskadegorare. Eftersom
utgdngspunkten i svensk ritt, som nimnts ovan, ir att myndighet
ska utdvas 6ppet krivs att avsteg frdn den principen inte ir mer
langtgiende in vad syftet med &tgirden kriver. Det finns dirfor
anledning att begrinsa tillimpningsomradet fér bestimmelserna om
ink6ép under en dold identitet. Det aktuella regelverket syftar ytterst
till att férhindra oacceptabla ekonomiska, miljémissiga och sociala
konsekvenser genom angrepp av vixtskadegorare pd vixter eller
vixtprodukter. Det bor dirfor komma till uttryck i bestimmelserna
att inkdép under en dold identitet endast ir tillitna om det ir
nddvindigt for att undvika en risk fér oacceptabla ekonomiska,
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miljémissiga eller sociala konsekvenser genom angrepp av
karantinskadegorare pa vixter eller vixtprodukter.

I artikel 36.3 anges att artikeln dven ska tillimpas p& organ med
delegerade uppgifter och fysiska personer till vilka vissa uppgifter
som ingdr 1 den offentliga kontrollen har delegerats. I avsnitt 7.10.6
beddéms det f6r nirvarande inte vara aktuellt att delegera uppgifter
till organ eller fysiska personer i ndgon stérre omfattning. Om det
mot férmodan skulle finnas ett sddant behov kan en kontroll-
myndighet pd begiran av ett organ eller en fysisk person som har
delegerats uppgifter goéra de inkép under en dold identitet som
bedéms vara nédvindiga. Organen och de fysiska personerna kan
sedan, enligt artikel 36.3, anvinda proverna fér offentlig kontroll.

Hur inkdp under en dold identitet praktiskt ska genomforas

For att kontrollmyndigheter i praktiken ska kunna képa in varor
under en dold identitet via internet eller annan distanskommu-
nikation mdste anonymiteten fér myndigheten 1 egenskap av
bestillare sikerstillas. Annars riskerar syftet med inkép under en
dold identitet att g forlorat, dvs. att myndigheten inte fir den vara
som har bestillts.

Bedémningen ir att det 1 minga fall kommer att ricka med att
myndigheten anvinder neutrala namn och neutrala adresser. De
vanligaste fallen vid inkdp via internet eller annan distanskommu-
nikation dir inte bara bestillarens namn utan dven personnummer
efterfrigas ir formodligen nir bestillaren viljer att betala mot
faktura. Myndigheten bor sdledes kunna undvika ett sidant scenario
genom att vilja direktbetalning. Vid sddan betalning kan det ricka
med att tjinstemannen har tillgdng till ett betalkort i tjinsten och att
kortinnehavarens namn samt kortnummer uppges.

Nir det giller kostnaderna f6r ett inkép under en dold identitet
bor dessa kunna ses som kostnader for offentlig kontroll som fir,
nir det ir mojligt, finansieras med avgifter enligt den nya kontroll-
férordningen (se bl.a. artiklarna 79 och 80 och jimfér artikel 81 g).

142



Ds 2020:8 En ny vaxtskyddslag

7.10.12 Forelagganden och vite

Forslag: Utover vad som foljer av EU-bestimmelserna ska
kontrollmyndigheten f3 meddela de foreligganden som behévs
for att den nya vixtskyddslagen, de foreskrifter och beslut som
har meddelats med stdd av lagen, de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar och de beslut som har meddelats med st6d av EU-
bestimmelserna ska foljas. Foreliggandena ska kunna férenas
med vite.

Skil for forslaget

Nuvarande lagstifining

Den nuvarande vixtskyddslagen innehidller inte nigon generell
bestimmelse som ger kontrollmyndigheterna ritt att foreligga
ndgon att ritta sig efter regelverket. Diremot kan kontrollmyndig-
heten besluta att ett felaktigt sundhetsintyg ska avligsnas eller
ogiltigforklaras (7 a §). Det ir inte mojligt att férena beslutet med
vite.

I skogsvardslagen finns en bestimmelse som ger tillsynsmyndig-
heterna ritt att meddela de foreligganden och férbud som behovs
for att bl.a. bestimmelserna om insektshirjning ska féljas (35 §).
Besluten kan férenas med vite.

EU-bestimmelserna

Enligt artikel 138 1 den nya kontrollférordningen ska den behoriga
myndigheten vid bristande efterlevnad av regelverket vidta limpliga
dtgirder for att sikerstilla att aktoren 3tgirdar den bristande efter-
levnaden och férebygger upprepningar. Artikeln ir tillimplig vid
bristande efterlevnad av EU-bestimmelserna som avser skydds-
dtgirder mot vixtskadegdrare och nationella bestimmelser som
avser tillimpningen av sddan unionslagstiftning (artiklarna 138.2 och
1.2 1 den nya kontrollférordningen). Den innehiller en icke
uttdmmande upprikning av de dtgirder som myndigheten fir vidta.
I upprikningen anges att myndigheten bl.a. f&r beordra att varor
behandlas eller att mirkning dndras, f6rbjuda eller begrinsa att varor
slipps ut pd8 marknaden eller forflyttas, beordra att varor dras
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tillbaka, bortskaffas eller anvinds fér andra indam3l samt beordra att
aktorens lokaler eller andra anliggningar isoleras eller stings under
en limplig tidsperiod. Enligt bestimmelsen ska de ansvariga
aktorerna bira samtliga utgifter som uppkommer tll foljd av
dtgirder enligt artikeln. Utdver detta innehdller bide den nya
kontrollférordningen och vixtskyddsférordningen mer specifika
bestimmelser om vilka dtgirder som en kontrollmyndighet ska eller
far vidta om regelverket inte f6ljs (se bl.a. artiklarna 66-69 1 den nya
kontrollférordningen och artiklarna 77.1, 92 och 98.4 i vixtskydds-
férordningen).

Foreligganden

En utgingspunkt dr att det genom den nya vixtskyddslagen bor
sikerstillas, pd samma sitt som i de 6vriga lagar som omfattas av
tillimpningsomridet fér den nya kontrollférordningen, att kon-
trollmyndigheten har tillrickliga befogenheter att ingripa vid bris-
tande efterlevnad av regelverket. Som beskrivits ovan ir artikel 138 1
den nya kontrollférordningen tillimplig vid bristande efterlevnad av
EU-bestimmelser om skyddsdtgirder mot vixtskadegdrare och
nationella bestimmelser som avser tillimpningen av sidan unions-
lagstiftning. Artikeln ir inte dr tillimplig vid bristande efterlevnad av
de nationella bestimmelser som syftar till att skydda trid for
virkesproduktion frin angrepp. Det bedéms vidare vara otydligt om
nationella bestimmelser som infor ytterligare krav ska anses vara
bestimmelser som avser tillimpningen av unionslagstiftningen. Det
giller iven om syftet dr att nd mdlen med EU-regelverket. Slutsatsen
ir att EU-bestimmelserna om vilka tgirder en myndighet fir vidta
vid bristande efterlevnad bér kompletteras med en bestimmelse 1
lagen som ger kontrollmyndigheten mojlighet att meddela de
foreligganden som behovs f6r att lagen, foreskrifter eller beslut som
har meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar och beslut som har meddelats med stoéd av EU-
bestimmelserna ska foljas. Det bor tydliggoras att bestimmelsen
utgdr en komplettering till EU-férordningarna. Det ir tillrickligt att
det anges att kontrollmyndigheten fir besluta om foreligganden
eftersom detta dven innefattar beslut om férbud. Foreliggandena
kan t.ex. avse att aktoren ska behandla eller destruera en vixt,
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vixtprodukt eller annat féremadl enligt regelverket eller iaktta ett
forbud enligt regelverket att tillhandahélla vixten eller produkten pd
marknaden.

Vite

Det ir i dag som nimnts ovan mojligt att forena féreligganden och
férbud som avser insektshirjning med vite enligt skogsvirdslagen.
Den mojligheten bér finnas generellt i den nya vixtskyddslagen nir
det giller foreligganden.

7.10.13 Rattelse pa den enskildes bekostnad

Forslag: Utover vad som féljer av de EU-bestimmelser som den
nya vixtskyddslagen kompletterar ska en kontrollmyndighet {3
besluta att dtgirder som behdvs for att dstadkomma rittelse ska
vidtas pd den enskildes bekostnad om den enskilde

1. inte har foljt ett foreliggande enligt de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar eller enligt 22 §,

2.1inte fullgér sina skyldigheter enligt de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar eller de foreskrifter eller beslut som
meddelats med stéd av 4 § och rittelsen bor goras genast med
hinsyn till risken for introduktion, etablering och spridning av en
karantinskadegorare.

Skal for forslaget

Nuvarande lagstifining

Den nuvarande vixtskyddslagen innehller vissa mojligheter for
myndigheterna att ingripa om ndgon inte fullgér sina skyldigheter
enligt lagstiftningen. Enligt 7 § fr myndigheten, om ndgon inte f6ljt
ett foreliggande enligt 5 § eller 7 a § andra stycket, utfora dtgirden
pd hans eller hennes bekostnad.
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EU-bestimmelserna

Som framgir av foregiende avsnitt innehdller den nya kontroll-
forordningen och vixtskyddsférordningen bestimmelser om vilka
dtgirder som en behorig myndighet fir vidta vid bristande
efterlevnad. Artikel 138 1 den nya kontrollférordningen ger en
behorig myndighet ritt att vid bristande efterlevnad av regelverket
vidta limpliga dtgirder for att sikerstilla att aktoren dtgirdar den
bristande efterlevnaden och forebygger upprepningar. Flertalet av de
dtgirder som nimns 1 den icke uttdmmande upprikningen av mojliga
dtgirder innebir ocksd att myndigheten beordrar aktdren att vidta
en 4tgird. Samtidigt innehdller artikeln det exemplet att en
myndighet sjilv kan utféra behandlingar av djur. Det beddms
dirmed vara otydligt vilket utrymme artikeln ger myndigheten att
ingripa med dtgirder for att dstadkomma rittelse. Det ir inte heller
klart att artikeln kan tillimpas fér att ingripa vid bristande
efterlevnad av nationella bestimmelser som infér ytterligare krav.
Det giller dven om syftet dr att nd milen med EU-regelverket. Klart
ir dock att artikeln inte ir tillimplig nidr det giller nationella
bestimmelser som syftar tll att skydda virkesproduktion frén

angrepp.

Rittelse pd den enskildes bekostnad

En grundliggande férutsittning f6r att kontrollmyndigheten ska
kunna sikerstilla efterlevnaden av vixtskyddslagstiftningen ir att
myndigheten har tillrickliga mojligheter att vidta 3tgirder vid
bristande efterlevnad. Férutom att kunna meddela de féreligganden
som behdvs for att lagstiftningen ska f6ljas, inklusive féreligganden
som innebir férbud, och att férena dessa med vite boér kontroll-
myndigheten, som en ytterligare dtgird och for att fullt ut kunna
sikerstilla att identifierade vixtskyddsrisker omhindertas ha en
mojlighet att vidta dtgirder pd den enskildes bekostnad nir denne
inte foljer ett foreliggande. Som redovisats ovan ir det inte tydligt
att EU-bestimmelserna ger en behorig myndighet en sidan mojlig-
het. Den nya lagen bor dirfor, i likhet med den nuvarande vixt-
skyddslagen, innehlla en mojlighet fo6r kontrollmyndighet att
besluta att dtgirder for att dstadkomma rittelse ska vidtas pd den
enskildes bekostnad. Bestimmelsen bor dock, 1 likhet med vad som
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giller t.ex. enligt livsmedelslagen, inte vara begrinsad till situationen
nir den enskilde inte f6ljt ett foreliggande. Det bor ocksd vara
mojligt att besluta att dtgirder ska vidtas pd den enskildes bekostnad
om den enskilde inte fullgér sina skyldigheter enligt regelverket om
dtgirden miste vidtas genast med hinsyn till risken f6ér introduktion,
etablering och spridning av en karantinskadegdrare. Det bor sdledes
anges 1 den nya vixtskyddslagen att kontrollmyndigheten kan
besluta att verkstilla en 3tgird pd den enskildes bekostnad for att
stadkomma rittelse. Det bor tydliggoras att bestimmelsen utgér en
komplettering till EU-férordningarna.

Om ndgon inte foljer ett féreliggande som har meddelats for att
foreskrifterna om insektshirjning ska foljas dr det mojligt att verk-
stilla dtgirder pd dennes bekostnad enligt 35 § skogsvirdslagen. Den
mojligheten boér finnas ocksd nir det giller de féreskrifter som
meddelas med stéd av den nya vixtskyddslagen fér att begrinsa
forekomsten av de nationellt reglerade vixtskadegorare som kan
medféra oacceptabla konsekvenser genom angrepp pd trid avsedda
for virkesproduktion.

7.10.14 Hjalp av Polismyndigheten

Forslag: Polismyndigheten ska pd begiran av en kontroll-
myndighet limna den hjilp som behovs f6r att utdéva offentlig
kontroll eller verkstilla beslut enligt den nya vixtskyddslagen, de
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av lagen, de
EU-bestimmelser som lagen kompletterar eller de beslut som har
meddelats med stéd av EU-bestimmelserna.

Bitride av Polismyndigheten ska endast {4 begiras nir det pd
grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att kontrollen eller
verkstillighet av beslut inte kommer att kunna utféras utan att
polisens sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen behover
tillgripas eller det annars finns synnerliga skil for begiran.

Mojligheten att begira hjilp av Polismyndigheten ska inte
gilla offentlig kontroll eller verkstillighet av beslut som har
meddelats for att begrinsa férekomsten av nationellt reglerade
vixtskadegdrare som kan medfora oacceptabla konsekvenser
genom angrepp pa trid avsedda fér virkesproduktion.
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Bedémning: Det ir inte nddvindigt att mojliggéra polis-
handrickning vid genomférande av annan offentlig verksamhet
in verkstillighet av beslut enligt den nya vixtskyddslagen.

Skil for forslaget och beddmningen: Enligt den nuvarande vixt-
skyddslagen ska Polismyndigheten pd begiran av en annan myn-
dighet, limna handrickning nir det behovs for kontroll av att
vixtskyddslagen eller med st6d av lagen meddelade bestimmelser
foljs eller for verkstillighet av beslut som myndigheten fir utfora pd
den enskildes bekostnad (9 § vixtskyddslagen).

I flera av de lagar som sammanfaller med tillimpningsomridet f6r
den nya kontrollférordningen finns i dag bestimmelser om att
polisen ir skyldig att limna den hjilp som behévs for att utéva
offentlig kontroll eller verkstilla beslut (se bl.a. 27 § livsmedels-
lagen). Bakgrunden till polisens skyldighet att limna hjilp ir
polisens sirskilda kompetens och befogenhet att anvinda vild i vissa
situationer. En grundliggande princip ir att den myndighet som vill
ha hjilp frin Polismyndigheten ska begira handrickning forst sedan
den konstaterat att uppgiften inte kan ldsas utan polisens hyjilp.
Polisen gor ingen materiell prévning av begiran utan polisens prov-
ning sker helt pd formella grunder. Detta innebir att Polismyndig-
heten endast provar lagligheten av begiran, dvs. kontrollerar om den
sokta dtgirden ryms inom den bestimmelse som sékanden hinvisar
till och om den person som framfér begiran har befogenhet att gora
detta. Om dessa tv3 forutsittningar dr uppfyllda bifalles ansékan.
Det ir angeliget att tydliggora att polisens resurser enbart ska
anvindas for att verkstilla myndigheters beslut 1 fall dir polisens
sirskilda kompetens och befogenhet att bruka vild ir nédvindig. Av
detta skil har bestimmelsen om polisens bitride 1 bl.a. livsmedels-
lagen utformats pd sddant sitt att bitride endast fir begiras om det
pa grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att tgirden inte
kan utféras utan att polisens sirskilda befogenhet att anvinda vild
behover tillgripas eller det annars finns synnerliga skil fér begiran
(se 27 § livsmedelslagen och prop. 2005/06:128 s. 223 ff.).

Det bér dven i den nya vixtskyddslagen finnas en skyldighet for
Polismyndigheten att limna hjilp vid offentlig kontroll och verk-
stillighet av beslut. Denna skyldighet bor 1 likhet med livsmedels-
lagen ange vilka férutsittningar som giller f6r polisens bitride.
Avsikten ir att klargéra att polisens resurser enbart ska anvindas om
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det finns sirskild anledning att anta att polisens sirskilda kompetens
och befogenhet att bruka vild kan behdvas. Av bestimmelsen bor
det alltsd framgd att hjilp av Polismyndigheten endast ska kunna
begiras nir det pa grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att
tgirden inte kommer att kunna utféras utan att polisens sirskilda
befogenhet att anvinda vild behover tillgripas eller det annars finns
synnerliga skil for begiran. Avsikten ir inte att begrinsa mojlig-
heten att begira hjilp av polisen s att det fir negativa konsekvenser
fér myndigheternas mojlighet att utéva sin kontroll eller verkstilla
beslut. Det ir dven 1 fortsittningen enbart den begirande myndig-
heten som har att prova om det finns férutsittningar att begira hjilp
av Polismyndigheten. Polisen kommer siledes inte heller 1 fortsitt-
ningen att géra nigon materiell prévning av begiran.

Mot bakgrund av de ldngtgdende befogenheter som polishjilp
medfoér bor bestimmelsen begrinsas pd sd sitt att hjilp av polis-
myndigheten endast kan begiras av en kontrollmyndighet. Ett organ
med delegerade uppgifter, en fysisk person som delegerats vissa
uppgifter eller en officiell vixtskyddsinspektdr och som inte kan
utféra sitt uppdrag, t.ex. pd grund av att tilltride inte ges, fir
rapportera detta till kontrollmyndigheten som 1 sin tur, om det
beddéms vara nédvindigt, kan begira hjilp av polismyndigheten for
att uppgiften ska kunna utforas.

Nir en kontrollmyndighet ser ett behov av polishjilp i samband
med att kontrollmyndigheten ska utfoéra annan offentlig verk-
samhet, tex. vidta 3tgirder for att bekimpa spridningen av en
vixtskadegodrare, bor kontrollmyndigheten ha fattat ett beslut om
vilka dtgirder som ska vidtas. De fall dir det kan bli aktuellt med
hjilp frdn Polismyndigheten vid genomférande av annan offentlig
verksamhet kommer, svitt kan bedémas, 1 princip alltid att féregis
av ett beslut av kontrollmyndigheten. Hjilp frin Polismyndigheten
kan d4 limnas inom ramen f6r verkstillighet av beslut. Det kan dven
konstateras att uttrycket annan offentlig verksamhet har en vid
betydelse och att det, vilket framgar av avsnitt 7.10.2, ticker minga
varierande uppgifter. Om mojligheten att begira polishandrickning
skulle utvidgas till att omfatta dven annan offentlig verksamhet in
verkstillighet av beslut skulle det sdledes bli svart att forutse 1 vilka
fall sddan handrickning skulle kunna pékallas. Slutsatsen ir dirfor
att det 1 dagsliget inte bedéms finnas skil att mojliggora polis-
handrickning generellt vid genomférande av annan offentlig
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verksamhet. Behovet av hjilp frin Polismyndigheten bedéms vara
tillgodosett genom mojligheten till polishandrickning vid utévande
av offentlig kontroll och verkstillighet av beslut.

I den nya vixtskyddslagen foreslds att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela
foreskrifter eller ges ritt att fatta beslut i det enskilda fallet for att
begrinsa férekomsten av vixtskadegdrare som kan medféra oaccep-
tabla konsekvenser genom angrepp pd trid avsedda for virkes-
produktion (avsnitt 7.4.3). Sidana foreskrifter eller beslut far inte g&
utdver vad som dr nddvindigt f6r att nd mélet att minska de negativa
konsekvenserna av vixtskadegdrarna genom att begrinsa deras
forekomst. De far inte heller avse forbud mot eller villkor f6r in-
forsel till Sverige frén ett tredjeland eller annan medlemsstat. Det
beddms inte vara motiverat att kunna begira hjilp av Polismyndig-
heten nir det giller dessa nationellt reglerade vixtskadegorare.

7.11 Finansiering av offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet

Bedomning: Offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
boér avgiftsfinansieras om det inte finns skil som talar emot sddan
finansiering.

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f8 meddela foreskrifter om avgifter for offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet.

Skil f6r beddmningen och forslagen

Bestimmelser om avgifter i nu gillande lagstiftning

Enligt 8 a § 1 den nuvarande vixtskyddslagen far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
avgifter f6r handliggning av frigor om tillstind, omhindertagande
av gods eller f6r kontroll, inspektion eller dirmed sammanhingande
eller jimforlig &tgird som regleras i lagen. I férordningen om
vixtskydd m.m. ges Jordbruksverket bemyndigande att meddela
sddana foreskrifter. Intikterna frin avgifterna disponeras av
myndigheten. Med stéd av bemyndigandet i lagen féreskrivs vidare
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1 forordningen att en vixtskyddsavgift ska tas vid inforsel frin
tredjeland. Jordbruksverket meddelar foreskrifter om hur avgiften
ska beridknas. Avgiften tas ut av Tullverket i de fall en tulldeklaration
limnas f6r varan. I andra fall tas avgiften ut av Jordbruksverket.
Jordbruksverket disponerar dven dessa avgifter.

EU-bestimmelser om avgifter

I den nya kontrollférordningen finns det bestimmelser om finan-
siering av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att tillrickliga finansiella resurser
finns tillgingliga for att tillhandahilla personal och andra resurser
som de behoriga myndigheterna behéver for att genomfora sdvil
offentlig kontroll som annan offentlig verksamhet (artikel 78).
Medlemsstaterna har 1 stor utstrickning mojlighet att vilja om
kontrollerna och verksamheten ska finansieras med avgifter eller
offentliga medel. Det ir dock obligatoriskt att ta ut avgifter for
offentlig kontroll 1 vissa fall (artikel 79). Det giller for offentlig
kontroll av vissa kategorier av djur och varor vid inférsel frin
tredjeland. De behériga myndigheterna ska vidare ta ut avgifter for
att ticka kostnaderna for offentlig kontroll som ursprungligen inte
var planerad och som blivit nédvindig efter att bristande efterlevnad
konstaterats vid en kontroll av aktéren och som genomférs for att
bedéma omfattningen och konsekvenserna av denna bristande
efterlevnad eller f6r att kontrollera att korrigerande dtgirder har
vidtagits. I de fall det ir obligatoriskt att ta ut en avgift reglerar
férordningen vilka kostnader som avgifterna ska ticka och hur de
ska beriknas (artiklarna 81 och 82). Vid bristande efterlevnad av
regelverket ska den ansvariga aktéren bira samtliga kostnader som
uppkommit till {6ljd av myndigheternas &tgirder (artikel 138.4).
Medlemsstaterna fir ta ut andra avgifter in de som ir obliga-
toriska for att ticka kostnaderna for offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet (artikel 80). En avgift f6r offentlig kontroll
eller f6r annan offentlig verksamhet som utférs pd grund av ett
klagomal ska tas ut endast om kontrollen leder till att den bristande
efterlevnaden bekriftas (artikel 83). Medlemsstaterna ska sikerstilla
stor oppenhet nir det giller bl.a. metod och uppgifter som anvints
for att faststilla avgifter samt storleken pd avgifter (artikel 85).
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Bestimmelserna om avgifter i den nya kontrollférordningen ir
tillimpliga dven vid delegering av uppgifter i den offentliga kon-
trollen och annan offentlig verksamhet till organ eller fysiska per-
soner (artikel 78.2).

Vixtskyddsforordningen innehiller inte ndgra sirskilda bestim-
melser om avgifter.

Vad bér finansieras med avgifter?

Kostnader for offentlig kontroll som utférs enligt den nuvarande
vixtskyddslagen finansieras huvudsakligen genom avgifter. Det
giller t.ex. nistan all kontroll som gérs vid inforsel av vixter och
vixtprodukter frin tredjeland, kontroll som gérs infor utfirdande av
sundhetscertifikat vid export, kontroll av féretag som producerar
vixter som ska vara forsedda med vixtpass samt uppfoljande
kontroller med anledning av tidigare brister. Viss offentlig kontroll,
t.ex. kontroll av triemballage som anvinds i sindningar med alla
slags varor frén tredjeland, finansieras dock av anslag i statsbudgeten.
Vidare finansieras den tillsyn som utférs enligt den gillande
skogsvérdslagen nir det giller bestimmelser om insektshirjning av
anslag i statsbudgeten.

Aven fortsittningsvis bor offentlig kontroll i huvudsak finan-
sieras av avgifter. Utgdngspunkten bér vara att den som ger upphov
till kontrollen ska betala kontrollkostnaden.

Viss offentlig kontroll ir emellertid limpligare att finansiera via
statliga anslag dn med avgifter. Anslagsfinansiering kan t.ex. vara
aktuell di det dr svirt att identifiera vem som orsakar kontroll-
kostnaden, nir en avgift som tas ut av dem som kontrolleras skulle
bli orittvis eftersom kontrollerna férdelas ojimnt i kontrollpopu-
lationen eller det skulle innebira orimligt stora administrativa
kostnader fér myndigheten att ta in avgifter. Det kan ocks3 finnas
skil att anvinda anslagsfinansiering om det finns risk for att ett
avgiftssystem skulle pdverka inriktningen pd den offentliga kon-
trollen, t.ex. kontrollurval, pd ett sitt som inte ir 6nskvirt.

Annan offentlig verksamhet som en myndighet utfor enligt
vixtskyddslagen finansieras 1 dag delvis av avgifter, delvis av anslag.
Avgiftsfinansiering anvinds for att finansiera handliggning av olika
tillstdnd, t.ex. tillstind att forse vixter med vixtpass och tillstdnd att
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mirka triemballage 1 enlighet med den internationella standarden
ISPM 15, registerhdllning samt inventeringar av forekomst av vissa
potatisskadegorare. For andra inventeringar anvinds anslagsfinan-
siering. Anslagsfinansiering anvinds ocksd for t.ex. beredskaps-
planering och myndighetens arbete med att utforma bekimpnings-
dtgirder.

Liksom offentlig kontroll bér annan offentlig verksamhet
avgiftsfinansieras om det inte finns skil som talar emot det.
Resonemanget ovan om nir anslagsfinansiering kan vara limpligt for
offentlig kontroll giller dven for annan offentlig verksamhet.
Inventering av férekomst av vixtskadegdrare ir ett exempel pd
annan offentlig verksamhet som 1 vissa fall kan avgiftsfinansieras
men dir det i mdnga fall ir mer limpligt med anslagsfinansiering. Av
de inventeringar som i dag krivs enligt EU-lagstiftningen avgifts-
finansieras som nimnts ovan inventeringar avseende vissa potatis-
skadegorare. Dessa skadegdrare har antingen enbart eller 1 huvudsak
potatis som virdvixt, vilket innebir att avgiftskollektivet dr tydligt.
Potatisodlarna kan minska risken fér angrepp av dessa vixtskade-
gorare, t.ex. genom att vilja certifierat utside, genom att odla sorter
som ir resistenta mot skadegéraren di sidana finns samt genom att
se till att maskinerna ir rena. Det ir ocksd potatisodlarna som har
nytta av frihet frin dessa skadegorare. I andra fall di inventeringar
utférs dr ansvarsfordelningen betydligt mer oklar. Det giller t.ex.
inventeringar avseende sidana vixtskadegérare dir den mest sanno-
lika inférselvigen ir triemballage som anvinds 1 handel med alla
sorts produkter. De som utsitts for konsekvenserna om en sidan
vixtskadegorare skulle introduceras ir skogsigare och inte de som
importerat produkterna med triemballage. Avgiftsfinansiering ir
dirmed mindre limpligt. Aven di en skadegérare har minga olika
virdvixter och avgiftskollektivet av den anledningen ir heterogent
kan avgiftsfinansiering vara mindre limpligt.

Aven rena bekimpningsitgirder omfattas av begreppet annan
offentlig verksamhet. Sddana dtgirder, liksom dtgirder f6r att hindra
spridning av karantinskadegorare, vidtas ofta av enskilda. Under
vissa forutsittningar kan dock en myndighet l3ta utféra en dtgird. I
avsnitt 7.10.13 finns éverviganden om nir de dtgirder myndigheten
later utfora ska bekostas av den enskilde.
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Bemyndiganden om avgifter behévs

Den nya vixtskyddslagen bor innehdlla ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om avgifter fér offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet. Bemyndigandet bor omfatta féreskrifter om
skyldighet for kontrollorgan och organ med delegerade uppgifter,
fysiska personer och officiella vixtskyddsinspektérer att ta ut av-
gifter for sdvil offentlig kontroll som annan offentlig verksamhet.

Bestimmelserna i den nya kontrollférordningen om finansiering
av offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet kan behova
kompletteras med mer detaljerade bestimmelser. Det giller t.ex. fér
1 vilken utstrickning andra avgifter in de obligatoriska ska tas ut
samt vilka typer av kostnader som kan ligga till grund fér berikn-
ingen av de avgifter som ska tas ut av aktdrerna.

Principen om full kostnadstickning ska vara en utgdngspunkt nir
avgifterna tas ut. Detta innebir att samtliga direkta kostnader och en
rittvisande andel av de indirekta kostnaderna for den offentliga
kontrollen ska tickas av avgifterna. En indirekt kostnad kan t.ex.
vara utveckling och drift av it-system och lokaler som krivs for
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet. Avgiftskon-
struktionen bér upplevas som rimligt rittvis av betalarna. Den bor
inte ge incitament till icke énskvirda beteenden vare sig hos kon-
trollmyndigheten eller kontrollobjekten. Vidare bor konstruktionen
innebira l3ga administrationskostnader samt vara littbegriplig och
forutsebar for betalare. Avgifter bor tas ut pa det sitt som ir limpligt
utifrdn forutsittningarna, t.ex. engdngsavgifter eller drsavgifter.

Principerna f6r avgiftssittningen bor vara desamma oavsett om
de aktuella avgifterna tas ut av statliga forvaltningsmyndigheter eller
av organ med delegerade uppgifter eller fysiska personer som dele-
gerats uppgifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor dirfor kunna meddela foreskrifter om berikningen
av de avgifter som tas ut av organ med delegerade uppgifter, fysiska
personer som delegerats vissa uppgifter och officiella vixtskydds-
inspektdrer. Sddana forskrifter ryms inom det foreslagna bemyn-
digandet att meddela foreskrifter om avgifter,

I dag ir det Jordbruksverket som efter beslut av regeringen dis-
ponerar avgiftsintikterna. Detta bor vara utgdngspunkten dven for
framtiden. Vad avser nationellt reglerade skadegdrare ir bedom-
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ningen att utgingspunkten bor vara anslagsfinansiering utifrdn ovan
beskrivna principer for val av finansieringsform.

7.12  Ersattning vid bekdmpning av
karantanskadegorare

Forslag: Den nya vixtskyddslagen ska innehilla bestimmelser
om att staten ska ersitta den som pd grund av foreskrifter eller
beslut i det enskilda fallet om utrotning eller inneslutning av
karantinskadegorare drabbas av kostnader fér vissa bekimp-
ningsdtgirder, forlorat vixtvirde eller produktionsbortfall. Om
den ersittningsberittigade har tagit emot annan ersittning for
sddana kostnader, forlorat virde eller produktionsbortfall f&r den
totala ersittningen aldrig uppga till mer dn 100 procent av kost-
naden, virdet eller produktionsbortfallet. Lagen ska inneh&lla ett
bemyndigande som ger regeringen mojlighet att meddela fore-
skrifter om att ersittningsbestimmelserna inte ska gilla om kom-
missionen beslutat att milet med bekimpningsitgirderna ska
vara inneslutning och inte utrotning.

Nir det giller kostnader f6r bekimpningsdtgirder ska ersitt-
ning limnas for behandling, destruktion och avligsnande av
vixter, vixtprodukter och andra féremal samt rengéring och des-
infektion av lokaler, mark, vatten, jord, odlingsmedier, anligg-
ningar, maskiner och utrustning. Ersittning ska nir det giller
forlorat vixtvirde limnas for virde for de vixter, vixtprodukter
eller andra foremdl som ir féremdl for bekimpningsitgirder.
Avdrag ska d& goras med eventuellt restvirde samt f6r kostnader
som den enskilde skulle ha haft om inte bekimpningsdtgirden
utférts. Produktionsbortfall ska ersittas om angreppet har skett
1 andra miljder dn i skogsmark. Produktionsbortfall ska ersittas
under den tid som bekimpningsdtgirder pdgdr och lingst f6r en
sammanhingande period om tvd r. Hégst 75 procent av bort-
fallet ska ersittas.

I den nya lagen ska det finnas en bestimmelse om att ersitt-
ning bara fir limnas om den ir férenlig med EU:s regler om stat-
ligt stod.

Lagen ska dven innehilla bestimmelser om jimkning av
ersittning om den ersittningsberittigade uppsitligen eller genom
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vardsloshet sjilv har medverkat till kostnaden eller férlusten samt
om han eller hon inte rittar sig efter en f6reskrift eller ett beslut.

Fridgor om ersittning ska prévas av den myndighet som rege-
ringen bestimmer.

Om ersittning betalats ut felaktigt eller med fér hogt belopp
ska det som har betalats ut felaktigt eller foér mycket £ terkrivas.

Slutligen ska den nya vixtskyddslagen innehdlla bemyndi-
ganden for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om vad som avses med
forlorat virde for vixter, vixtprodukter eller andra féremal, om
att ett visst hogsta virde ska liggas till grund for ersittning, vilken
typ av produktionsbortfall som ska berittiga till ersittning, 1 vilka
fall ersittning inte ska beviljas om en sort som inte ir resistent
mot en viss vixtskadegorare har odlats samt att rinta enligt
rintelagen ska betalas pd belopp som en mottagare ir dterbetal-
ningsskyldig for.

Skil for forslagen

Behov av ett nytt ersittningssystem

Om det finns sirskilda skil kan enligt 8 § i den nuvarande vixt-
skyddslagen ersittning limnas av statsmedel f6r kostnader eller for-
luster som foranletts av beslut enligt lagen eller enligt foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen for att bekidmpa eller hindra sprid-
ning av vixtskadegdrare. Med stod av bemyndigande i lagen har
regeringen 1 forordningen (2006:817) om vixtskydd m.m. fore-
skrivit att ersittning enligt 8 § vixtskyddslagen kan limnas i enskilda
fall for forlust som uppkommit genom Jordbruksverkets beslut om
bekimpning eller hindrande av spridning av vixtskadegorare om det
finns sirskilda skil. Frdgor om ersittning provas av Jordbruksverket.
I skogsvirdslagen finns inte nigra bestimmelser om ersittning vid
bekimpning av insektshirjning.

Begrinsningen i vixtskyddslagen att det ska finnas sirskilda skil
for att ersittning ska kunna betalas ut har lett till konsekvensen att
Jordbruksverket 1 de flesta fall gor bedémningen att det inte ir
mojligt att bevilja ersittning vid bekimpning av karantinskade-
gOrare.
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Regeringen gav den 4 november 2010 och den 16 november 2016
Jordbruksverket i uppdrag att analysera om det bor finnas ett system
for ekonomisk ersittning vid bekimpning av karantinskadegorare
och om s& bedéms vara fallet limna forslag pd ett sddant system.
Jordbruksverket redovisade uppdragen den 12 augusti 2011 och den
16 november 2017 (Rapport 2011:25 Ekonomisk ersittning vid
bekimpning av vixtskadegorare och Rapport 2017:22 Utrotning av
vixtskadegdrare som normalt inte férekommer 1 EU, férslag till
ekonomisk ersittning vid bekdmpning av karantinskadegorare samt
kompletteringar av denna rapport daterade 2018-03-01 respektive
2018-05-24.)

EU-finansiering

EU medfinansierar 1 enlighet med férordning (EU) nr 652/2014 i
viss utstrickning medlemsstaternas kostnader fér ersittning till
berdrda aktorer eller dgare vid bekimpning fér att utrota eller inne-
sluta en karantinskadegorare (artikel 18.1 d och e 1 férordningen).
Den 7 juni 2018 la kommissionen fram férslag till en ny férordning
som frdn ar 2021 tll och med &r 2027 kommer att styra med-
finansiering inom vixtskyddsomridet (COM (2018) 441 final). Det
ir dirfor 1 nuliget inte helt tydligt vad EU kommer att medfinansiera
frdin &r 2021. Forslaget tar dirfér sin utgdngspunkt 1 gillande
bestimmelser (se avsnitten 3.6 och 6.4).

Effektivt med statlig ersittning

Nir kommissionen beslutar att en vixtskadegorare ska anses vara en
karantinskadegorare har den pd basis av en riskvirdering gjort be-
démningen att skadegérarens introduktion, etablering och sprid-
ning skulle innebira oacceptabla ekonomiska, miljomissiga eller
sociala konsekvenser. Virdet av att skadegoraren inte etableras och
sprids pd territoriet har beddmts 6verstiga kostnaderna for att reg-
lera den. Se vidare avsnitt 6.2 om kriterier f6r karantinskadegorare.

Bekimpning av karantinskadegdrare kriver ofta ingripande
tgirder. Kontrollmyndigheten ska enligt artikel 17 i vixtskydds-
forordningen omedelbart vidta alla nédvindiga dtgirder for att
utrota karantinskadegdrare. Om det i ett avgrinsat omrdde inte ir
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realistiskt att utrota skadegéraren ska kommissionen genom
undantag frin artikel 17 faststilla dtgirder for att innesluta skade-
goraren (artikel 28.2 och artikel 30.3 i vixtskyddsférordningen). De
krav pd bekimpningsitgirder som riktas mot enskilda kan stillas 1
Jordbruksverkets foreskrifter eller i myndighetens beslut i det en-
skilda fallet. Kommissionen kan ocksi med stéd av vixtskydds-
férordningen anta direkt tillimpliga EU-bestimmelser.

Avgorande for mojligheten att lyckas med bekdmpningsdtgirder
och fér att hélla nere kostnaden f6r bekimpning ir tidig upptickt av
angrepp och effektivt bekimpningsarbete. I Jordbruksverkets rap-
porter om ersittning goérs bedomningen att ersittning till den
drabbade f6r kostnader och férluster vid bekimpning skulle stimu-
lera tidig anmilan. Bedémningen ir vidare att ersittning skulle
underlitta samarbetet mellan den drabbade och kontrollmyndig-
heten genom att skapa acceptans f6r omfattande tvingsdtgirder vid
bekimpningsarbetet.

Ett alternativ till statlig ersittning skulle kunna vara ett privat
forsikringssystem eller avgiftsfinansiering av privata ersittnings-
fonder. Det finns dock stora svirigheter att bedéma risken for
angrepp av karantinskadegorare pd grund av svaga dataunderlag,
vilket innebir att férsikringspremier och avgifter skulle bli héga 1
sddana system. Minga skadegorare har dessutom flera gréodor som
virdvixter. Det skulle dirfér vara svrt att komma fram ull vad
storleken p3 forsikringspremien eller avgiften ska baseras pa. Aven
administrationskostnaderna kan bli héga eftersom minga skade-
gorare beror odlare och markigare av manga olika slag, frin de som
bedriver yrkesmissig odling till privatpersoner. Transaktionskost-
naderna blir alltsd héga vid en forsikringslosning eller vid avgifts-
finansiering. For att ett sddant system skulle vara effektivt krivs
dessutom att alla ir forsikrade eller ingdr i avgiftssystemet, vilket
skulle kriva lagstiftning om obligatoriska forsikringar eller avgifter.
Ytterligare en komplikation ir att det inte alltid 4r den som har nytta
av att bekimpningsdtgirder vidtas som ir den som drabbas av
vixtskadegdraren. Det finns t.ex. skadegdrare som om de angriper
vixter 1 Sverige inte ir nigot storre problem medan de 1 andra delar
av EU kan orsaka omfattande skador. P4 grund av fri rérlighet inom
unionen krivs dock bekimpningsdtgirder dven 1 dessa fall for att
skadegoraren inte ska sprida sig till andra delar av EU. Samman-
fattningsvis dr bedémningen att privata forsikringar eller avgifts-
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finansiering inte ir effektiva alternativ for att 8stadkomma incita-
ment for tidig anmilan av karantinskadegorare och samarbetsvilja i
bekimpningssituationen.

Bedémningen ir utifrdn Jordbruksverkets rapporter att ett
system med statligt finansierad ekonomisk ersittning till drabbade
vid bekimpning av karantinskadegorare skulle bidra till kostnads-
effektivt bekimpningsarbete, utdver lagstadgade krav om anmil-
ningsskyldighet och bekimpning, 1 en sidan omfattning att sam-
hillets totala kostnader for bekimpning skulle bli ligre.

Ersdttning vid utrotning och inneslutning

Jordbruksverket har 1 sin rapport féreslagit att den enskilde ska ha
ritt till statlig ersittning di syftet med bekimpningsitgirderna ir
utrotning. Om syftet med 4tgirderna ir inneslutning anser verket
att ersittning inte alltid ska limnas. Myndigheten anser att rege-
ringen 1 stillet ska meddela foreskrifter om vilka sidana dtgirder som
ska ge en ritt till ersdttning. De arter for vilka ersittning ska limnas
vid inneslutning bér anges 1 en sirskild forteckning.

Ett beslut om att 6vergd frin utrotningsitgirder till en inneslut-
ningsstrategi fattas forst nir det har konstaterats att utrotnings-
dtgirderna misslyckats. Bedémningen har di gjorts att kostnaderna
for att fortsitta med dtgirder for att utrota vixtskadegoraren
dverstiger nyttan av frihet frdn den och att det samhillsekonomiskt
ir mer effektivt att 6verga till en inneslutningsstrategi for att skade-
goraren inte ska sprida sig frin det angripna omradet till andra delar
av EU. Kring det inneslutna omrddet upprittas en buffertzon. Vid
angrepp 1 denna zon ir milsittningen med bekimpningsdtgirderna
utrotning.

Precis som vid utrotning ir en tidig anmilan av en férekomst och
samarbete 1 en bekimpningssituation av stor vikt for effektiviteten.
Den som uppticker en karantinskadegdrare kommer inte alltid att
ha klart for sig om den aktuella skadegdraren ska utrotas eller
inneslutas. Om ersittning inte limnas vid inneslutning kan detta
innebidra att incitamentet for tidig anmilan minskar oavsett om
syftet med kommande bekimpningsdtgirder kommer att vara
utrotning eller inneslutning. I sammanhanget kan nimnas att
forekomst av skadegorare i buffertzonen kring det angripna och av
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buffertzonen inneslutna omridet ska utrotas. Mot bakgrund av
ovanstdende ir bedomningen att den lagstadgade ritten till
ersittning bor gilla oavsett om syftet med bekimpningsdtgirderna
ir utrotning eller inneslutning.

Det ir emellertid oméjligt att férutse hur en kommande inneslut-
ningssituation kan komma att se ut. Det beror helt pd vixtskade-
gorarens biologi och vilken vixtmiljé den har angripit. Med tanke pd
den osikerhet som rdder avseende eventuella framtida inneslutnings-
situationer bor det finnas ett visst utrymme for regeringen att
foreskriva om att de som kan drabbas inte ska vara berittigade till
ersittning nir kommissionen beslutar om inneslutning. Utgéngs-
punkten for sddana féreskrifter bor vara en bedémning att ersittning
inte skulle bidra till att samhillets totala kostnader {6r inneslutning
blir lagre.

Alla karantinskadegorare bor omfattas

EU medfinansierar medlemsstaternas kostnader for ersittning till
drabbade bide di syftet med bekimpningsdtgirderna ir utrotning
och inneslutning. Vid inneslutning begrinsas medfinansieringen
enligt gillande lagstiftning till ersittning avseende dtgirder 1 buffert-
zonen och till prioriterade skadegorare, dvs. sddana skadegorare vars
potentiella ekonomiska, miljomissiga eller sociala paverkan ir
mycket allvarlig med avseende pd unionens territorium och som
fortecknats av kommissionen (artikel 6 vixtskyddsférordningen).
Aven vid bekimpningsitgirder for att utrota EU-karantinskade-
gorare som férekommer inom unionen krivs att dtgirderna avser
prioriterade skadegorare f6r att EU ska medfinansiera ersittning till
drabbade. I dagsliget forekommer 22 av de fértecknade karantin-
skadegorarna pi EU:s territorium. Av dessa férekommer fem i
Sverige. Det giller vit potatiscystnematod (Globodera pallida
[Stone]), gul potatiscystnematod (Globodera rostochiensis
[Wollonweber] Behrens), rotgallnematod (Meloidogyne chitwoodi
Golden et al.), mork ringrota (Ralstonia solanacearum [Smith]
Yabuuchi et al.) samt potatiskrifta (Synchytrium endobioticum
[Schilbersky] Percival). Inte nigon av dessa har fértecknats som
prioriterad skadegorare. Unionen medfinansierar inte alls bekimp-
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ning av karantinskadegorare for skyddad zon eftersom den bekimp-
ningen inte ir av intresse f6r hela EU.

For vissa vixtskadegorare kommer alltsd kostnaden for ersitt-
ning inte medfinansieras av EU enligt férordning (EU) nr 652/2014.
Hur ingripande kraven pd dtgirder vid bekimpning ir avgérs dock
inte av om EU medfinansierar dtgirderna. For att undvika osikerhet
hos aktéren nir det giller ritten till ersittning bér det nationella
systemet inte gora dtskillnad mellan olika typer av karantinskade-
gorare. Bedomningen ir dirfor att ersittning ska limnas vid be-
kimpning av alla karantinskadegérare oavsett om EU medfinan-
sierar ersittningen eller inte, dvs. sdvil EU-karantinskadegorare och
potentiella EU-karantinskadegorare som karantinskadegorare for
skyddad zon i en av kommissionen erkind skyddad zon i Sverige.

Angrepp av vixtskadegorare kan ske i alla vixtmiljoer och dirmed
drabba minga olika aktérer, t.ex. jordbruksféretag, féretag inom
tridgdrdsniringen, dgare av sdvil produktionsskog som skyddad
skog, dgare av parker, 6vriga foretag och organisationer samt privat-
personer. Bedémningen ir, for att systemet ska vara tydligt och ge
onskad effekt, att utgdngspunkten bér vara att bestimmelserna om
ersittning ska vara sd lika som mojligt for samtliga aktdrer som
drabbas av kostnader och férluster vid bekimpning av karantin-
skadegorare. Att bestimmelserna inte skiljer sig t mellan aktorer ir
ocksd viktigt f6r att undvika onddiga administrativa kostnader. EU:s
regelverk for statligt stdd som sitter ramarna f6r hur ett nationellt
ersittningssystem omfattande stéd till foretag kan utformas,
innebir dock att de bestimmelser som foreslds nedan ir ndgot olika
beroende av 1 vilken miljé angreppet sker.

Tillviicklig ersittning

For att syftet med ersittning ska uppnds bér den upplevas som
rimlig och tillricklig. Bedémningen idr dirfor, i enlighet med
Jordbruksverkets forslag, att ersittning bér limnas fér bekimp-
ningskostnader, for forlorat vixtvirde och f6r produktionsbortfall.
Ersittning f6r bekimpningskostnader bér limnas i sin helhet for de
kostnader som riknas upp 1 férordning (EU) nr 652/2014, dvs.
kostnader f6r behandling, destruktion och avligsnande av vixter,
vixtprodukter och andra féremdl, samt rengéring och desinfektion
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av lokaler, mark, vatten, jord, odlingsmedier, anliggningar, maskiner
och utrustning. Vad avser kommissionens medfinansiering av
medlemsstaternas kostnader f6r ersittning till drabbade ir praxis att
man inte beviljar stdd f6r medlemsstaternas kostnader for ersittning
av den drabbades eget arbete. Ndgon sddan begrinsning framgar inte
av férordning (EU) nr 652/2014.

Utgdngspunkten fér berikningen av forlorat vixtvirde bér vara
det regelverk som finns f6r EU-finansiering av férlorat vixtvirde,
dvs. férordning (EU) nr 652/2014. Enligt férordningen ska
ersittningen begrinsas till det marknadsvirde som de destruerade
vixterna, vixtprodukterna eller andra féremélen skulle ha haft om
de inte hade pdverkats av angrepp eller bekimpningsdtgirder. Det
eventuella restvirdet ska dras av frin ersittningen. Mgjligheten att
i medfinansiering frin EU {6r ersittning for forlorat vixtvirde
inférdes den 1 januari 2017 och kommissionen kompletterade di
sina riktlinjer f6r ansékan om medfinansiering med riktlinjer for
berikning av marknadsvirdet. I samband med detta diskuterade
kommissionen med medlemsstaterna bland annat hur vixtvirdet ska
faststillas om det inte finns ett tydligt marknadsvirde, som till
exempel f6r omogen skoérd. I Jordbruksverkets rapport redovisas
utgdngspunkter for att bedéma olika vixtslags marknadsvirde samt
exempel pd hur forlorat vixtvirde skulle kunna beriknas i olika
situationer (avsnitt 3.5 i Rapport 2017:22). Bland annat framgar att
kommissionen har redovisat exempel frin berikningar avseende
medfinansiering av bekimpning av smittsamma djursjukdomar.
Jordbruksverket anser att en motsvarande berikning skulle kunna
goras av vixters reducerade marknadsvirde genom att utgd frin
grodans marknadspris och minska det linjirt 6ver tiden tillbaka till
grodans anskaffningskostnad, t.ex. kostnaden f6r utside.

Nir det giller berikning av marknadsvirdet for skog finns en
vedertagen metod for att berikna skogens virde vid tidig avverkning,
den s.k. skogsnormen (Lantmiteriet, 2016). Skogsnormen ir
framtagen av Lantmiteriet for att bestimma ersittning for intrdng
av kraftledmngar, jirnvigar och vigar i skogsmark, men metoden
anvinds iven i1 andra sammanhang. Enligt Jordbruksverket har
metoden likheter med de berikningsmetoder som kommissionen
redovisat avseende bekimpning av smittsamma djursjukdomar. I det
fiktiva angrepp av tallvedsnematod som Jordbruksverket redogor fér
1 rapporten har man anvint kommissionens berikningsmetod men
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man menar ocksd att det bor vara méjligt att anvinda skogsnormen.
Hur berikningen av virdet for skog far géras kommer att framg3 av
det beslut som kommissionen fattar efter att stodet har anmailts dit,
se nedan under avsnittet om EU:s regelverk for statligt stod.

Vixter som normalt inte siljs eller képs och som det dirfor inte
finns ndgot tydligt marknadsvirde f6r, som ildre uppvuxna trid i
parker och villatridgdrdar, kan piverka andra marknadsvirden, t.ex.
en fastighets forsiljningsvirde. Dirfor skulle exempelvis ett trids
marknadsvirde kunna beriknas utifrdn dess pdverkan p4 fastighetens
forsiljningspris. En metod som eventuellt skulle kunna anvindas vid
en sidan berikning, menar verket, ir den s.k. tomtanliggnings-
metoden som Lantmiteriet utvecklat for att bestimma fastigheters
virdeminskning till {6ljd av forlust av vixter och anliggningar vid
intring enligt expropriationslagen. I de fall vixter saknar marknads-
pris och de inte bedéms pdverka en fastighets marknadsvirde i ndgon
nimnvird omfattning kan det uppstd en situation dir det dr oklart
vilken ersittning en dgare av vixter ska f8 for de destruerade
vixterna. For att syftet med ersittning {6r forlorat vixtvirde ska
kunna uppnds anser Jordbruksverket att viss ersittning alltid ska
limnas och att en férenklad metod f6r berikning av marknadsvirdet
bér kunna anvindas, t.ex. aktuellt marknadspris for utside eller unga
plantor som normalt anvinds vid nyanliggning av den skade-
drabbade vixtodlingen.

Ersittning for forlorat produktionsbortfall ir relevant vid
bekimpningsdtgirder i kommersiell produktion av vixter, dvs. 1
vixtodling som bedrivs av ett foretag. Produktionsbortfall kan
uppstd till {6ljd av krav som stills i bekimpningssyfte, t.ex. krav pd
sirskild vixtfoljd eller andra restriktioner fér odlingen efter ett
skadeangrepp som kan innebira att mindre inkomstbringande vixter
mdste odlas. Ett annat exempel pd produktionsbortfall ir om frukt-
trid méste avverkas till f6ljd av angrepp av karantinskadegorare.
Produktionsbortfall uppstir dels under tiden f6r eventuell karantin,
dels under den tid det tar f6r nya frukttrid att borja ge en skord som
motsvarar den tidigare nivin. Ersittning fér produktionsbortfall
medfinansieras inte av EU men kan vara av stor vikt for aktdren 1
bedémningen av om ersittningen upplevs som tillricklig eller inte.
En sidan ersittning kan mojliggéra omliggning av vixtproduk-
tionen vilket kan vara nédvindigt for att den aktuella skadegdraren
ska kunna utrotas.

163



En ny vaxtskyddslag Ds 2020:8

Stdd bor inte beviljas for produktionsbortfall 1 skog eftersom
stdd for inkomstbortfall till {6ljd av skadegorare pd vixter i skogs-
mark inte far limnas enligt Europeiska unionens riktlinjer f6r statligt
stdd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygds-
omriden 2014-2020 (se vidare nedan angdende statsstddsreglerna).

Med anledning av ovanstdende bor det finnas en bestimmelse i
den nya vixtskyddslagen om att staten ska ersitta den som pd grund
av foreskrifter eller beslut 1 det enskilda fallet om utrotning eller
inneslutning av karantinskadegérare drabbas av

— kostnader fér behandling, destruktion och avligsnande av vixter,
vixtprodukter och andra féremal, samt rengéring och desinfek-
tion av lokaler, mark, vatten, jord, odlingsmedier, anliggningar,
maskiner och utrustning,

— forlorat virde, med avdrag for eventuellt restvirde, for de vixter,
vixtprodukter eller andra foremdl som ir féremal f6r bekimp-
ningsitgirder, eller

— produktionsbortfall, nir skadeangreppet har intriffat i andra
miljder in skogsmark.

Det bér ocksd i lagen finnas ett bemyndigande for regeringen att
meddela féreskrifter om att bestimmelserna om ersittning inte ska
gilla om kommissionen 1 enlighet med artikel 28.2 eller artikel 30.3 1
forordning (EU) 2016/2031 har faststillt dtgirder for inneslutning
av karantinskadegorare.

EU:s regelverk for statligt stod

Enligt artikel 107.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt (EUF-f6rdraget) ir statligt stéd som ges av en medlemsstat eller
med hjilp av statliga medel, av vilket slag de dn ir, som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag
eller viss produktion inte tillitet om stédet paverkar handeln mellan
medlemsstaterna. I artikel 107.2-3 1 EUF-fordraget anges emellertid
ett antal undantag frin detta forbud. Dessa undantag ir bla.
tllimpliga nir det giller ersittning vid bekimpning av karantin-
skadegorare. Det system som hir foresls bedoms vara forenligt med
EU:s regelverk om statligt stod.
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Nir det giller stod till jordbruksféretag och foretag 1 tridgirds-
niringen bedéms bestimmelserna om ersittning i sin helhet uppfylla
kraven i kommissionens férordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni
2014 genom vilken vissa kategorier av stéd inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och 1 landsbygdsomriden férklaras forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (gruppundantagsférordningen),
och behéver dirfor endast anmiilas till kommissionen.

Ersittning till skogsigare omfattas sdsom forslaget dr formulerat
inte av gruppundantagsférordningen utan miste godkinnas av kom-
missionen, vilket innebir att det inte kan uteslutas att forslaget kan
behéva justeras med anledning av kommissionens beslut. Forslaget
ir dock anpassat till de riktlinjer som finns for statligt stod till
jordbruks- och skogbrukssektorn (Europeiska unionens riktlinjer
for statligt stéd inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och 1
landsbygdsomrdden 2014-2020) och bedéms dirfér kunna god-
kinnas av kommissionen.

Ersittning till andra féretag dn jordbruks-, tridgirds- och
skogsforetag bor limnas enligt kommissionens férordning (EU)
1407/2013 av den 18 december 2013 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pd
stdd av mindre betydelse (allmin de minimis-férordning) och
behover varken godkinnas eller anmiilas till kommissionen.

Eftersom ersittning endast kan limnas om den ir férenlig med
regelverket om statligt stdd bor detta framgd av den nya lagen. I den
lagen bor det dirfér finnas en bestimmelse som siger att ersittning
endast fir limnas om den ir férenlig med Europeiska unionens
regler om statligt stéd. I en forordning bér det preciseras hur
ersittningssystemet forhéller sig till regelverket om statligt stod.

Forbindra riskbeteende

En forutsittning for att statlig ersittning for bekimpning av
karantinskadegorare ska sinka sambhillets totala kostnader for
bekimpning, ir att riskbenigenheten beaktas vid utformningen av
regelverket for ersittning. Om en aktor fir ersittning for alla sina
kostnader och forluster kan denne komma att bli mindre forsiktig
och ta storre vixtskyddsrisker. Den ekonomiska risken bor dirfér
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delas mellan den som drabbas av kostnader och forluster och den
som betalar ut ersittningen. Ersittningsbestimmelserna ska dirfor
utformas s& att de inte stoder ett riskbeteende. Ersittning for
forlorat vixtvirde bor dirfor, i enlighet med Jordbruksverkets
forslag, limnas med hogst det belopp som virdet uppgar till. For att
ge dgare av sirskilt virdefulla vixter, t.ex. parktrid, incitament till att
vidta forsiktighetsdtgirder for att skydda sina vixter kan det finnas
behov att begrinsa ersittningen for forlorat vixtvirde till ett hogsta
belopp. Jordbruksverket har féreslagit att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer ska fi meddela nirmare fore-
skrifter om en sddan begrinsning av ersittningens storlek.

Ersittning for forlorat virde till skogsigare kan, enligt EU:s
regelverk for statligt stéd, limnas endast om skadeangreppet eller
bekimpningsdtgirderna har orsakat forstérelse av minst 20 procent
av den berérda skogspotentialen. Jordbruksverket och Skogssty-
relsen foreslar att berord skogspotential ska definieras som alla trid
av berort eller berorda tridslag pd produktiv skogsmark inom den
zon dir bekdmpningsdtgirder har utforts. Skogsmark féreslds defi-
nieras pd samma sitt som i skogsvardslagen, dvs. som mark inom ett
sammanhingande omrdde dir triden har en hojd av mer in fem
meter och dir trid har en kronslutenhet av mer in tio procent eller
har férutsittningar att nd denna hojd och kronslutenhet utan
produktionshéjande tgirder. Frin skogsmark undantas i skogs-
vérdslagen sidana omrdden dir marken 1 visentlig utstrickning
anvinds for jordbruksindamal, hor till byggnader eller anliggningar
eller anvinds f6r annat indamél in att tillgodose intressen som kan
hinforas till triden och vegetationen. Aven uttrycket produktiv
skogsmark foreslds f4 samma definition som 1 skogsvardslagen, dvs.
skogsmark som enligt vedertagna bedémningsgrunder kan produ-
cera 1 genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar och &r.

Nir det giller ersittning for forlorat produktionsbortfall bor i
enlighet med Jordbruksverkets forslag ersittningen inte ticka hela
produktionsbortfallet utan féretagaren bor ta en del av risken.
Bedémningen ir att ersittning bér limnas under den tid som
bekimpningsitgirderna pigdr, dock lingst under tvi &r. Ersitt-
ningen bor uppgs till hgst 75 procent av produktionsbortfallet.

Som framgir ovan fir ersittning inte limnas f6r produktions-
bortfall 1 skogen. Dessutom ir tvd &r en kort period i en skogs
omloppstid varfér produktionsbortfallet blir obetydligt.
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Mot bakgrund av ovanstiende bedomningar bér det 1 den nya
vixtskyddslagen finnas en bestimmelse om att full ersittning ska
limnas for bekimpningskostnader. Det bor ocksd finnas en bestim-
melse om att ersittning f6r forlorat vixtvirde limnas med hogst det
belopp som virdet uppgir till. Nir det giller Jordbruksverkets for-
slag om att 1 foreskrifter begrinsa den maximala ersittningen ir
bedémningen att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor f8 meddela foreskrifter om att ett visst hogsta virde
for de vixter, vixtprodukter eller andra féremal som ir féremal for
bekimpningsdtgirder ska liggas till grund for berikning av
ersittning. Detta utvecklas nirmare under avsnittet om behov av
foreskrifter. I en férordning bér det ocksa framgs att ersittning f6r
forlorat vixtvirde endast kan limnas till skogsigare vid forstorelse
av minst 20 procent av den berdrda skogspotentialen. I férordningen
boér det dven finnas en definition av begreppen berord skogs-
potential, skogsmark och produktiv skogsmark.

Vidare bor det 1 lagen framgd att ersittning for produktions-
bortfall endast limnas for sddant bortfall som uppkommer under
tiden som bekimpningsitgirderna pigir, dock lingst fér en sam-
manhingande period om tv3 ir frin det att bekimpningsitgirderna
pabdrjades samt att ersittningen fir uppgs till hogst 75 procent av
produktionsbortfallet.

Om en skadedrabbad aktér har fitt en annan ersittning, frin
exempelvis ett forsikringsbolag, som ticker delar av kostnaden, det
forlorade virdet eller produktionsbortfallet ska den totala ersitt-
ningen inte 3 dverstiga 100 procent av kostnaden, virdet eller pro-
duktionsbortfallet. Eftersom full ersittning inte alltid kommer att
limnas f6r forlorat virde och inte heller limnas fér produktions-
bortfall kan det, trots de problem med forsikringsldsningar som
tidigare angetts, vara av intresse for enskilda aktdrer att teckna
forsikringar i den mén det dr mojligt.

Den som medvetet bidragit till angrepp och spridning av karan-
tinskadegorare bor inte beviljas ersittning fér bekimpningskost-
nader och férluster. Det bér dirfor finnas en bestimmelse om att
ersittning kan jimkas om den drabbade uppsitligen eller genom
vardsldshet sjilv har medverkat till kostnaden eller férlusten. Det
bor 1 lagen ocksd anges att ersdttningen kan jimkas om den
ersittningsberittigade inte rittar sig efter en foreskrift eller ett
beslut i det enskilda fallet som har meddelats av stod av lagen eller
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ett beslut som har meddelats med std6d av de EU-bestimmelser som
har kompletterats av lagen.

Behov av foreskrifter

Enligt den nuvarande vixtskyddslagen dr det Jordbruksverket som
provar frigor om ersittning vid bekimpning av karantinskade-
gorare. Det saknas 1 och for sig skil att indra den ordningen.
Diremot bér den behoriga myndigheten inte pekas ut pa lagniva
utan detta kan goras i1 en férordning. Det bor dirfér finnas bestim-
melser i den nya lagen om att frigor om ersittning ska prévas av den
myndighet som regeringen bestimmer. Det bér ocksd finnas en
bestimmelse om att den myndighet som regeringen bestimmer fir
dterkriva sidan ersittning som har betalats ut felaktigt eller for
mycket.

Det bedéms finnas behov av att i viss utstrickning anpassa
ersittningsbestimmelserna efter aktuell skadegérare och virdvixt.
Det ir inte helt sjilvklart, som framgir ovan, vad som avses med
forlorat virde 1 alla situationer. Vidare bor, som framgdtt tidigare,
forlorat virde inte ersittas i sin helhet om bekimpningen avser
sirskilt virdefulla vixter, t.ex. gamla parktrid. Produktionsbortfall
kan se olika ut beroende pd vilken skadegérare och virdvixt det dr
friga om.

Slutligen bor ersittning inte beviljas om det finns god tillging till
odlingsvirda vixtsorter som ir resistenta mot en viss skadegorare
och aktéren dnd3 har valt att odla en icke resistent sort. Foreskrifter
bér dirfér kunna meddelas om att ersittning inte ska limnas om en
resistent sort inte har anvints. Det bor bidra till att minska
riskbenigenheten hos vixtodlare. Om en resistent vixtsort odlats
och vixterna ind3 angrips av en viss karantinskadegorare, dvs.
resistensen har brutits, bor ersittning beviljas. I nuliget finns det
enligt Jordbruksverket god tillging pa sorter som ir resistenta mot
potatiskrifta (Synchytrium endobioticum) Ras 1 och gul potatis-
cystnematod (Globodera rosochiensis) patotyp Ro 1. Det ska dock
inte uteslutas att det kan komma att finnas god tillging till sorter av
andra vixter dn potatis som ir resistenta mot andra vixtskadegorare
in de ovan nimnda.
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Det bér mot den beskrivna bakgrunden inféras ett bemyndigande
for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela féreskrifter om

— vad som avses med forlorat virde f6r vixter, vixtprodukter eller
andra foremal,

— att ett visst hogsta virde for de vixter, vixtprodukter eller andra
foremal som ir foremdl f6r bekimpningsdtgirder ska liggas till
grund for ersittning,

— vilken typ av produktionsbortfall som ska berittiga till ersitt-
ning,

— 1vilka fall ersittning inte ska beviljas om en vixtsort som inte ir
resistent mot vixtskadegorare har odlats.

Nationellt reglerade vixtskadegérare

Vad avser bekimpning av nationellt reglerade vixtskadegorare dir
maélsittningen inte dr att férhindra férekomst utan 1 stillet minskad
forekomst av en viss skadegdrare ir bedomningen att ersittning inte
bor vara ett offentligt dtagande. Eftersom utrotning eller inneslut-
ning av skadegéraren inte kan uppnds utan mélsittningen ir minskad
forekomst av skadegoraren bor de bekimpningsitgirder som krivs
inte vara sd ingripande som de som krivs avseende karantinskade-
gorare.

7.13  Sanktioner

7.13.1 Nuvarande straffbestammelser

Vixtskyddslagen

Bestimmelser om straffrittsliga sanktioner i den nuvarande vixt-
skyddslagen finns 110 §.

Enligt bestimmelserna straffbeliggs overtridelser av skyldig-
heten att vidta dtgirder for att bekimpa eller hindra spridning av
vixtskadegorare t.ex. genom kemisk bekimpning, smittrening av
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lokal eller redskap, destruktion av vixt eller vixtprodukt, forbud att
anvinda vixter for sidd eller plantering, férbud mot inférsel, inne-
hav och hantering av vixter, vixtprodukter, vixtskadegérare m.m.
(5 §), skyldigheten att anmala viss verksamhet till myndighet och att
féra anteckningar om verksamheten (5a§) samt skyldigheten att
limna tlltride till mark, byggnad eller transportmedel for att &t-
girder enligt lagen ska kunna utforas (68§). Vidare straffbeliggs
overtridelse av foreskrifter om sundhetsintyg (7 a §) och att utfirda
sundhetsintyg utan att ha fitt uppgiften 6verlimnad till sig enligt
7a§ tredje stycket. Enligt bestimmelserna straffbeliggs ocksd
underlitenhet att anmila konstaterad eller misstinkt férekomst av
vissa vixtskadegorare (4 §).

Bide uppsitliga och oaktsamma girningar ir straffbelagda utom
nir det giller underldtenhet att anmila enligt 4 §. For denna over-
tridelse krivs uppsit for att fillas till ansvar. Straffskalan for samt-
liga girningar ir boter.

Skogsvdrdslagens bestammelser om insektshéiriningar

Skogsvirdslagen innehiller en bestimmelse, 38 a2 § 2, som straff-
beligger 6vertridelser av foreskrifter om insektshirjning. Enligt
bestimmelsen doms den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter
mot en foreskrift som en myndighet har meddelat med st6d av
regeringens bemyndigande enligt 29 § f6rsta stycket till boter. Enligt
29 § forsta stycket fir regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela foreskrifter om bekimpning av insekts-
hirjning i skog och om upparbetning av skadad skog, utforsling eller
lagring av virke och andra tgirder som behovs f6r att motverka
uppkomsten av yngelhirdar.

I avsnitt 7.4.3 foreslds att ett bemyndigande att meddela fore-
skrifter om insektshirjning 1 stillet ska finnas i den nya vixtskydds-
lagen. Som en foljd av det foreslds i avsnitt 8.1 att straffbestim-
melsen 1 skogsvardslagen tas bort.

Brottsbalken

Enligt 13 kap. 8 § brottsbalken déms den som framkallar allmin fara
for djur eller vixter medelst gift eller genom att 6verfora eller sprida
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elakartad sjukdom eller genom att sprida skadedjur eller ogris eller
pd annat dylikt sitt f6r forgoring. Straffskalan dr boter eller fingelse
1 hogst tvd &r och for grovt brott fingelse 1 ligst sex mdnader och
hégst sex dr. Den som av oaktsamhet begér en sidan girning doms
for vardsloshet med gift eller smittimne enligt 13 kap. 9 § brotts-
balken. Straffskalan ir béter eller fingelse 1 hogst tvd dr. Forsok,
forberedelse och stimpling till forgéring samt underldtenhet att
avslja eller férhindra sddant brott ir straffbelagt genom 13 kap. 12 §
brottsbalken. Vixtskyddstérordningen och den nya lagen omfattar
dven skydd av vixtprodukter.

7.13.2 Det nya regelverket

Enligt den nya vixtskyddsférordningen ska medlemsstaterna fast-
stilla regler om sanktioner fér évertridelser av férordningen och
vidta alla nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att de tillimpas
(artikel 108). Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande. Redogorelser f6r innehllet i vixtskyddstorordningen
med tillimpningsférordningar finns i avsnitt 6.

Det finns ocksd vissa bestimmelser i den nya kontrollférord-
ningen som ir aktuella i detta sammanhang. Denna férordning har
en motsvarande bestimmelse om sanktioner {6r den férordningens
bestimmelser (artikel 139.1). Dessutom giller enligt den nya kon-
trollférordningen att medlemsstaterna ska sikerstilla att ekono-
miska sanktioner f6r 6vertridelser av férordningen och de bestim-
melser som avses 1 artikel 1.2, om de begdtts genom bedrigligt eller
vilseledande agerande, i enlighet med nationell ritt 3terspeglar
dtminstone antingen aktdrens ekonomiska férdel eller, beroende pa
vad som ir limpligt, en procentandel av aktdrens omsittning (artikel
139.2). Genom hinvisningen till bestimmelserna i artikel 1.2
omfattas regelverket om skyddsitgirder mot vixtskadegdrare av
denna artikel. Fér nirmare 6verviganden angdende artikel 139.2, se
avsnitt 7.13.13.

Som framgdr av avsnitt 7.2, 7.4.1 och 7.4.2 foreslds dven att det
med stdd av den nya vixtskyddslagen ska vara mojligt ate stilla krav
pd stringare nationella &tgirder nir det giller vixtskadegdrare som
omfattas av skyddsdtgirder enligt vixtskyddsférordningen. Vidare
framgdr av avsnitt 7.2 och 7.4.3 att det ocksd bor vara mojligt att med
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stdd av den nya lagen stilla krav pd &tgirder for att begrinsa
forekomsten av vixtskadegdrare som inte omfattas av skydds-
dtgirder enligt vixtskyddsférordningen om dessa vixtskadegorare
kan medféra oacceptabla ekonomiska, miljomissiga eller sociala
konsekvenser genom angrepp p2 trid avsedda fér virkesproduktion.
Aven betriffande sidana nationella regler aktualiseras frigan om
sanktioner.

Den nya vixtskyddslagen kommer alltsd 1 huvudsak att innehdlla
kompletterande bestimmelser till vixtskyddsférordningen och den
nya kontrollférordningen. Den kommer dock dven att innehilla
vissa mojligheter att meddela nationella regler med stéd av lagen.

7.13.3 Utgangspunkter vid val av sanktion

Kriminalisering fér att férhindra évertridelser av olika normer i
samhillet bér anvindas med viss forsiktighet. Straffsanktioner bér
anvindas endast for de allvarligaste girningarna. Det allminnas
resurser fér brottsbekimpning bor koncentreras pd sidana for-
faranden som kan féranleda pétaglig skada eller fara och som inte
kan bemétas pd annat sitt. En alltfor omfattande kriminalisering
riskerar att undergriva straffsystemets brottsavhillande verkan och
trovirdighet. Detta giller sirskilt om rittsvisendet inte kan beivra
brott pi ett effektivt sitt.

Ett alternativ till straffsanktioner ir administrativa sanktions-
avgifter. Sanktionsavgifter anvinds ofta for att 8stadkomma ett
enklare och snabbare beivrande av mindre allvarliga regelévertri-
delser. Manga ginger ges dirfor en tillsynsmyndighet ritt att, sdsom
forsta instans, besluta om sidana sanktioner. Regeringen har be-
handlat frdgan om nir sanktionsavgifter bor anvindas bla. i for-
arbetena till bestimmelsen om férverkande 1 36 kap. 4 § brotts-
balken (prop. 1981/82:142 s. 21-26). De riktlinjer som regeringen
stillde upp har behandlats av justitieutskottet och antagits av riks-
dagen (bet. 1981/82:JuU53, rskr. 1981/82:328). Regeringen angav i
det sammanhanget att sanktionsavgifter kan vara indamaélsenliga i
fall dir regelovertridelser ir sirskilt frekventa eller dir det foreligger
speciella svirigheter att berikna storleken pd den vinst eller be-
sparing som uppnis i det sirskilda fallet. Andra fall kan vara sddana
dir den ekonomiska fordelen av en isolerad évertridelse genom-
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snittligt sett kan bedémas som 13g, samtidigt som sambhillets behov
av skydd pd det aktuella omrddet ir framtridande. Vidare uttalade
regeringen att sanktionsavgifter som beslutas av administrativa
myndigheter kan ersitta straff nir det ir friga om regler som ir
utformade pd ett sddant sitt att det inte finns utrymme for
skonsmissiga bedémningar av om en overtridelse skett och di
overtridelsen 1 sig inte forutsitter uppsdt eller oaktsamhet (prop.
1981/82:142 5. 24 1.).

Ett system med sanktionsavgifter boér bara omfatta sidana
overtridelser som typiskt sett ir litta att konstatera utan nigon mer
ingdende utredning.

En kriminalisering kan vara befogad om alternativa sanktioner
inte stir till buds, inte skulle vara rationella eller skulle kriva
oproportionerligt htga kostnader. Det kan ocks3 vara befogat med
hinsyn ull girningens allvar.

7.13.4 Straff och sanktionsavgifter i den nya vaxtskyddslagen

Bedomning: Flertalet av de overtridelser av vixtskydds-
regelverket som bor leda till sanktioner i den nya vixtskyddslagen
bér medféra en straffsanktion. Fér vissa mindre allvarliga
overtridelser bor ett system med sanktionsavgifter inforas.

Utover den sanktionsavgift som foreslds for dvertridelser av
anmilningskrav vid inférsel finns det inte behov av nigra
sanktioner for évertridelser av den nya kontrollférordningens
bestimmelser.

Skil f6r beddmningen: For att konstatera att det begdtts en dver-
tridelse av bestimmelserna i vixtskyddsregelverket kommer det i de
allra flesta fall att bli friga om att gora skonsmissiga bedémningar.
Det ir t.ex. inte alltid sjilvklart vilka kunskaper om vixtskadegorare
som kan krivas av den som hanterar vixter och vixtprodukter, eller
vilken aktsamhet och vilka aktiva dtgirder som ir rimliga for att
undvika vixtskyddsrisker. Stora delar av det omrdde som bér ha
effektiva sanktioner omfattar vidare bide niringsidkare och privat-
personer, vilket gor det svart att faststilla en schablon som ir rittvis.
Tavsnitt 7.13.17 g6rs beddmningen att en pafoljd i vissa fall bor goras
beroende av uppsdt eller grov oaktsamhet och i1 andra fall av
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oaktsamhet. En sddan prévning bor goras av allmin domstol och inte
av administrativa myndigheter. Fér minga av dvertridelserna med-
for ocksd 6vertridelsens allvar att en sanktionsavgift inte ir en till-
rickligt ingripande paf6ljd (jfr resonemanget nedan i avsnitt 7.14.1).

For det stora flertalet dvertridelser ir dirfor bedémningen att
den sanktion som ska anvindas i den nya vixtskyddslagen ir straff.
Det giller framfor allt girningar som p3 olika sitt medfér eller kan
medféra risk f6r introduktion, etablering eller spridning av karan-
tinskadegorare. Aven overtridelser som ror reglerade EU-icke-
karantinskadegorare, dvs. skadegdrare som kan orsaka oacceptabla
konsekvenser om de férekommer pd vissa vixter, bor i vissa fall leda
till en straffsanktion.

Vissa bestimmelser 1 vixtskyddsférordningen dr dock sidana att
overtridelser dr litt konstaterbara och kriver begrinsad utredning.
Detta giller exempelvis bestimmelserna om registrering och doku-
mentation i artiklarna 66, 69 och 87.3.d. Vidare finns i artikel 96 vissa
krav pd mirkning av triemballage, tri eller andra féremal enligt den
internationella standarden ISPM 15. Aven i den nya kontrollférord-
ningen finns bestimmelser som ir sidana att 6vertridelser ir litt
konstaterbara och kriver begrinsad utredning. Det giller krav pd
anmilan vid inférsel av for vissa sindningar av vixter, vixtprodukter
och andra foremal (artikel 56.3.a).

For overtridelser av sddana bestimmelser bedéms sanktions-
avgifter vara ett limpligt alternativ, se vidare om dettaiavsnitt 7.14.1
nedan.

Nir det giller kontrollférordningen ir alltsd bedémningen att
overtridelser av krav pd anmilan vid inforsel ska kunna leda till
sanktionsavgift. Fér andra bestimmelser som riktar sig till enskilda,
som skyldighet att limna upplysningar och ge kontrollmyndigheten
tilltride till omriden, lokaler och andra utrymmen, finns det méjlig-
het att forena foreligganden med vite. Delegerade organ som bryter
mot bestimmer i kontrollférordningen riskerar att bli av med sina
delegerade uppgifter.

I vrigt innebir bestimmelserna i kontrollférordningen framfor
allt skyldigheter f6r myndigheter och organ som har anfértrotts
uppgifter som innefattar myndighetsutévning. Brott mot sidana
skyldigheter ir sanktionerade i brottsbalken. I 20 kap. 1 § regleras
ansvar for tjinstefel vid myndighetsutévning. Enligt bestimmelsen
ska den som uppsitligen eller av oaktsamhet vid myndighets-
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utdévning — genom handling eller underldtenhet — dsidositter vad som
giller for uppgiften domas for tjinstefel. I kontrollférordningen
finns vidare en bestimmelse om tystnadsplikt f6r den som utfor
offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet (artikel 8). Enligt
20 kap. 3 § brottsbalken kan den som rojer eller olovligen utnyttjar
en uppgift som han ir skyldig att hemlighdlla enligt lag eller annan
forfattning domas for brott mot tystnadsplikt. Bide brottet tjinste-
fel och brott mot tystnadsplikt innehiller béter och fingelse i
straffskalan. De nimnda straffbestimmelserna i brottsbalken och
mojligheten att ingripa med andra &tgirder, som vite, bedoms
uppfylla kravet pd sanktioner i artikel 139.1 1 den nya kontroll-
férordningen. Utdver den nya sanktionsavgiften bedoms det dirfor
inte finnas behov av nigra sanktionsbestimmelser {6r dvertridelser
av kontrollférordningen i den nya vixtskyddslagen.

7.13.5 Fangelse i straffskalan for allvarliga garningar

Bedomning: Straffskalan i den nya vixtskyddslagen bér innehélla
fingelse for allvarliga girningar.

Skil for bedomningen: I den nuvarande vixtskyddslagen finns det
endast boter i straffskalan. Fore tillkomsten av lagen fanns det ingen
samlad s&dan lag utan vixtskyddsfrigorna reglerades i ett stort antal
forfattningar. I forarbetena till vixtskyddslagen framgér att botes-
straffet i vixtskyddslagen har sin forebild 1 straffbestimmelserna i
dessa ildre forfattningar (jfr prop. 1972:89 s. 5 f.) Nigra resonemang
om straffvirdet och varfor straffskalan bestimdes till boter fors inte
1 dessa forarbeten.

Nir det giller straffbestimmelserna 1 den nya lagen finns det
anledning att 6verviga om botesstraff dr tillrickligt.

Som nimnts 1 avsnitt 6 dr bakgrunden till den nya unions-
lagstiftningen inom omridet skyddsitgirder mot vixtskadegorare
den 6kade risken for att nya vixtskadegoérare introduceras, etableras
och sprids. Denna 6kade risk har sin grund 1 att nya vixtskadegorare
sprids via vixande global handel med vixter och vixtprodukter.
Aven handel med alla slag av varor ékar och med den kan vixt-
skadegorare spridas med forpackningsmaterial som t.ex. lastpallar.
Resenirer tar med sig vixter och vixtprodukter frin andra delar av
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virlden. Klimatférindringarna bidrar till 6kad risk fér att skade-
gorare, som tidigare begrinsats av l3ga temperaturer, etablerar sig
samtidigt som jordbruksgrodor, skog och vixter i andra miljéer blir
mer sdrbara.

Vixtskadegorare kan orsaka omfattande skador som innebir
stora ekonomiska, miljémissiga eller sociala konsekvenser genom
t.ex. 6kade kostnader i jordbruks-, tridgrds- och skogsproduktion,
minskad biologisk mangfald och pdverkan pd planterade miljoer och
naturomriden. Ett effektivt vixtskydd som hindrar introduktion,
spridning och etablering av nya vixtskadegorare dr dirfér av stor
vikt. Syftet med det nya regelverket ir att forbittra skyddet och
dirmed begrinsa de skador som vixtskadegorare dstadkommer
genom att det i hégre grad fokuserar pa forebyggande dtgirder for
att hindra angrepp, tidig upptickt av angrepp och effektiva tgirder
vid angrepp.

En nirliggande EU-lagstiftning ir regelverket om invasiva frim-
mande arter. Bestimmelserna om dessa finns 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 1143/2014 om férebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande
arter. Att en frimmande art ir invasiv innebir att dess introduktion
eller spridning har konstaterats hota eller negativt inverka pd
biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjinster. Invasiva frim-
mande arter kan orsaka betydande skador pd den biologiska
mangfalden, minniskors hilsa och ekonomin. I skilen tll vixt-
skyddsforordningen (skil 89) anges att i enlighet med principen om
smart lagstiftning boér genomférandet av vixtskyddsférordningen
samordnas med genomférandet av férordning (EU) nr 1143/2014
for att sikerstilla fullstindig tillimpning av unionens lagstiftning
om vixtskydd.

Foérordningen om invasiva frimmade arter giller inte for arter
listade enligt vixtskyddsforordningen som EU-karantinskade-
gorare, karantinskadegorare for skyddad zon eller vixtskadegorare
som omfattas av dtgirder enligt artikel 30.1 1 vixtskyddsférord-
ningen (s.k. potentiella EU-karantinskadegdrare). Detta for att
undvika att samma organism blir reglerad enligt bdda regelverken.
De bida regelverken kompletterar alltsd varandra nir det giller
skyddet av vixter och vixtmiljoer.

Forordning (EU) nr 1143/2014 kompletteras av bestimmelser 1
miljobalken. I 29 kap. 2 ¢ § foreskrivs att den som med uppsit eller
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av grov oaktsamhet hanterar en invasiv frimmande art pd nigot av
de sitt som beskrivs i EU-férordningens férbudsbestimmelse doms
till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r. Detsamma ska gilla den som
med uppsit eller av grov oaktsamhet hanterar en invasiv frimmande
art pd nigot av de sitt som beskrivs 1 férordningens forbuds-
bestimmelse och dirigenom bryter mot en féreskrift om forbud,
villkor och 4tgirder f6r att skydda vilt levande djur- eller vixtarter
eller den biologiska mangfalden eller for att uppfylla Sveriges
internationella taganden som regeringen har meddelat. Regeringen
gjorde 1 propositionen Invasiva frimmande arter bedémningen att
fingelse bor ingd 1 straffskalan eftersom olaglig introduktion av
invasiva frimmande arter kan orsaka sivil omfattande irreparabla
skador pd biologisk mingfald som samhillsekonomiska skador, si
som hilsoproblem fér minniskor (prop. 2017/18:211 s. 53-54).

En annan nirliggande lagstiftning ir de artskyddsbestimmelser
som innehéller f6rbud mot eller villkor fér att sitta ut exemplar av
djur- eller vixtarter i naturmiljon meddelade med stod av 8 kap. 4 §
forsta stycket 1 och andra stycket miljobalken. Sddana féreskrifter
kan meddelas for att skydda vilt levande djur- eller vixtarter eller
naturmiljon. Syftet ir alltsd snivare dn vixtskyddsregelverket. Det
omfattar t.ex. inte skydd av produktions- eller tridgirdsvixter eller
biologisk méngfald i stort. En annan skillnad ir att vixtskydds-
regelverket inte dr begrinsat till att gilla skydd mot djur eller vixter,
bl.a. omfattas dven virus och bakterier. Bemyndigandet anvinds
endast 1 begrinsad omfattning. Foreskrifter har t.ex. inte meddelats
for att skydda vilt levande vixtarter.

Den som med uppsit eller av oaktsamhet sitter ut ett djur eller
en vixt 1 naturmiljén 1 strid med en féreskrift om férbud som
regeringen har meddelat med stéd av bemyndigandet déms for
artskyddsbrott till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r enligt 29 kap.
2b § forsta stycket 3 miljobalken. Om brottet dr grovt dr straff-
skalan fingelse 1 ligst sex m&nader och hogst fyra 4r.

Brottet forgoring 1 13 kap. 8 § brottsbalken straffbeligger bl.a.
framkallande av allmin fara fér vixter genom att skadedjur eller
ogris sprids. Brottet har fingelse 1 straffskalan.

Vid 6verviganden om straffskalans utformning ir det av grund-
liggande betydelse att de piféljder som kan bli aktuella fér 6ver-
tridelser ir 1 paritet med vad lagstiftningen avser att skydda och vad
overtridelser kan innebira f6r skyddsintresset. Skyddsintresset f6r
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vixtskyddslagstiftningen ir att skydda vixter och vixtprodukter
frdn skador som kan orsaka omfattande ekonomiska, miljomissiga
och sociala konsekvenser. Bland annat kan de aktuella skadegérarna,
liksom de invasiva frimmande arter som omfattas av férordningen
om invasiva frimmande arter, orsaka irreparabla skador p& biologisk
méngfald. Eftersom de tv4 regelverken kompletterar varandra ir det
rimligt att ha samma straffskala f6r de brott enligt vixtskyddslagen
som medfér risk for introduktion, etablering eller spridning av
karantinskadegorare som for otilliten hantering av en invasiv frim-
mande art enligt miljobalken. Straffskalan i den nya vixtskyddslagen
bor sdledes, for allvarliga girningar, vara boter eller fingelse 1 hogst
tvd 8r. Den straffskalan harmonierar dven med straffskalan for
brottet f6rgoring och artskyddsbrottet.

7.13.6 Olika satt att utforma en straffbestammelse

En straffbestimmelse maste leva upp till hogt stillda krav pd
forutsebarhet och andra krav pd rittssikerhet. Den ska vara tydlig,
sd att det dr mojligt for den enskilde att anpassa sitt handlande efter
vad som ir tilldtet. Det finns flera mojliga sitt att utforma en
straffbestimmelse. Ett sitt ir att ange de straffbara girningarna i en
girningsbeskrivning som avser att ticka in hela det straffbara
omridet. En sidan lagstiftningsteknik har anvints t.ex. i de nya
straffbestimmelser 1 livsmedelslagen (2006:804) som tridde 1 kraft
den 1 januari 2019 (prop. 2017/18:165).

Fordelarna med en girningsbeskrivning ir att det framgdr direkt
av straffbestimmelsen vilken typ av agerande eller icke-agerande
som dr straffbart. Nir det omkringliggande regelverket ir om-
fattande innebir det ocks3 att sjilva lagen inte tyngs av omfattande
hinvisningar. En sddan konstruktion gér dessutom bestimmelsen
mindre kinslig for férindringar pd andra hill i regelverket. Mot en
sidan utformning kan anféras att den kan riskera att bli alltf6r vag
och att det straffbara omrddet kan bli alltfér vidstricke for att det
ska vara godtagbart ur rittssikerhetssynpunkt. Det ir dirfér av
storsta vikt att en girningsbeskrivning ir klart avgrinsad och tydlig.

En straffbestimmelse med fingelse 1 straffskalan kan ocksd
utformas som ett rent blankettstraffbud med en generell hinvisning
till de foreskrifter som meddelats med stéd av lagen och till
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bestimmelser 1 EU-férordningar som lagen kompletterar. En sddan
utformning ir tilliten enligt Hogsta domstolens praxis nir det giller
overtridelser av bestimmelser 1 EU-férordningar (NJA 2007 s. 277).
Lagstiftningstekniken kan dock kritiseras bl.a. ur tydlighetshin-
seende. For att fi nirmare kinnedom om vad som ir straffbelagt
krivs kunskap om de omfattande, och av minga upplevt som svér-
tillgingliga, regelverken pa de aktuella omridena.

En annan lagstiftningsteknik dr att 1 lagen hinvisa till de specifika
bestimmelser som ska omfattas av straffbudet. P4 s3 sitt framgdr det
direkt av lagtexten vilka 6vertridelser som ir straffbara och det blir
littare for den enskilde att ta reda p8 vilka handlingar som ir tillitna
respektive otilldtna. En nackdel med denna lagstiftningsteknik r att
straffbestimmelsen riskerar att snabbt bli inaktuell. Det kan ta tid
att anpassa den svenska lagstiftningen till EU:s bestimmelser. En
risk dr ocksd att listorna kan bli 18nga och dirmed svira att 6ver-
blicka. I bl.a. miljobalken finns straffbestimmelser som inneh&ller
hianvisningar till specifika artiklar i EU-férordningar. Flera av miljo-
balkens straffbestimmelser bestdr av en inledande girningsbeskriv-
ning som 4tf6ljs av en upprikning av artiklar i EU-férordningar mot
vilka overtridelser ir straffbara. Brottet miljofarlig kemikalie-
hantering 1 29 kap. 3 § miljobalken ir t.ex. konstruerat pd det sittet.
Med en sddan utformning uppnds férdelarna med en heltickande
girningsbeskrivning samtidigt som det ocksd tydliggérs vilka éver-
tridelser som 1 alla hinseenden ir straffbara. Emellertid gor sig de
nackdelar med en lista som beskrivits ovan gillande dven d en lista
kombineras med en girningsbeskrivning. Lagradet har ocks3 fram-
fort viss kritik ur tydlighetshinseende betriffande utformningen av
dessa bestimmelser (se prop. 2011/12:59, s. 70 ff. och prop.
2012/13:135, 5. 251 £.). Det kan idven ifrigasittas om det finns behov
av en upprikning vid sidan av en girningsbeskrivning som ir klart
och tydligt utformad.

7.13.7 Straffbestimmelserna ska innehalla en fullstandig
garningsbeskrivning

Forslag: De girningar som ska kunna leda till fingelsestraff enligt
vixtskyddslagen ska anges i en girningsbeskrivning som ticker in
hela det straffbara omridet.
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Skal for forslaget: De allvarliga 6vertridelserna ir 1 och fér sig inte
fler in att det skulle vara mojligt att konstruera en lista med
bestimmelser om vilka brott som ska bestraffas med boter eller
fingelse. Det skulle dock bli en férhillandevis ling lista, ungefir
motsvarande 29 kap. 3 § miljébalken.

Det finns flera nackdelar med en sddan konstruktion. Fér att
kunna komma 3t straffvirda beteenden krivs att straffbestim-
melserna kan tillimpas med viss flexibilitet utan att kraven pd
rittssikerhet 3sidositts. Vid en upprikning av straffbara &ver-
tridelser finns risk for att vissa typer av forfaranden faller utanfér
det straffbara omridet. Den nya vixtskyddsférordningen innehéller
dessutom ett antal artiklar som har karaktiren av rambestimmelser
som ska fyllas ut av kommissionsférordningar, vilket medfor att en
teknik med hinvisning till artiklar 1 EU-férordningar blir kom-
plicerad och sviréverskddlig. Vidare kan overtridelsernas karaktir
komma att dndras 6ver tid.

Vid en tydligt utformad girningsbeskrivning som ticker in en
stor variation av ageranden minskar risken att allvarliga 6vertridelser
som inte forutsetts faller utanfér bestimmelsen. Till detta kommer
att en klar och tydlig girningsbeskrivning kan betraktas som mer
littbegriplig f6r den enskilde dn en lista med uppriknade &ver-
tridelser. Regelverket pd omridet dr omfattande. Om det 1 stillet dr
beskrivet i lagen vilka handlanden som omfattas ger sjilva lag-
bestimmelsen den enskilde méjlighet att {3 insikt 1 vad som ir
straffbelagt. Nir det giller beddmningen av vilken aktsamhet som
kan krivas av den enskilde f&r dock bestimmelserna i EU-
férordningarna stor betydelse vilket Lagridet konstaterade i sitt
yttrande 6ver lagridsremissen Straff f6r 6vertridelser av EU-regler
om kemikalier (prop. 2011/12:59 s. 71).

Det ir ocksd uppenbart att ven om det inte direkt hinvisades till
regleringen 1 EU-férordningarna i de svenska straffbestimmelserna
skulle den regleringen ofta vara av avgérande betydelse fér bedom-
ningen av erforderlig aktsamhetsstandard och att medvetna 6ver-
tridelser av forordningarnas bestimmelser i allminhet skulle upp-
fattas som ett starkt indicium pd uppsit ocksa i férhillande till den
etfekt eller fara som en tillimpning av bestimmelserna foérutsitter.

Sammanfattningsvis ir bedémningen att dvervigande skl talar
for att de nya straffbestimmelserna 1 vixtskyddslagen, med undan-
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tag for brott mot myndighetsforeskrifter, ska innehdlla fullstindiga
girningsbeskrivningar.

For det fall en stratfbestimmelse bara ska triffa dvertridelser av
en eller ett par artiklar i EU-regelverket kan det dock finnas skal att
i lagen hinvisa till den bestimmelse som ska omfattas av straffbudet
(se avsnitt 7.13.12).

7.13.8 Hantering av karantanskadegorare

Forslag: Till boter eller fingelse 1 hogst tvd ir ska den domas som
utan tillstdnd, eller 1 strid med villkoren for ett beviljat tillstdnd,

1. f6r in en karantinskadegorare i Sverige eller i en skyddad
zon inom Sverige,

2.inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige
fortlyttar, innehar, uppforokar eller frislipper en karantinskade-
gorare, eller

3. for ut en karantinskadegorare frén Sverige till en annan
medlemsstat inom Europeiska unionen eller frdn ett avgrinsat
omrade inom Sverige.

Skil f6r forslaget: Att forhindra introduktion, etablering och sprid-
ning av karantinskadegorare ir centralt for att minska riskerna for
skada pd vixter och vixtprodukter. Detta giller de karantinskade-
gorare som fortecknats som EU-karantinskadegorare, karantin-
skadegorare f6r skyddad zon och si kallade potentiella karantin-
skadegorare (artiklarna 29 och 30 i vixtskyddsférordningen). Ett
overgripande syfte med vixtskyddsregelverket ir tidig upptickt av
nya skadegorare. Har de vil fitt spridning inom nya omriden kan de
vara omdgjliga att utrota och konsekvenserna f6r samhillet riskerar
att bli omfattande. Det ir dirfér nédvindigt att férhindra att dessa
skadegorare kommer in 1 unionen eller in 1 en skyddad zon. Om de
har kommit in méiste forflyttning av dem kunna stoppas for att
undvika spridning.

Artikel 5 i vixtskyddsforordningen dr en nyckelbestimmelse nir
det giller att férhindra introduktion, etablering och spridning av
karantinskadegorare. Enligt artikeln fir en EU-karantinskadegorare
inte foras in till eller forflyttas inom unionens territorium, eller
innehas, uppférokas eller frislippas inom unionens territorium.
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Uppfordkning ir ett vitt begrepp som anvinds i bland annat
vixtskyddssammanhang och som, nir det giller vixtskadegorare,
avser tillvixt 1 antal skadegorare oavsett i1 vilket syfte det sker.
Kommissionen ska, genom en genomférandeakt, uppritta en for-
teckning 6ver EU-karantinskadegorare.

Enligt artikel 18 i vixtskyddsforordningen ska den behoriga
myndigheten, vid férekomst av en EU-karantinskadegdrare som
inte tidigare forekommit pd medlemsstatens territorium eller del av
territoriet, omedelbart inritta ett s& kallat avgrinsat omrdde. Inom
detta omrdde ska utrotningsdtgirder vidtas.

Artiklarna 32 och 33 innehéller bestimmelser fér skyddade zoner
och avgrinsade omriden inom skyddade zoner som motsvarar
bestimmelserna 1 artiklarna 5 och 18. Bestimmelserna giller d&
karantinskadegoraren f6r den aktuella skyddade zonen.

Det bor vara straffbart att f6ra in karantinskadegorare 1 Sverige
sdvil frén tredjeland som frin en annan medlemsstat i unionen. Om
en sidan skadegorare f6rs in frin tredjeland strider det mot férbudet
att féra in skadegoraren till unionens territorium. Att fora in en EU-
karantinskadegorare frin en annan medlemsstat till Sverige omfattas
av forbudet 1 artikel 5 att inom unionens territorium forflytta sddana
skadegorare. I artikel 29 finns bestimmelser om nédvindiga dtgirder
for att forhindra inférsel, etablering eller spridning av sd kallade
potentiella karantinskadegérare inom unionens territorium. Aven
att fora ut en skadegorare ur Sverige till en annan medlemsstat bér
vara straftbart eftersom skadegoraren di forflyttas inom unionens
territorium. Att fora ut en karantinskadegorare ur ett avgrinsat
omrédde, se ovan, bér ockss vara straftbelagt.

Enligt artikel 8 f&r en medlemsstat pd begiran tillfilligt tilldta
inférsel till, forflyttning inom och innehav och uppférdkning pa sitt
territorium av EU-karantinskadegorare och potentiella karantin-
skadegorare for officiell testning, vetenskapliga dndamail, eller
utbildningsindamadl, f6rsok, sorturval eller foridling. Tillstdnd ska
beviljas f6r den berérda verksamheten endast om adekvata restrik-
tioner infors for att sikerstilla att verksamheten inte leder till
introduktion, etablering eller spridning av karantinskadegoraren.
Artikel 8 ska, enligt artikel 32, tillimpas pd motsvarande sitt nir det
giller karantinskadegorare for skyddade zoner. Att bryta mot vill-
koren i ett sddant tillstdnd bor leda till ansvar enligt den foreslagna
straffbestimmelsen.
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Girningar som bor kunna straffas enligt bestimmelsen ir till att
bérja med rena sabotage dir ndgon medvetet vill f6rstora en odling,
park eller liknande av personliga eller andra skil. Det kan handla om
inférsel, direfter uppforokning och slutligen forflyttning eller fri-
slippande av skadegéraren. Aven inférsel och forflyttning som sker
av misstag bor 1 vissa fall vara straffbara. Det skulle t.ex. kunna
handla om att ndgon rikar f4 med en skadegérare men inte inser att
det ir en karantinskadegorare, eller kanske inte ens inser att den
foljer med, t.ex. via leriga skor (nematoder), eller att en insekt som
ir en vixtskadegorare flyger in 1 bilen och liknande scenarier. I dessa
fall blir det friga om en bedémning av om férfarandet varit oaktsamt
eller grovt oaktsamt, se avsnitt 7.13.17.

Inforsel kan dven ske 1 vetenskapligt syfte (se ovan) inom ramen
for tillstdnd frdn Jordbruksverket. Sddana tillstdnd innehéller krav pa
ftgirder for att skadegdraren inte ska slippa ut. Overtridelser av krav
pa tillstdnd kan bero pd att forskaren inte kinner till reglerna och
dirfoér bedriver verksamheten utan ett sddant. Det dr forstds ocksd
tinkbart att ndgon medvetet bryter mot reglerna. D4 finns en risk
att skadegorare kommer ut 1 miljén och etableras eller sprids, vilket
skulle skada vixter och vixtprodukter.

7.13.9 Hantering av vaxter, vaxtprodukter och andra féremal
pa ett satt som medfor eller kan medféra risk for
introduktion, etablering eller spridning av
karantdnskadegérare

Forslag: Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r ska den domas som

1. f6r in vixter, vixtprodukter eller andra foremdl i Sverige
eller 1 en skyddad zon inom Sverige p3 ett sitt som medfor eller
kan medfora risk foér introduktion, etablering eller spridning av
karantinskadegorare,

2.inom Sverige eller inom en skyddad zon inom Sverige
forflyttar vixter, vixtprodukter eller andra foremdl pd ett sitt
som medfoér eller kan medféra risk for introduktion, etablering
eller spridning av karantinskadegorare,

3. frdn Sverige till en annan medlemsstat inom Europeiska
unionen eller frin ett avgrinsat omride inom Sverige for ut
vixter, vixtprodukter eller andra féremil pd ett sitt som medfor
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eller kan medfora risk for introduktion, etablering eller spridning
av karantinskadegorare, eller

4.1 andra fall 4n som avses 1 punkt 1-3 hanterar vixter,
vixtprodukter eller andra féremal pd ett sitt som medfor eller kan
medféra risk foér introduktion, etablering eller spridning av
karantinskadegorare.

Skil for forslaget: For att forhindra introduktion, etablering och
spridning av karantinskadegorare ir det inte bara viktigt att for-
hindra spridning av sjilva skadegérarna. Det giller ocks3 att se till
att det inte fors in vixter, vixtprodukter eller andra féremal pd ett
sitt som medfor eller kan medféra risker for introduktion, etable-
ring eller spridning av karantinskadegorare.

Exempelvis fir enligt artikel 40 i vixtskyddsforordningen vissa
vixter, vixtprodukter eller andra féremal inte féras in till unionens
territorium om de kommer frdn vissa tredjelinder eller omriden i
tredjelinder. Kommissionen ska genom en genomférandeakt anta en
forteckning over de vixter, vixtprodukter och andra féremdl som
avses och som inte fir foéras in till unionens territorium, samt de
tredjelinder, grupper av tredjelinder eller sirskilda omriden i
tredjelinder for vilka férbudet giller. Enligt artikel 53 far vissa
vixter, vixtprodukter eller andra féremdl inte foéras in 1 vissa
skyddade zoner. Vidare fir enligt artiklarna 41 och 54 vissa vixter
och vixtprodukter endast f6ras in eller férflyttas om sirskilda krav
ir uppfyllda. Det giller dven den som fér in hogriskvixter,
hogriskvixtprodukter eller andra hogriskforemal med ursprung i
tredjeland i strid med artikel 42.2.

Det bor vara straffbart att féra in vixter, vixtprodukter eller
andra foremal i Sverige sdvil frin tredjeland som frin en annan
medlemsstat 1 unionen pd ett sitt som medfor eller kan medfora
risker f6r introduktion, etablering eller spridning av karantinskade-
gorare.

Den som for in vixter, vixtprodukter och andra féremail 1 strid
med villkoren i ett tillstind om undantag frin férbud och krav som
giller grinszoner enligt artiklarna 46 och 56 bér kunna gora sig
skyldig till brott enligt den nu foreslagna straffbestimmelsen.
Detsamma giller den som 1 strid med villkoren 1 ett tillstdnd enligt
artikel 48 eller 58 for in till eller inom Sverige forflyttar vixter,
vixtprodukter och andra féremél som anvinds for officiell testning,
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vetenskapliga indamil eller utbildningsindamal, f6rsék sorturval
eller foridling.

Enligt artikel 43 fir triemballage endast féras in till unionens
territorium om det uppfyller vissa krav. Triemballage betraktas som
en vixtprodukt. Att fora in s3dant emballage till unionen p3 ett sitt
som medfor eller kan medféra risker f6r introduktion, etablering
eller spridning av karantinskadegorare faller siledes under det straff-
bara omridet enligt den foéreslagna bestimmelsen.

Aven att bryta mot féreskrifter eller beslut om tillfilliga stgirder
som meddelats av kontrollmyndigheten i enlighet med artikel 52 for
att skydda territoriet mot omedelbar fara fér en oacceptabelt hog
skadegorarrisk bor kunna straffas enligt denna bestimmelse. Over-
tridelser av sidana dtgirder skulle dock dven kunna falla in under
den nedan foreslagna straffbestimmelsen om att inte vidta nédvin-
diga tgirder. Detsamma giller 6vertridelser av tillfilliga dtgirder 1
friga om inférsel till och forflyttning inom unionens territorium av
sddana vixter, vixtprodukter och andra foéremdl frin tredjelinder
som skulle kunna utgora en nyligen identifierad skadegorarrisk och
som beslutats av kommissionen enligt artikel 49.

Den som bryter mot ett férbud mot vixtskyddstransitering
enligt artikel 47.2 eller artikel 57 pd ett sitt som medfor eller kan
medfoéra risker for introduktion, etablering eller spridning av
karantinskadegorare bor ocksd kunna straffas enligt denna bestim-
melse eller bestimmelsen om nédvindiga dtgirder nedan.

Konkret skulle girningen kunna innebira att ndgon importerar
reglerade varor utan sundhetscertifikat. D3 har inte vixtskydds-
myndigheten 1 ursprungslandet kontrollerat att sindningen upp-
fyller EU:s vixtskyddsmissiga importvillkor. Det innebir en risk att
det foljer med karantinskadegdrare med sindningen som kan
introduceras, etableras eller spridas inom EU. Det skulle ocksi
kunna handla om import av férbjudna varor, t.ex. potatisutside,
avsiktligt eller till f6]jd av okunskap. Detta innebir en dnnu storre
risk for introduktion, etablering eller spridning av karantinskade-
gorare. Under ett pdgdende utbrott skulle det kunna réra sig om
forsiljning av angripna plantor, férsiljning av skérd frén angripna
odlingar eller anvindning av samma maskiner pi filt inom och
utanfor det omride dir utbrottet finns.

For 6verviganden nir det giller krav pd uppsat eller oaktsamhet,
se avsnitt 7.13.17.
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7.13.10 Underlatelse att vidta nodvandiga atgarder

Forslag: Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r ska den démas som
inte vidtar nodvindiga dtgirder for att forhindra introduktion,
etablering eller spridning av karantinskadegorare.

Skil for forslaget: Det ir inte bara aktiva dtgirder, som inforsel eller
forflyttning inom landet av karantinskadegorare eller vixter och
vixtprodukter som kan orsaka risk for introduktion, etablering eller
spridning av karantinskadegoérare. Ibland kan en underltelse att
vidta &tgirder {4 lika allvarliga konsekvenser.

Enligt artikel 17 1 vixtskyddsférordningen ska den behériga
myndigheten 1 vissa situationer omedelbart vidta alla nédvindiga
vixtskyddsdtgirder f6r att utrota en EU-karantinskadegorare frin
det berérda omradet. Nir det giller s kallade potentiella karantin-
skadegorare finns det bestimmelser i artikel 29 om att medlems-
staten 1 vissa fall omgiende ska vidta utrotningsitgirder. Aven
kommissionen kan enligt artikel 30 anta dtgirder {6r att reducera de
risker som dessa skadegorare medfér.

Aven artiklarna 10, 14, 15, 28 och 49 i vixtskyddsférordningen
ger kommissionen eller kontrollmyndigheten ritt att anta nédvin-
diga dtgirder for att forhindra introduktion, etablering eller sprid-
ning av karantinskadegérare. Om s3dana &tgirder utmynnar i beslut
eller foreskrifter riktade till enskilda bor underldtenhet att félja dessa
kunna medfora fingelsestraff. Detsamma giller underltelse att flja
det som anges 1 artikel 59 1 vixtskyddsférordningen. Enligt denna
artikel ska fordon, maskiner och férpackningsmaterial som anvinds
for vixter, vixtprodukter eller andra fé6remdl som avses 1 ett antal
genomférandeakter och som forflyttas till eller inom unionens
territorium eller genom unionens territorium vara fria frén EU-
karantinskadegorare samt frin potentiella karantinskadegorare som
omfattas av dtgirder mot sddana skadegorare.

Ett exempel pd att inte vidta utrotningsdtgirder kan vara att lita
bli att avverka och destruera trid som ir angripna av tallvedsnematod
eller asiatisk linghorning. Det kan ocksd handla om att inte destruera
Rhododendronplantor som ir angripna av Phytophthora ramorum
— en sd kallad dggsporsvamp som har visat sig angripa ett stort antal
vitt skilda vixtslag — eller att lita bli att bekimpa virdvixter pd ett
filt 1 svarttrida pd grund av rotgallnematod. Allt detta leder till
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uppfordkning av vixtskadegdraren som riskerar att leda till vidare
spridning. Det skulle 4ven kunna handla om att l3ta bli att rengéra
maskiner och fordon innan de flyttas ut frin ett avgrinsat omride
eller underldtenhet att isolera angripna vixter, t.ex. ldta vixthus-
luckor std 6ppna si att insekter kan flyga ut.

For overviganden nir det giller krav p& uppsit eller oaktsamhet,
se avsnitt 7.13.17.

7.13.11 Konsekvenser av att fangelse infors i straffskalan

Att det finns fingelse 1 straffskalan for de girningar som beskrivs
ovan innebir att den enskilde kan underkastas vissa tvingsmedel,
som inte ir tillimpliga nir det endast finns boter 1 straffskalan. Av
28 kap. 1 §rittegingsbalken framgar att husrannsakan far féretas om
det finns anledning att anta att ett brott begitts pa vilket fingelse
kan folja. Husrannsakan kan tinkas vara ett instrument som polis
och 3klagare kan komma att anvinda vid misstinkta brott mot nu
aktuell lagstiftning om fingelse infors i straffskalan, t.ex. 1 fall dir
den misstinkte inte frivilligt vill bereda tillgdng till den lokal dir hans
eller hennes verksamhet bedrivs. Vidare ir reglerna om hiktning,
anhillande och gripande endast tillimpliga nir det f6r det misstinkta
brottet ir foreskrivet fingelse 1 ett ar eller mer.

Foretagsbot dr en sirskild rittsverkan av brott som kan bli aktuell
nir brott har begdtts 1 utdvningen av niringsverksamhet. Foretags-
bot fir enligt 36 kap. 7 § brottsbalken liggas om det for brottet ir
foreskrivet stringare straff in penningboter. Reglerna om foretags-
bot ir alltsd redan 1 nuliget tillimpliga pd brott mot vixtskyddslagen.
Nir storleken av féretagsboten bestims ska straffskalan for brottet
beaktas enligt 9 §. Att fingelse infors 1 straffskalan kan alltsd antas
innebira att féretagsboten 1 férekommande fall bestims till ett hogre
belopp in vad som ir fallet i dag. Om ett brott som kan féranleda
talan om foretagsbot har begdtts av oaktsamhet och inte kan antas
foranleda annan pafsljd in boter fir brottet dtalas av 8klagare endast
om &tal dr pdkallat fr&n allmin synpunkt enligt 10 a §. Denna &tals-
provningsregel giller alltsd 1 nuliget alla oaktsamma overtridelser
mot vixtskyddslagen, vilket inte blir fallet om fingelse infors i
straffskalan.
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Nir det giller férverkande s finns de grundliggande reglerna i
36 kap. brottsbalken. Reglerna om forverkande av utbyte av brott
och om foérverkande av hjilpmedel m.m. ir med vissa undantag
tillimpliga pd specialstraffrittsliga regler om det for brottet dr fore-
skrivet fingelse 1 mer in ett ar.

I 36 kap. 4 § brottsbalken finns en bestimmelse som ir generellt
tillimplig dven inom specialstraffritten oavsett straffskala och som
ger mojlighet att forverka virdet av ekonomiska férdelar som
uppkommit {6r en niringsidkare om brottet har begitts i utévningen
av niringsverksamhet. Om brottet har begitts i niringsverksamhet
kan virdet motsvarande ekonomiska fordelar alltsd forverkas dven
om det bara finns béter i1 straffskalan. En konsekvens av att det
inférs fingelse 1 straffskalan ir att brottsbalkens bestimmelser om
forverkande blir tillimpliga pd brott enligt vixtskyddslagen som har
den straffskalan iven om brottet inte har begitts 1 utdvning av
niringsverksamhet.

Foljden av att straffskalan bestims till boter eller fingelse 1 hogst
tvd 4r ir slutligen ocks3 att preskriptionstiden blir fem &r 1 stillet f6r
tvd dr.

7.13.12 Straff for vissa andra girningar av betydelse fran
vaxtskyddssynpunkt

Forslag: Till boter ska den démas som

— 1 strid med artikel 37 i férordning (EU) 2016/2031 for in i
landet, till en annan medlemsstat inom Europeiska unionen
for ut, eller forflyttar reglerade EU-icke-karantinskadegorare
pa vixter for plantering,

— orsakar att mojligheten att spdra en karantinskadegorare
forsvaras eller kan komma att forsviras,

— limnar vilseledande eller felaktiga uppgifter i en ansékan om
sundhetscertifikat for export,

— 1 niringsverksamhet bryter mot artiklarna 14 eller 33 1
férordning (EU) 2016/2031 genom att inte anmala férekomst
eller misstanke om férekomst av en karantinskadegorare, eller
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— om girningen inte begds i niringsverksamhet bryter mot
artiklarna 15 eller 33 i férordning (EU) 2016/2031 genom att
inte anmila forekomst eller misstanke om férekomst av en
EU-karantinskadegdrare eller en karantinskadegdrare for

skyddad zon.

Bedémning: Det bor inte, till skillnad frdn i den nuvarande
vixtskyddslagen, vara kriminaliserat att utfirda vixtpass respek-
tive ISPM 15-mirkning utan att vara bemyndigad tll det,
eftersom sidana girningar bedéms omfattas av straffbestim-
melser i brottsbalken.

Skil f6r forslagen och bedomningen: Utdver de bestimmelser som
redogjorts f6r 1 avsnitt 7.13.8-7.13.10 finns det andra bestimmelser,
framfér allt i vixtskyddsférordningen, men ocksd i den nya kontroll-
férordningen, som har stor betydelse for att syftet med lagstift-
ningen ska kunna uppnds. En redogérelse for sddana bestimmelser
finns nedan. Bedémningen ir att straffvirdet f6r brott mot dessa
bestimmelser inte dr fullt lika hégt som fé6r de girningar som
behandlats i ovan nimnda avsnitt.

Reglerade EU-icke-karantinskadegorare

Artikel 37 innehdller ett férbud mot inférsel och forflyttning av
reglerade EU-icke-karantinskadegorare pd vixter for plantering.
Reglerade EU-icke-karantinskadegorare ir skadegdrare som redan
forekommer inom unionen och som huvudsakligen sprids genom
sirskilda vixter for plantering, dvs. vixter som dr avsedda att forbli
planterade, att planteras eller att omplanteras (se avsnitt 6.2).
Bestimmelsen innehdller regler for yrkesmissiga aktorer nir det
giller sidana skadegorare som kommissionen upprittat en forteck-
ning dver 1 genomférandeakter till férordningen. I férteckningen
anges ocks3 pd vilka vixter skadegdrarna inte fr férekomma. I vissa
fall ska férbudet gilla endast om den berérda skadegéraren fore-
kommer med en incidens som Sverstiger ett sirskilt troskelvirde.
Eventuella troskelvirden anges i de genomférandeakter som for-
tecknar skadegorarna och de sirskilda vixterna. Skadegorarens
identitet ska kunna faststillas och det ska finnas genomférbara och
effektiva dtgirder f6r att forhindra férekomst av skadegdraren pd de
berérda vixterna for plantering.
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Forekomst av dessa vixtskadegorare pd vixter f6r plantering kan
fa oacceptabla ekonomiska konsekvenser pd den avsedda anvind-
ningen av vixterna. Det dr dirfor viktigt med effektiva sanktioner
mot inférsel eller f6rflyttning av sidana skadegorare.

Eftersom det ror sig om skadegorare som redan férekommer
inom unionen ir dock bedémningen att straffvirdet for sddana
girningar inte ir lika hogt som f6r girningar som giller karantin-
skadegorare. Botesstraff bedéoms som tillrickligt for brott mot
denna bestimmelse.

Nir det giller utformningen av girningsbeskrivningen bér den
innehdlla en direkt hinvisning till den aktuella EU-bestimmelsen.
Eftersom det bara ror en artikel i EU-férordningen och dd omfatt-
ningen av férbudet kommer att vara beroende av genomférande-
akter som kommissionen antar med stdd av artikeln dr bedémningen
att det blir littare for den enskilde att ta reda p8 vilka handlingar som
ir tillitna respektive otillitna om det inférs en direkt hinvisning i
lagtexten till artikeln. I artikeln anges att férbudet omfattar yrkes-
missiga aktorer, vad som férbjuds och kriterierna for vilka skade-
gorare, vilka vixter for plantering och eventuella troskelvirden som
kommissionen ska forteckna 1 genomférandeakter och nir kom-
missionen ska dndra sina genomférandeakter. Kriterierna fér vad
kommissionen ska ange 1 genomférandeakter kan indras enligt
artikel 38. Hinvisningen till artikel 37 bor dirfor vara dynamisk for
att sikerstilla att sidana dndringar fir omedelbart genomslag.

Sparbarbet

Dokumentation och spirbarhet ir generellt av visentlig betydelse
nir det giller mojligheten att kartligga och begrinsa vixtskydds-
risker. Det dr dirfor angeliget frén vixtskyddssynpunkt att det finns
sanktioner mot brister 1 dessa avseenden. Om sidana brister innebir
att nigon av straffbestimmelserna 1 avsnitt 7.13.8-7.13.10 blir
tillimpliga, t.ex. att bristen har inneburit att en vixt, vixtprodukt
eller annat féremadl forts in, forts ut, forflyttats eller pd annat sitt
hanterats pd ett sitt som medfor risker f6r introduktion, etablering
eller spridning av karantinskadegorare ska det démas till ansvar
enligt den bestimmelsen. For girningar som inte inneburit sidana
risker bedéms det vara tillrickligt med boter 1 straffskalan.
Handlingar som innebir brister i mojligheten att spra karantin-
skadegorare innefattar olika férfaranden. Det kan t.ex. handla om
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yrkesmissiga aktorer som 1 strid med artikel 70 1 vixtskydds-
férordningen inte har inrittat ett system eller férfaranden for
sparbarhet vid forflyttning av vixter, vixtprodukter och andra
foremal. Aven en yrkesmissig aktor som inte enligt artikel 95
ogiltigférklarar och avligsnar ett vixtpass nir aktoren far vetskap
om att vissa krav inte ir uppfyllda skulle kunna géra det svdrare att
spara en karantinskadegorare. Nir det giller kraven p sparbarhets-
system ir det tydligare 1 den nya vixtskyddsférordningen in 1 det
nuvarande regelverket att det ir aktdrerna och inte myndigheterna
som har ansvaret {or detta. Den foreslagna bestimmelsen innebir en
viss utdkning av det straffbelagda omridet.

Vissa forfaranden som kan orsaka att méjligheten att spdra en
karantinskadegorare forsviras, sdsom krav pd registrering,
dokumentation, anbringande av vixtpass och avsaknad av ISPM 15-
mirkning pd triemballage i1 importsindningar féreslds omfattas av
systemet med sanktionsavgifter (se avsnitt 7.14). I de fall en girning
kan leda till en sanktionsavgift ska det inte utdémas ndgot straff
enligt den nu aktuella straffbestimmelsen.

Sundbetscertifikat for export

Det ir den behoriga myndigheten som enligt vixtskydds-
forordningen utfirdar sundhetscertifikat fér export (artikel 100).
Sundhetscertifikatet ska intyga att de berérda vixterna, vixtproduk-
terna eller de andra féremélen uppfyller importkraven gillande
vixtskydd 1 det berérda tredjelandet. For att det internationella
systemet for att begrinsa vixtskyddsrisker ska fungera ir det av stor
vikt att dessa sundhetscertifikat innehdller korrekta uppgifter. Att
limna vilseledande eller felaktiga uppgifter i en ansékan om sund-
hetscertifikat ir inte straffbelagt i dag. Det har dock férekommit att
det i ansokan uppges att det ir friga om en annan vixt in den
sindningen egentligen innehdller. Ett skil till detta kan vara att det
stills ligre krav for att f8 exportera den uppgivna vixten till det
aktuella tredjelandet. For att det ska vara mojligt att lita pd de intyg
som medféljer varor som kommer hit frin tredjeland ir det viktigt
att det finns méjlighet att beivra felaktiga uppgifter nir det giller
leveranser frin Sverige. Det bor dirfor vara straffbelagt att limna
vilseledande eller felaktiga uppgifter i en ansékan om sundhets-
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certifikat for export. Det ir tillrickligt med béter i straffskalan for
sddana girningar.

Brott mot anmdlningsskyldighet

Underldtenhet att anmila konstaterad férekomst eller misstanke om
forekomst av en vixtskadegdrare som kan orsaka allvarlig skada kan
1 dag straffas med béter. Enbart uppsitliga brott ir straffbara.

Skyldighet att anmila férekomst av skadegérare regleras 1 den nya
vixtskyddstérordningen. Kraven ser, till skillnad frén i dag, olika ut
nir det giller yrkesmissiga aktdrer och andra personer in yrkes-
missiga aktorer. For yrkesmissiga aktorer omfattar anmilningsskyl-
digheten karantinskadegorare, vilket inkluderar EU-karantinskade-
gorare, potentiella sidana och karantinskadegorare for skyddad zon,
(artiklarna 14 och 33) medan nir det giller andra personer in yrkes-
missiga aktdrer omfattar anmilningsplikten endast EU-karantin-
skadegorare och karantinskadegorare f6r skyddad zon (artiklarna 15
och 33). Det bor vara straftbelagt att underldta att anmila férekomst
av de vixtskadegorare som omfattas av anmilningsskyldigheten 1
EU:s vixtskyddsférordning.

Nir det giller utformningen av girningsbeskrivningen bér den
innehilla en direkt hinvisning till de aktuella artiklarna 1 vixtskydds-
férordningen. Hinvisningarna bor vara dynamiska for att det straff-
belagda omridet ska stimma 6verens med vilka vixtskadegorare som
omfattas av anmilningsskyldigheten.

I avsnitt 7.3 beskrivs vilka skadegorare som anses vara karantin-
skadegorare, EU-karantinskadegorare och karantinskadegorare for
skyddad zon.

For overviganden nir det giller krav pd uppsit eller oaktsamhet,
se avsnitt 7.13.17.

Utfirdande av vixtpass och ISPM 15-mdrkning utan att vara
bemyndigad

Enligt 10 § forsta stycket 3 i den nuvarande vixtskyddslagen déms
den som uppsdtligen eller av oaktsamhet utfirdar sundhetsintyg
utan att ha fitt uppgiften 6verlimnad till sig enligt 7 a§ tredje
stycket till boter. I 7 a § tredje stycket anges att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far ¢verlimna till en juridisk
person att utfirda sddant sundhetsintyg som krivs vid forflyttning
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inom Europeiska unionen och vid export av vixter eller vixt-
produkter. I férarbetena nimns som exempel pd sundhetsintyg
sundhetscertifikat enligt vixtskyddskonventionen, vixtpass enligt
nu gillande vixtskyddsdirektiv och mirkning av triemballage enligt
ISPM 15 (prop. 2012/13:174 5. 18 £.).

ISPM 15 ir den internationella standarden fér vixtskydds-
tgirder nr 15 om reglering av triemballage inom den internationella
handeln. Standarden beskriver vixtskyddsdtgirder som minskar
risken f6r introduktion och spridning av allvarliga vixtskadegorare
vid anvindning av triemballage. Standardens beskrivning av dtgirder
inkluderar olika metoder for att behandla triet s att skadegorare
dédas och mirkning av behandlat emballage pd s3dant sitt att det
foretag som utfort behandlingen kan spdras. Enligt artikel 96 i
vixtskyddsférordningen ska det mirke som appliceras pd tri-
emballage, tri eller andra foremdl for att intyga att det eller de
genomgdtt en behandling i enlighet med bilaga 1 wll ISPM 15
uppfylla de krav som anges 1 bilaga 2 till ISPM 15. I artikeln anges
vidare att pd triemballage, tri och andra fé6remél som mirks inom
unionens territorium fir mirket endast appliceras av en registrerad
aktdr som bemyndigats i enlighet med artikel 98. Artikel 98 reglerar
bemyndigande av och tillsyn éver en registrerad aktdr f6r ISPM 15-
mirkning. Den behériga myndigheten ska enligt artikeln pd begiran
bemyndiga en registrerad aktdr att applicera det mirke som avses 1
artikel 96 och att reparera triemballage 1 enlighet med artikel 97,
forutsatt att den registrerade aktdren uppfyller vissa villkor.

Att utfirda en ISPM 15-miirkning utan att vara bemyndigad till
det ir som konstaterats ovan straffbelagt i dag enligt bestimmelsen
110 a § forsta stycket 3 vixtskyddslagen. Att det gir att lita pd en
sddan mirkning dr av stor vikt for att kontrollen av att vixtskade-
gorare inte sprids ska fungera. Det bedéms dirfor nodvindigt att det
iven fortsittningsvis ir straffbelagt att utfirda sidan mirkning utan
att vara bemyndigad till det.

Aven att utfirda vixtpass utan att ha fitt uppgiften 6verlimnad
till sig 4r som nimnts ovan straffbelagt 1 dag genom den ovan
nimnda bestimmelsen 1 vixtskyddslagen. Ett vixtpass ska enligt
artikel 78 1 vixtskyddsférordningen vara en officiell etikett for
forflyttning av vixter, vixtprodukter och andra féremdl inom
unionens territorium som intygar efterlevnad av alla krav som
faststills i artikel 85 (artikel 86 nir det giller skyddade zoner).
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Vixtpassets innehdll och format regleras i artikel 83. Enligt artikel
84 ska vixtpass utfirdas av bemyndigade aktérer under de behoriga
myndigheternas tillsyn. Att det ir en bemyndigad aktér som stir
under kontrollmyndighetens tillsyn som utfirdar vixtpass r av stor
vikt for att begrinsa vixtskyddsrisker.

Frigan ir dock om det, som i den nuvarande vixtskyddslagen,
krivs sirskilda straffbestimmelser i den nya lagen eller om dessa
girningar redan omfattas av annan lagstiftning.

Enligt 14 kap. 1§ brottsbalken déms den som obehérigen,
genom att skriva eller pd liknande sitt ange en annan persons namn
eller pd annat sitt, framstiller en falsk urkund eller dndrar eller fyller
ut en dkta urkund, om &tgirden innebir fara i bevishinseende, f6r
urkundsforfalskning till fingelse 1 hogst tva dr. Enligt andra stycket
avses med urkund

1. en handling som upprittats till bevis eller annars ir av betydelse
som bevis och som har en utstillarangivelse och originalkaraktir,

2. en elektronisk handling som upprittats till bevis eller annars ir
av betydelse som bevis och som har en utstillarangivelse som kan
kontrolleras p3 ett tillforlitlige sitt, och

3. ett mirke som stillts ut till bevis om en persons identitet eller
om en viss rittighet eller prestation och som har originalkaraktir
(bevismirke).

Kravet pd att handlingen ska ha upprittats till bevis eller annars
vara av betydelse som bevis innebir att den ska formedla ett
forestillningsinnehdll, dvs. att den ska innehidlla nigon form av
budskap. Ett vixtpass formedlar ett sddant inneh3ll. Handlingen ska
vidare ha en utstillarangivelse. Det innebir att utstillaren ska vara 1
ndgon mén bestimbar, t.ex. tillhérande en viss grupp personer. Den
behéver inte vara underskriven med en namnteckning utan det
ricker att upplysning om utstillare p ett eller annat sitt kan vinnas
ur skriftens innehdll. Eftersom ett vixtpass enligt bilaga VII till
vixtskyddsférordningen ska innehilla registreringsnumret f6r den
yrkesmissiga aktdr som utfirdar vixtpasset eller foér vilken
vixtpasset utfirdas av den behoriga myndigheten bedéms rekvisitet
om utstillarangivelse vara uppfyllt.

Att en urkund ir odkta betyder att den ger sken av att hirréra
frin nigon frin vilken den 1 sjilva verket inte hirrér. Om nigon
utger sig for att vara en annan aktdr, som ir bemyndigad att utfirda
vixtpass dr det klart att det ger sken av att hirréra frin ndgon annan.
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Det bedéms ocksi vara fallet om det inte skulle vara en annan
specifik aktér som anges utan att det som uppges t.ex. ir ett
registreringsnummer som inte finns. Vixtpasset ger dd ind3 sken av
att hirréra frdn gruppen aktdrer som ir bemyndigade att utfirda
vaxtpass.

Handlingen ska f6r att vara en urkund dven ha originalkaraktir,
det fir t.ex. inte réra sig om en obestyrkt kopia. Ett vixtpass ska
utdver ovan nimnda registreringsnummer iven innehilla vixtens,
vixtproduktens eller det andra foéremélets spdrbarhetskod. Ett
sirskilt vixtpass mdste dirfoér utfirdas for varje sindning. Det
bedéms dirmed ha originalkaraktir.

Sammantaget ir bedomningen att utfirdande av vixtpass utan att
vara bemyndigad till detta omfattas av straffstadgandet 1 14 kap 1 §
brottsbalken. Det krivs dirfér ingen sirskild reglering av detta 1
vixtskyddslagen.

Nir det giller utfirdande av ISPM 15-mirkning bedéms detta
omfattas av andra stycket punkten 3 i bestimmelsen om mirken
som stillts ut till bevis om en persons identitet eller om en viss
rittighet eller prestation och som har originalkaraktir. Skillnaden
mellan handlingar och mirken ir graden av utforlighet. Aven
mirkena formedlar ett férestillningsinnehdll, men detta sker genom
enstaka bokstiver eller siffror eller genom andra tecken, som 1
férening med sjilva mirkets utseende gor detta dgnat att tjina till
bevis inom en krets av personer som kinner till detta mirke och den
funktion f6r vilken det ir avsett. Utfirdande av ISPM 15-mirkning
utan att vara bemyndigad till det bedéms, liksom utfirdande av
vixtpass, utgora urkundsférfalskning. Det krivs dirmed inte heller
nir det giller detta ndgon sirskild reglering 1 vixtskyddslagen.

Aven brottet osant intygande i 15 kap. 11 § brottsbalken skulle
kunna aktualiseras. Enligt denna bestimmelse déms bland annat den
som 1 ett intyg eller en annan urkund limnar osann uppgift om vem
han eller hon ir eller om annat in egna angeligenheter, om dtgirden
innebir fara i bevishinseende, f6r osant intygande till boter eller
fingelse 1 hogst sex mdnader.
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7.13.13 Artikel 139.2 i den nya kontrollforordningen

Medlemsstaterna ska enligt artikel 139.2 i kontrollférordningen
sikerstilla att ekonomiska sanktioner for overtridelser av forord-
ningen och av de bestimmelser som avses i artikel 1.2 ska dterspegla
aktorens ekonomiska férdel eller, beroende pd vad som ir limpligt,
en procentandel av aktdrens omsittning om de har begtts genom
bedrigligt eller vilseledande agerande. Bakgrunden ir den s.k.
histkottsskandalen och syftet med bestimmelsen ir i férsta hand att
hindra den ekonomiska vinningen vid matfusk. Bestimmelsen ir
dock enligt sin ordalydelse inte begrinsad till att gilla matfusk utan
giller generellt vid 6vertridelser av kontrollférordningen eller den
unionsritt som avses 1 artikel 1.2. Bestimmelserna som avses 1 denna
artikel dr bland annat bestimmelserna om skyddsdtgirder mot vixt-
skadegorare. En viktig avgrinsning i artikel 139.2 ir att handlingarna
ska ha begdtts genom bedrigligt eller vilseledande agerande.

Att sanktionsavgifter ir att anse som en ekonomisk sanktion 1
forordningens mening torde st klart. Overtridelser som har beggtts
genom bedrigligt eller vilseledande beteende omfattas dock typiskt
sett inte av sanktionsavgifter utan av det straffrittsliga systemet. Det
svenska botessystemet ir inte konstruerat sd att det syftar ull att
hindra en ekonomisk vinning vid brott. Ekonomiska férdelar som
har uppkommit till f6ljd av brott kan dock, som konstaterats i
avsnitt 7.13.11, beaktas vid beslut om férverkande. Reglerna om
forverkande av utbyte av brott kommer att bli tillimpliga pd de
straffbestimmelser i den nya vixtskyddslagen som foéreslds {3
fingelse 1 straffskalan. Enligt bestimmelsen 1 36 kap. 4 § brotts-
balken kan forverkande ske dven 1 andra fall om brottet ir begidnget
1 utdvningen av niringsverksamhet.

Mojligheten att besluta om foérverkande vid brott bedéms
uppfylla indamélet med artikel 139.2.

7.13.14 Brott mot foreskrifter och beslut i det enskilda fallet

Forslag: Till boter ska, om girningen inte ska leda till ansvar
enligt de straffstadganden som har fingelse 1 straffskalan, den
démas som bryter mot en foreskrift eller ett beslut i det enskilda
fallet som giller
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— forbud, begrinsningar eller dtgirder for att férhindra intro-
duktion, etablering och spridning av karantinskadegorare,

— forbud, begrinsningar eller dtgirder nir det giller yrkesmissig
odling for att foérhindra forekomst av reglerade EU-icke-
karantinskadegorare,

— forbud, begrinsningar eller dtgirder for att begrinsa fore-
komsten av nationellt reglerade skadegorare for skydd av
skog.

Skil for forslaget: I avsnitten 7.4.1 och 7.4.2 féreslds bemyn-
diganden f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet fatta
beslut om férbud, begrinsningar eller dtgirder for att férhindra
introduktion, etablering och spridning av karantinskadegorare och
for att forhindra férekomst av reglerade EU-icke-karantinskade-
gorare pd vixter f6r plantering. Som exempel pd sddana bestim-
melser kan nimnas forbud att f6rflytta eller silja vixter, krav om att
vissa vixter endast far forflyttas eller siljas om vissa forsiktighets-
tgirder vidtas, skyldighet att forstdra vissa vixter eller vixtpro-
dukter som har angripits av karantinskadegdrare samt skyldighet att
rengora transportfordon eller maskiner frin vixtskadegorare. Aven
overtridelser av sidana bestimmelser bedoms vara s straffvirda att
de bor leda till ett botesstraff. Huvuddelen av évertridelserna kan
ocksd i dag sanktioneras med boter.

I avsnitt 7.4.3 foreslds ett bemyndigande 1 den nya lagen for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet beslut om férbud,
begrinsningar eller dtgirder f6r att begrinsa férekomsten av andra
vixtskadegérare in de som idr karantinskadegorare. Det foreslagna
bemyndigandet ir ndgot vidare in den motsvarighet som 1 dag finns
1 skogsvardslagen. Foreskrifter eller beslut 1 det enskilda fallet
foreslds kunna meddelas om skadegérarna medfér oacceptabla eko-
nomiska, miljomissiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pa
trid avsedda for virkesproduktion och ska kunna avse bl.a. den som
bedriver skogsbruk eller odlar vixter. Overtridelser av dessa bor,
liksom vad giller de insektshirjningar som regleras i nuvarande
skogsvardslag, kunna straffas med boter. Detta innebdr en viss
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utdkning av det straffbelagda omradet jimfért med nuvarande lag-
stiftning.

Nir det giller karantinskadegorare och EU-icke-karantinskade-
gorare kan den straffbara girningen i vissa fall tickas av sivil en
reglering 1 en foreskrift eller 1 ett beslut som av girningsbeskriv-
ningarna i lagens 6vriga straffbestimmelser. For det fall den straff-
bara girningen, férutom att den ticks av foreskriftens reglering, helt
eller delvis ticks av girningsbeskrivningarna 1 6vriga straffbestim-
melser dr det mojligt att doma till ansvar enligt dessa. Nirmare
preciseringar i foreskrifter eller beslut kan d& anvindas som en del 1
processmaterialet. I den min en bestimmelse 1 en foreskrift eller 1
ett beslut inte skulle vara att betrakta som ett fortydligande av vad
som anges 1 lagen ir det friga om sidana girningar som inte har ett
hégre straffvirde dn att det ir motiverat med ett botesstraff. Det dr
en frga for rittstillimpningen att i varje enskilt fall gora en be-
démning av om den aktuella girningen i1 det visentliga straffbeliggs
1lagen eller framgir av foreskriften eller beslutet.

7.13.15 Nykriminalisering

Overtridelser av inforselkrav i EU-bestimmelser ir idag straff-
belagda genom lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling. Nir det
giller vriga delar av de foreslagna bestimmelserna dr det inte helt
litt att jimfora den nuvarande och den nya lagen eftersom de lag-
tekniskt dr utformade pd olika sitt. De féreslagna straffbestim-
melserna omfattar dock 1 stort motsvarande forfaranden som i dag
ir straffbelagda som overtridelser av foreskrifter, féreligganden
eller férbud.

Reglerna om hogriskvixter, hogriskvixtprodukter och andra
hogriskforemadl i artikel 42 i vixtskyddsforordningen ir dock nya,
vilket medfér att tillimpningen av den i avsnitt 7.13.9 féreslagna
straffbestimmelsen om hantering av vixter, vixtprodukter och
andra férem3l kommer att innebira en viss utokning av det straffbara
omrddet. I artikel 42 anges att en vixt, en vixtprodukt eller ett annat
foremal med ursprung i tredjeland som inte dr forbjuden att fora in
enligt artikel 40, som inte omfattas av sirskilda krav eller av tillfilliga
dtgirder och som efter en preliminir bedémning utgér en oaccep-
tabelt hog skadegorarrisk f6r unionens territorium ska betecknas
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som en hogriskvixt, en hogriskvixtprodukt eller ett annat hogrisk-
foremal. Hogriskvixter, hogriskvixtprodukter och andra hogrisk-
foremal som 1 avvaktan pd en riskvirdering fértecknats 1 en genom-
forandeakt far inte foras in till unionens territorium fran de berérda
ursprungstredjelinderna, grupperna av ursprungstredjelinder eller
de berérda sirskilda omrddenaiursprungstredjelinderna. Syftet med
bestimmelsen ir att vixter, vixtprodukter eller andra féremal som
utgdr en oacceptabelt hog skadegorarrisk f6r unionens territorium
inte ska fi foras in frin tredjeland. Foér att bestimmelsen ska fi
genomslag dr det viktigt att det finns effektiva sanktioner for
dvertridelser av den. Det dr dirfér motiverat med en utvidgning av
det straffbara omridet.

EU-bestimmelserna om reglerade EU-icke-karantinskadegorare
ir nya. Att straffbeligga overtridelser av dessa (se avsnitt 7.13.12)
innebir dirfér en nykriminalisering. Skyddsintresset for att be-
grinsa spridningen av sidana skadegérare 1 den yrkesmissiga
odlingen bedéms vara si stort att det ir motiverat med en
straffsanktion. Att straffbeligga overtridelser av foreskrifter och
beslut som avser dessa (se avsnitt 7.13.14) ir ocks3 att bedéma som
en nykriminalisering.

7.13.16 Avkriminalisering

I 10§ i den nuvarande vixtskyddslagen straffbeliggs bland annat
overtridelser av skyldigheten f6r en innehavare av mark, byggnad
eller transportmedel att limna tilltride f6r att dtgirder enligt lagen
eller foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen ska kunna
utféras (6 §). I avsnitt 7.10.12 foreslds att kontrollmyndigheten ska
fA meddela de foreligganden som behovs for att den nya vixt-
skyddslagen och de EU-bestimmelser som lagen kompletterar ska
foljas samt att foreligganden ska kunna férenas med vite. Det
innebir att om ndgon vigrar att limna tilltride till mark, byggnad
eller transportmedel kan kontrollmyndigheten foreligga honom
eller henne vid vite limna sidant tilltride. Det dr dven mojligt for
kontrollmyndigheten att begira hjilp av polismyndigheten om det
behovs for att utdva offentlig kontroll eller verkstilla ett beslut.
Kriminalisering bor, som tidigare angetts, ske med forsiktighet och
endast om det ir nédvindigt fér att uppnd den 6nskade effekten.
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Bedoémningen ir att det inte finns behov av att straffbeligga
overtridelser av denna bestimmelse 1 den nya vixtskyddslagen.

7.13.17 Uppsat, grov oaktsamhet eller oaktsamhet

Forslag: For samtliga girningar, utom underldtelse att anmila
forekomst eller misstanke om férekomst av en EU-karantin-
skadegorare, ska det f6r att domas till ansvar krivas uppsét eller
grov oaktsamhet.

Den som begir girningen 1 niringsverksamhet ska dock
démas till ansvar dven om girningen begds av oaktsamhet.

For att domas till ansvar f6r underlitelse att anmila férekomst
eller misstanke om forekomst av en EU-karantinskadegorare
eller karantinskadegorare f6r skyddad zon ska det dven fortsitt-
ningsvis krivas uppsit for den som inte begdr girningen i nirings-
verksambhet.

Skal for forslaget: Vixtskyddsforordningen innehéller flera bestim-
melser som nirmast har karaktiren av direktiv och som riktar sig till
EU:s medlemsstater. Férordningen innehéller ocksd bestimmelser
som giller direkt for aktdrer som arbetar yrkesmissigt med vixter,
vixtprodukter och andra féremil som kan sprida vissa vixtskade-
gorare eller for behoriga myndigheter. Det finns dven ett antal
bestimmelser som giller direkt men som riktar sig till en vid eller
obestimd krets, alltsd dven till privatpersoner som hanterar vixter,
vixtprodukter och andra féremdl. Bestimmelser om skyldighet att
anmila forekomst av EU-karantinskadegorare och karantinskade-
gorare for skyddad zon giller alla, liksom férbud och krav pd
dtgirder vid inforsel, forflyttning, innehav, uppférékning eller fri-
slippande av sidana skadegdrare. Bestimmelser om vilka dtgirder
som ska vidtas vid bekimpning av karantinskadegorare giller den
som drabbas av angreppet. En stor del av de bestimmelser som riktar
sig till alla kommer dock i1 praktiken frimst att beréra yrkesmissiga
aktorer.

For privatpersoner kan det vara svirt att avgdra vad som ir sddana
vixtskadegdrare som omfattas av straffbestimmelserna och vilka
aktsamhetskrav som ir rimliga att iaktta. For dessa bor det dirfor
krivas uppsat eller grov oaktsamhet f6r att fillas till ansvar. Detta ir
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ocksd vad som giller enligt straffbestimmelsen om otilliten hante-
ring av en invasiv frimmande art i 29 kap. 2 ¢ § miljébalken och
enligt 3 och 7 §§ lagen (2000:1225) om straff fér smuggling.

For den som yrkesmissigt handlar med vixter och vixtprodukter
bor det kunna stillas krav pd att genom mer aktiva dtgirder forsikra
sig om att dessa inte innehdller karantinskadegorare. Det kan for-
vintas att sddana aktdrer hiller sig informerade om fér vilka vixter
och vixtprodukter, respektive frin vilka linder eller territorier
riskerna for olika sorters karantinskadegorare dr storst och vilka
aktsamhetskrav som ir rimliga att iaktta. Syftet med lagstiftningen
ir att begrinsa de risker som vixtskadegorare innebir {6r vixter och
vixtprodukter. Om det skulle krivas grov oaktsamhet dven for
girningar begdngna 1 niringsverksamhet finns det risk att lagstift-
ningen inte fir det genomslag som krivs {6r att uppnd syftet. Att det
bor stillas hoga krav pd aktsamhet och aktiva dtgirder av yrkes-
missiga aktorer framgdr ocksd av de bestimmelser 1 vixtskydds-
férordningen, som riktar sig till just dessa. Mot denna bakgrund ir
bedémningen att dven oaktsamma girningar ska vara straffbara om
de begds 1 niringsverksamhet (jfr prop. 2008/09:26 s. 24).

Ett brott ska anses begdnget i niringsverksamhet om det begds 1
ndgot led 1 en niringsidkares verksamhet. Enligt férarbetena till
bestimmelserna om foretagsbot i 36 kap. 7§ brottsbalken ska
brottet typiskt sett ha en klar anknytning till den verksamhet som
bedrivs av girningsmannen 1 hans egenskap av antingen nirings-
idkare eller foretridare for eller anstilld hos den som bedriver niring
(prop. 1985/86:23 s. 28). I forfattningskommentaren anges bl.a. att
brott mot niringsreglerande forfattningar 1 vidstrickt bemirkelse,
begdngna av personer i foretag till vilka dessa forfattningar riktar sig,
regelmissigt dr att anse som brott i niringsverksamhet. Det av-
gorande sigs vara brottets och girningsmannens anknytning till en
niringsidkares verksambhet.

Underlitelse att anmdla forekomst av E U-karantinskadegdrare och
karantinskadegorare for skyddad zon

Som framgdr av avsnitt 7.13.12 foreslds att den som underldter att
anmila forekomst eller misstanke om foérekomst av en EU-
karantinskadegorare och karantinskadegorare f6r skyddad zon ska
kunna démas till boter. Det foreslds ocksd att det ska vara straffbart
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att 1 niringsverksamhet underlita att anmila férekomst eller
misstinkt férekomst av s.k. potentiella EU-karantinskadegorare.

Enligt den nuvarande vixtskyddslagen krivs uppsit for att nigon
ska kunna démas till ansvar fér motsvarande brott. Regeringen
konstaterade 1 propositionen En utvidgad skyldighet att anmila
vixtskadegdrare att en utebliven anmilan av en faktisk eller miss-
tinkt forekomst av en allvarlig skadegérare kan f8 wll foljd att
skadegoraren sprids och medfér stora skador pd miljon och andra
natur- och kulturvirden samt omfattande ekonomiska férluster f6r
framfor allt foretag 1 jordbruks-, skogs- och tridgdrdsniringen men
dven friluftslivet och turistniringen. Intresset att férhindra sprid-
ning av skadegérare och undvika sddana konsekvenser ansigs vara
betydande varfor regeringen dvervigde att inte bara 13ta uppsitliga
utan dven oaktsamma girningar leda till straffansvar. Regeringen
konstaterade dock att anmilningsskyldigheten innebir att dven den
som inte ir siker pd att han eller hon sett en skadegdrare som ska
anmilas men misstinker att s& ir fallet ska anmila detta. Mot den
bakgrunden bedémde regeringen att det skulle bli svart att avgéra
vilka forutsittningar som mdste vara uppfyllda for att en under-
latenhet att anmiila i den situationen skulle kunna anses ha skett av
oaktsamhet. For att undvika oklarheter om straffbudets rickvidd
ansdg regeringen dirfor att oaktsamma girningar inte borde straff-
beliggas (prop. 2015/16:200 s. 16).

Aven den nu foreslagna straffbestimmelsen riktar sig till envar
och inte bara till den som yrkesmissigt hanterar vixter eller vixt-
produkter. Alla som i nigot sammanhang triffar pd en misstinkt
EU-karantinskadegorare eller karantinskadegorare f6r skyddad zon
omfattas av anmilningsskyldigheten 1 den nya vixtskyddsférord-
ningen och kan med den féreslagna straffbestimmelsen fillas till
ansvar om man inte iakttar anmilningsskyldigheten. Liksom ir fallet
1 dag ska inte bara konstaterade utan dven misstinkta skadegorare
anmilas. Mot denna bakgrund bor det for att undvika oklarheter om
straffbudets rickvidd dven i den nya vixtskyddslagen krivas uppsit
for att som privatperson fillas till ansvar enligt denna bestimmelse.

Nir det giller yrkesmissiga aktorer bor det dock kunna stillas
hégre krav i enlighet med det resonemang som férs ovan. Bedém-
ningen ir att, liksom for ©vriga girningar, dven oaktsamma
overtridelser av anmilningsskyldigheten ska vara straffbara om de
begds i niringsverksamhet.
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7.13.18 Straffbestimmelsernas forhallande till vite

Forslag: Det ska inte f4 démas till ansvar f6r en girning som
omfattas av ett foreliggande om vite, om girningen ligger till
grund for en ansékan om utdémande av vitet.

Skil for forslaget: I avsnitt 7.10.12 foreslds att det 1 den nya vixt-
skyddslagen ska inféras en mojlighet att férena foreligganden med
vite. Nir det giller flera av de girningar som féreslds straffbeliggas
kan det 1 vissa situationer vara mer indamailsenligt att férena ett
foreliggande med vite. Om inte vitesinstrumentet bedémts limpligt
bor det dock 1 stillet vara mojligt att déma till ansvar enligt straff-
bestimmelserna.

Diremot ska det inte vara méjligt att ingripa med straff och vite
mot samma forseelse. For att den lagtekniska utformningen ska
omfatta alla fall som skyddas mot dubbelbestratfning i artikel 4 1 det
sjunde tilliggsprotokollet 1 Europakonventionen bor det 1 lagtexten
anges att det inte fir ddmas till ansvar for en girning som omfattas
av ett foreliggande om vite, om girningen ligger till grund for en
ansdkan om utdémande av vitet. Utformningen &verensstimmer
med motsvarande bestimmelser 1 forslaget wll idndringar 1
livsmedelslagen och lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter (prop.2017/18:165) samt férslaget till ny djurskyddslag
(prop. 2017/18:147).

7.13.19 Bestimmelsernas férhallande till smugglingslagen och
brottsbalken

Bedémning: Det bér inte inféras ndgon bestimmelse i den nya
vixtskyddslagen om att det inte ska démas till ansvar om
girningen ir belagd med straff i lagen om straff f6r smuggling.

Forslag: Det ska inforas en bestimmelse om att det inte ska
démas till ansvar enligt vixtskyddslagen om girningen ir belagd
med straff i brottsbalken.
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Skil for beddmningen och forslaget
Lagen om straff for smuggling

Ett centralt syfte med bestimmelserna pd vixtskyddsomridet ir att
hindra att nya skadegorare kommer in i unionen. Minga av de
bestimmelser som handlar om inforsel skulle dven kunna vara
straffbelagda genom smugglingslagen, nir det giller inférsel till
Sverige. Inférsel 1 vixtskyddslagens mening kan dock innebira sdvil
inférsel till Sverige frdn andra EU-linder och tredjelinder som
inforsel till skyddade zoner.

Enligt 3§ lagen om straff fér smuggling doms den som, i
samband med inforsel till landet av en vara som omfattas av ett
sirskilt foreskrivet férbud mot eller villkor for inférsel, uppsitligen
bryter mot férbudet eller villkoret genom att underlita att anmaila
varan till tullbehandling, f6r smuggling till béter eller fingelse 1
hogst tva dr. Vad som foreskrivs 1 forsta stycket giller ocksd enligt
andra stycket den som, 1 samband med att en sddan vara férs in till
landet, uppsitligen limnar oriktig uppgift vid tullbehandling eller
underldter att limna féreskriven uppgift vid tullbehandling och
dirigenom ger upphov till fara f6r att inforseln fullfsljs 1 strid med
forbudet eller villkoret. Enligt 3 § tredje stycket 3 och 4 déms for
smuggling ocksd den som uppsdtligen till landet f6r in eller frin
landet f6r ut en vara med stdd av ett tillstdnd som foranletts av att
ndgon limnat oriktig uppgift eller underlatit att limna féreskriven
uppgift till en tillstdindsmyndighet eller forfar pa ett sddant sitt hos
en tillstdndsmyndighet och dirigenom féranleder att tillstind med-
delas och att varan férs in tll eller ut frin landet med stéd av
tillstdndet, eller férfogar 6ver en vara i strid med villkor som upp-
stillts for eller 1 samband med varans inférsel eller utforsel.

Den som av grov oaktsamhet begdr en girning som avses i 3 §
lagen om straff f6r smuggling, ddms for olovlig inforsel eller olovlig
utforsel till boter eller fingelse 1 hégst tvd dr. For olovlig inférsel
eller olovlig utférsel déms ocksd den som av grov oaktsamhet bland
annat limnar oriktig uppgift eller underldter att limna féreskriven
uppgift i samband med ansékan om sddant tillstdnd som avses 13 §
tredje stycket 3 och dirigenom ger upphov till fara for att varan fors
in eller ut med st6d av detta tillstdnd.

I 1§ forsta stycket lagen om straff f6r smuggling anges att om
det i lag eller annan forfattning har foreskrivits straff f6r den som
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bryter mot ett férbud mot eller villkor f&r att féra in eller ut en vara,
giller 1 stillet bestimmelserna 1 den forfattningen om inget annat ir
foreskrivet. Det ir vanligt med bestimmelser 1 specialstraffritten om
att smugglingslagen ska ha foretride. Om en sidan sirskild fore-
skrift infors 1 den nya vixtskyddslagen skulle det innebira att
inférsel till Sverige i strid med bestimmelserna i vixtskyddsregel-
verket 1 forsta hand skulle straffas enligt smugglingslagen. Denna
giller dock bara inférsel till Sverige och inte inforsel till en skyddad
zon inom Sverige. Det krivs vidare uppsét eller grov oaktsamhet f6r
att fillas till ansvar enligt smugglingslagen. Det innebir exempelvis
att den som av oaktsamhet f6r in en vixt till Sverige 1 strid med ett
forbud eller villkor skulle straffas enligt vixtskyddslagen om in-
forseln sker i niringsverksamhet. Aven inforsel i en skyddad zon,
som inte samtidigt innebir en inforsel till landet skulle straffas enligt
vixtskyddslagen (oavsett om det sker i niringsverksamhet eller
inte).

I sitt yttrande den 1 december 2011 om straff for dvertridelser av
EU-regler om kemikalier (se prop. 2011/12:59 s. 73) anférde
Lagridet bland annat féljande. Den féreslagna punkten 12 avser
brott mot vissa férbud eller begrinsningar i frdga om bl.a. import
eller export av ozonnedbrytande imnen. Det foljer emellertid av 11 §
andra stycket att det inte ska démas till ansvar enligt straffbestim-
melsernai29 kap. om ansvar {6r girningen kan démas ut enligt lagen
om straff f6r smuggling. Enligt 1 § i den lagen ska dock, om det i lag
eller annan férfattning foreskrivits straff f6r den som bryter mot ett
torbud eller villkor for att fora in eller ut en vara, 1 stillet den for-
fattningen gilla om inte annat ir foreskrivet. Lagrddet konstaterade
att en reglering konstruerad pd detta sitt 1 vissa fall kan ge upphov
till tvekan om vilket regelverk som ska tillimpas.

For att overtridelser av regelverket pd vixtskyddsomridet ska
bedémas pd ett sd enhetligt sitt som mojligt och for att undvika
oklarheter om vilket regelverk som ska tillimpas ir bedomningen att
det inte ska inféras nigon bestimmelse 1 vixtskyddslagen om att
smugglingslagen har foretride. Detta innebir att det i enlighet med
1 § lagen om straff f6r smuggling blir reglerna i vixtskyddslagen som
ska tillimpas om girningen ir straffbelagd enligt bdda lagarna. Nir
det giller girningar som inte ir straffbelagda enligt vixtskyddslagen,
som tullbrott m.m., ska det dven fortsittningsvis démas till ansvar
enligt smugglingslagen.
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Brottsbalken

Vissa girningar som omfattas av girningsbeskrivningarna i de nya
straffbestimmelserna i vixtskyddslagen kan iven, i vissa fall,
foranleda straff enligt brottsbalken. Det giller framfér allt forgoring
113 kap. 8 § brottsbalken och virdsloshet med gift eller smittimne i
13 kap. 9 § brottsbalken. Skyddsintresset for vixtskyddslagstift-
ningen ir att skydda vixter och vixtprodukter frén skador som kan
orsaka omfattande ekonomiska, miljomissiga och sociala konse-
kvenser. I den nya vixtskyddslagen foreslds dirfor att vertridelser
av ett antal bestimmelser 1 vixtskyddsférordningen som ir centrala
for att syftet med lagstiftningen ska uppnds straffbeliggs, t.ex.
girningar som pd olika sitt medfor eller kan medfora risk for intro-
duktion, etablering eller spridning av karantinskadegérare. Det kan
konstateras att det enligt brottsbalkens bestimmelse om férgoring
krivs att nigon framkallar allmin fara for djur eller vixter. For att
det ska vara friga om forgoring krivs det vidare att girningsmannen
begagnar visst skademedel pa visst sitt, 1 det hir fallet sprider skade-
djur eller ogris.

Den straffrittsliga regleringen i den nya vixtskyddslagen ska vara
subsididr till brottsbalkens straffbestimmelser. Om en girning ir
belagd med straff i brottsbalken ska det sdledes inte démas till ansvar
for brott enligt vixtskyddslagen.

7.13.20 Ringa brott

Forslag: Girningar som ir att anse som ringa ska inte medféra
ansvar. En girning ska anses som ringa om den framstir som
obetydlig med hinsyn till det intresse som straffbestimmelsen ir

avsedd att skydda.

Skal for forslaget: For att det straffbara omrddet inte ska triffa
obetydliga foreteelser bor ringa girningar undantas frin straffbarhet,
vilket dven giller for straffbestimmelserna 1 vixtskyddslagen.
Bedémningen av om en girning ska betraktas som ringa bor goras
med utgdngspunkt 1 det intresse eller det konkreta syfte som
bestimmelsen ir avsedd att skydda, oavsett eventuell effekt. En
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motsvarande bestimmelse finns i dag 1 29 kap. 11 § forsta stycket
miljébalken och 1 10 kap. 6 § djurskyddslagen (2018:1192).

7.14  Sanktionsavgifter

Forslag: Ett system med sanktionsavgifter ska inféras f6r mindre
allvarliga 6vertridelser pd vixtskyddsomradet.

Skil for forslaget: Majoriteten av de dvertridelser som uppticks av
kontrollmyndigheterna inom vixtskyddsomridet kan betraktas som
mindre allvarliga. Flertalet av dessa leder aldrig till ndgon 3tals-
anmilan.

En del av de mindre allvarliga ¢vertridelserna faller vidare utan-
for det omrdde dir kriminalisering framstdr som befogad.

Administrativa sanktioner i stillet f6r straff kan antas vara mer
effektiva och innebira vinster ur ett resursanvindningsperspektiv.
Det nuvarande straffprocessuella férfarandet innebir att resurser tas
i ansprik hos kontrollmyndigheten, Polismyndigheten, Aklagar-
myndigheten och de allminna domstolarna. Nir ¢vertridelser i stor
utstrickning uppticks och utreds av en annan myndighet in de
brottsutredande myndigheterna kan det vara en limpligare resurs-
anvindning att l8ta den myndigheten ocksd piféra sanktioner for
dessa. Den myndighet som utfér kontrollerna har specialkunskaper
som inte alltid finns hos Polismyndigheten och Aklagarmyndig-
heten. Myndighetens utredning kan vidare genomfdoras i nira anslut-
ning till 6vertridelsen. En 6vergdng till ett sanktionsavgiftssystem
bor dirfor kunna f3 till foljd att 6vertridelser utreds och beivras
snabbare och att fler vertridelser in tidigare sanktioneras, sam-
tidigt som resurser frigérs frin Polismyndigheten och Aklagar-
myndigheten.

Vidare kan en 6vertridelse med ligt straffvirde ofta férvintas bli
13gt prioriterad hos Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. En
overgdng till sanktionsavgifter f6r de mindre allvarliga 6vertri-
delserna kan dirfor leda till en betydande effektivisering av sank-
tionssystemet. En snabbare handliggning kan ocksi antas medféra
en storre bendgenhet att f6lja de regler som ir sanktionerade med
sanktionsavgift.
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Vidare kan sanktionsavgifter pdforas sdvil fysiska som juridiska
personer, vilket talar for att ett sanktionsavgiftssystem dven kan
antas ha en mer effektiv avhillande verkan in straff nir det giller
overtridelser som 1 stor utstrickning begds inom ramen for en
juridisk persons verksamhet.

Kontrollen av efterlevnaden av de regler som ingdr i sanktions-
avgiftssystemet ska inte ske pd bekostnad av kontrollen nir det giller
andra regler.

Rittssikerhetsaspekten ir naturligtvis mycket viktig dven nir det
giller mindre allvarliga 6vertridelser. Det dr dirfér viktigt att
sanktionsavgiftssystemet endast omfattar sddana overtridelser dir
utrymmet f6r kontrollmyndigheten att goéra skénsmissiga bedém-
ningar ir ytterst begrinsat. Vilka évertridelser som ska kunna leda
till sanktionsavgift behandlas i avsnitt 7.14.1 nedan.

7.14.1 Nairmare om vilka dvertrddelser som ska kunna leda till
en sanktionsavgift

Bedomning: Overtridelser av bestimmelser om krav p3 registre-
ring eller dokumentation, skyldighet att anbringa vixtpass, krav
pd anmilan vid inforsel och pd ISPM 15-mirkning pd tri-
emballage 1 importsindningar bor kunna leda till en sanktions-
avgift.

Skil f6r bedomningen
Allménna utgingspunkter

Som framgir av redovisningen i avsnitt 7.13.3 dr det endast 6ver-
tridelser av mindre allvarlig karaktir som bor kunna bli féremal for
sanktionsavgifter. P3 vixtskyddsomridet syftar i princip alla
bestimmelser 1 forlingningen till att minska vixtskyddsrisker.
Vixtskadegorare kan orsaka omfattande skador som innebir stora
ekonomiska, miljomissiga eller sociala konsekvenser genom t.ex.
okade kostnader 1 jordbruks-, tridgirds- och skogsproduktion,
minskad biologisk méngfald och pdverkan p4 planterade miljoer och
naturomriden.
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Detta hindrar inte att dvertridelser som t.ex. inte medfér ndgon
omedelbar risk fér introduktion, etablering eller spridning av
karantinskadegorare kan betraktas som mindre allvarliga. Behovet
av effektivare sanktioner gor sig gillande f6r dvertridelser som ir
frekventa, men som inte ir prioriterade inom det straffrittsliga
systemet. Ett system med sanktionsavgifter stiller stora krav pd
tydlighet. De 6vertridelser som ska kunna leda till en sanktions-
avgift maste dirfor vara litta att konstatera. Ett enkelt, effektivt och
likvirdigt beslutsfattande kan sikerstillas genom att de regler som
omfattas av sanktionsavgifter ir klara och tydliga och genom att de
inte innehdller nigra subjektiva rekvisit eller annars kriver mer
ingdende bedéomningar eller innefattar ett stort tolkningsutrymme.

De regler som bedéms vara aktuella for ett sanktionsavgifts-
system ir frimst sidana som ir av rent administrativ karaktir.

Owertrédelser av bestimmelser om krav pd registrering

Syftet med registrering av yrkesmissiga aktdrers verksamhet ir att
kontrollmyndigheterna ska fi kinnedom om vilken typ av verk-
samhet en aktor bedriver si att de kan utfora offentliga kontroller. I
artikel 65 1 vixtskyddsforordningen foreskrivs silunda en skyldighet
for en behorig myndighet att fora ett register éver vissa angivna
yrkesmissiga aktorer. Det EU-rittsliga kravet pd att de yrkesmissiga
aktdrer som omfattas registreringskravet ska anséka om registrering
finns 1 artikel 66. Av artikeln framgir ocksa vilka uppgifter som en
ans6kan ska innehilla.

Det finns dven i den nya kontrollférordningen ett krav p8 att de
behoriga myndigheterna ska uppritta en forteckning éver aktorer
och hilla denna uppdaterad (artikel 10.2). Redan befintliga for-
teckningar fir anvindas. De som ir registrerade enligt vixtskydds-
férordningen behéver alltsd inte ocksd fortecknas enligt bestim-
melsen 1 kontrollférordningen. De aktorer som ska fortecknas ska
tillhandahdlla den behériga myndigheten aktuella uppgifter om
dtminstone namn och juridisk form, vilken specifik verksamhet som
de utfér, inbegripet verksamhet som utférs genom distanskommu-
nikation och uppgift om vilka platser som de kontrollerar (artikel
15.5 1 den nya kontrollférordningen).
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Huruvida ndgon driver en verksamhet utan att uppfylla krav pd
registrering dr enkelt att konstatera och kriver inte nigra storre
utredningsinsatser frin kontrollmyndighetens sida. Denna typ av
overtridelse utgor 1 sig inte heller ndgon direkt risk ur ett vixt-
skyddsperspektiv. Detta ir dirfor en typ av vertridelse som passar
for ett sanktionsavgiftssystem.

Grinsdragningen mellan vem som ir slutanvindare respektive
vem som ir en yrkesmissig aktor och dirmed omfattas av registre-
ringskravet enligt vixtskyddsférordningen dr omdiskuterat i vissa
situationer. Det kan t.ex. handla om nir innehav av skog ska anses
vara att bedriva ett yrkesmissigt skogsbruk eller nir forsiljning av
frukt och bir frn den egna tridgdrden ska anses ske yrkesmissigt.
Det ir limpligt att Jordbruksverket genom féreskrifter eller vig-
ledning tydliggor vad som ska gilla i sddana situationer.

Owertridelser av bestimmelser om dokumentation

Bestimmelser om dokumentation idr av administrativ karaktir och
overtridelser av dessa regler pdverkar inte direkt vixtskyddet.
Dokumentationen kan dock ha betydelse for mojligheten att
kontrollera att bestimmelser som har sidan betydelse {5ljs. Bestim-
melser om krav pid dokumentation kan ocksd vara av avgoérande
betydelse for att kunna spdra en vixt eller ett féremal. Eftersom det
ir enkelt och gir snabbt f6r behérig kontrollmyndighet att kon-
statera om aktodren har dokumenterat uppgifter som lagstiftningen
foreskriver, passar ocksd denna typ av 6vertridelse for ett sanktions-
avgiftssystem.

I artikel 69 i1 vixtskyddsforordningen stills krav pd en yrkes-
missig aktdr att under vissa férutsittningar spara dokumentation
om vixter, vixtprodukter eller andra féremil som han eller hon far
levererade till sig. Dokumentationen ska avse varje handelsenhet av
vixter, vixtprodukter eller andra férem3l som levererats, s att
aktéren kan identifiera de yrkesmissiga aktorer som levererat
produkterna. Vidare ska enligt samma artikel en yrkesmissig aktor 1
ett stort antal fall spara dokumentation som gér det méjligt for
denne att identifiera de yrkesmissiga aktorerna till vilka en handels-
enhet har levererats.
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Lartikel 69 stills vidare krav pd en bemyndigad akt6r som utfirdar
ett vixtpass ska dokumentera ett antal uppgifter om vixtpasset for
att sikerstilla spdrbarhet.

I alla de nu beskrivna fallen ska dokumentationen sparas i minst
tre &r om inte kommissionen faststiller en annan minimiperiod fér
sirskilda vixter.

I artikel 87 regleras undersékningar som ska utféras innan
vixtpass far utfirdas. Enligt punkten 3.d 1 denna artikel ska resul-
taten dokumenteras och sparas i minst tre ir.

I avsnitt 7.6 foreslds att den nya lagen ska innehilla ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att meddela foreskrifter om skyldighet att dokumentera vissa
uppgifter. Ytterligare krav pd att dokumentera uppgifter kan dirmed
tillkomma med st6d av det bemyndigandet.

Att dokumentation inte sparats torde vara relativt lict att
konstatera. Om dokumentationen saknas krivs det heller inte ndgon
bedémning av uppsét eller oaktsamhet.

Overtriidelser av bestimmelser om skyldighet att anbringa vixtpass

Vixtpass ir en officiell etikett som krivs for forflyttning av vissa
vixter, vixtprodukter och andra féremél inom unionens territorium
(artikel 79 1 vixtskyddsférordningen) och som utfirdas av yrkes-
missiga aktdrer som bemyndigats att gora detta (artikel 84 1 samma
férordning). Kravet giller ocksa nir vissa vixter, vixtprodukter och
andra foremdl fors in till eller forflyttas inom en skyddad zon
(artiklarna 80 och 84 i vixtskyddsférordningen). Vixtpasset ska
anbringas av de yrkesmissiga aktdrerna pd handelsenheten av de
berérda vixterna, vixtprodukterna och de andra féremélen innan de
forflyttas inom unionens territorium eller till eller inom en skyddad
zon (artikel 88 1 vixtskyddsférordningen) Om de férflyttas i en
forpackning, bunt eller behéllare ska vixtpasset i stillet anbringas pd
denna f6érpackning, bunt eller behéllare.

Vixtpasset intygar frihet frin karantinskadegérare och att
bestimmelser om reglerade EU-icke-karantinskadegorare ir upp-
fyllda (artiklarna 85-86). For att fi utfirda ett vixtpass krivs i
normalfallet att akt6ren har utfort undersdkningar for att sikerstilla
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denna frihet (artikel 87). Undersékningarna ir nirmast att jimfora
med en form av egenkontroll.

Bestimmelsen om att vixtpass ska anbringas pd vixter m.m. ir av
administrativ karaktir och underldtelse att folja dessa regler pdverkar
inte direkt vixtskyddet. Att vixter m.m. ir férsedda med ett
vixtpass kan dock ha betydelse f6r méjligheten att kontrollera att
bestimmelser som har sddan betydelse foljs. Vixtpasset inneh3ller
en sparbarhetskod som gor det mojligt att spdra vixterna, vixt-
produkterna och de andra féremélen. Vid konstaterad férekomst av
en karantinskadegdrare pd ett parti vixter kan vixtpasset hjilpa
kontrollmyndigheten att hitta killan till skadegéraren och andra
partier med vixter som kan sprida den. Dessutom kan kontroll-
myndigheten ocksd kontrollera att de vixter m.m. som omfattas av
krav pd vixtpass endast har producerats av aktdrer som har bemyn-
digats att utfirda vixtpass och som féljer bestimmelserna om under-
sokningar som syftar till att minska vixtskyddsriskerna. Vixtpasset
innehdller ocksd annan information som ir relevant fér att en
kontrollmyndighet ska kunna bedéma vixtskyddsrisker, t.ex. namn
pd vixt och uppgift om ursprungsland.

Eftersom det ir enkelt och gir snabbt fér behorig kontroll-
myndighet att konstatera om vixtpass har anbringats pd vixter m.m.
innan forflyttning, passar ocksd denna typ av overtridelse for ett
sanktionsavgiftssystem.

Owertrédelser av bestimmelser om krav pd anmdlan

Aven bestimmelser om krav pi att géra en féranmilan till en
grinskontrollstation dr av administrativ karaktir och pdverkar inte
vixtskyddet direkt. Att en féranmilan gors dr dock avgorande for
mojligheten att kontrollera att bestimmelser som har betydelse for
vixtskyddet foljs. Eftersom det dr enkelt och gir snabbt for
kontrollmyndigheten att konstatera om anmilan gjorts, dr dven
detta en typ av overtridelse som passar for ett sanktionsavgifts-
system.

Bestimmelser om krav pd féranmilan finns 1 artikel 56.3.a 1 den
nya kontrollférordningen. Enligt den artikeln ska aktérer som
ansvarar for sindningar av vixter, vixtprodukter och andra féremél
for vilka sundhetscertifikat krivs foéranmila dessa sindningars
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ankomst till de behoriga myndigheterna vid grinskontrollstationen.
Kommissionen ska i genomférandeakter faststilla nir féranmilan
senast ska goras (artikel 58 1 den nya kontrollférordningen). Krav pd
skyldighet att anmila inférsel av vixter, vixtprodukter eller andra
foremdl kan ocksd stillas i foreskrifter meddelade med stod av
bemyndigandet i den féreslagna 7 § 1 den nya vixtskyddslagen, (se
avsnitt 7.8).

Ovwertriidelser av bestimmelser om krav p& mdérkning av triemballage
i importsindningar

Som framgdr av avsnitt 7.13.12 ir ISPM 15 den internationella
standarden for vixtskyddsitgirder nr 15 om reglering av tri-
emballage inom den internationella handeln. Att utfirda en ISPM
15-mirkning utan att vara bemyndigad for detta bedéms 1 nimnda
avsnitt omfattas av brottsbalkens bestimmelser om urkunds-
forfalskning.

Enligt artikel 43 1 vixtskyddsférordningen fir triemballage foras
in till unionens territorium endast om det uppfyller vissa krav. Det
ska ha varit féremal for en eller flera av de godkinda behandlingarna
och upptylla de tillimpliga kraven enligt bilaga 1 tll ISPM 15. Det
ska vidare vara mirkt med det mirke som avses i bilaga 2 till
ISPM 15, varigenom intygas att det varit féremdl fér sidana
behandlingar.

Att det finns ISPM 15-mirke pé triemballage som férs in frin
tredjeland ir av stor vikt for att kontrollen av att vixtskadegorare
inte sprids ska fungera. Den som importerar triemballage utan att
det har den mirkning som krivs bor kunna fi en sanktion. Att
konstatera att mirkningen saknas ir enkelt och gir snabbt fér
kontrollmyndigheten. Denna typ av &vertridelse passar dirfor for
ett sanktionsavgiftssystem.
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7.14.2 Bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter
om sanktionsavgifter

Forslag: I vixtskyddslagen ska det inforas ett bemyndigande for
regeringen att meddela féreskrifter om att en sanktionsavgift ska
betalas av den som

— driver en verksamhet utan att uppfylla krav pa registrering,
— inte har den dokumentation som krivs,

— inte anbringar ett vixtpass pd vixter, vixtprodukter och andra
foremal som omfattas av krav pd vixtpass innan de forflyttas
inom Europeiska unionens territorium eller till eller inom en

skyddad zon,

— for in vixter, vixtprodukter eller andra féremdl till Sverige
utan att uppfylla krav pd anmilan vid inforsel, eller

— inte uppfyller krav pd ISPM 15-mirkning av triemballage i
importsindningar.

Skal for forslaget: Den nirmare regleringen av vilka dvertridelser
som ska kunna leda till sanktionsavgift bér finnas pd férordnings-
nivd. Ett bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter om
sanktionsavgifter f6r vissa overtridelser bor dirfor tas in 1 vixt-
skyddslagen.

I avsnitt 7.14.1 ovan har bedémningen gjorts att bestimmelser
om registrering, dokumentation, skyldighet att anbringa vixtpass,
anmilan vid inférsel och ISPM 15-mirkning av triemballage i
importsindningar ir av sidan art att de ir limpliga f6r ett sanktions-
avgiftssystem. Av bemyndigandet till regeringen bor det dirfor
framgd att dessa typer av overtridelser omfattas av regeringens
foreskriftsritt. Om det, efter att sanktionsavgiftssystemet varit pd
plats en tid, visar sig att det finns ett behov av att inféra
sanktionsavgifter dven for andra typer av 6vertridelser dn vad som
nu foreslds fir regeringens foreskriftsritt ses dver.
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7.14.3 Dubbla sanktioner

Forslag: En overtridelse som kan leda till en sanktionsavgift ska
inte medféra straffansvar enligt 39 § forsta stycket 1 och 41 §.

Det ska inte domas till ansvar eller beslutas om en sanktions-
avgift for en overtridelse som omfattas av ett féreliggande om
vite om overtridelsen ligger till grund for en ansékan om
utdémande av vitet.

Skil for forslaget
Forbdllandet mellan straff och sanktionsavgift

I artikel 4 1 Europakonventionens 7:e tilliggsprotokoll regleras
ritten att inte bli lagford eller straffad tv8 ginger. Denna rittighet
brukar ocksd benimnas dubbelbestraffningsférbudet. Enligt Europa-
domstolens tolkning av artikeln kan férbudet mot dubbelbestraft-
ning vara tillimpligt 4ven nir dtgirder eller sanktioner inte betecknas
som straff i den nationella ritten, sisom exempelvis administrativa
sanktioner och viten. Det skulle strida mot dubbelbestraffnings-
forbudet om ett botes- eller fingelsestraff och sanktionsavgifter
skulle paforas fér samma girning.

En &talsprovningsregel, sdsom den i miljobalken, hindrar inte en
dubbelprévning 1 alla situationer. Eftersom en &talsprovningsregel
inte innebir en avkriminalisering miste fortfarande misstinkta brott
anmilas av kontrollmyndigheten till Aklagarmyndigheten som har
att prova om &tal ska vickas. En sddan ordning skulle innebira att
belastningen pd de rittsvirdande myndigheterna inte minskar i den
utstrickning som dr 6nskvird samtidigt som systemet blir besvirligt
att tillimpa. De 6nskade effektivitetseffekterna skulle alltsd utebli.
Dessutom dr konsekvensen av ett sidant system att det inte ir
mojligt for den enskilde att férutse om ett visst beteende leder till
straff eller sanktionsavgift.

Avsikten dr att sanktionsavgifterna endast ska triffa 6vertridelser
som ir mindre allvarliga. De 6vertridelser som foresls kunna leda
till en sanktionsavgift ir 1 huvudsak sddana som annars skulle falla
inom tillimpningsomridet f6r botesbestimmelsen om bristande
spirbarhet. For att sikerstilla att allvarliga girningar, som skulle
kunna leda till ett fingelsestraff, inte avkriminaliseras bér den
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foreslagna bestimmelsen om forhdllandet mellan straff och sank-
tionsavgifter begrinsas till att avse girningar som omfattas av 39 §
forsta stycket 1 och 41 §.

Samma resonemang gor sig gillande i forhllande till bestim-
melserna i lagen om straff for smuggling.

Forballandet mellan straff respektive sanktionsavgift och vite

Straff och vite ska inte komma i friga f{6r samma girning. Samma sak
bor gilla f6r sanktionsavgifter och vite. Det bor dirfor inféras en
bestimmelse 1 vixtskyddslagen som reglerar férhillandet mellan
sanktionsavgifter och vite. Inte enbart ett slutligt avgérande om
utdémande av vite utgér ett hinder mot ett andra férfarande. Aven
en pigdende provning ir ett sidant hinder enligt dubbelbestraff-
ningsforbudet. Det innebir att det som avgor nir ett hinder mot ett
andra férfarande f6r samma girning eller dvertridelse uppkommer
far anses vara den tidpunkt nir det inleds en domstolsprocess om
utdémande av vite. I de fall det har domts till ansvar eller beslutats
om avgift foljer det av bestimmelserna, och férbudet mot
dubbelbestraffning, att ett férfarande om utdémande av vite inte far
inledas f6r samma girning eller 6vertridelse.

7.14.4 Avgiftsskyldigheten ska grundas pa strikt ansvar

Forslag: En sanktionsavgift ska tas ut dven om 6vertridelsen inte
har skett uppsitligen eller av oaktsamhet.

Bedomning: Ringa overtridelser bor inte undantas frin det
avgiftsbelagda omridet.

Skil for forslaget och bedomningen: En avgiftsskyldighet som
bygger pa strikt ansvar bidrar till en forenkling och effektivisering
av sanktionssystemet. Vidare blir utrymmet fér bedémningar
mindre vid en konstruktion med strikt ansvar in om det {6r ansvar
krivs uppsdt eller oaktsamhet. D3 ansvaret ir strikt behover
kontrollmyndigheten endast kontrollera att en 6vertridelse har skett
objektivt och faststilla avgiften enligt den angivna beriknings-
grunden med beaktande av férutsittningarna for befrielse frin

216



Ds 2020:8 En ny vaxtskyddslag

avgift. Effektivitetsaspekter brukar sittas 1 férgrunden vid anvind-
ning av administrativa sanktioner, medan krav pd rittssikerhet
brukar gora sig starkare gillande inom det straffrittsliga omridet.
Detta hinger i sin tur samman med att straff frimst ir avsett att
anvindas som en reaktion pi girningar som samhillet anser vara
sirskilt klandervirda eller allvarliga. Administrativa sanktioner ir
diremot vanligast 1 de fall dir argumenten fér att inféra eller
bibehilla hot om straff inte ir lika starka. Det bor dock poingteras
att ett inférande av administrativa sanktioner inte nddvindigtvis
mdste innebira en férsimring ur rittssikerhetssynpunkt i jimforelse
med ett straffritesligt forfarande. Kraven pd effektivitet och ritts-
sikerhet mdste naturligtvis balanseras vid utformningen av ett
system med administrativa sanktioner och héga krav méste stillas pd
forutsidgbarhet 1 friga om sanktionsavgifter.

For att en konstruktion med strikt ansvar ska uppfylla kraven pd
rittssikerhet bor det finnas ett starkt stdd fér en presumtion att
overtridelser pd omradet inte kan ske pd annat sitt in som en f6];d
av uppsat eller oaktsamhet (se den i avsnitt 7.13.3 behandlade prop.
1981/82:142). Denna forutsittning bedéms vara uppfylld 1 friga om
de 6vertridelser som nu foresls for ett sanktionsavgiftssystem. Den
presumtion som det strikta ansvaret innebir mdste dock héllas inom
rimliga grinser. Det fir inte krivas en orimlig bevisbérda for att
kunna undg} avgift.

Syftet med att inféra administrativa sanktionsavgifter dr att
dstadkomma ett system dir overtridelser beivras snabbt och
effektivt. Allefor stora inslag av skénsmaissiga beddomningar mot-
verkar detta syfte. Huvudregeln bér dirfor vara att objektivt
konstaterade évertridelser ska kunna leda till att en sanktionsavgift
tas ut. Ringa overtridelser bor dirfor inte undantas frin det
avgiftsbelagda omridet.
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7.14.5 Sanktionsavgiftens storlek

Forslag: Sanktionsavgiftens storlek ska framgd av regeringens
foreskrifter. Storleken ska bestimmas med hinsyn till 6ver-
tridelsens allvar och betydelsen av den bestimmelse som
overtridelsen avser. Avgiften ska uppga till minst 1 000 kronor
och hégst 100 000 kronor.

Avgiften ska tillfalla staten.

Skil for forslaget: Regelverket om sanktionsavgifter miste vara
enkelt att tillimpa for att leda till avsedda effektivitetsvinster. Som
tidigare konstaterats bor ett beslut om sanktionsavgift inte kriva
nigra ingdende beddmningar. En sanktionsavgift ska kunna p&féras
kort tid efter att en overtridelse har dgt rum. For att uppfylla
grundliggande rittssikerhetskrav krivs ocksd att systemet ir
forutsebart. Det méste dirfor vara enkelt att avgora med vilket
belopp som en avgift ska paforas vid varje enskilt tillfille. Avgifterna
bor dirfor faststillas schablonmissigt enligt en pd forhand faststilld
taxa som framgr direkt av en foérordning.

Vid bedémningen av vilka avgiftsbelopp som bor faststillas bor
tvd parametrar beaktas, nimligen overtridelsens allvar och
betydelsen av den bestimmelse som 6vertridelsen avser. Samma
kriterier giller f6r flera andra omridden dir sanktionsavgifter inforts,
t.ex. pd miljé- och fiskeomrddena liksom omridena livsmedel och
foder och animaliska biprodukter.

Med "6vertridelsens allvar” avses 6vertridelsens omfattning och
den typiska faran som 6vertridelsen medfor. Kriteriet “betydelsen
av den bestimmelse som overtridelsen avser” tar sikte pd
bestimmelsen som sidan och dess skyddsintresse.

Vid bestimmandet av max- och minimibelopp for avgiften bor
det beaktas att de 6vertridelser som kommer att omfattas av
sanktionsavgiftssystemet kommer att vara av mindre allvarlig
karaktir. Overtridelserna skulle, om de varit kvar i det straffrittsliga
systemet, gett en botespafoljd, mojligen kombinerad med en
foretagsbot. Sanktionsavgiftssystemet ir inte tinkt att innebira en
pafoljdsmissigt sett mer ingripande reaktion pd dvertridelser in vad
som varit fallet i det straffrittsliga systemet. Samtidigt méste hinsyn
tas till att det finns en stor variation nir det giller verksamhets-
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utdvarnas storlek. Det kan dirfér antas att dvertridelsernas allvar
kan variera 1 hoég grad.

Foér de minst allvarliga 6vertridelserna bedéms 1 000 kronor vara
en limplig avgift. Nir det giller den hogsta avgift som bér kunna
komma 1 friga ir en hogsta beloppsgrins om 100 000 kronor rimlig.
Sanktionsavgifter tillfaller normalt staten. Det finns inte skil att 1ita
ndgon annan ordning gilla pa vixtskyddsomridet.

7.14.6 Sanktionsavgifterna bor differentieras

Bedomning: Sanktionsavgifterna bor dir sd bedéms vara limp-
ligt differentieras. Grunderna f6r differentieringen bér anges 1
regeringens foreskrifter.

Skil for bedomningen: For ett effektivt och rittssikert sanktions-
avgiftssystem krivs bl.a. att avgifterna ir proportionella, rittvisa och
har en handlingsdirigerande verkan f6r sivil smd som stora aktorer.
Dirfoér bor, utdver overtridelsens allvar och betydelsen av den
bestimmelse som &vertridelsen avser, den ekonomiska férmdgan
hos den som ska paforas en avgift kunna beaktas vid bestimmande
av avgiftens storlek. Avgifterna bor dirfér kunna differentieras.
Verksamheterna pd det nu aktuella omridet ir av mycket skiftande
karaktir. Det kan dirfor antas att det finns anledning att anvinda
olika differentieringsgrunder fér olika typer av verksamheter.
Samtidigt dr det viktigt att systemet dr férutsigbart och enkelt att
tillimpa.

Ett system med differentierade sanktionsavgifter bér utformas
med ett mindre antal principer foér differentiering och varje
differentieringsgrund bér kunna tillimpas pd flera 6vertridelser.
Behovet av ett effektivt system innebir att differentieringen bér ske
med en viss grad av schablonisering for att det ska vara enkelt for
kontrollmyndigheten att faststilla avgiften 1 varje enskilt fall.
Differentieringen bor dirfér bygga pd férhéllandevis enkla bedom-
ningsgrunder och utgd frin uppgifter som kontrollmyndigheten
redan har tillgdng till alternativt enkelt kan komma 4t. Grunderna
for differentieringen bor regleras 1 férordning.
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7.14.7 Forhojd avgift i vissa fall

Bedémning: Om den som har pdférts en sanktionsavgift inte
upphor med 6vertridelsen bor en ny, f6rhojd, avgift tas ut. Om
en sanktionsavgift har beslutats f6r en overtridelse och den
avgiftsskyldige direfter upprepar overtridelsen, bor den nya
overtridelsen leda till en f6rhéjd avgift.

Skil for beddmningen: P4 miljomridet och plan- och byggomradet
finns en mojlighet att besluta om en ny, f6rhojd avgift f6r den som
inte upphér med en 6vertridelse efter att ha paférts en sanktions-
avgift. En forhojd avgift kan dven beslutas f6r den som efter ett
beslut om avgift pd nytt gor sig skyldig till en 6vertridelse av samma
slag. Detta giller sedan den 1 januari 2019 dven livsmedelsomridet
samt omrddena foder och animaliska biprodukter. Syftet med att
inféra sanktionsavgifter ir att forbittra regelefterlevnaden. Det ir
mot den bakgrunden allvarligt om ett kontrollobjekt trots beslutad
avgift inte upphér med eller upprepar en dvertridelse.

Ett nytt beslut om sanktionsavgift for en 6vertridelse som inte
upphér avser en annan tidsperiod in den som omfattas av det forsta
beslutet. Det ir alltsd friga om en ny 6vertridelse, varfor ett sddant
beslut inte kommer i konflikt med dubbelbestraffningsférbudet.
Med hinsyn ull vikten av att sanktionsavgiftssystemet nir upp till
kraven pd effektiva, proportionella och avskrickande sanktioner bér
en forhojd avgift kunna beslutas dels om kontrollobjektet inte
upphér med en dvertridelse, dels om denne pa nytt gor sig skyldig
till en sddan 6vertridelse som omfattas av det f6rsta beslutet.

Den avgiftsskyldige bor ges skilig tid att vidta rittelse innan en
ny, forhojd avgift beslutas for en 6vertridelse som inte upphor efter
att en sanktionsavgift beslutas. Foér sddana 6vertridelser som upp-
repas bor en forhojd sanktionsavgift endast kunna beslutas om
overtridelsen upprepas inom en viss tid efter det f6rsta beslutet om
sanktionsavgift. Denna tid bor vara férhdllandevis kort. Om kon-
trollmyndigheten har utfért kontroll och beslutat om sanktions-
avgift for t.ex. brister nir det giller krav p registrering, fir det
forutsittas att det sker en uppféljande kontroll inom en inte alltfér
lang tid efter det att dvertridelsen konstaterades.

Bestimmelser om f6rhojd avgift bor finnas 1 férordning.
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7.14.8 Befrielse fran skyldigheten att betala en avgift

Forslag: En sanktionsavgift ska inte tas ut om det ir oskiligt att
taut den. Vid bedémningen av om det ir oskiligt att ta ut avgiften
ska foljande sirskilt beaktas:

— om overtridelsen har berott pd sjukdom som medfért att den
avgiftsskyldige inte férmatt att pd egen hand gora det som han
eller hon varit skyldig att géra och inte heller f6rmatt att ge
ndgon annan i uppdrag att gora det,

— om o6vertridelsen annars berott pd en omstindighet som den
avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha férutsett och inte
heller kunnat paverka, eller

— vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en 6vertri-
delse skulle intriffa.

Bedomning: Det bor inte vara mojligt att sitta ned sanktions-
avgiften delvis.

Skal for forslaget och bedomningen: Enligt forslaget ska en sank-
tionsavgift tas ut 4ven om en dvertridelse inte har skett uppsitligen
eller av oaktsamhet. Med hinsyn till att en sanktionsavgift dr av
sddan straffriteslig karaktir att artikel 6 1 Europakonventionen ir
tillimplig, maste hinsyn tas till den s.k. oskuldspresumtionen 1
artikel 6.2. Det méste dirfor finnas en mojlighet till befrielse frin
avgift nir en sidan skulle framstd som orittfirdig. Den enskilde far
inte 3ldggas en orimlig bevisborda f6r att undgd avgift. Det méste
dirfér finnas utrymme for en inte alltfor restriktiv prévning av
befrielsegrunderna i varje enskilt fall.

Regler om befrielse frin avgift kan utformas antingen s3 att det
direkt 1 regeln anges vilka situationer som avses, eller genom en
allmint hillen regel som innehdller en exemplifiering av vilka
situationer som bor kunna foranleda befrielse. Klart preciserade
regler dr litta att tillimpa, men svdra att utforma, eftersom det ir
svart att forutse alla situationer dir befrielse bér kunna komma 1
friga. En regel om befrielse frin avgift, dir det direkt 1 regeln anges
vilka situationer som avses, riskerar att leda till ett orittvist resultat
eftersom en upprikning av situationer aldrig kan bli uttémmande.
Det foreslds dirfor att regeln ska vara allmint hillen. For att
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underlitta f6r den myndighet som enligt férslaget ska géra bedom-
ningen av om befrielse frin avgift ska medges ir det dock limpligt
att direkt 1 lagtexten ge exempel pd vissa situationer som avses. Det
bidrar till att sikerstilla en enhetlig tillimpning av regeln. Eftersom
det ror sig om en exemplifiering av situationer kan befrielse dven
medges om det 1 andra fall kan anses vara oskiligt att pafora avgift.

Det fir overlimnas tll rittspraxis att bedéma frigan om
beviskrav vid prévningen av om det ir oskiligt att ta ut en sanktions-
avgift. Vid bedémningen av om det ir oskiligt att ta ut avgift bér
sirskilt beaktas om overtridelsen har berott pd sjukdom som har
medfort att den avgiftsskyldige inte férmdtt att pd egen hand géra
det som han eller hon har varit skyldig att géra och inte heller
formdtt att uppdra &t nigon annan att gora det. Det bor vidare
sirskilt beaktas om 6vertridelsen annars berott pd en omstindighet
som den avgiftsskyldige varken kunnat eller borde ha férutsett eller
inte kunnat pdverka. Ytterligare en omstindighet som bor exempli-
fieras i bestimmelsen dr vad den avgiftsskyldige har gjort for att
undvika att en dvertridelse skulle kunna intriffa.

Bestimmelsen om befrielse frin avgift avser undantagssituationer
och utrymmet for att inte pdfora avgift bor vara begrinsat. Ett
sjukdomshinder ska normalt styrkas med sjukintyg. For att den
avgiftsskyldige inte ska anses ha haft mojlighet att ens uppdra &t
ndgon annan att fullgéra en skyldighet bér det 1 praktiken handla om
ett sjukdomshinder av allvarligt slag. Utrymmet att beakta sddana
omstindigheter annat dn for privatpersoner eller f6r mycket smd
foretag dir det inte finns mojlighet att 6verfora ansvaret pd nigon
annan ir mycket litet. Med en omstindighet som den avgiftsskyldige
varken kunnat eller borde ha férutsett och inte heller kunnat paverka
avses sidana omstindigheter som normalt brukar hinféras till ”laga
forfall”. Vid beaktande av om den avgiftsskyldige gjort vad han eller
hon har kunnat f6r att undvika att en overtridelse skulle kunna
intriffa kan hinsyn tas till det férhdllandet att den avgiftsskyldige
faktiskt anstringt sig for att en dvertridelse inte skulle komma att
intriffa, men dir overtridelsen ind3 intriffat pd grund av ett i
sammanhanget ursiktligt misstag. De exempel som nimnts ovan ir
sdledes omstindigheter som sirskilt ska beaktas, men hindrar inte
att iven andra omstindigheter kan tas med i skilighetsbedémningen.

Det kan dock inte anses oskiligt att ta ut avgift nir 6vertridelsen
exempelvis har berott pd att den enskilde inte kint till de regler som
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giller. Att en verksamhet ir nystartad, dilig ekonomi, tidsbrist,
glomska eller dliga rutiner bor inte heller medfora befrielse frin
avgift. Den slutliga bedémningen av i vilka nirmare situationer som
det ir oskiligt att ta ut en sanktionsavgift fir Sverlimnas till
rittstillimpningen.

Med hinsyn till vikten av en enhetlig rittstillimpning och ett
effektivt system sd bor det si l8ngt mojligt undvikas att skons-
missiga bedémningar byggs in 1 systemet. D3 sanktionsavgifter
dessutom kommer att kunna pdféras med relative l8ga belopp
bedéms det inte finnas skil att inféra en mojlighet att besluta om att
en sanktionsavgift ska sittas ned delvis.

7.14.9 Forfarandet och utdémandet av sanktionsavgifter

Forslag: Kontrollmyndigheten ska préva frigor om sanktions-
avgifter.

Skal for forslaget: For att sanktionsavgiftssystemet ska vara effek-
tivt krivs att myndigheten beslutar om en sanktionsavgift i nira
anslutning till att 6vertridelsen uppticks. Om myndigheten 1 stillet
mdste ansdka hos domstol om att en avgift ska démas ut kan det bli
mycket svirt att uppnd en effektivisering. Som utgdngspunkt boér
domstolar prova drenden i vilka avgiftsskyldigheten ir beroende av
om overtridelsen har skett av uppsit eller oaktsamhet och nir
reglerna dr utformade s att det finns utrymme f6r betydande
skonsmissiga bedomningar. Den utformning av sanktionsavgifts-
systemet som hir f6reslds innebir att utrymmet f6r bedémningar i
det enskilda fallet ir hogst begrinsat, att ansvaret ska vara strikt och
att avgiftsbeloppet ska bestimmas enligt en faststilld taxa. Det ir
dirfor limpligt att det dr kontrollmyndigheten som ska prova frigor
om sanktionsavgifter.

7.14.10 Tillfalle att yttra sig innan ett beslut om sanktionsavgift
fattas

Forslag: Innan kontrollmyndigheten beslutar om en sanktions-
avgift ska den som beslutet riktar sig mot ges tillfille att yttra sig.
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Skal for forslaget: Ett beslut om sanktionsavgift ir en dtgird som
kan upplevas som ingripande fér den avgiftsskyldige. Den som
riskerar att pdforas en sanktionsavgift ska dirfor ges tillfille att yttra
sig 6ver myndighetens utredning. Bestimmelsen om en myndighets
kommunikationsskyldighet 1 25§ forvaltningslagen ger inte den
avgiftsskyldige en sddan ovillkorlig ritt di det i vissa uppriknade
undantagssituationer ir mojligt att avgora ett irende utan att en part
face tillfille att ytera sig. En bestimmelse om att den som beslutet
riktar sig mot ska ha fate tillfille att yttra sig bor dirfor foras in i
vixtskyddslagen. Aktoren ska f3 tillfille att pdtala eventuella
felaktigheter och omstindigheter som kan utgora skil for befrielse
frdn avgift. Detta ir en grundliggande forutsittning f6r materiellt
riktiga avgdranden och systemets legitimitet. Kontrollmyndigheten
boér skicka den utredningsrapport eller liknande som myndigheten
har sammanstillt till den som anspriket riktas mot. Av materialet
bér framgd vad myndigheten gor gillande har intriffat, de omstin-
digheter som 8beropas till stéd for detta och vilken bevisning som
finns 1 drendet. Vidare bor det 1 skrivelsen anges att myndigheten
avser att pdféra en sanktionsavgift.

7.14.11 Delgivning

Bedomning: Det finns inte ndgot behov av en uttrycklig bestim-
melse om att ett beslut om sanktionsavgift ska delges den avgifts-
skyldige.

Skil for bedomningen: En sékande, klagande eller annan part 1 ett
irende som avser myndighetsutdvning ska enligt 33 § forvaltnings-
lagen underrittas om innehéllet i det beslut varigenom myndigheten
avgor drendet. Myndigheten bestimmer om dessa underrittelser ska
ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgivning eller pd nigot
annat sitt. Forvaltningslagen innehdller inte ndgot krav pd del-
givning. Frigan om delgivning av beslut om sanktionsavgift hinger
samman med frigan om verkstillighet av sidana beslut. Enligt
forslaget ska ett beslut kunna verkstillas nir det har fitt laga kraft
(se avsnitt 7.14.12). Tidpunkten f6r nir beslutet fir laga kraft ir
knuten till den tidpunkt d den avgiftsskyldige fick del av beslutet.
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Det finns dirfor inte ndgot behov av en uttrycklig bestimmelse om
att den avgiftsskyldige ska delges beslutet. Delgivning torde ind&
ofta krivas for att den avgiftsskyldige ska 3 veta nir beslutet far laga
kraft och dirmed kan verkstillas.

7.14.12 Tidpunkt for verkstallbarhet av beslut och betalning av
sanktionsavgift

Bedomning: En sanktionsavgift bor forfalla till betalning nir
beslutet har fatt laga kraft.

Skil for beddmningen: Som huvudregel enligt 35 § forvaltnings-
lagen giller att ett beslut inte fir verkstillas férrin det har fatt laga
kraft. Eftersom sanktionsavgifterna har karaktir av straff talar
hinsynen till den enskildes rittssikerhet starkt for att en skyldighet
att betala en sanktionsavgift inte bér uppkomma innan ett beslut
eller, om beslutet dverklagas, en dom fitt laga kraft. Ett beslut om
sanktionsavgift bor dirfér inte kunna goras gillande forrin det fitt
laga kraft.

Vidare finns det inte ndgot behov av att inféra bestimmelser om
betalningsfrist. Syftet med att inféra ett sanktionsavgiftssystem pd
det aktuella omridet dr, sdsom tidigare nimnts, att 6ka effektiviteten
1 sanktionssystemet. En del 1 detta dr att en sanktion ska kunna
paforas si snart som mojligt efter det att en Overtridelse har
konstaterats foreligga. En ytterligare betalningsfrist efter det att
beslutet har fitt laga kraft motverkar detta syfte. En bestimmelse
om betalningsfrist bor dirfor inte inféras 1 lagen. Detta forhindrar
dock inte ansvarig myndighet frin att i sitt beslut meddela en frist
inom vilken betalning ska ske.

7.14.13 Verkstallighet far ske enligt utsokningsbalken nar ett
beslut om sanktionsavgift har fatt laga kraft

Forslag: Ett beslut om sanktionsavgift ska fa verkstillas enligt
utsdkningsbalken nir det har fitt laga kraft.
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Skl for forslaget: Enligt 3 kap. 1§ forsta stycket 6 utsoknings-
balken utgdr en forvaltningsmyndighets beslut en verkstillbar
exekutionstitel endast om det framgir av en sirskild foreskrift att
beslutet fir verkstillas. Utan en sidan sirskild foreskrift fir
myndighetens beslut om sanktionsavgift inte liggas till grund fér
verkstillighet och myndigheten méiste di skaffa sig en exekutions-
titel om den avgiftsskyldige inte frivilligt betalar. Det kan ske genom
en ansdkan om betalningsféreliggande hos Kronofogdemyndig-
heten som kan bestridas och ytterst kriver domstols dom for att
kunna verkstillas. Alternativt kan myndigheten sjilv vicka talan i
domstol. Sidana forfaranden kan vara tidskrivande. Om en
sanktionsavgift ska kunna vara en snabb och effektiv reaktion frin
samhillets sida forutsitter detta att en snabb verkstillighet kan ske.
Det bor dirfor foreskrivas att ett beslut om sanktionsavgift fir
verkstillas enligt utsékningsbalken nir det fitt laga kraft.

7.14.14 Preskription

Forslag: Ett beslut om sanktionsavgift ska inte {8 fattas om den
som anspriket riktas mot inte har ftt tillfille att yttra sig inom
tvd 4r frin det att Overtridelsen skedde. En beslutad
sanktionsavgift ska falla bort om beslutet inte har verkstillts
inom fem &r frn det att beslutet fatt laga kraft.

Skal for forslaget: Behovet av att ingripa mot dvertridelser minskar
over tid. Vidare ir det rimligt att den som begtt en 6vertridelse vid
nigon tidpunkt ska kunna inritta sig efter att det inte blir ndgon
reaktion frin sambhillets sida 1 anledning av overtridelsen. I
straffritten finns det dirfér bestimmelser om &tals- respektive
pafoljdspreskription (35 kap. brottsbalken). Eftersom en sanktions-
avgift uppvisar stora likheter med ett botesstraff bor det dven for
sanktionsavgifter finnas bestimmelser om under hur ling tid ansvar
kan utkrivas och beslutad avgift kan inkrivas. S3dana bestimmelser
finns nir det giller sanktionsavgifter pd andra omriden.

Tiden for dtalspreskription for ett brott med endast béter 1
straffskalan dr tvd ir och tiden for pafsljdspreskription dr fem &r.
Samma preskriptionsregler bor gilla for sanktionsavgifterna. Det
faktum att tiden ska riknas frin det att 6vertridelsen skedde betyder
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1 princip att fristen inte borjar [6pa sd linge 6vertridelsen kan anses
pigd. Det innebir siledes att det dr forst nir overtridelsen har
upphort som preskriptionstiden bérjar 16pa. Vid problem med
tillimpningen av preskriptionsbestimmelserna bér de principer som
har utformats inom straffritten f6r bedémning av preskriptions-
frdgor kunna anvindas som ledning.

7.15  Overklagande

Forslag: Beslut enligt den nya vixtskyddslagen, enligt de fore-
skrifter som har meddelats med st6d av lagen eller enligt de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar, ska {3 overklagas till
allmin foérvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd ska krivas vid 6verklagande till kammar-
ritten.

Den delegerande myndigheten ska féra det allminnas talan
hos allmin férvaltningsdomstol nir det giller 6verklagade beslut
som ir meddelade av organ med delegerade uppgifter, av fysiska
personer som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll
eller annan verksamhet eller av officiella vixtskyddsinspektorer.

Bestimmelserna 1 lagen om &verklagande av beslut av enskilda
organ med offentliga férvaltningsuppgifter ska gilla dven for
overklagande av beslut som har meddelats av en fysisk person
som har delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll eller annan
offentlig verksamhet eller av en officiell vixtskyddsinspektor.

Bedomning: Den nya lagen bor inte innehdlla sirskilda
bestimmelser om nir beslut fr verkstillas.

Skal for forslaget och beddmningen

Nuvarande reglering

Beslut enligt den nuvarande vixtskyddslagen eller enligt féreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagen fir 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid éverklagande till
kammarritten (11§). Det samma giller fér beslut som avser
insektshirjning enligt skogsvirdslagen (40 §).
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Nir det giller 6verklagade beslut som fattats av enskilda kontroll-
organ for Jordbruksverket det allminnas talan i allmin f6rvaltnings-
domstol.

Nir det giller besluts verkstillbarhet foreskrivs att beslut som
har meddelats med stéd av 5, 5a, 7 och 7a§§ 1 den nuvarande
vixtskyddslagen giller omedelbart, om inte ndgot annat bestims. I
frdga om beslut som meddelas enligt skogsvirdslagen giller att
Skogsstyrelsen fir bestimma att dess beslut enligt skogsvardslagen

ska gilla omedelbart (41 §).

Nya forvaltningslagen

Den nya férvaltningslagen innehiller i 35 § en bestimmelse om nir
beslut far verkstillas. Som huvudregel giller enligt f6rsta stycket att
ett beslut inte fir verkstillas forrin det har vunnit laga kraft.
Bestimmelsen innehéller i andra stycket vissa undantag, som innebir
att ett beslut 1 dessa fall alltid far verkstillas trots att det inte vunnit
laga kraft. Till exempel far ett beslut alltid verkstillas omedelbart om
det endast giller tllfilligt. Ett sddant exempel ir tillfilliga tillstind
eller forbud. Enligt férarbetena ska det vara frdga om beslut som
syftar till att {8 rittsverkningar mot den enskilde endast tillfilligt. I
manga fall rér det sig om beslut som verkstills genom nigon atgird
frin en myndighet (prop. 2016/17:180 En modern och rittssiker
forvaltning — ny forvaltningslag, s. 326).

Vidare undantas enligt andra stycket situationer dir kretsen av
dem som har ritt att 6verklaga ir s vid eller obestimd att det inte ir
mojligt att bestimma den tidpunkt d& éverklagandetiden gér ut.

Enligt bestimmelsens tredje stycke fir en myndighet ocksd
verkstilla ett beslut omedelbart om ett visentligt allmint eller
enskilt intresse kriver det. Undantagsregeln ir generell och knyter
an till det behov av omedelbar verkstillighet som i det konkreta fallet
kan gora sig gillande, oavsett beslutets art (prop. s. 326). Undan-
taget tar i1 forsta hand sikte pd sddana situationer dir ett angeliget
allmint intresse kriver en snabb verkstillighet (prop. s. 214). Som
en forutsittning for tillimpningen bér gilla att myndigheten gor
bedémningen att skyddet av intresset verkligen kriver att beslutet
verkstills omedelbart. Myndigheten ska dock alltid gora en avvig-
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ning mot enskildas intresse av rittsskydd och méjlighet att f& myn-
dighetens beslut 6verprévat innan det verkstills (prop. s. 326 f.).

Enligt 4§ forvaltningslagen ir lagen subsididr till avvikande
bestimmelser i lag eller férordning. Detta innebir att bestim-
melserna i den nuvarande vixtskyddslagen och skogsvirdslagen om
nir beslut fir verkstillas har féretride framfér motsvarande
bestimmelser 1 férvaltningslagen.

Den nya kontrollférordningen

En behérig myndighet kommer att kunna fatta beslut direkt med
stdd av den nya kontrollférordningen och vixtskyddsforordningen
(se bla. artiklarna 55, 65-69, 137.3 och 138 i den nya kontroll-
férordningen samt artiklarna 8, 46, 47, 48, 60, 63, 64, 77, 89, 91, 92,
98, 100 och 101 1 vixtskyddsférordningen). Det samma giller en
officiell vixtskyddsinspektér om uppgifter delegeras till en sddan.
Ett beslut att utse en officiell vixtskyddsinspektér kan genom 1
beslutet angivna villkor begrinsa dennes ritt att fatta beslut. Enligt
artikel 7 i den nya kontrollférordningen ska fysiska och juridiska
personer avseende vilka de behoriga myndigheterna fattar beslut 1
enlighet med artiklarna 55, 66.3, 66.6, 67, 137.3 b, 138.1 och 138.2
samma foérordning ha ritt att 6verklaga dessa beslut 1 enlighet med
nationell ritt. Ritten att 6verklaga ska dock inte paverka de behoriga
myndigheternas skyldighet att skyndsamt vidta tgirder for att
undanrdja eller begrinsa riskerna fér bl.a. vixtskydd.

Overklagande av beslut som fattats av statliga myndigheter

Bestimmelserna om overklagande av en myndighets beslut i den
nuvarande vixtskyddslagen bor 1 allt visentligt 1 sak féras 6ver till
den nya lagen.

Nir det giller bestimmelserna om nir beslut far verkstillas finns
det dock inte skil att ha sirbestimmelser 1 forhéllande tll 35§
forvaltningslagen. Bestimmelsen bedéms ge myndigheterna tillrick-
lig mojlighet att verkstilla beslut omedelbart om det krivs med
hinsyn till skyddet mot vixtskadegorare. Detta kan krivas t.ex. nir
det giller att bekimpa en karantinskadegdrare som férekommer i
odling, destruera en sindning vixter eller vixtprodukter som har
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angripits av en karantinskadegérare samt att tillfilligt férbjuda
inférsel eller transport av en sindning som misstinks vara angripen
av en karantinskadegorare i avvaktan pd att en analys ska bekrifta
eller avfirda att det dr friga om en karantinskadegorare.

Overklagande av beslut som fattats av organ eller fysiska personer

I avsnitt 7.10.6 redogdrs for mojligheterna att med stéd av den nya
kontrollférordningen 6verlimna vissa uppgifter till organ med
delegerade uppgifter, till fysiska personer och officiella vixtskydds-
inspektorer. Frigan ir om dven beslut som sidana organ och
personer meddelar bér kunna éverklagas. De enda uppgifter som 1
dag har limnats 6ver dr utfirdande av vixtpass samt utfirdande av
sundhetsintyg med mirkning av triemballage, tri eller andra féremal
enligt den internationella standarden ISPM 15 och mirkning enligt
den nationella standarden KD 56°C/30 min och mirkning (se
avsnitt 7.10.6). Dessa 6verlimnanden avser dock endast en ritt for
niringsidkaren att utfirda intyg f6r egna vixter eller vixtprodukter.
Eftersom ¢verlimnande inte har skett till kontrollorgan har bestim-
melserna om overklagande av kontrollorgans beslut i vixtskydds-
lagen inte tillimpats.

Det kan inte uteslutas att organ, fysiska personer som har delegerats
uppgifter och officiella vixtskyddsinspektdrer kommer att kunna
fatta andra beslut som kan antas pdverka den enskildes situation pd
ett inte obetydligt sitt. Det kan t.ex. handla om beslut om att ta ut
avgifter for offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Aven
sddana beslut ir 6verklagningsbara enligt férvaltningsrittsliga prin-
ciper. Mot den bakgrunden bor det 1 den nya vixtskyddslagen finnas
bestimmelser om 6verklagande av organens, de fysiska personernas
och officiella vixtskyddsinspektdrernas beslut. Besluten bér, 1 likhet
med vad som giller enligt den nuvarande vixtskyddslagen i friga om
beslut fattade av kontrollorgan, 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstdnd bor krivas vid 6éverklagande till
kammarritten.

Jordbruksverket ska enligt den nu gillande vixtskyddslagen fora
det allminnas talan hos allmin férvaltningsdomstol nir det giller
dverklagade beslut som har fattats av ett enskilt kontrollorgan. Det
ir limpligt att det 1 stillet 4r den delegerande myndigheten som fér
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det allminnas talan nir organens eller de fysiska personernas beslut
overklagas. Det samma bor gilla nir de officiella vixtskydds-
inspektorernas beslut éverklagas. I den utstrickning som uppgifter
overlimnas kommer den delegerande myndigheten som regel att
vara Jordbruksverket.

I lagen (1986:1142) om overklagande av beslut av enskilda organ
med offentliga forvaltningsuppgifter finns bestimmelser om &ver-
klagande av beslut meddelade av bolag och andra enskilda organ, som
enligt sirskilda bestimmelser fir 6verklagas till regeringen, till en
férvaltningsdomstol eller till en férvaltningsmyndighet. Lagen inne-
héller bl.a. bestimmelser om hur och inom vilken tid ett beslut ska
overklagas och till vilken instans ett 6verklagande ska ges in. Lagen
giller dock inte dverklagande av beslut meddelade av fysiska per-
soner. Det finns inte anledning att géra ndgon annan bedémning in
att samma regler som giller f6r 6verklagande av beslut meddelade av
organ med delegerade uppgifter bor gilla for 6verklagande av beslut
meddelade av fysiska personer eller officiella vixtskyddsinspektorer.
Detta bor framgd av dverklagandebestimmelsen 1 den nya vixt-
skyddslagen.

I avsnitt 7.10.6 foreslds att bestimmelsen 1 férvaltningslagen om
vem som fir 6verklaga ett beslut (42 §) ska gilla f6r beslut som har
meddelats av organ, fysiska personer eller officiella vixtskydds-
inspektorer.

7.16 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Forslag: Den nya vixtskyddslagen ska trida i kraft den 1 april
2021 di den nuvarande vixtskyddslagen ska upphoéra att gilla.
Foreligganden, férbud och andra beslut som innan ikraft-
tridandet har meddelats med stéd av dldre bestimmelser ska dock
fortsitta att gilla.

Den upphivda lagen ska fortfarande gilla for 6vertridelser
som enligt den nya vixtskyddslagen kan leda till sanktionsavgift
om overtridelsen har skett fére de nya bestimmelsernas
ikrafttridande.

Den upphivda lagen ska fortfarande gilla for ersittnings-
ansprik som har uppkommit fére ikrafttridandet.
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Skil for forslaget: De forslag som limnas ir foranledda av ny
unionslagstiftning, nimligen vixtskyddsférordningen och den nya
kontrollférordningen. EU-bestimmelserna tillimpas 1 huvudsak
frdn och med den 14 december 2019. Den nya lagen bor trida 1 kraft
s& snart som mojligt. Det ir inte nédvindigt att sirskilt ange att
foreskrifter som har meddelats med stdd av dldre bestimmelser ska
anses beslutade med stéd av lagen. Diremot bor det fortydligas att
beslut som har meddelats med stéd av dldre bestimmelser alltjimt
ska gilla.

Ny strafflagstiftning fir inte ges retroaktiv verkan. Enligt 2 kap.
10§ regeringsformen fir ingen doémas till straff eller annan
brottspdfoljd f6r en girning som inte var belagd med straff nir den
begicks. Ingen fir heller démas till svirare brottspdfoljd for
girningen in den som var féreskriven di. En motsvarande reglering
finns i artikel 7 1 Europakonventionen, som giller som svensk lag.
Om annan lag giller nir dom meddelas, ska enligt 5 § andra stycket
lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken den lagen tillimpas
om den leder till frihet fr8n straff eller lindrigare straff.
Bestimmelserna bér tillimpas analogt dven inom specialstraffritten
(se t.ex. NJA 1986 s. 525).

Nir det giller bestimmelserna om sanktionsavgifter ir de
sanktionsavgifter som féreslds ersitta straffpifoljden formellt att
anse som lindrigare. Detta bor normalt f8 genomslag bakit i tiden i
enlighet med 5 § lagen om inférande av brottsbalken. Skilet tll att
overfora vissa overtridelser frin det straffrittsliga omrddet ull ett
system med sanktionsavgifter ir dock inte en foérindrad syn pd
overtridelserna 1 sig. Att bestimmelserna avkriminaliseras ska inte
ses som en indikation pd att 6vertridelserna bedéms lindrigare utan
syftet ir 1 stillet att effektivisera sanktionssystemet. Den lindrigaste
lagens princip gor sig siledes inte sirskilt starkt gillande. Det
bedoms dirfér vara mest indamélsenligt att inte ge bestimmelserna
om sanktionsavgifter retroaktiv effekt. Det finns inte heller ndgot
formellt hinder mot att i en &vergdngsbestimmelse géra undantag
frn regeln 1 5 § andra stycket i lagen om inférande av brottsbalken.
Den upphivda lagen bor i stillet fortfarande gilla fér dvertridelser
som enligt den nya vixtskyddslagen kan leda till sanktionsavgift om
overtridelsen skett fore den nya lagens ikrafttridande.

I avsnitt 7.14.14 anges att tiden for preskription for sanktions-
avgifter ska riknas frin det att dvertridelsen skedde. Det innebir
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sdledes nir det giller perdurerande, dvs. en pigdende, overtridelse
att det dr f6rst nir 6vertridelsen har upphért som preskriptionstiden
bérjar 16pa. Resonemanget innebir att de nya bestimmelserna ska
tillimpas pd 6vertridelser som sker efter att de nya bestimmelserna
har tritt 1 kraft 4ven om de piborjades fore ikrafttridandet.

Genom den nya lagen utvidgas méjligheten att {3 ersittning
(avsnitt 7.12). Syftet med de nya ersittningsbestimmelserna ir att
ge ett incitament fér tidig upptickt av angrepp och effektivt
bekimpningsarbete. De nya ersittningsbestimmelserna bor dirfor
inte tillimpas retroaktivt.

Som konstaterats i avsnitt 3.2 finns det nigra dldre EU-direktiv
med bestimmelser om bekimpning av vissa potatisskadegorare som
enligt artikel 113.2 1 vixtskyddsforordningen ska gilla fram till den
1 januari 2022. Direktiven innehéller krav pd medlemsstaterna att ha
nationella bestimmelser om skyldighet att bekimpa och hindra
spridning av vissa skadegoérare pd potatis. Den nya vixtskyddslagen
mdste dirfor ge utrymme f6r de nationella bestimmelser som
behovs f6r att uppfylla kraven 1 direktiven. De aktuella potatis-
skadegorarna ir fértecknade 1 en genomforandeakt enligt férordning
2016/2031 som EU-karantinskadegorare. I avsnitt 7.4.1 foreslas ett
bemyndigande f6r regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter om férbud, begrinsningar eller
dtgirder som behovs for att forhindra introduktion, etablering och
spridning av karantinskadegérare. Det bemyndigandet, tillsammans
med bemyndigandet i 3 § utsideslagen (1976:298) fér regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter for certifiering, bedéms vara tillrickligt f6r att genomféra
direktivets bestimmelser under 6vergingsperioden. Bemyndigan-
dena kan anvindas f6r att indra det nationella genomférandet av
direktiven men ocks3 for att upphiva de nationella féreskrifter som
genomfor dem. Det finns alltsd inte ett behov av sirskilda over-
gangsbestimmelser till den nya vixtskyddslagen med anledning av
att direktiven om potatis ska gilla fram till den 1 januari 2022.

Enligt artikel 165.2 1 den nya kontrollférordningen ska relevanta
artiklar 1 rddets direktiv 2000/29/EG tillimpas 1 stillet for vissa
bestimmelser enligt den nya kontrollférordningen i frigor som rér
offentlig kontroll. Det giller bestimmelser om inférsel vid andra
kontrollstillen 4n grinskontrollstationer som ska tillimpas till och
med den 13 december 2020. Det giller ocksd bestimmelser om
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kontrollfrekvens vid import som ska tillimpas till den 13 december
2022. Om det skulle vara nédvindigt att dndra eller upphiva det
nationella genomférandet av dessa artiklar kan bemyndigandet for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att med-
dela féreskrifter om férbud, begrinsningar eller dtgirder for att for-
hindra introduktion, etablering och spridning av karantinskadegorare
anvindas. Bedémningen ir siledes att det inte heller behvs sirskilda
overgdngsbestimmelser 1 lagen nir det giller de bestimmelser i
direktiv 2000/29/EG som ska fortsitta att gilla efter den 14
december 2019.
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3 Foljdandringar i andra lagar

8.1 Skogsvardslagen

Forslag: Bemyndigandet 129 § forsta stycket skogsvirdslagen for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om bekimpning av insektshirjning 1 skog
och om upparbetning av skadad skog, utforsling eller lagring av
virke och andra dtgirder som behovs for att motverka upp-
komsten av yngelhirdar ska upphivas. Detsamma giller bestim-
melsen som straffbeligger 6vertridelser av myndighetens fére-
skrifter.

Lagen ska innehdlla en upplysning om att bestimmelser om
vixtskadegorare finns 1 den nya vixtskyddslagen och 1 de EU-
bestimmelser som kompletteras av lagen.

Lagindringarna ska trida i kraft samtidigt som den nya
vixtskyddslagen, dvs. den 1 april 2021. Féreligganden och férbud
som har meddelats fére ikrafttridandet enligt 35§ for att
foreskrifter om insektshirjning m.m. ska foljas, ska dock fort-
sitta att gilla.

Bedomning: Nir det giller bestimmelser 1 skogsvirdslagen
eller foreskrifter som meddelats i anslutning till skogsvardslagen
for att genomféra radets direktiv 1999/105/EG om saluféring av
skogsodlingsmaterial behovs det inte ndgon bestimmelse som
klargér avgrinsningen mot den nya vixtskyddslagen.

Det behovs inte nigon overgingsbestimmelse nir det giller
bestimmelsen som straffbeligger overtridelser av foreskrifter
som en myndighet har meddelat med stéd av regeringens
bemyndigande enligt 29 § forsta stycket.

Skl for forslaget och bedémningen: Enligt 29 § férsta stycket
skogsvirdslagen (1979:429) fir regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestimmer meddela foreskrifter om bekimpning av
insektshirjning 1 skog och om upparbetning av skadad skog,
utforsling eller lagring av virke och andra dtgirder som behovs for
att motverka uppkomsten av yngelhirdar. Bestimmelsen tar enligt
forarbetena sikte pd insektsskador pd skog. Nir lagen inférdes
bedomdes att de allvarligaste skadorna orsakas av barkborrar som
trivs 1 omrdden med mycket granskog och tallskog, sirskilt dir det
bedrivs skogsbruk (prop. 1978/79:110 s. 56). S& som konstaterats i
avsnitt 7.2 utgdr bestimmelsen en nationell reglering for att
bekimpa och hindra spridning av skadegdrare som varken kan
regleras som karantinskadegorare eller reglerade EU-icke-
karantinskadegorare enligt vixtskyddsférordningen. I avsnittet gors
bedémningen att det bér vara mojligt att nationellt stilla krav pd
tgirder for att begrinsa férekomsten av vixtskadegorare som inte
omfattas av skyddsdtgirder enligt vixtskyddsférordningen om dessa
vixtskadegorare medfér oacceptabla ekonomiska, miljomassiga eller
sociala konsekvenser genom angrepp pi trid avsedda for virkes-
produktion. Sidana 4tgirder kan alltsd avse dven andra vixtskade-
gorare dn insekter. Slutligen gérs bedomningen att dessa nationella
bestimmelser bor regleras 1 den nya vixtskyddslagen eftersom
vixtskadegdrarna dven kan férekomma i andra vixtmiljéer, ha andra
virdvixter dn trid och att foreskrifter om skyldighet att vidta
dtgirder kan rikta sig till andra in skogsigare eller de som ir verk-
samma 1 skogsproduktion, t.ex. till de som ir ansvariga f6r parker
eller tridgardar.

I avsnitt 7.4.3 foreslds sdledes ett bemyndigande f6r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter for att begrinsa forekomsten av andra vixtskadegorare
in karantinskadegorare och potentiella karantinskadegérare som
medfér oacceptabla ekonomiska, miljomissiga eller sociala konse-
kvenser genom angrepp p8 trid avsedda fér virkesproduktion. Som
en foljd av detta bor 29§ skogsvirdslagen upphivas. I skogs-
virdslagen boér tas in en bestimmelse som upplyser om att
bestimmelser om vixtskadegorare finns i den nya vixtskyddslagen
och i de EU-bestimmelser som kompletteras av lagen.

Overtridelser av foreskrifter som en myndighet har meddelat
med stéd av regeringens bemyndigande enligt 29 § forsta stycket
straffbeliggs 1 38 a § forsta stycket punkten 2 med béter. Hinvis-
ningen 1 straffbestimmelsen till 29 § forsta stycket bor strykas.
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Avsnitt 7.13.14 innehdller f6rslag om sanktioner av dvertridelser av
bestimmelserna i den nya vixtskyddslagen.

Som konstaterats 1 avsnitt 3.4 har ett av saluféringsdirektiven,
ridets direktiv 1999/105/EG om saluféring av skogsodlingsmaterial,
genomforts 1 skogsvardslagen och 1 féreskrifter meddelade 1 anslut-
ning till skogsvardslagen och skogsvirdsférordningen. Direktivet
syftar till att sikerstilla att odlingsmaterial som slipps ut pd mark-
naden uppfyller vissa kvalitativa minimikrav och att odlingsmate-
rialet kan identifieras genom hela produktionskedjan fram till
slutanvindaren. Direktivet syftar vidare till att férebygga handels-
hinder som himmar den fria rérligheten for skogsodlingsmaterial
inom unionen. De bestimmelser som genomfor direktivet syftar
inte till att férhindra inforsel eller spridning av vixtskadegdrare men
bidrar indirekt till detta genom kraven pd odlingsmaterials sundhet.
Bestimmelserna medfor dock inte att grinsdragningen mot den nya
vixtskyddslagens tillimpningsomride skulle kunna bli problematisk
1 detta hinseende. Det bedéms dirfor nir det giller bestimmelser 1
lagen eller foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen fér att
genomféra direktiv 1999/105/EG inte finnas behov av nigon
avgrinsning i skogsvardslagen mot den nya vixtskyddslagen.

Lagindringarna bér trida i kraft samtidigt som den nya vixt-
skyddslagen, dvs. den 1 april 2021 (se avsnitt 7.16). Det ir inte
nodvindigt att ange att foreskrifter som har meddelats med st6d av
29 § skogsvardslagen ska anses vara beslutade med st6d av den nya
vixtskyddslagen. Diremot bor det fortydligas att foreligganden och
férbud som innan ikrafttridandet har meddelats enligt 35 § for att
foreskrifter om insektshirjning m.m. ska féljas, alltjimt ska gilla.

Nir det giller den straffbestimmelse f6r overtridelser av fore-
skrifter som en myndighet har meddelat med st6d av regeringens
bemyndigande enligt 29 § forsta stycket som foreslds upphivas
behévs det inte ndgon sirskild dvergdngsbestimmelse. Som konsta-
terats 1 avsnitt 7.16 ska, om annan lag giller nir dom meddelas, enligt
5 § andra stycket lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken den
lagen tillimpas om den leder till frihet frin straff eller lindrigare
straff. Bestimmelserna bér tillimpas analogt dven inom special-
straffritten. De aktuella 6vertridelserna kommer inte att kunna leda
till sanktionsavgift enligt den nya lagen utan iven fortsittningsvis
vara straffbelagda med boter.
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8.2 Lagen om skydd mot flyghavre

Bedomning: Lagen om skydd mot flyghavre bor behillas
oférindrad.

Skil for bedomningen: Flyghavre ir ett ogris vars utbredning ir
skadlig for svensk vixtodling. Flyghavre dr dock inte en parasitir
vixt och har inte heller en tillrickligt allvarlig ekonomisk, social och
miljomissig paverkan pd Europeiska unionens territorium for att
betraktas som en skadegorare i den mening som avses i vixtskydds-
férordningen (jfr artiklarna 1.1 och 1.2). Skyddsitgirder mot flyg-
havre regleras alltsd inte 1 vixtskyddsférordningen. Vissa indirekta
krav pd att begrinsa flyghavre finns 1 rddets direktiv 66/402/EEG av
den 14 juni 1966 om saluféring av utside av strisid samt i kom-
missionens direktiv 2006/47/EG av den 23 maj 2006 om sirskilda
krav rorande forekomst av flyghavre. Direktiv 66/402/EEG
faststiller vilka nivder av flyghavre som fir finnas 1 utside av strisid
for att {3 saluféras medan direktiv 2006/47/EG foéreskriver en
skyldighet fér medlemsstaterna att pd begiran utfirda sidant
officiellt certifikat som foreskrivs 1 artikel 11 1 direktiv 66/402/EEG
och som visar att grodan ir fri frdn flyghavre.

De nimnda direktivsbestimmelserna innehéller inte nigra krav
pa hantering eller bekimpning av flyghavre och har liksom 6vriga
saluféringsdirektiv, som konstaterats i avsnitt 3.4, inte till syfte att
forhindra inférsel och spridning av vixtskadegorare utan syftar till
att sikerstilla harmoniserade villkor f6r handel eller produktion av
utside och annat vixtférékningsmaterial.

Enligt artikel 14 1 direktiv 66/402/EEG finns mojlighet foér en
medlemsstat att, efter kommissionens godkinnande, anta stringare
bestimmelser for saluféring av utside nir det giller férekomst av
flyghavre. En forutsittning for att kommissionen ska godkinna
stringare regler dr att liknande bestimmelser anvinds pd den in-
hemska produktionen av detta utside och att faktiska bekimpnings-
dtgirder mot flyghavre redan har vidtagits 1 spannméilsodlingar i
omrddet 1 frdga. I Sverige finns férutom de delar i utsideslagstift-
ningen som genomfor direktivsbestimmelsernas villkor for salu-
foring av strisid och krav pd frihet frin flyghavre dven en lag som
reglerar flyghavre, lagen (1970:299) om skydd mot flyghavre. Lagen
innehéller bestimmelser om hantering av vixtodlingsprodukter som
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innehéller flyghavre och bekimpning av flyghavre. Mot bakgrund av
de bestimmelserna har kommissionen godkint att Sverige fir fore-
skriva att utside av strdsid bara far saluféras i Sverige om det atfoljs
av ett sidant intyg om frihet frin flyghavre som avses 1 artikel 11 i
direktiv 66/402/EEG (se kommissionens beslut (96/334/EG)).

Den omstindigheten att det finns bestimmelser om bekdmpning
av flyghavre i Sverige har alltsd mojliggjort att Sverige fir ha
stringare regler for saluféring av strdsid. Lagen om skydd mot
flyghavre har dock inte samma syfte som saluféringsdirektiven utan
tillkom for att skapa ett fastare underlag fér den planmissiga
bekimpningen av flyghavre som 1 stdérre omfattning innebir
minskade skordar, kvalitetsavdrag p& skordarna och forsimrat
ekonomiskt resultat (prop. 1970:114 s. 14-15).

Det bedéms dven 1 fortsittningen finnas ett intresse av att staten
férhindrar spridning av flyghavre. D3 flyghavre, som konstaterats
ovan, helt faller utanfér vixtskyddsférordningens tillimpnings-
omrdde och det inte heller finns nigra andra bestimmelser om
skyddsdtgirder mot flyghavre pd unionsnivd finns det inget som
hindrar att Sverige har en lagstiftning om flyghavre pi omradet (jfr
medlemsstaternas ritt att anta lagstiftningsakter pd ett omradde med
delad befogenhet enligt artikel 4.2 d FEUF). D3 flyghavre inte ir en
vixtskadegdrare 1 den mening som avses 1 den nya vixtskyddslagen
bér bestimmelserna om skyddsdtgirder mot flyghavre dven fram-
over finnas 1 en egen lag. Precis som ir fallet med dtgirder enligt 29 §
skogsvirdslagen giller dock att alla lagstiftningsdtgirder som en
medlemsstat vidtar pd ett omridde med delad befogenhet miste vara
forenliga med de allmidnna unionsrittsliga principerna om foretride,
lojalt samarbete, den fria rérligheten f6r varor och proportionalitet.

8.3 Utsadeslagen och lagen med bemyndigande att
meddela vissa féreskrifter for tradgardsnaringen

Bedémning: Det behovs inte ndgon bestimmelse som klargor
avgrinsningen mot den nya vixtskyddslagen 1 utsideslagen eller
lagen med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter for
tridgdrdsniringen.
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Skil f6r beddmningen

Behov av avgrinsning mot den nya vixtskyddslagen?

Den nya vixtskyddslagen ska syfta till att begrinsa riskerna for att
vixter eller vixtprodukter skadas av vixtskadegorare och kom-
plettera férordningen (EU) nr 2016/2031 om skyddsdtgirder mot
vixtskadegorare, forordningen (EU) nr 2017/625 om offentlig
kontroll samt tillimpningsférordningar till férordningarna. Som
konstaterats i avsnitt 3.4 finns det i saluféringsdirektiven krav pd att
produkter ska vara fria frin skadegorare for att fi saluforas.
Bestimmelsernas syfte dr, som tidigare framforts, dock inte att
forhindra inférsel och spridning av vixtskadegdrare utan framfér allt
att sikerstilla harmoniserade villkor f6r handel eller produktion av
utside och annat vixtférokningsmaterial. Indirekt bidrar direktivens
kvalitetskrav forstds till att forhindra spridning av vixtskadegorare.
De nationella bestimmelser som genomfor direktiven finns 1 fore-
skrifter som har meddelats i anslutning till utsideslagen (1976:298)
och lagen (1975:74) med bemyndigande att meddela vissa foreskrif-
ter for tridgdrdsniringen. Utsideslagen syftar till att skydda konsu-
menterna mot utside av dilig kvalitet (prop. 1975/76:157 s. 14). 1
lagen med bemyndigande att meddela vissa foreskrifter for trad-
gdrdsniringen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter for
tridgdrdsniringen som ir pikallade for att frimja eller mojliggdra
kontroll av tridgirdsprodukters sundhet, sortikthet eller kvalitet.
Lagarnas syfte ir alltsd inte att forhindra inforsel eller spridning av
skadegorare, varfor det inte finns ndgon risk for oklara grinsdrag-
ningar mellan dem och den nya vixtskyddslagen. Ndgon bestim-
melse som klargdr avgrinsning mot den nya vixtskyddslagen be-
doms dirfor inte behovas.
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9 Konsekvenser

9.1 Forslagen

Forslaget dr att en ny vixtskyddslag ska ersitta den gillande
vixtskyddslagen. Dessutom foreslds dndringar i skogsvirdslagen.
Enligt forslaget ska vixtskyddslagens syfte vara att begrinsa risken
att vixter och vixtprodukter skadas av vixtskadegorare till en
acceptabel niva.

Anledningen till att det foreslds en ny vixtskyddslag dr att svensk
lagstiftning behéver anpassas till EU-bestimmelserna i vixtskydds-
férordningen och den nya kontrollférordningen. Den nya EU-
lagstiftningen behover dessutom kompletteras i de delar det behovs
for att sikerstilla att EU-rétten fir avsedd effekt. Bedomningen ir
att det inte dr tillrickligt att informera om EU-férordningarna eller
att ta fram branschriktlinjer eller vigledningar.

Forslagen till dndringar 1 férhéllande till gillande vixtskyddslag
ir av olika karaktir. Vissa ir rent redaktionella och medfér dirfor
inga konsekvenser. Andra ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ritt att 1 sin tur reglera en friga, s.k.
normgivningsbemyndiganden. Dessa bemyndiganden medfér inte
nigra direkta konsekvenser. Effekterna av dessa beror pd vad som
beslutas 1 nista led och dr dirfér svira att forutse. Som en f6ljd av att
direktiv ersatts med forordningar med direkt tillimpliga bestim-
melser beddms antalet foreskrifter som behover meddelas med stod
av lagens bemyndiganden emellertid bli férhillandevis begrinsat
jimfort med vad som hittills varit fallet.

Vidare foreslds att ersittning ska beviljas till drabbade fér kost-
nader, virdeforluster eller produktionsbortfall vid bekimpning 1
syfte att utrota eller innesluta en karantinskadegorare. Ersittnings-
bestimmelserna syftar till att ge EU-bestimmelserna full effekt. I
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gillande vixtskyddslag finns en bestimmelse om att ersittning kan
beviljas om det féreligger sirskilda skal.

Dessutom limnas forslag till bestimmelser med annat syfte dn att
sikerstilla att EU-lagstiftningen fir avsedd effekt. Bemyndigande
foreslds for regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att meddela foreskrifter om andra vixtskadegérare in
karantinskadegorare som kan medféra oacceptabla ekonomiska,
miljémissiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pa trid av-
sedda for virkesproduktion. Bestimmelserna ersitter de nuvarande
bestimmelserna 1 skogsvirdslagen om insektshirjningar som syftar
till att minska férekomsten av vissa insekter som orsakar skada i
virkesproduktion. Forslaget dr att bestimmelserna om insekts-
hirjning utdkas till att omfatta andra vixtskadegorare dn insekter
och att tgirder ska kunna vidtas 1 andra vixtmiljder in skog for att
minska férekomsten av skadegorare i syfte att skydda virkespro-
ducerande trid.

De konsekvenser som foljer av de direkt tillimpliga bestim-
melserna i EU-férordningarna beskrivs inte. Inte heller beskrivs i
detta avsnitt konsekvenserna av férslag som inte innebir dndringar 1
forhdllande till gillande vixtskyddslag.

9.2 Lagens utformning

Bestimmelserna i den nya vixtskyddslagen har utformats 1 enlighet
med annan nirliggande lagstiftning som ocksd omfattas av den nya
kontrollférordningen, bla. livsmedelslagen, 1 sd stor utstrickning
som mojligt. Avsikten ir att det ska underlitta f6r de aktdrer som
ocksd foljer vixtskyddslagstiftningen och livsmedelslagstiftningen
samt andra lagstiftningar som har utformats med livsmedelslagen
som forebild, t.ex. foderlagstiftningen. Lagens utformning innebir
ocksd 6kade mojligheter till samordnad kontroll till nytta for
producenterna.

9.3 Ikrafttradande

Lagindringarna syftar 1 férsta hand wll att anpassa svensk
lagstiftning till nya EU-férordningar. Eftersom EU-férordningarna
1 allt visentligt redan ska tillimpas bér den nya vixtskyddslagen och
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de foreslagna bestimmelserna i skogsvirdslagen trida i kraft sd snart
som mojligt. Forslagen foreslds dirfor trida ikraft den 1 april 2021.

9.4 Vilka berors av forslagen?

Den nya vixtskyddslagen kompletterar vixtskyddsférordningen
och den nya kontrollférordningen 1 de delar som avser skydds-
dtgirder mot vixtskadegorare vilket innebir att lagen riktar sig till
de som omfattas av EU-férordningarna. Den foreslagna nationella
regleringen av skadegoérare som kan medfoéra oacceptabla konse-
kvenser genom angrepp av virkesproducerande trid medfor inte att
ytterligare aktdrer omfattas av lagens tillimpningsomride eftersom
vixtskyddsforordningens tillimpningsomride ir vitt. Vixtskydds-
férordningen och den nya kontrollférordningen innehéller bestim-
melser som riktar sig till EU:s medlemsstater, behériga myndig-
heter, organ med delegerade uppgifter, fysiska personer som har
delegerats vissa uppgifter och officiella vixtskyddsinspektorer som
inte ir anstillda av en kontrollmyndighet. I Sverige har Jordbruks-
verket det centrala ansvaret for offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet. Ocksd Tullverket berérs liksom linsstyrelserna i viss
omfattning. Det finns inte ndgra planer i nuliget pd att delegera
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i1 nigon storre
omfattning.

Vixtskyddsforordningen och den nya kontrollférordningen
innehéller ocksd bestimmelser som riktar sig till aktorer som arbetar
yrkesmissigt med vixter, vixtprodukter och andra fé6remél som kan
sprida vissa vixtskadegdrare men ocksg till privatpersoner som har
eller hanterar sidana vixter, vixtprodukter och andra féremadl. Vissa
bestimmelser riktar sig enbart till yrkesmissiga aktorer, t.ex.
bestimmelser om registrering av verksamhet, utfirdande av vixtpass
samt om reglerade EU-icke-karantinskadegérare. Aven minga av de
bestimmelser som riktar sig till alla kommer 1 praktiken frimst att
paverka yrkesmissiga aktdrer. Bestimmelser om skyldighet att
anmila férekomst av EU-karantinskadegorare giller alla liksom
forbud och krav pd dtgirder vid inforsel och forflyttning av vixter,
vixtprodukter och andra foéremdl som kan sprida karantin-
skadegdrare. Bestimmelser om dtgirder vid bekimpning av
karantinskadegorare giller den som drabbas av angreppet samt
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Jordbruksverket. Férbud mot inforsel, férflyttning, innehav, upp-
forokning eller frislippande av karantinskadegdrare giller alla. De
mojligheter som finns till undantag frdn sidana férbud samt frin
férbud mot inforsel av vixter, vixtprodukter och andra féremal som
kan sprida karantinskadegorare, piverkar i huvudsak forskare och
annan foérséksverksamhet.

Forslaget till bestimmelser om statlig ersittning vid bekimpning
av karantinskadegorare riktar sig till de som drabbas av angreppet
samt Jordbruksverket som avses pekas ut att hantera ansékan om
ersittning.

Bestimmelsen som féreslds avseende mojligheten att foreskriva
och fatta beslut 1 det enskilda fallet om 3tgirder foér att minska
forekomsten av andra skadegorare in karantinskadegorare som kan
skada virkesproducerande trid berdr i huvudsak skogsigare men
eftersom forslaget dr att dtgirder ocksd ska kunna vidtas 1 andra
vixtmiljder in skog for att minska férekomsten av skadegéraren sd
kan alla som dger tridbevuxen mark, odlar vixter, lagrar eller handlar
med vixter, vixtprodukter och andra féremal som kan sprida sidana
skadegorare komma att omfattas av bestimmelser 1 foreskrifter. De
myndigheter som avses pekas ut 1 regeringstérordning som fére-
skrivande myndigheter ir Skogsstyrelsen och Jordbruksverket.

De féretag som omfattas av bestimmelserna dr 1 huvudsak smi
och medelstora féretag som odlar, handlar med eller pd annat sitt
hanterar vixter, vixtprodukter eller andra fé6remél som kan sprida
vixtskadegorare. Det finns ocksd ett antal stora foretag som om-
fattas av bestimmelserna. Foretag som importerar och exporterar
varor med triemballage berérs av de krav som stills pd sidant
emballage. Det finns flera stora féretag som handlar med plantor och
som dirmed berdrs av vissa bestimmelser. Det finns ocksd storre
foretag som omfattas av inférselbestimmelser eftersom de impor-
terar frukt, gronsaker, timmer och trivaror frin tredjelinder.
Dessutom finns det storre féretag som exporterar sigade trivaror
och dirmed berors av krav vid utforsel och ndgot enstaka storre
foretag som exporterar plantor till tredjelinder. De omfattas dess-
utom av féreskrifter som syftar till att minska férekomsten av andra
vixtskadegorare in karantinskadegdrare som kan medféra oaccep-
tabla konsekvenser genom angrepp pd trid avsedda for virkes-
produktion.
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9.5 Behov av speciella informationsinsatser

Information om forslagen sker frimst genom remittering till
berérda av denna promemoria. For det relativa stora behov av
informationsinsatser som finns med anledning av den nya EU-
lagstiftningen, se nedan under rubriken Konsekvenser for statliga
myndigheter.

9.6 Overensstimmelse med EU-ritten

Genomfoérande av EU-rdatten

Anledningen till att det foreslds en ny vixtskyddslag dr behovet att
anpassa den nationella lagstiftningen till EU-bestimmelserna i
vixtskyddsférordningen och den nya kontrollférordningen och att
sikerstilla att EU-bestimmelserna fir effekt. Lagen innehdller
bemyndiganden som gér det mojligt att kunna utnyttja den
mojlighet som finns 1 vixtskyddstérordningen att nationellt stilla
krav pd stringare &tgirder avseende karantinskadegorare och
reglerade EU-icke-karantinskadegérare in vad som krivs enligt EU-
bestimmelserna.

Ersattning vid bekdmpning av karantdnskadegérare

De foreslagna bestimmelserna om att ersittning ska limnas till
drabbade vid bekimpning av karantinskadegérare bedéms bidra till
effektivare bekimpningsarbete och dirmed till att ge EU-bestim-
melserna full effekt. Bestimmelserna kompletterar alltsd vixt-
skyddsférordningen och har utformats i enlighet med EU:s stats-
stodsregelverk, vilket redogors for 1 avsnitt 7.12. Bestimmelserna
har ocksd utformats utifrdn férordning (EU) nr 652/2014 som for
nirvarande styr EU:s medfinansiering av medlemsstaternas
ersittning till enskilda vid bekimpning.
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Nationell reglering av vaxtskadegorare

Enligt forslaget ska, som framgdr ovan, vissa skadegdrare kunna
regleras nationellt fér att skydda virkesproducerande trid. De
foreslagna bestimmelserna beddéms vara forenliga med EU-
lagstiftningen och de allminna unionsrittsliga principerna om
foretride, lojalt samarbete, den fria rorligheten fér varor och
proportionalitet. For dverviganden, se avsnitt 7.2 och 7.4.3.

9.7 Samhillsekonomiska konsekvenser

Genomforande av EU-rdtten

Syftet med den nya EU-lagstiftningen ir att begrinsa vixtskydds-
risker som hinger samman med vixtskadegorare till en acceptabel
nivd. Lagstiftningen innebir ett stirkt skydd avseende karantin-
skadegorare vars introduktion, etablering och spridning skulle f3
oacceptabla ekonomiska, miljomaissiga eller sociala konsekvenser.
Redogorelse for vilka negativa ekonomiska, miljémissiga och sociala
effekter karantinskadegorare kan leda till finns 1 avsnitt 6. Den nya
lagstiftningen innebir ocksd ett stirkt skydd avseende reglerade
icke-karantinskadegorare, skadegorare som huvudsakligen sprids
genom sirskilda vixter fér plantering och som kan leda till oaccep-
tabla ekonomiska konsekvenser pd den avsedda anvindningen av
vaxterna.

Den nya lagstiftningen innebir 6kade kostnader for stat och for
aktorer 1 forhdllande till 1 dag. Den bedéms dock vara kostnads- och
samhillsekonomiskt effektiv genom sitt 6kade fokus pa riskbaserade
dtgirder

— for att hindra angrepp av nya skadegérare,

— f6r att mojliggora tidig upptickt av angrepp och

— for udigt agerande vid angrepp.

Kostnaderna for dessa riskbaserade dtgirder bedoms vara ligre in de

samhillsekonomiska kostnader som skulle uppkomma av att inte
vidta dessa dtgirder.
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Den nya vixtskyddslagen kompletterar EU-lagstiftningen i de
delar det behovs for att sikerstilla att EU-ritten fir avsedd effekt,
dvs. ett bittre och effektivare skydd mot nya vixtskadegorare vars
introduktion, etablering och spridning skulle {3 oacceptabla konse-
kvenser. Forslagen syftar alltsd till att utifrin ett samhillsekono-
miskt perspektiv undvika oacceptabla ekonomiska, miljomissiga och
sociala konsekvenser.

EU-lagstiftningen bedéms ha positiva effekter pd de tre dimen-
sionerna av hallbar utveckling i FN:s Agenda 2030, den ekonomiska,
den sociala och den miljomissiga. Det samma giller den nya vixt-
skyddslagen eftersom den har till syfte att sikerstilla att EU-ritten
far avsedd effekt. Forslagen bedéms ha positiva effekter pd flera av
de globala méilen genom att angrepp av karantinskadegdrare kan ha
negativa konsekvenser pd livsmedelsproduktionen (ingen hunger),
framtagandet av biobrinslen (hdllbar energi f6r alla och bekimpa
klimatférindringarna), tillgdngen till hallbar jordbruks- och skogs-
rdvara (flera av milen) och biologisk méngfald (ekosystem och
biologisk mingfald). Utrotningsdtgirder f6r att skydda vissa vixter
eller vixtmiljoer skulle kunna pdverka andra globala mal negativt,
tex. genom att vixtskyddsmedel anvinds. EU-lagstiftningens
tydliga fokus pi foérebyggande dtgirder bor dock begrinsa dessa
situationer i storre utstrickning dn vad som tidigare har varit fallet.

Vad avser miljokvalitetsmilen bedéms den effektivare lagstift-
ningen ha betydelse foér flera av dem, bland annat Ett rikt
odlingslandskap, Levande skogar, Ett rikt vixt- och djurliv, Giftfri
miljé samt God bebyggd miljé. Omfattande triddéd skulle paverka
mélet Begrinsad klimatpiverkan. I vissa bekimpningssituationer
skulle skydd av olika miljovirden kunna st mot varandra.
Utrotningsitgirder for att skydda vissa vixter eller vixtmiljoer
skulle kunna p&verka andra miljévirden negativt. Det mycket tydliga
fokus pd férebyggande dtgirder som den nya EU-lagstiftningen har
bor dock begrinsa dessa situationer 1 storre utstrickning dn vad som
tidigare har varit fallet.

Behovet av resurseffektiva dtgirder och de tydligare kraven pi
riskbaserade dtgirder 1 det nya EU-regelverket innebir att behovet
av kompetens om vixtskadegorare 6kar. Forslagen bedéms inte ha
ndgra nimnvirda effekter f6r jimlikhet och tillginglighet.
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Ersattning vid bekdmpning av karantdnskadegorare

Forslagen innebir att staten ska ersitta den som drabbas av kost-
nader, forlorat virde eller produktionsbortfall vid bekimpning av
karantinskadegorare. Nir syftet med bekimpningen ir inneslutning
och inte utrotning féreslds ett visst utrymme for regeringen att
besluta att ersittning inte ska limnas utifrin ett samhillsekonomiskt
perspektiv. Precis som den nya EU-lagstiftningen syftar de fére-
slagna bestimmelserna om ersittning till tidig upptickt av fore-
komst av karantinskadegorare och effektiv bekimpning. Bedém-
ningen ir att den ersittning som féreslds kommer att 6ka enskildas
incitament att anmila angrepp av karantinskadegérare och att
samarbeta i bekimpningssituationen. Bestimmelserna kompletterar
EU-bestimmelserna.

Bedémningen ir att statlig ersittning dr samhillsekonomiskt
effektivt genom att vara en kostnadseffektiv dtgird for att undgd
langtgdende ekonomiska, miljomissiga och sociala konsekvenser till
f6ljd av angrepp av karantinskadegorare. Bestimmelserna bedéms
minska risken for framtida betydligt hogre kostnader for sdvil
enskilda som staten.

Enligt gillande lagstiftning kan ersittning betalas ut om det finns
sirskilda skil. Bedémningen ir att en sidan konstruktion inte bidrar
till effektivt bekimpningsarbete eftersom det ir ytterst osikert om
ersittning kommer att beviljas. Privata forsikringslésningar eller
avgiftsfinansiering av ersittning bedéms inte heller vara effektivt.
Overviganden finns i avsnitt 7.12.

Nationell reglering av vaxtskadegorare

Forslaget ir att ersitta gillande bestimmelser i skogsvirdslagen som
syftar till att minska foérekomsten av vissa insekter med en
bestimmelse 1 den nya vixtskyddslagen som ger regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer méjlighet att meddela f6reskrifter
eller beslut 1 det enskilda fallet om forbud eller skyldighet att vidta
tgirder for att begrinsa forekomsten av andra vixtskadegdrare in
karantinskadegorare som kan medféra oacceptabla konsekvenser
genom angrepp pi trid avsedda for virkesproduktion. Overviganden
finns 1 avsnitt 7.2. och avsnitt 7.4.3.
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Det gir inte att forutse ekonomiska konsekvenser for enskilda av
kommande foreskrifter. Sddana foreskrifter kan riktas mot den som
iger tridbevuxen mark, bedriver skogsbruk eller odlar vixter, lagrar
eller bedriver handlar med vixter, vixtprodukter eller andra féremél
som kan sprida vixtskadegorare som kan angripa trid avsedda for
virkesproduktion. Se vidare nedan under rubriken Konsekvenser for
enskilda aktorer. For staten innebir genomférandet av lagstift-
ningen 6kade kostnader i forhillande till 1 dag. Se vidare nedan under
rubriken Konsekvenser for statliga myndigheter. Samhillsekono-
miskt bedéms den nya lagstiftningen vara mer effektiv in gillande
lagstiftning. Syftet med den foreslagna regleringen ir i huvudsak att
minska forekomsten av skadegorare som kan orsaka oacceptabla
ekonomiska konsekvenser men dven oacceptabla miljomissiga och
sociala konsekvenser bor beaktas. Vid beslut om att reglera en
skadegorare nationellt ska bedémningen ha gjorts att det ir
samhillsekonomiskt effektivt och motiverat av ett allmint intresse
att skydda vixter och vixtprodukter.

Forslagen bedéms inte ha ndgra nimnvirda effekter for
jamlikhet, ullginglighet, utbildning, kultur eller folkhilsa.

9.8 Paverkan pa konkurrensforhallanden

Forslagen som avser att ge den nya EU-lagstiftningen effekt bedéms
inte ha nigra sirskilda effekter pd forhdllandena mellan stora,
medelstora eller sm3 foretag. Forslaget om att ersittning ska limnas
vid bekimpning av karantinskadegdrare bedoms vara sirskilt
positivt fér mindre foretag dir marginaleffekten av kostnader for
bekimpning, virdeforluster och produktionsforluster kan {3 storre
konsekvenser for ekonomin in fér storre foretag. Vad avser
forslaget om en nationell reglering f6r att minska forekomsten av
andra vixtskadegérare in karantinskadegorare for att skydda
virkesproducerande trid ir det svirt att forutse effekter pd
forhdllanden mellan féretag av kommande foreskrifter.
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9.9 Konsekvenser for enskilda aktorer

Foreskrifter om forbud och skyldighet att vidta atgarder

Karantinskadegorare

Forslaget dr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska ges bemyndigande 1 den nya vixtskyddslagen att
meddela forskrifter eller beslut 1 det enskilda fallet om férbud,
begrinsningar eller tgirder som behovs for att férhindra introduk-
tion, etablering och spridning av karantinskadegérare. Foreskri-
fterna och beslut kan rikta sig till den som odlar vixter eller for in
vixter, vixtprodukter eller andra féremadl 1 landet eller i en skyddad
zon inom landet, handlar med eller pd annat sitt hanterar vixter,
vixtprodukter eller andra férema3l samt den som fér in i landet eller
1 en skyddad zon inom landet eller pi annat sitt hanterar
karantinskadegorare. Det foreslagna bemyndigandet dr nédvindigt
for att ge EU-lagstiftningen effekt. Eftersom den nya vixtskydds-
lagen kompletterar vixtskyddsférordningen och den nya kontroll-
férordningen 1 de delar som avser skyddsitgirder mot karantin-
skadegorare si riktar sig lagen till de som omfattas av EU-
férordningarna. Det kommer ocks3 att gilla for de foreskrifter och
beslut som meddelas med stéd av bemyndigandet. I avsnitt 9.4 finns
en beskrivning av vilka som kan komma att berdras av regelverket.
Bemyndigandet bedéms framfér allt komma att anvindas for att
specificera de tgirder som behover vidtas 1 friga om en specifik
karantinskadegorare enligt EU-ritten. Det kan dven anvindas for att
begrinsa inférsel till och férflyttning inom Sverige av vixter,
vixtprodukter och andra féremal om de medfér en oacceptabelt hog
skadegorarrisk vad avser inférsel till, spridning och etablering inom
medlemsstaten av en EU-karantinskadegorare eller en potentiell
EU-karantinskadegdrare. Sidana regler bedéms som regel vara
tidsbegrinsade och gilla till dess att EU har infért bestimmelser pd
omrddet. Det samma giller bestimmelser om &tgirder som behéver
vidtas 1 friga om potentiella EU-karantinskadegorare. Bemyndi-
gandet bedoms 1 6vrigt endast komma att anvindas 1 begrinsad
utstrickning for att stilla krav pd stringare nationella dtgirder in
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som krivs enligt EU-ritten (se avsnitten 7.2 och 7.4.1). Forslaget
motsvaras 1 sak av bestimmelser 1 nuvarande vixtskyddslag. Ett
bemyndigande foreslds ocksd for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om krav pd
anmilan vid inforsel till Sverige av vixter, vixtprodukter och andra
foremal frdn ett land utanfér unionen eller en annan medlemsstat.

Den myndighet som regeringen bestimmer far verkstilla beslut 1
det enskilda fallet om férbud, begrinsningar eller 8tgirder for att for
att forhindra introduktion, etablering och spridning av karantin-
skadegorare. En forutsittning for att myndigheten ska {8 verkstilla
beslutet dr att det ir nddvindigt fér att utrota eller innesluta en
karantinskadegorare. Det kan vara aktuellt for myndigheten att
verkstilla ett beslut 1 en situation dir det inte gir att avvakta att den
enskilde sjilv utfér dtgirden. Myndigheten fir std fér kostnaderna
for att verkstilla beslutet. Mojligheten bedéms endast komma att
anvindas i begrinsad omfattning. Om inte myndigheten hade
vidtagit dtgirden hade den enskilde fitt gora det. Det finns en
bestimmelse om att kontrollmyndighet har ritt att vidta vissa
tgirder for att 8stadkomma rittelse pd den enskildes bekostnad (se
avsnitt 9.9.13).

Reglerade E U-icke-karantinskadegirare

Forslaget dr att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska ges bemyndigande 1 den nya vixtskyddslagen att
meddela foreskrifter eller beslut 1 det enskilda fallet om férbud,
begrinsningar eller dtgirder for att begrinsa férekomsten av regle-
rade EU-icke-karantinskadegérare pd vissa vixter for plantering
genom vilka de sprids. Foreskrifterna och besluten fir rikta sig till
den som yrkesmissigt odlar vixter fér plantering.

Det finns inte ndgra bestimmelser om reglerade EU-icke-
karantinskadegorare i den nu gillande vixtskyddslagen. Det fanns
inte heller nigra sidana bestimmelser 1 vixtskyddsdirektivet
2000/29/EG. Denna nya kategori motsvarades 1 direktivet av vissa
EU-karantinskadegorare som nu i stillet har klassats som reglerade
EU-icke-karantinskadegdrare samt av vissa vixtskadegorare 1 EU-
direktiven om saluféring av utside och annat f6rékningsmaterial. I
nuliget ir det oklart i vilken utstrickning bemyndigandet kommer
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att behova utnyttjas. Det ir dock limpligt med ett bemyndigande
for att vid behov kunna sikerstilla att EU-lagstiftningen far effekt.

Nationell reglering av vixtskadegérare

Ett bemyndigande foreslds i den nya vixtskyddslagen f6r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter eller beslut 1 det enskilda fallet om férbud, begrinsningar
eller dtgirder for att begrinsa férekomsten av andra vixtskadegérare
in karantinskadegorare som kan medféra oacceptabla ekonomiska,
miljémissiga eller sociala konsekvenser genom angrepp pa trid som
ir avsedda fér virkesproduktion. Foreskrifterna och besluten fir
rikta sig till den som iger tridbevuxen mark, bedriver skogsbruk
eller odlar vixter, lagrar eller handlar med vixter, vixtprodukter eller
andra forem3l som kan sprida vixtskadegorare som kan angripa trid
avsedda f6r virkesproduktion. Foreskrifter eller beslut fir inte avse
forbud eller villkor avseende inforsel frin tredjelinder eller andra
medlemsstater 1 unionen. De fir heller inte omfatta arter som ir
fortecknade som invasiva frimmande arter av unionsbetydelse.
Bemyndigandet motsvaras i sak av 29 § skogsvardslagen men fir ett
vidgat tillimpningsomride. Med stdd av det nya bemyndigandet ir
det mojligt att reglera dven andra vixtskadegdrare dn insekter och att
stilla krav pd atgirder ocksd i andra vixtmiljoer in skog for att
skydda trid avsedda for virkesproduktion mot vixtskadegdrare som
kan spridas frin dessa andra vixtmiljoer. Overvigandena avseende
vilka vixtskadegorare den nationella regleringen ska kunna omfatta
samt avseende 1 vilken lagstiftning bestimmelserna ska finnas,
dterfinns i avsnitt 7.2 och 7.4.3.

Kostnaden for enskilda med anledning av bemyndigandet gr inte
att forutse eftersom krav pd dtgirder i hég grad kommer bero pi
aktuell vixtskadegdrare. Konsekvenser mdste bedémas i samband
med att foreskrifter om krav pd dtgirder 6vervigs. Syftet med
dtgirderna ir att skydda virkesproducerande trid vilket innebir att
nyttan av itgirderna for skogsbruket ska dverstiga kostnaderna for
enskilda och staten vid en reglering. De &tgirder som kan komma att
krivas syftar till att begrinsa férekomsten av en viss vixtskade-
gorare, inte att utrota den, vilket innebir att krav pd dtgirder inte
kan vara lika ingripande som vid bekimpning av karantinskade-
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gorare. Utgdngspunkten ir alltsd att foreskrifter eller beslut i det
enskilda fallet ska vara samhillsekonomiskt motiverade. Krav fir
aldrig vara mer langtgdende in vad som behovs och avsett resultat
bor std i rimligt férhéllande till de oligenheter om kan antas uppstd
for den som &tgirden riktas mot. I bedémningen av om dtgirder ska
krivas 1 andra vixtmiljSer dn skog och vilka &tgirder som i s fall ska
krivas, bor beaktas om den som méste vidta dtgirderna har nytta av
att begrinsa férekomsten av den aktuella skadegoraren. Utifrdn den
okade risken for okad férekomst av allvarliga vixtskadegérare och
de konsekvenser dessa kan innebira for samhillsekonomin ir
bedémningen inte att det finns ndgot alternativ till den foreslagna
bestimmelsen. Overviganden finns i avsnitt 7.2 avseende i vilken
lagstiftning bemyndigandet ska finnas - den nya vixtskyddslagen,
skogsvardslagen eller i bida. Slutsatsen blev att vixtskyddsregel-
verket bor samlas i den nya vixtskyddslagen. Bestimmelser avseende
dtgirder 1 skog pa forordnings- och féreskriftsnivd bor dock kunna
hillas samman med bestimmelser om skogsskotseldtgirder, vilket
bér underlitta for skogsigarna.

Foreskrifter om skyldighet att utéva egenkontroll

Forslaget till ny vixtskyddslag innehdller ett bemyndigande fér
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om skyldighet fér den som yrkesmaissigt odlar,
handlar med eller pa annat sitt hanterar vixter, vixtprodukter eller
andra foremdl att utdva en egenkontroll som ir limplig utifrin
verksamhetens art.

Jordbruksverket har meddelat foreskrifter om egenkontroll
enligt nuvarande vixtskyddslag om virmebehandling av sigat virke
och triemballage. I skogsvirdslagen finns inte ndgot bemyndigande
om egenkontroll avseende insekter som kan skada skog. Forslaget
till bestimmelse om egenkontroll ir utvidgat i férhdllande till
gillande vixtskyddslag och skogsvirdslagen och kan komma att
berodra fler aktdrer som bedriver yrkesmissig verksamhet. I nuliget
ir det inte klart om sidana krav kommer att stillas pd annan
verksamhet in i dag. Eftersom den egenkontroll som kan komma att
krivas ska vara anpassad till verksamhetens art och avsikten med att
stilla ett sddant krav, utdver att minska risken fér angrepp och
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spridning av vixtskadegdrare, ir att effektivisera den offentliga
kontrollen inklusive att minska den administrativa bérdan for
aktoéren, ir beddmningen att bemyndigandet inte bér begrinsas till
att endast avse viss yrkesmissig verksamhet. Ett alternativ skulle
kunna vara att knyta méjligheten att stilla krav om egenkontroll till
uttrycket yrkesmissig aktdr sisom det definieras 1 vixtskydds-
férordningen. Den definitionen ir dock vildigt vid och dirfér ir
bedémningen att bemyndigandet bor formuleras s att det ska kunna
gd att utldsa ur lagen att krav om att utéva egenkontroll som ir
anpassad efter verksamheten kan komma att stillas pi den som
yrkesmissigt odlar, handlar med eller pd annat sitt hanterar vixter,
vixtprodukter eller andra féremal.

Foreskrifter om skyldighet att dokumentera uppgifter

Den nya vixtskyddslagen foreslds innehdlla ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om skyldighet fér den som odlar, handlar med
eller pd annat sitt hanterar vixter, vixtprodukter eller andra féremal
att dokumentera uppgifter som har betydelse fér risken att vixt-
skadegorare sprids. Dokumentationskrav sikerstiller att kontroll-
myndigheterna kan {3 tillgdng till uppgifter om vilka dtgirder som
har utférts och for att kunna bedéma om det krivs ytterligare
tgirder for att bekimpa eller hindra spridning av vixtskadegorare.
Uppgifter kan ocksd behovas for att kontrollmyndigheten ska kunna
bedéma risken for att en vixtskadegdrare sprids och kan, vid ett
utbrott av skadegorare, underlitta kartliggningen av spridningen.
Beddémningen ir att det foreslagna bemyndigandet krivs for att ge
EU-lagstiftningen effekt. Alternativ bedéms saknas. I sak innebir
forslaget inte nigon forindring i forhdllande till gillande vixt-
skyddslag. Jordbruksverket fir i dag meddela sidana foreskrifter
enligt férordningen om vixtskydd m.m.

Effekterna av bemyndigandet beror pd innehéllet 1 foreskrifterna.
I avsnitt 7.6 dir dvervigandena framgdr, pdpekas att det kan vara
limpligt att begrinsa krav pd dokumentation p8 olika sitt. Dock bor
bemyndigandet att anta féreskrifter inte begrinsas till att omfatta
yrkesmissiga aktorer exklusive transportérer sdsom begrinsningen
avseende dokumentation foér att mojliggora sparbarhet ir 1 vixt-
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skyddsférordningen. Detta bemyndigande bor vara vitt eftersom
krav pd dokumentation kan behova riktas dven mot transportdrer
som kan hantera vixter som kan utgora en risk for spridning av
vixtskadegorare samt till privatpersoner som odlar i omriden dir en
vixtskadegdrare som omfattas av lagkrav har konstaterats fore-
komma.

Bemyndigandet giller dven den nationella regleringen av vixt-
skadegdrare som syftar till att undvika oacceptabla konsekvenser av
angrepp pé virkesproducerande trid. For att undvika dessa konse-
kvenser bedoms det finnas ett behov av att kunna stilla krav pd
dokumentation av uppgifter fér att bla. kunna kontrollera att
foreskrivna dtgirder vidtas. Ndgot motsvarande bemyndigande finns
inte 1 skogsvirdslagen avseende insektshirjningar. Vilka konse-
kvenserna blir om mojligheten att féreskriva om dokumentations-
skyldighet utnyttjas gér inte att forutse. Eventuella krav ska dock
anpassas till det faktum att syftet ir att minska forekomsten av en
vixtskadegorare, inte att utrota eller innesluta den.

Foreskrifter om skyldighet att lamna uppgifter

Enligt forslaget ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kunna meddela foreskrifter om skyldighet for den som
odlar, handlar med eller pd annat sitt hanterar vixter, vixtprodukter
eller andra foremal eller for den som forflyttar eller pd annat sitt
hanterar vixtskadegorare att limna uppgifter som har betydelse fér
risken foér spridning av vixtskadegérare. Enligt den nu gillande
vixtskyddslagen fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om att den som odlar vixter eller
handlar med vixter eller vixtprodukter ska anmila verksamheten till
en viss myndighet. Jordbruksverket fir meddela sidana foreskrifter
enligt férordningen om vixtskydd m.m.

En effektiv kontroll fordrar att myndigheterna har tillgdng till
uppgifter om olika typer av aktérer och kontrollobjekt. Uppgifterna
behovs for att underlitta kontrollmyndigheternas planering av den
regelbundna kontrollen. Foreskrifter om skyldighet att limna upp-
gifter bedoms behévas for att ge EU-lagstiftningen effekt. EU-
bestimmelserna om registrering och férteckning kan behéva kom-
pletteras med krav om att limna ytterligare uppgifter som behovs
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for att sikerstilla en effektiv kontroll. Det kan gilla uppgifter om
kontrollobjekt men ocks8 uppgifter som inte ir uppenbart kopplade
till ett kontrollobjekt utan andra uppgifter som har betydelse for
risken att vixtskadegorare sprids, t.ex. uppgifter som avser vixter
eller utforda dtgirder. Ett alternativ till féreskrifter om skyldighet
att limna uppgifter kan i vissa fall vara att kontrollmyndigheten i det
enskilda fallet foreligger den enskilde att limna uppgifter. For att
sikerstilla en effektiv kontroll bér det dock finnas en méjlighet att
kunna meddela foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter.

Ett behov av uppgifter kan ocks3 finnas for att kontroll ska kunna
ske avseende vixtskadegorare som ir nationellt reglerade i syfte att
skydda virkesproduktionen. Bemyndigandet giller dirfér dven den
nationella regleringen av vixtskadegorare som syftar till att skydda
virkesproducerande trid frin angrepp av andra vixtskadegorare in
karantinskadegorare. Ndgot motsvarande bemyndigande finns inte
1 skogsvirdslagen avseende insektshirjningar. Ett alternativ till fore-
skrifter om skyldighet att limna uppgifter kan vara att kontroll-
myndigheten i det enskilda fallet féreligger den enskilde att limna
uppgifter. For att sikerstilla en effektiv kontroll bor det ocksd nir
det giller den nationella regleringen finnas en mojlighet att kunna
meddela foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter. Vilka
konsekvenserna blir om méjligheten att foreskriva om uppgifts-
limnande utnyttjas gir inte att férutse. Eventuella krav ska dock
anpassas till det faktum att syftet ir att minska forekomsten av en
vixtskadegorare, inte att utrota eller innesluta den.

Foéreskrifter om undantag fran skyldighet att anmaéla
karantanskadegorare

Enligt forslaget ska den nya vixtskyddslagen innehilla ett bemyn-
digande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer att meddela foreskrifter om undantag frin skyldighet att anmala
forekomst av karantinskadegoérare. Den foreslagna bestimmelsen
om foreskriftsritt behovs for att ge vixtskyddsférordningens be-
stimmelser om att anmilan inte behover ske 1 vissa situationer
effekt. Alternativ bedéms saknas.
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Radgivning och information

Enligt forslaget till ny vixtskyddslag ska den myndighet som utévar
offentlig kontroll genom ridgivning, information och pd annat sitt
underlitta f6r den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt den
nya vixtskyddslagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats
med stdd av lagen, de EU-bestimmelser som lagen kompletterar och
de beslut som har meddelats med st6d av EU-bestimmelserna. Den
foreslagna bestimmelsen avser dven nationella foreskrifter som
meddelas for att begrinsa férekomsten av vixtskadegorare som
medfor oacceptabla konsekvenser genom angrepp pd trid avsedda
for virkesproduktion. Bestimmelsen saknar motsvarighet i nu-
varande vixtskyddslag och skogsvardslag. Det bedoms vara positivt
for enskildas méjlighet att forstd och folja det relativt komplexa
regelverket med tydliggérande av myndighetens skyldigheter i detta
avseende. En sidan bestimmelse finns 1 lagstiftningar inom nir-
liggande omriden.

Tystnadsplikt

I den nya vixtskyddslagen foreslds att de som utfor offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet inte obehérigen fir réja
eller utnyttja det som de har fitt kinnedom om under utférandet av
sina uppgifter. I det allminnas verksamhet ska 1 stillet offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) tillimpas. Bestimmelsen saknar
motsvarighet 1 gillande vixtskyddslag. For dverviganden se avsnitt
7.10.7. Bestimmelsen innebir ett utdkat skydd for enskilda 1 den
mén offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet utfors av
organ med delegerade uppgifter, fysiska personer som har delegerats
vissa uppgifter eller officiella vixtskyddsinspektorer som inte ir
anstillda vid en kontrollmyndighet. Bestimmelsen ir nodvindig for
att ge EU-lagstiftningen avsedd effekt.

Foreskrifter om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet

I den nya vixtskyddslagen foreslds regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer {3 meddela foreskrifter om hur offentlig
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kontroll och annan offentlig verksamhet ska bedrivas. Bestimmelsen
saknar motsvarighet 1 den gillande vixtskyddslagen.

I den nya kontrollférordningen och vixtskyddstérordningen
finns bestimmelser om hur offentlig kontroll och annan offentlig
kontroll ska bedrivas. Kommissionen har ocksd méjlighet att med-
dela nirmare bestimmelser. I vissa avseenden kan det finnas behov
att komplettera dessa direkt tillimpliga EU-bestimmelser eftersom
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet kan ¢verlimnas
till organ med delegerade uppgifter, fysiska personer eller officiella
vixtskyddsinspektorer som inte dr anstillda vid en kontrollmyn-
dighet. Detta kan behéva ske for att sikerstilla att offentliga kon-
troller och annan offentlig verksamhet utférs pa ett sitt som siker-
stiller att EU-bestimmelserna {6ljs. En alternativ 16sning bedéms
dirfor saknas.

Bemyndigandet giller inte den nationella regleringen av vixt-
skadegorare som kan medféra oacceptabla konsekvenser genom
angrepp pa trid som ir avsedda for virkesproduktion eftersom det
inte kommer vara méjligt att 6verlimna sdan offentlig kontroll eller
annan offentlig verksamhet till organ, fysiska personer eller vixt-
skyddsinspektorer.

Ratt till upplysningar och tilltrade

Forslaget dr att en kontrollmyndighet, ett organ med delegerade
uppgifter, en fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller
en officiell vixtskyddsinspektdr har ritt att, 1 den utstrickning det
behovs f6r den offentliga kontrollen eller annan offentlig verksam-
het pd begiran 8 upplysningar och ta del av handlingar, samt tilltride
till omrdden, lokaler och andra utrymmen och dir géra undersok-
ningar och ta prover. Samtliga aktérer som odlar, handlar med eller
pd annat sitt hanterar vixter, vixtprodukter eller andra féremal som
kan sprida vixtskadegorare samt de aktdrer som for in, forflyttar
eller pd annat sitt hanterar vixtskadegdrare kan berdras av bestim-
melsen. Till skillnad frdn den nuvarande vixtskyddslagen anges vem
som har ritt till tlltride, upplysningar och handlingar samt att den
som utfor offentlig kontroll eller annan offentlig verksamhet har ritt
att gbra undersdkningar och ta prover. Enligt den nya kontroll-
férordningen ska aktdrerna, dir behoriga myndigheter s& kriver och
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1 den utstrickning det dr nodvindigt fér att genomfora offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet, ge personal pd de behoriga
myndigheterna tillgdng till utrustning, transportmedel, lokaler och
andra platser under aktdrernas kontroll och deras omgivningar m.m.
Bestimmelsen om aktdrernas skyldighet giller ocksd om offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet genomférs av bl.a. organ
med delegerade uppgifter eller fysiska personer som delegerats vissa
uppgifter. Aven i vixtskyddsférordningen finns vissa bestimmelser
om skyldighet f6r aktorer att limna ut dokumentation och annan
relevant information. Bestimmelserna 1 EU-férordningarna bedéms
vara direkt tillimpliga 1 medlemsstaterna men den reglerar en
skyldighet foér aktorerna medan gillande vixtskyddslag reglerar en
ritt f6r den som utdvar den offentliga kontrollen eller utfér annan
offentlig verksamhet. For att undvika eventuella otydligheter vid
tillimpningen ir bedémningen att det finns behov av en bestim-
melse i den nya vixtskyddslagen. Bestimmelsen bor utformas pd ett
s& likartat sitt som méjligt 1 de lagar som kompletterar den nya
kontrollférordningen. Bestimmelsen innehéller en ritt att ta prov. I
normalfallet torde inte det fororsaka foretaget ndgra stora utgifter.
Undantagsvis kan provtagningsritten orsaka storre utgifter om det
som provtas forstdrs och har ett hogt virde. Forslaget innebir
fortydligande av gillande vixtskyddslag och syftar till att ge EU-
férordningarna effekt. Med undantag av ritten att ta prov férvintas
forslaget inte medfora nigra effekter for aktdrerna. Alternativ till
forslaget saknas.

Bestimmelserna i den nuvarande vixtskyddslagen om ritt till
tilltride, upplysningar och handlingar fér EG:s institutioner och av
institutionerna utsedda inspektdrer och experter foértydligas till att
avse Europeiska kommissionen, Europeiska revisionsritten och for
inspektdrer och experter som utsetts av dessa institutioner. De ges
samma ritt till upplysningar och tilltride m.m. som kontrollmyndig-
heterna ges. Den ritt som ges institutionerna och de inspektérer och
experter som utses av dem torde inte i realiteten innebira nigra
kostnader for foretagen. Alternativ beddms saknas eftersom be-
stimmelserna foreslds mot bakgrund av krav i den nya kontroll-
férordningen och férordning (EU) nr 652/2014.Vad avser nationellt
reglerade vixtskadegdrare som kan medféra oacceptabla konse-
kvenser pd trid avsedda for virkesproduktion ir inte den nya
kontrollférordningen tillimplig. I skogsvirdslagen ges tillsynsmyn-
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digheten en ritt att pd begiran fi de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen. For att kontrollmyndigheterna ska kunna
utfora offentlig kontroll eller vidta andra dtgirder for att begrinsa
forekomst av sddana vixtskadegorare bor den foreslagna bestim-
melsen 1 den nya vixtskyddslagen gilla dven avseende nationellt
reglerade vixtskadegorare. Det innebir en utvidgning nir det giller
ritten till tilltride samt att géra undersékningar och ta prover. Inte
heller vad avser den nationella regleringen av vixtskadegorare torde
ritten att ta prov fororsaka foretaget stora utgifter. Undantagsvis
kan provtagningsritten orsaka storre utgifter. I ovrigt bedéms
forslaget endast ha marginella konsekvenser for féretagen. Genom
att bestimmelserna utvidgas till att dven avse andra vixtmiljder in
skog kan nya grupper av enskilda komma att omfattas av regleringen.
Vilka av dessa som berdrs ir beroende pd vilka skadegorare som
kommer att regleras. Det bedéms inte finnas nigra alternativ till
forslaget.

Skyldighet att Iamna hjalp

Forslaget dr att den nya vixtskyddslagen ska innehdlla en be-
stimmelse om skyldighet fo6r den som ir féremdl foér offentlig
kontroll eller annan offentlig verksamhet, att limna den hjilp som
behovs for att kontrollen eller verksamheten, ska kunna genomféras
(se avsnitt 7.10.10). Bestimmelsen giller utdver vad som féljer av
den nya kontrollférordningen (artiklarna 15.2 och 15.5) enligt vilken
aktorerna nir offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
genomfors ska bistd och samarbeta med personalen vid de behoriga
myndigheterna for utférandet av uppgifterna. Aktérernas skyldig-
het giller ocksd om offentlig kontroll eller annan offentlig verk-
samhet genomfors av bla. organ med delegerade uppgifter och
fysiska personer som delegerats vissa uppgifter i offentlig kontroll
eller annan offentlig verksamhet. Bestimmelsen ir utformad s3 att
den ska kunna tillimpas direkt. Gillande vixtskyddslag innehéller
inte nigon sidan bestimmelse till skillnad mot t.ex. livsmedelslagen.
Inte heller i skogsvirdslagen finns det ndgon liknande bestimmelse.
Eftersom det enligt forslaget till ny vixtskyddslag ska vara mojligt
att nationellt stilla krav pa &tgirder avseende vixtskadegorare som
inte omfattas av skyddsitgirder enligt vixtskyddsférordningen fér
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att skydda trid avsedda fér virkesproduktion bedéms det dock vara
nodvindigt med en bestimmelse 1 lagen om skyldighet att limna
hjilp f6r att kontrollmyndigheternas personal ska kunna genomféra
kontroll och annan offentlig verksamhet i skog och andra vixt-
milj6er dir nationellt reglerade skadegérare kan finnas.

Forslaget beror de aktdrer som omfattas av krav pd dtgirder
avseende vixtskadegorare som regleras nationellt f6r att skydda
virkesproduktionen. Det ir i huvudsak skogsigare men kan dven
vara aktorer verksamma i andra vixtmilj6er dir vixtskadegdrare som
regleras nationellt kan férekomma. Samtliga aktdrer som berérs kan
dessutom omfattas av den nya kontrollférordningens bestimmelser
eftersom det kan vara aktuellt med offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet hos dem avseende sddana vixtskadegdrare som
omfattas av skyddsitgirder enligt vixtskyddsférordningen. Kon-
trollerna kan vara samordnade.

Syftet med den foreslagna bestimmelsen idr att underlitta
kontakter mellan myndigheter och enskilda. En smidigare och
effektivare handliggning av irenden och kontroll ir positivt for alla
inblandade. Skyldigheten innebir en 6kad kostnad fér foretagen,
troligen frimst genom att de nir det behdvs méste avsitta viss
arbetstid. Kostnaderna kommer dock inte att vara stora for det
enskilda foretaget. Vid en sammantagen bedémning kan inte
forslaget anses innebira nigra konsekvenser av betydelse f6r berorda
aktorer. Alternativ till férslaget bedoms saknas.

Inkdp under en dold identitet

En kontrollmyndighet foreslds {4 ritt att under en dold identitet och
utan att ange avsikten med inkdpet képa in vixter, vixtprodukter
och andra féremdl i syfte att kontrollera att gillande krav {8ljs.
Ritten giller bara om det bedéms vara nédvindigt f6r att undvika en
risk for oacceptabla ekonomiska, miljdmaissiga eller sociala konse-
kvenser genom angrepp av karantinskadegorare pd vixter eller
vixtprodukter. Bestimmelsen bedéms komma att anvindas 1 be-
grinsad omfattning och mojliggor att nddvindiga kontroller kan ske
av varor som siljs via internet eller andra former av distans-
kommunikation. Férslaget bedéms inte innebira ndgra ekonomiska
konsekvenser av betydelse f6r aktorer.
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Forelagganden och vite

Enligt forslaget till ny vixtskyddslag fir en kontrollmyndighet
utdver vad som foljer av de EU-bestimmelser som den nya
vixtskyddslagen kompletterar meddela de foreligganden, inkl
forbud, som behovs for att lagen, de foreskrifter och beslut som har
meddelats med stéd av lagen, de EU-bestimmelser som lagen
kompletterar och de beslut som har meddelats med stéd av EU-
bestimmelserna, ska f6ljas. Bestimmelsen motsvaras i sak av 5§,
5a§ och 7a§ 1 gillande vixtskyddslag samt 35 § skogsvirdslagen.
Syftet med bestimmelsen ir att sikerstilla att regelverket tillimpas
korrekt. Alternativ bedéms saknas. Forslaget innebir inte ndgra
konsekvenser for dem som agerar i enlighet med lagstiftningen.

Forslaget dr vidare att beslut om féreliggande ska kunna férenas
med vite vilket 1 dag ir mojligt enligt skogsvirdslagen vad avser
bestimmelserna om insektshirjning. Enligt gillande vixtskyddslag
finns inte den mojligheten. Bedémningen nir den lagen togs fram
var att den inte skulle innehdlla en sidan méjlighet pd grund av risken
att vitesbeslut skulle 6verklagas i forhalningssyfte. Det ansdgs dd i
stillet tillrickligt att vissa foreligganden inklusive férbud straff-
belades med boter. I den nya vixtskyddslagen foreslds att myndig-
heten fir bestimma att dess beslut ska gilla omedelbart dven om det
overklagas. Vitesinstrumentet bedéms dirmed kunna anvindas.
Mojligheten att férena foreligganden vid vite bedéms bidra till en
korrekt och effektiv tillimpning av regelverket (se avsnitt 7.10.12).
Forslaget innebir inte nigra konsekvenser f6r dem som agerar i
enlighet med lagstiftningen.

Réattelse pa den enskildes bekostnad

Forslaget dr att kontrollmyndigheten ska ha méjlighet att besluta
om rittelse, dvs. att verkstilla en 3tgird pd den enskildes bekostnad
om nigon inte har foljt ett féreliggande enligt de EU-bestimmelser
som lagen kompletterar eller enligt 22 §. Syftet med bestimmelsen
ir att kontrollmyndigheten fullt ut ska kunna sikerstilla att identi-
fierade vixtskyddsrisker omhindertas. Bestimmelsen foreslds kunna
tillimpas for att sikerstilla sdvil att EU-lagstiftningen avseende
karantinskadegorare och reglerade EU-icke-karantinskadegorare
far effekt som for nationellt reglerade skadegorare.
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Utover situationer d& den enskilde inte foljt ett foreliggande eller
beslut ska bestimmelsen till skillnad frdn gillande vixtskyddslag
kunna tillimpas om en 4tgird miste vidtas genast med hinsyn till
risken fér introduktion, etablering och spridning av karantinskade-
gorare om den enskilde inte fullgér sina skyldigheter enligt de EU-
bestimmelser som lagen kompletterar eller de foreskrifter eller
beslut som meddelats med stdd av 4 § och det inte gir att invinta att
den enskilde vidtar &tgirder eller om det ir oklart mot vem ett
foreliggande eller forbud ska riktas.

Forslaget innebir inte ndgra konsekvenser fér dem som agerar 1
enlighet med lagstiftningen férutom i vissa situationer t.ex. nir det
ir brittom di myndigheten miste agera genast. Om inte myndig-
heten hade vidtagit dtgirden hade dock den enskilde fitt gora det.
Bestimmelsen beddms endast tillimpas undantagsvis.

Hjalp av Polismyndigheten

Forslaget innebir att kontrollmyndigheten 1 vissa fall kan begira
hjilp av Polismyndigheten vid utférande av offentlig kontroll eller
verkstillighet av beslut. Den féreslagna bestimmelsen motsvaras 1
sak av bestimmelse 1 gillande vixtskyddslag och syftar till att ge EU-
lagstiftningen effekt. Dock har det tydliggjorts att bestimmelsen om
bitride av polisen fir begiras forst sedan kontrollmyndigheten
konstaterat att uppgiften inte kan ldsas utan polisens hjilp. Det ir
endast de som forhindrar offentlig kontroll eller verkstillighet av
beslut som berérs av bestimmelsen. Vid utdévande av offentlig
kontroll eller verkstillande av beslut med avseende pd nationellt
reglerade vixtskadegorare som kan medféra oacceptabla skador pd
trid avsedda for virkesproduktion ska kontrollmyndigheten enligt
forslaget inte kunna be om hjilp av polismyndigheten, vilket ir i
dverensstimmelse med skogsvardslagens bestimmelser om insekts-
hirjning.

Avgifter

Enligt férslaget kan foreskrifter meddelas om skyldighet att betala
en avgift f6r offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Det
foreslagna bemyndigandet motsvaras i sak av bemyndigandet i den

263

Konsekvenser



Konsekvenser Ds 2020:8

nuvarande vixtskyddslagen. Om uppgifter éverlimnas till organ,
fysiska personer eller officiella vixtskyddsinspektérer som inte ir
anstillda vid en kontrollmyndighet kan regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer meddela féreskrifter om att de ska ta
ut avgifter. For det enskilda féretaget kommer det inte ha nigon
betydelse om kontrollerna utférs av en kontrollmyndighet eller av
ett privatrittsligt subjekt. Foéreskrifter om hur avgifter ska beriknas
kan eventuellt innebira att det blir enklare f6r féretag att jimfora
avgifter vid delegering av uppgifter till flera aktdrer. Som en foljd av
att EU-regelverket innebir utvidgade krav nir det giller vissa frigor,
bl.a. att fler vixter och vixtprodukter ska dtf6ljas av vixtpass vid
forflyttning inom unionen, kan fler foretag behova betala en avgift
eller en hogre avgift. Foérslaget bedoms inte innebira nigra
konsekvenser av betydelse for aktorer.

Ersattning vid bekdmpning av karantdnskadegérare

Forslagen innebir att staten ska ersitta den som drabbas av
kostnader, forlorat virde eller produktionsbortfall vid bekimpning
av karantinskadegorare. Nir syftet med bekimpningen ir inneslut-
ning och inte utrotning féreslds ett visst utrymme for regeringen att
besluta att ersittning inte ska limnas utifrin ett samhillsekonomiskt
perspektiv. Overviganden avseende bestimmelsernas utformning
framgdr i avsnitt 7.12. Se dven avsnitten 9.6 och 9.7 i konsekvens-
analysen.

For den som drabbas av angrepp av karantinskadegérare ir de
foreslagna bestimmelserna om ersittning fordelaktiga 1 forhillande
till gillande bestimmelser. Eftersom syftet med bestimmelserna ir
att bidra till effektivt bekimpningsarbete dr de ocksd till nytta for
enskilda som utan lyckosam bekimpning kan komma att drabbas av

angrepp.

Straff

Forslagen innebir att det straffbara omrddet dndras nigot, vilket
redogjorts for 1 avsnitt 7.13. Fingelse inférs i1 straffskalan foér de
allvarligaste girningarna. Det ir girningar som pd olika sitt medfor
eller kan medféra risk for introduktion, etablering eller spridning av
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karantinskadegorare. Overtridelser av vissa andra allvarliga gir-
ningar med betydelse frin vixtskyddssynpunkt straffbeliggs med
béter. Ringa girningar foreslds inte medféra ansvar. For vissa mindre
allvarliga dvertridelser inférs ett system med sanktionsavgifter. Det
foreslds bli mojligt att forena foreligganden med vite, se ovan om
foreligganden och vite. Straff foreslds inte bli aktuellt for en girning
som omfattas av ett foreliggande om vite, om girningen ligger till
grund for en ansokan om utdémande av vite. En viss
avkriminalisering sker. Vid utformningen av forslagen har sirskild
hinsyn tagits till vikten av att sdkerstilla att sanktionerna ir
rittssikra och proportionella f6r de som berérs. Forslagen bedéms
inte leda ull nigra negativa konsekvenser for de som foljer
regelverket. En 6kad efterlevnad av regelverket minskar risken for
angrepp av vixtskadegorare.

Sanktionsavgifter

For vissa mindre allvarliga 6vertridelser infors ett system med
sanktionsavgifter. De 6vertridelser som foreslds sanktioneras med
sanktionsavgifter bedéms vara litta att konstatera. En sanktions-
avgift ska tas ut dven om Overtridelsen inte har skett uppsitligen
eller av oaktsamhet. Den ska dven tas ut vid ringa 6vertridelser. En
avgift ska dock inte tas ut om det ir oskiligt. Avgiftens storlek ska
vara minst 1 000 kronor och hogst 100 000 kronor. Den ska vara
differentierad, framgd av regeringens foreskrifter och bestimmas
med hinsyn tull 6vertridelsens allvar och betydelsen av den
bestimmelse som overtridelsen avser. Férhojd avgift ska tas ut om
den som piforts avgift inte upphor med Svertridelsen eller om
overtridelsen upprepas. Forslagen bedéms inte leda till nigra
negativa konsekvenser for de som foljer av regelverket. En 6kad
efterlevnad av regelverket minskar risken for angrepp av vixt-
skadegorare.

Overklagande

Enligt den nuvarande vixtskyddslagen kan beslut fattade av enskilda
kontrollorgan som har delegerats uppgifter 6verklagas. Motsvarande
mojlighet att 6verklaga beslut foreslds finnas 1 den nya lagen nir det
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giller beslut som fattas av organ med delegerade uppgifter, fysiska
personer med delegerade uppgifter och officiella vixtskydds-
inspektdrer som inte dr anstillda vid en kontrollmyndighet. En
mojlighet att 6verklaga kan innebira att en osikerhet om gillande
ritt klargors. Foretagen kan dirigenom pd sikt undvika onddiga
kostnader.

Sammanfattande bedémning av konsekvenser for enskilda
aktorer

Forslagen har bdde positiva och negativa konsekvenser for foretag
och privatpersoner. De negativa konsekvenserna kommer frimst att
beréra dem som inte féljer regelverket. Sammantaget beddms
forslagen inte medféra ndgra betydande ekonomiska konsekvenser
for foretag eller privatpersoner. Féretag och privatpersoner kommer
att dra nytta samhillsekonomiskt av att oacceptabla ekonomiska,
sociala och miljdmissiga konsekvenser av angrepp av vixtskade-
gorare undviks genom férebyggande dtgirder.

9.10 Konsekvenser for organ och fysiska personer
med delegerade uppgifter

I den nya kontrollférordningen finns direkt tillimpliga bestim-
melser om delegering av uppgifter till organ med delegerade upp-
gifter, fysiska personer med delegerade uppgifter. EU-férordningen
innehdller ocksd direkt tillimpliga bestimmelser om att behérig
myndighet fir utse officiella vixtskyddsinspektorer som inte ir
anstillda vid en kontrollmyndighet. Mgjligheten att éverlimna
uppgifter beddms endast komma att utnyttjas i en mycket begrinsad
omfattning.

Beslut som fattas av organ med delegerade uppgifter, fysiska
personer med delegerade uppgifter och officiella vixtskydds-
inspektdrer som inte ir anstillda vid en kontrollmyndighet ska
enligt forslaget kunna dverklagas. De som har fitt uppgifter dver-
limnade till sig ska dven tillimpa forvaltningsrittsliga principer nir
de utfor offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet.

Bestimmelserna om overklagande av beslut och forvaltnings-
rittsliga principer motsvaras av de bestimmelser som finns i den
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nuvarande vixtskyddslagen. Som redogérs fér 1 avsnitt 7.10.6 finns
det begrinsningar nir det giller méjligheten att delegera uppgiften
att vidta tgirder vid bristande efterlevnad. Organ med delegerade
uppgifter och fysiska personer med delegerade uppgifter bedéms
dirmed inte komma att fatta manga éverklagbara beslut.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet for ett organ med delegerade
uppgifter, en fysisk person som delegerats vissa uppgifter eller en
officiell vixtskyddsinspektdr som inte r anstilld vid en kontroll-
myndighet att ta ut avgifter for offentlig kontroll och annan offent-
lig verksamhet. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir ocksd meddela féreskrifter om hur sddana avgifter ska
beriknas. Det innebir dock inte att de som utfér sddana uppgifter
méste ha samma avgiftsniva.

Sammantaget bedoms forslagen inte medféra nigra betydande
ekonomiska konsekvenser for organ med delegerade uppgifter,
fysiska personer med delegerade uppgifter och officiella vixtskydds-
inspektorer.

9.11 Konsekvenser for statliga myndigheter och
statliga bolag

Jordbruksverket och andra statliga myndigheter som regeringen
bestimmer ska enligt forslaget ha ansvaret for den offentliga
kontrollen. ~ Den  nirmare  ansvarstérdelningen  mellan
kontrollmyndigheterna ska foreskrivas av  regeringen. De
myndigheter som utévar offentlig kontroll ska dven i enlighet med
vad regeringen bestimmer utféra annan offentlig verksambhet.
Jordbruksverket ska samordna &vriga kontrollmyndigheters
verksamhet och limna rdd och hjilp i1 denna verksamhet vad avser
regelverken om karantinskadegérare och reglerade EU-icke-
karantinskadegorare. Skogsstyrelsen bér ha motsvarande uppgift
vad avser de nationella foreskrifter och beslut som syftar till att
skydda trid avsedda for virkesproduktion.
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Jordbruksverket

Okade kostnader

Jordbruksverket foreslis vara ansvarig kontrollmyndighet avseende
regelverken om karantinskadegorare och reglerade EU-icke-
karantinskadegorare. Med detta f6ljer att myndigheten ska genom-
fora den nya EU-lagstiftningen, vilket innebir 6kade kostnader med
anledning av 6kat fokus pd riskbaserade férebyggande &tgirder och
effektiva dtgirder vid angrepp. Den oévervigande delen av dessa
kostnader bestdr av utokade kostnader fér inventeringar dir vixt-
skyddsférordningens krav ir betydligt hogre in gillande EU-
lagstiftning 1 syfte att uppticka nya karantinskadegérare tidigt.
Inventeringarna kriver tillging till mer personal med ritt kompetens
och mojlighet att arbeta pd olika platser i Sverige. De kriver ocksd
tillgdng ull personal med hég kompetens for planering och
utformning av inventerings-program samt for analys av resultaten.
Foér att uppnd den omfattning pd inventeringar som krivs finns
behov att skala upp inventeringsinsatserna éver tid. Kostnaden for
utdkade inventeringar uppskattas till 4 000 000 kronor &r 2020 och
6 500 000 kronor frin &r 2021 och framét. Ar 2020 finns dessutom
behov att utveckla program och system fér att dokumentera och
redovisa inventeringsresultat vilket uppskattas kosta 2 000 000
kronor. Beddmningen av kostnaden fér inventeringarna baseras pa
Jordbruksverkets rapport 2016:15 Overvakning av férekomst av
vixtskadegdrare. Myndigheten tog fram rapporten med anledning av
ett regeringsuppdrag som innebar att man skulle ta fram en strategi
for hur Jordbruksverket ska kunna sikerstilla att undersékningar av
forekomst av vixtskadegorare pd det svenska territoriet kan
genomforas pd ett sddant sitt att Sverige uppfyller kraven 1 den nya
EU-lagstiftningen och lever upp till de dtaganden som Sverige har
gjort som part till den internationella vixtskyddskonventionen.
Hittills uppgdr kostnaden for inventeringar till ca 3 500 000 kronor
per dr.

En f6ljd av utdkade inventeringsinsatser vintas bli fler upptickta
angrepp vilka uppskattas féranleda utokade kostnader f6r Jordbruks-
verket om cirka 500 000 kronor per ar frin &r 2020. Vidare finns
behov av utékad kontrollverksamhet f6r att uppfylla krav pa risk-
baserad kontroll dir det inte finns mojlighet att avgiftsfinansiera
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kontrollen. Kostnaden fér sidan kontroll har uppskattats till
2 000 000 kronor per &r.

Utover behovet att utdka inventeringarna innebir den nya EU-
lagstiftningen behov av ytterligare forberedelser. Vixtskyddsforord-
ningen stiller utékade krav pd beredskapsplanering Jordbruksverket
har uppskattat kostnaderna for att uppritta sddana planer till
1000000 kronor &r 2020. Vidare har det nya EU-regelverket
inneburit initiala kostnader for regelarbete, utbildning, information
och kommunikation samt framtagande av nya rutiner, instruktioner
och system.

Kraven okar pd tillgdng till kvalitativ diagnoskapacitet vilket
stiller nya krav pd de upphandlingar som Jordbruksverket gér av
diagnoser. Vidare ska nationella referenslaboratorier utses. Det dr en
nyhet pd vixtskyddsomridet och inte sjilvklart hur det ska fungera
1 ett system med upphandling av diagnosverksamheten. Regerings-
kansliet har uppdragit &t filosofie doktor Helena Johansson att
bitrida Niringsdepartementet att utreda om, och 154 fall hur, Sverige
pa ett mer kostnadseffektivt och indamailsenligt sitt dn 1 dag kan
uppfylla kraven avseende diagnos av vixtskadegdrare samt officiella
laboratorier och nationella referenslaboratorier fér diagnos av
vixtskadegoérare 1 enlighet med den nya kontrollférordningen och
vixtskyddsférordningen. Uppdraget ska redovisas senast den 15
november 2020.

Jordbruksverkets 6kade kostnader bedéms rymmas inom be-
fintlig budgetram.

Stort informationsbehov

Den nya EU-lagstiftningen innebir relativt stora férindringar vilka
beskrivs i avsnitt 6. Behovet av information om den nya EU-
lagstiftningen ir stort. Det giller dels information om den nya EU-
lagstiftningen till yrkesmissiga aktdrer som redan tidigare har
omfattats av vixtskyddslagstiftningen, dels information till yrkes-
missiga aktdrer som nu omfattas genom den nya EU-lagstiftningen.

Jordbruksverket har knappt 300 registrerade importorer och gor
bedémningen att det antalet kommer att 6ka nigot till foljd av
utvidgade krav pd sundhetscertifikat 1 EU-lagstiftningen.
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Cirka 100 aktdrer har varit bemyndigade att utfirda vixtpass
baserat pd tidigare lagstiftning. Jordbruksverket gér bedémningen
att den siffran kommer att 6ka avsevirt. Nya aktérer finns 1
krukvixtbranschen dir endast ett fatal arter har omfattats av krav pd
vixtpass. Nir det giller prydnadsvixter sisom perenner, buskar och
trid samt trid och buskar fér produktion av frukt och bir si
omfattas redan tidigare flera arter av vixtpasskravet men eftersom
nu alla vixter for plantering ska 8tfoljas av vixtpass kan fler aktdrer
behova utfirda vixtpass. Andra nya aktdrer som kommer att behéva
utfirda vixtpass ir sddana som i sin verksamhet delar eller slir thop
vixtpartier, t.ex. grossister. Ocksd i utsidesbranschen finns nya
aktdrer som kan behéva utfirda vixtpass.

Eftersom vixtskyddslagstiftningen i stor utstrickning giller dven
privatpersoner behover information om nya bestimmelser dven
riktas till dem. Det finns dven krav i1 vixtskyddsférordningen om att
privatpersoner ska informeras om férekomster av karantinskade-
gorare och bekimpningsdtgirder 1 syfte att skapa storre forstdelse
for vilka konsekvenserna kan bli av nya skadegorare och dirmed ett
storre engagemang i arbetet for ett gott vixtskydd.

Jordbruksverkets behov av informationsinsatser bedéms rymmas
inom befintlig budgetram.

Sanktionsavgifter och inkdp under en dold identitet

De forslag som limnas till ny vixtskyddslag med anledning av
vixtskyddsférordningen och den nya kontrollférordningen vintas
inte innebira nigra utdkade kostnader f6r myndigheten utover det
ansvar som foljer av att Jordbruksverket féreslds vara ansvarig
kontrollmyndighet avseende EU-lagstiftningen om karantinskade-
gorare och reglerade EU-icke-karantinskadegérare. De forslag som
innebir tillkommande uppgifter 6r Jordbruksverket bedéms kunna
hanteras inom ramen fér myndighetens anslags- och avgiftsfinan-
siering.

Vad avser forslaget att Jordbruksverket till skillnad frén i dag ska
kunna besluta om sanktionsavgifter kan det konstateras att det
omride som enligt férslaget kommer att omfattas av systemet med
sanktionsavgifter dr begrinsat. Vidare har det utformats s§ att
irenden om sanktionsavgifter ska kunna avgoras enkelt och snabbt
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och utan stdrre resursitgdng. Den foreslagna avkriminaliseringen
innebir vidare att kontrollmyndigheten inte lingre kommer att vara
skyldig att uppritta dtalsanmilningar for de évertridelser som kan
leda tll en sanktionsavgift. Jordbruksverket har sedan tidigare
erfarenhet av arbete med sanktionsavgifter pd andra omriden och
avgiftsformen som sidan ir dirmed inte frimmande f6r myndig-
heten. Aven om férslagen i ett inledande skede, d§ t.ex. effektiva
rutiner for beslutsfattande dnnu inte har utarbetats, kan tinkas
innebira en viss 6kad resursitgdng bedoms detta vara endast under
en kortare tid. Sammantaget ir beddmningen att de tillkommande
uppgifterna om sanktionsavgifter bér kunna hanteras inom ramen
fér myndighetens nuvarande resurser.

Mojligheten for Jordbruksverket att anvinda sig av inkép under
en dold identitet 1 den offentliga kontrollen innebir ett nytt verktyg
f6r myndigheten som dock bedéms komma att anvindas i begrinsad
omfattning. Detta kommer att innebira ett behov f6r Jordbruks-
verket att utarbeta nya rutiner. Kostnader fér att gora inkép under
en dold identitet beddms rymmas inom ramen fér myndighetens
nuvarande resurser.

Kostnaderna for ersittning vid bekimpning av karantinskadegérare

Forslaget att ersittning ska limnas till drabbade vid bekimpning av
karantinskadegorare uppskattas féranleda ersittning pd cirka
1 000 000 kronor per dr. Uppskattningen grundar sig pd vad som
skulle ha betalats ut de senaste dren med de foreslagna bestimmel-
serna och overensstimmer med Jordbruksverkets rapport 2017:22
Utrotning av vixtskadegdrare som normalt inte férekommer 1 EU,
Forslag till ekonomisk ersittning vid bekimpning av karantin-
skadegorare. Kostnaden for ersittning kan dock bli bdde ligre och
hogre enskilda r eftersom den ir beroende av hur minga och
framfoér allt hur omfattande och svirhanterade angreppen av
karantinskadegorare ir. Kostnaden foér Jordbruksverkets handligg-
ning av ansokningar bedéms rymmas inom Jordbruksverkets
nuvarande resurser om angreppen av karantinskadegorare inte blir
betydligt mer omfattande in 1 dag. Det kommer att vara mojligt att
f3 viss begrinsad medfinansiering frin EU. Medfinansieringen
kommer att pdverkas av vilka medel som finns tillgingliga i EU:s
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budget, vilka karantinskadegdrare som kommer att fértecknas som
prioriterade karantinskadegorare och kommande beslut om vilka
kostnader som kommer att vara méjligt att séka ersittning for.

Jordbruksverket och den nationella regleringen

Slutligen innebir forslaget att méjliggdéra nationell reglering av
vixtskadegdrare som kan orsaka allvarliga skador pd virkespro-
ducerande trid kostnader fér Jordbruksverket eftersom myndig-
heten foreslds vara ansvarig f6r dtgirder som behéver vidtas 1 andra
vixtmiljder in skog. Bedémningen av hur stor kostnaden blir ir
osiker eftersom det dr svirt att forutse vad eventuella kommande
regleringar kan férorsaka for behov utanfor skogsmiljon. Kostnaden
uppskattas dock till cirka 1000 000 kronor per &r under ett par
uppstartsdr och direfter minst 500 000 kronor per &r. Kostnaden
bedéms rymmas inom myndighetens befintliga budgetram. Kostna-
derna féranleds av samverkan med Skogsstyrelsen, kommunikation
av det nya ansvaret, framtagande av rutiner, ridgivning, utarbetande
av foreskrifter, krisberedskap, inventering, hantering av specifika fall
och offentlig kontroll.

De vixtskadegdrare som redan ir nationellt reglerade med stod 1
skogsvardslagen bedoms inte féranleda behov av dtgirder i andra
vixtmiljéer in skog.

Skogsstyrelsen

Vad avser sidana vixtskadegdrare som omfattas av skyddsitgirder
enligt vixtskyddsforordningen utfér Skogsstyrelsen idag 1 liten
omfattning vissa kontroller 3t Jordbruksverket infér utfirdande av
sundhetscertifikat vid export av sigade trivaror. Det kan inte
uteslutas att Skogsstyrelsen skulle kunna ha en roll dven i andra
kontroller. Offentlig kontroll inom vixtskyddsomridet finansieras
dock i mycket stor utstrickning av avgifter. Om det skulle bli tal om
offentlig kontroll som inte dr limplig att avgiftsfinansiera kommer
Skogsstyrelsen utfora kontroll mot ersittning frin Jordbruksverket.
Vid upprittande av de beredskapsplaner som ska tas fram 1 enlighet
med vixtskyddsforordningen kan Jordbruksverket behéva samrdda
med Skogsstyrelsen vid framtagande av beredskapsplaner liksom vid
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ovning av dessa. Jordbruksverket har bedémt det behovet till
maximalt nigon veckas arbete per &r vilket bér kunna hanteras inom
myndighetens nuvarande anslag. Vid angrepp av karantinskade-
gorare 1 skogen kan Jordbruksverket komma att behéva Skogs-
styrelsens hjilp med kontakter med skogsigare, transportorer,
sgverk m.fl. samt med berikningar vad avser virdet pd den skog
som pdverkas av bekimpningsdtgirder. De resurser som kan komma
att krivas hos Skogsstyrelsen beror pd om det blir nigot angrepp 1
skog och angreppets storlek, vilket inte gir att férutse. Vid storre
angrepp kan det bli friga om ett omfattande arbete som myndig-
heten dock kommer utféra mot ersittning frin Jordbruksverket.
Vidare kan Jordbruksverket komma att képa inventeringstjinster av
Skogsstyrelsen om det bedoms effektivt.

Vad avser nationellt reglerade skadegorare som kan orsaka allvar-
liga skador pa virkesproducerande trid bedémer Skogsstyrelsen den
utdkade kostnaden till cirka 9 000 000 kronor per ar varav den
storsta posten pd drygt 4 000 000 kronor per &r utgdrs av kostnader
for inventeringar. I 6vrigt bestar det utdkade resursbehovet av kost-
nader for omvirldsbevakning, riskvirderingar, kapacitetsuppbygg-
nad inklusive beredskapsplanering, foreskriftsarbete, offentlig
kontroll, rddgivning samt utdkat behov av samrid med andra
myndigheter, 1 huvudsak Jordbruksverket och Sveriges lantbruks-
universitet. I dag anvinder Skogsstyrelsen ungefir 1 500 000 kronor
for omvirldsbevakning och inventeringar. Skogsstyrelsens ¢kade
kostnader beddms rymmas inom befintlig budgetram.

Tullverket

For att hantera de nya bestimmelserna om inférsel av vixter, vixt-
produkter och andra féremél som kan sprida vixtskadegorare ir
bedémningen att det dtminstone inledningsvis kommer att krivas
mer dialog och samverkan mellan Jordbruksverket och Tullverket
for att komma fram till limpliga [6sningar, uppskattningsvis upp till
nigon veckas arbete. Det finns vidare tydligare krav pa riskbaserade
kontroller i den nya EU-lagstiftningen vilket stiller krav pd fler
kontroller av resenirer frin tredjeland. Utgingspunkten ir att
kontroller av resenirer ska samordnas med annan verksamhet som
Tullverket har. Vidare kan det efter dialog mellan myndigheterna bli

273

Konsekvenser



Konsekvenser Ds 2020:8

aktuellt att Tullverket fr en roll i den offentliga kontroll som krivs
vid transitering enligt vixtskyddsférordningen, framfér allt nir det
giller dokumentkontroll. Det skulle ocksd kunna bli aktuellt att
Tullverket utfér andra dokumentkontroller om Jordbruksverket vid
nigot tillfille inte skulle ha den mojligheten. Sammantaget ir
bedémningen att nya uppgifter ska kunna rymmas inom Tullverkets
befintliga budgetram.

Postnord

Med de nya EU-férordningarna blir det fler importrestriktioner fér
vixter, vixtprodukter och andra féremal som kan sprida vixtskade-
gorare. Det ir Postnord som sorterar ut paket som de misstinker
kan innehdlla vixtskadegorare, vixter eller vixtprodukter eller andra
féoremdl som omfattas av restriktioner. Antingen limnar Postnord
utsorterade paket till Tullverket eller s§ uppmanar man mottagaren
att anmila forsindelsen direkt till Jordbruksverket. Tidigare har
Postnord identifierat ett tjugotal paket per &r. Det dr svirt att
forutsiga om detta kommer att 6ka till f6ljd av de 6kade import-
restriktionerna, eftersom importrestriktionerna kan ha en avskrick-
ande effekt som gor att antalet forsindelser med reglerade varor inte
okar. Postnords kontroller finansieras dels av porto f6r hantering av
brev och paket, dels av en sirskild avgift frdin mottagaren om
Postnord upprittar en tulldeklaration. Det senare ir fallet f6r bl.a.
paket som omfattas av krav pd vixtskyddskontroll. Ytterligare behov
av finansiering saknas dirfér. Det giller dven om antalet kontroller

skulle 6ka.

Lansstyrelserna

I dag overlter Jordbruksverket uppgifter avseende angrepp av vissa
potatisskadegérare till linsstyrelserna. Det kan ocksa bli aktuellt att
linsstyrelserna efter 6verenskommelse med Jordbruksverket under
en begrinsad tidsperiod ir en lokal eller regional férstirkning dven 1
annat kontrollarbete. Vidare kan det finnas behov att linsstyrelserna
medverkar i arbetet med utarbetande av beredskapsplaner och d3 i
huvudsak om det kan vara aktuellt att éverldta bekimpningsarbete
till dem. Det kan dven finnas férdelar med viss samverkan nir det
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giller den utokade inventeringen avseende vixtskadegorare. Ytter-
ligare behov av finansiering saknas.

Sveriges lantbruksuniversitet

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har till uppgift enligt férord-
ningen (1993:221) f6r Sveriges lantbruksuniversitet att utfora risk-
virderingar av vixtskadegorare. I denna uppgift ingdr 1 férsta hand
att bistd Jordbruksverket i dess arbete med att f6rebygga spridning
av och bekidmpa vixtskadegorare. Behovet av sidan riskvirdering
forstirks av den nya EU-lagstiftningen som innebir krav pd risk-
virdering som grund for skyddsitgirder. Jordbruksverket kan ocksd
som 1dag upphandla diagnoser av SLU. Forslagen i denna Ds
innebir inte 6kade kostnader fér SLU.

Det kan ocks3 finnas behov av att SLU utfor riskvirdering infor
beslut om féreskrifter om nationellt reglerade skadegorare for skydd
av skog enligt den nya vixtskyddslagen. Sddan riskvirdering bekos-
tas 1 s fall av Skogsstyrelsen. Jordbruksverket och Skogsstyrelsen
kommer dven att ha behov att samrdda med SLU i t.ex. beredskaps-
frigor. Ytterligare behov av finansiering nir det giller nationellt
reglerade skadegorare saknas.

Livsmedelsverket

Eftersom bide Jordbruksverket och Livsmedelsverket ir ansvariga
for lagstiftningar som omfattas av den nya kontrollférordningen kan
det tminstone initialt finnas behov av 6kat samrdd mellan myndig-
heterna. Det skulle ocks kunna bli aktuellt att 6verlita dokument-
kontroller vid grinskontrollstationer till Livsmedelsverket. I nuliget
finns dock inte ndgra sidana planer.

Naturvardsverket

Det kommer att finnas behov av samridd mellan Jordbruksverket och
Naturvérdsverket.
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Polismyndigheten, i\klagarmyndigheten och domstolarna

Hjilp av Polismyndigheten

Bestimmelsen om polishjilp motsvaras 1 sak av bestimmelser i den
nuvarande vixtskyddslagen. Polishjilp foresl3s inte kunna begiras
nir det giller de nationella bestimmelserna som syftar till att
begrinsa férekomsten av andra vixtskadegdrare dn karantinskade-
gorare som kan medféra oacceptabla ekonomiska, miljomissiga eller
sociala konsekvenser genom angrepp pd trid som ir avsedda for
virkesproduktion. I bestimmelsen tydliggérs att en kontrollmyn-
dighet endast fir begira hjilp av Polismyndigheten om det p& grund
av sirskilda omstindigheter kan befaras att en dtgird inte kan utféras
utan att en polismans sirskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
behover tillgripas eller det annars finns synnerliga skil. Forslaget
beddms inte ha nigra konsekvenser for Polismyndigheten.

Straff och sanktionsavgift

Forslagen innebir att vissa dvertridelser som 1 dag dr straffbelagda i
stillet kommer att omfattas av ett system med sanktionsavgifter.
Detta bedéms kunna innebira littnader for Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Samtidigt borde straffskirpningen i vixt-
skyddslagen innebira att vissa brott mot lagstiftningarna blir hogre
prioriterade och dirmed mer resurskrivande. Effekten av avkrimina-
liseringen bedéms dock 1 ekonomiskt hinseende vara lika stor som
den av straffskirpningen. Forslagen bedéms dirmed sammantaget
inte innebira nigra ekonomiska effekter for Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten. Forslaget att avkriminalisera vissa 6vertri-
delser torde vidare innebira en viss littnad for de allminna dom-
stolarna eftersom maélhanteringen vad giller de 6vertridelser som
enligt forslaget ska leda till en sanktionsavgift, i den mén ett sddant
beslut 6verklagas, verfors till de allminna férvaltningsdomstolarna.
Straffskirpningen innebir sannolikt att fler brott mot vixtskydds-
lagen blir f6remal fo6r domstolsprévning, men sammantaget bedéms
forslagen inte leda till nigra ekonomiska konsekvenser for de
allminna domstolarna. Betriffande konsekvenserna f6r de allminna
forvaltningsdomstolarna dr det svdrt att bedéoma hur ménga
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dverklaganden av sanktionsavgiftsbeslut det kan bli friga om. Det
kan dock konstateras att antalet 6verklaganden pi livsmedels-
omridet dir det finns sanktionsavgifter ir en handfull per &r.
Eventuella merkostnader f6r de allminna férvaltningsdomstolarna
kan dirmed férvintas bli s begrinsade att de bér kunna rymmas
inom befintlig budgetram.

Owerklagande av beslut fattade av juridiska personer, organ m.fl.

Beslut som har fattats av ett organ med delegerade uppgifter, en
fysisk person som har delegerats vissa uppgifter eller en officiell
vixtskyddsinspektor som inte édr anstilld vid en kontrollmyndighet
kommer att kunna 6verklagas (avsnitt 7.15). Eftersom mojligheten
att delegera beslut inte beddms komma att utnyttjas i ndgon stdrre
omfattning finns det inte skil att anta att beslut kommer att
dverklagas 1 ndgon stérre omfattning. Kostnader for de allminna
forvaltningsdomstolarna bor dirfér kunna rymmas inom befintlig
budgetram.

Kronofogdemyndigheten

For vissa mindre allvarliga 6vertridelser infors ett system med
sanktionsavgifter. Beslut om sanktionsavgift fir verkstillas enligt
utsdkningsbalken nir det har fitt laga kraft. Kronofogdemyndig-
heten ir ansvarig myndighet nir det giller verkstillighet (1 kap. 3 §
utsokningsbalken). Forslagets eventuella konsekvenser for arbets-
belastningen hos Kronofogdemyndigheten bedéms bli marginella
och 1 vart fall inte storre dn att de kan hanteras inom givna resurs-
ramar f6r myndigheten.

9.12 Kommunerna

Vad avser kommunerna innebir inte den nya vixtskyddslagen nigra
nyheter. Om ett angrepp av en karantinskadegorare sker pd kom-
munal mark omfattas kommunen av krav pd bekimpningsdtgirder i
egenskap av markigare. Om det blir aktuellt med omfattande
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bekimpningsdtgirder inom kommunen kan kommunen behéva
fungera som en samarbetspartner till Jordbruksverket.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslag till ny vaxtskyddslag

Lagens syfte och tillimpningsomrade

1§ Denna lag innehiller bestimmelser som syftar till att begrinsa
de risker som vixtskadegorare innebir for vixter och vixtprodukter
till en acceptabel niva.

I paragrafen, som saknar motsvarighet i den nuvarande vixtskydds-
lagen, anges vilket syfte lagen har. Overviganden finns i avsnitt 7.2.
Genom bestimmelsen klargors att det overgripande syftet med
lagen ir att begrinsa risken att vixter och vixtprodukter skadas av
vixtskadegorare till en acceptabel nivd. Syftet stimmer 6verens med
vixtskyddsforordningens syfte 1 artikel 1.1. Uttrycket vixtskade-
gorare, som definieras 1 3 § inbegriper dven skadegérare som inte
omfattas av vixtskyddsférordningens skyddsdtgirder. I syftet ryms
dirmed dven sidana rent nationella foreskrifter om 3tgirder for att
begrinsa férekomsten av insekter i skog som kan meddelas med stod
av78.

2§ Denna lag kompletterar

1. Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/2031 av
den 26 oktober 2016 om skyddsitgirder mot vixtskadegorare,
indring av Europaparlamentets och ridets férordningar (EU) nr
228/2013, (EU) nr 652/2014 och (EU) nr 1143/2014 samt om upp-
hivande av ridets direktiv 69/464/EEG, 74/647/EEG, 93/85/EEG,
98/57/EG, 2000/29/EG, 2006/91/EG och 2007/33/EG, och

2. genomforandeakter och delegerade akter till f6rordning (EU)
2016/2031.

Lagen kompletterar dven, i de delar de innehéller bestimmelser
som ror skyddsdtgirder mot vixtskadegorare,
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1. Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2017/625 av
den 15 mars 2017 om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet for att sikerstilla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hilsa och
djurskydd, vixtskydd och vixtskyddsmedel samt om indring av
Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 999/2001,
(EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr
1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031,
ridets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och
ridets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG
och 2008/120/EG och om upphivande av Europaparlamentets och
ridets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, ridets
direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG,
96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt ridets beslut 92/438/EEG
(férordningen om offentlig kontroll), och

2. genomforandeakter och delegerade akter till f6rordning (EU)
2017/625.

Paragrafen, som har kommenterats 1 avsnitt 7.2, motsvaras i sak av
22§ i den nuvarande vixtskyddslagen och regeringens tillkinna-
givanden om de grundférordningar som avses i den bestimmelsen. I
paragrafens forsta stycke anges de EU-forordningar som lagen
kompletterar och i andra stycket anges de EU-férordningar som
lagen delvis kompletterar. Med genomférandeakter och delegerade
akter avses sdvil forordningar och direktiv som eventuella genom-
forandebeslut.

Ord och uttryck

3§ Idennalagbetyder

1. uttrycken

— andra foremal,

— avgrinsade omrdden,

— karantinskadegorare,

— vdxter och

—vdxter for plantering samma sak som i férordning (EU)
2016/2031,

2. uttrycken

— officiell vixtskyddsinspektor och
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— organ med delegerade uppgifter samma sak som 1 férordning
(EU) 2017/625,

3. uttrycket annan offentlig verksambet

a) annan offentlig verksamhet enligt férordning (EU) 2017/625,
och

b) sddan offentlig verksamhet som 1 6vrigt utfors med stod av
lagen eller med stod av foreskrifter eller beslut som meddelats med
stod av lagen,

4. uttrycket offentlig kontroll

a) offentlig kontroll enligt férordning (EU) 2017/625, och

b) kontroll i vrigt av att denna lag eller foreskrifter eller beslut
som meddelats med stdd av lagen foljs,

5. uttrycket vdxtprodukt: vixtprodukt enligt férordning (EU)
2016/2031 och genomférandeakter som har antagits med stéd av
férordning (EU) 2016/2031, och

6. uttrycket vixtskadegirare: skadegorare enligt férordning (EU)
2016/2031.

Med uttrycken

— EU-karantinskadegorare,

— karantéinskadegirare for skyddad zon och

—reglerad E U-icke-karantinskadegorare avses 1 denna lag skade-
gorare som ir fortecknade som sddana i genomférandeakter som har
antagits med stdd av férordningen (EU) 2016/2031.

I bestimmelsen klargors betydelsen av vissa centrala ord och uttryck
som anvinds i lagen. I den nuvarande vixtskyddslagen definieras
uttrycken vixt, vixtprodukt och vixtskadegérare i 1§. Over-
vigandena finns i avsnitten 7.3 och 7.10.2.

I paragrafens forsta stycke forsta punkten definieras andra foremadl,
avgrinsade omrdden, karantinskadegorare, vixter och vixter for
plantering. Uttrycken ges samma betydelse som 1 EU:s vixtskydds-
férordning.

I artikel 2.5 1 vixtskyddsférordningen definieras andra foremdl
som alla material eller férema3l, utom vixter och vixtprodukter, som
kan hysa eller sprida skadegérare, inbegripet jord eller odlings-
substrat. Andra foremdl kan t.ex. vara begagnade maskiner och
bikupor.

Innebérden av uttrycket avgrinsade omrdden framgdr av artikel
18 i vixtskyddsférordningen. Enligt denna artikel ska den behériga
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myndigheten, vid férekomst av en EU-karantinskadegérare som
inte tidigare forekommit pd medlemsstatens territorium eller del av
territoriet, omedelbart inritta ett s kallat avgrinsat omrdde. Inom
detta omrdde ska utrotningsdtgirder vidtas och i vissa fall inne-
slutningsdtgirder enligt artikel 28.2 1 vixtskyddsférordningen. Det
avgrinsade omrddet ska bestd av en angripen zon och en buffertzon.

Uttrycket karantinskadegirare definieras 1 artikel 3 1 vixt-
skyddsférordningen. Uttrycket karantinskadegorare omfattar EU-
karantinskadegorare (artikel 4 1 vixtskyddsforordningen), skade-
gorare som bedoms uppfylla kriterierna for att fértecknas som EU-
karantinskadegorare, s.k. potentiella EU-karantinskadegorare
(artiklarna 29 och 30 i vixtskyddsférordningen) samt karantin-
skadegorare for skyddad zon (artikel 32 1 vixtskyddsférordningen).
Uttrycket karantinskadegorare beskrivs nirmare i avsnitt 6.2.

Uttrycket vixter definieras 1 artikel 2.1 1 vixtskyddsférordningen
och omfattar levande vixter och vissa uppriknade levande vixtdelar,
tex. fréer som ir avsedda for sddd, frukter, gronsaker och snitt-
blommor.

Vixter for plantering ir enligt definitionen 1 artikel 2.4 1 vixt-
skyddsforordningen vixter som ir avsedda att forbli planterade, att
planteras eller att omplanteras. EU-férordningen innehdller ocks3 1
artikel 2.3 en definition av uttrycket plantering. I lagen anvinds
uttrycket vixter for plantering 1 6 § som innehiller ett bemyn-
digande att meddela foreskrifter om 4tgirder for att begrinsa
forekomsten av reglerade EU-icke-karantinskadegorare. Uttrycket
vixter for plantering omfattar alla vixter som ir avsedda att odlas
vidare, t.ex. plantor och blomsterlokar 1 tridgidrdsbutiker, stick-
lingar, fréer avsedda for sidd och utsidespotatis. Snittblommor samt
potatis och torkade bonor som siljs som livsmedel ir diremot inte
vixter for plantering, iven om det ir mojligt att plantera dem.

I forsta stycket andra punkten ges uttrycken officiell vixtskydds-
inspektdr och organ med delegerade uppgifter ssimma betydelse som
i EU:s nya kontrollférordning. Uttrycket officiell wixtskydds-
inspektor definieras i artikel 3.33 i den nya kontrollférordningen.
Definitionen av uttrycket organ med delegerade uppgifter finns i
artikel 3.5 1 den nya kontrollférordningen. Med undantag for 11 §
avser uttrycket officiell vixtskyddsinspektér 1 lagens bestimmelser
inspektdrer som inte ir anstillda vid en kontrollmyndighet. I 11 §
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omfattas officiella vixtskyddsinspektorer oavsett om de ir anstillda
eller inte vid en kontrollmyndighet.

I forsta stycket tredje punkten infors en definition av uttrycket
annan offentlig verksamhet. Med annan offentlig verksambet avses
dels annan offentlig verksamhet sdsom det definieras i artikel 2 1 den
nya kontrollférordningen, dels annan offentlig verksamhet som inte
omfattas av den nya kontrollférordningen utan enbart har st6d i den
nya vixtskyddslagen, dvs. foreskrifter och beslut som meddelas med
stdd av 7 § och som syftar till att skydda trid avsedda fér virkes-
produktion frin angrepp av andra vixtskadegdrare in karantin-
skadegorare.

I forsta stycket fiirde punkten inférs en definition av uttrycket
offentlig kontroll. Med offentlig kontroll avses dels offentlig kontroll
sdsom det defini