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Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillimpningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och vilbefinnande,
véxters sundhet, vaxtforokningsmaterial och vixtskyddsmedel samt om dndring
av forordningarna (EG) nr 999/2001, (EG) nr 1829/2003, (EG) nr 1831/2003,

(EG) nr 1/2005, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 834/2007, (EG) nr 1099/2009, (E

G)

nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, och (EU) nr (...)/2013,
och direktiven 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG,

2008/120/EG and 2009/128/EG (férordningen om offentlig kontroll)

Sammanfattning

Ett forslag till forordning om offentlig kontroll och annan offentlig
verksamhet har presenterats av kommissionen i ett paket bestdende av ett
meddelande och fem forslag till réttsakter. Kommissionens namn pa paketet
liksom pé dess meddelande &r “Friskare djur, sundare véxter och en sdkrare
jordbruksbaserad livsmedelskedja - En moderniserad lagstiftning for ett mer
konkurrenskraftigt EU”. Forutom forslaget om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet innehaller paketet forslag till réttsakter om djurhélsa,
om viaxtforokningsmaterial, om vixtskadegorare samt om EU-utgifter inom
omréadena djurhilsa, vixtskadegdrare och offentlig kontroll.

Dagens kontrollférordning reglerar medlemsstaternas kontroll av att foder-
och livsmedelsforetagarna foljer de regler som gemenskapen stillt upp inom
omréadena foder, livsmedel, djurskydd och djurhélsa. Den nya férordningen
utvidgas till att dven omfatta omradena  véxtskadegorare,
vixtforokningsmaterial, véxtskyddsmedel (anvéndning och saluforing),
avsiktligt utsldppande i miljon och innesluten anvidndning av GMO samt
animaliska biprodukter.

Forordningen slar fast hur den offentliga kontrollen i medlemsstaterna ska
organiseras och genomféras. Forordningen riktar sig saledes till



medlemsstaterna och deras behoriga myndigheter. Syftet med forordningen
ar att forhindra, undanrdja eller till godtagbara nivaer minska riskerna for
ménniskor och djur direkt eller via miljon samt att sikerstélla god sed inom
handeln med foder och livsmedel samt skydda konsumenternas intresse.

Malsittningen med forslaget dr att forenkla, fortydliga och att stirka det
integrerade synsittet ldngs hela den jordbruksbaserade livsmedelskedjan och
darmed inkludera de flesta kontrollomraden frén jord till bord. Vidare vill
kommissionen sékerstélla att medlemsstaternas kontrollmyndigheter har de
resurser som krivs for att bedriva ett effektivt kontrollarbete.

Regeringen sympatiserar med motiven och syftet med den foreslagna
forordningen.  Regeringen ser fordelar med att forordningens
tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta all offentlig kontroll av risker
kopplade till ménniskor, djur och véxter direkt eller indirekt via miljon.
Samtidigt dr det viktigt att hdnsyn tas till att kontrollomradena ar olika och
att det dr enbart regler som reglerar den offentliga kontrollen som omfattas.
Fortsatta analyser av forslagen, inklusive beddmning av kostnaderna, dr dock
nodvindiga for att kunna ta slutlig stillning i sak. Regeringen bedémer att
vissa omraden inte bor inkluderas i kontrollférordningen, ndmligen kontroll
av skogsodlingsmaterial och kontroll av utrustning for spridning av
vixtskyddsmedel i yrkesméssig anvindning. Regeringen ser inget mervirde
av att inkludera dessa i forordningen d& det idag finns fungerande
lagstiftning. Regeringen avser att ndrmare granska omfattningen av
tillimpningsomradet for kontrollférordningen vad avser avsiktlig utséttning
och innesluten anvéndning av GMO. Det dr dven viktigt att bevaka att den
administrativa bordan inte blir for stor, varken for de behoriga
myndigheterna eller foretagen. Regeringen delar kommissionens beddmning
att det &r en grundliggande forutsittning att medlemsstaterna ser till att det
finns tillrdckliga resurser till den offentliga kontrollen. Regeringen anser
dock att medlemsstaterna bor kunna vilja den finansieringsform de anser
vara lamplig t.ex. allmén beskattning eller avgifter, och vilka aktdrer som ska
undantas fran avgifter, utifran nationella forutséttningar.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

1.1.1 Nuvarande lagstiftning om offentlig kontroll

I Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april
2004 om offentlig kontroll for att sdkerstélla efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd'
regleras medlemsstaternas offentliga kontroll av att foder- och
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livsmedelsforetagarna foljer de regler som gemenskapen faststéllt inom
omradena foder, livsmedel, djurskydd och djurhdlsa. Férordningen reglerar
hur den offentliga kontrollen i medlemsstaterna ska organiseras och
genomforas. Den riktar sig sdledes till medlemsstaterna och dess behoriga
myndigheter. Syftet med forordningen é&r att forhindra, undanréja eller till
godtagbara nivder minska riskerna for méanniskor och djur direkt eller via
miljon samt att sdkerstilla god sed inom handeln med foder och livsmedel
samt skydda konsumenternas intresse.

Den offentliga kontrollen &r uppbyggd pa regelbundenhet och att kontrollen
stdr i proportion till risken (riskbaserad kontroll). Grundprincipen &r att
kontrollerna ska genomforas utan férvarning, &ven om det finns mdjlighet att
i vissa fall komma &verens om kontroller i forvdg t.ex. i samband med
revision och liknande fall. Om det finns misstanke om brister i efterlevnaden
av lagstiftningen ska sérskilda kontroller utforas.

Medlemsstaterna utser behdriga myndigheter som ansvarar for den offentliga
kontrollen. T Sverige finns de behériga myndigheterna pa olika nivéer;
statlig, regional och lokal. Kontrollmyndigheterna ska ha hog grad av insyn i
sin verksamhet samt upprétta rapporter om kontroller som utforts.

Niér det giller offentliga kontroller vid inforseln av foder och livsmedel fran
tredje land dr det den myndighet som utsetts som behdrig att utféra kontroller
i enlighet med radets direktiv 97/78 /EG av den 18 december 2007 om
principerna for organisering av veterindrkontroller av produkter frén tredje
land som fors in i gemenskapen? som ska utfora dessa, i ndra samarbete med
tullverket.

Medlemsstaterna ska sékerstdlla att det finns tillrickliga resurser for den
offentliga kontrollen genom den finansieringsform de anser vara lamplig. I
Sverige ér t.ex. stora delar av livsmedelskontrollen avgiftsfinansierad och
djurskyddskontrollerna ~ och ~ kontrollen  av  primédrproduktionen
anslagsfinansierad. I de fall avgifter anvénds far dessa inte vara hogre én de
behoriga myndigheternas kostnader.

Varje medlemsstat ska utforma en samlad flerarig nationell kontrollplan. Den
ska innehalla information om uppbyggnad och organisation av systemen for
foder- och livsmedelskontroll och for kontroll av djurhdlsa och djurskydd i
den berdrda medlemsstaten. Utdver detta ska medlemsstaterna arligen
rapportera till kommissionen om sina offentliga kontroller.

Vidare faststdlls i forordningen att kommissionens experter fir utfora
revisioner i medlemsstaterna for att sdkerstdlla att den gemensamma
lagstiftningen foljs. Dessa revisioner utfors av kommissionens kontor for
livsmedels och veterindrfragor (FVO).

22EGTL 24, 30.1.1998, s. 9 (Celex 3 1997L0078)
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1.1.2 Kommissionens éversyn

Kommissionen har under ldng tid arbetat med att samla information om
hur den nuvarande forordningen (EG) 882/2004 tillimpas. I juli 2009
publicerade kommissionen en rapport om hur kontrollférordning fungerat
sedan den trddde i kraft den 1 januari 2006. Slutsatsen i rapporten var att
kontrollférordningen fungerar bra, men att den kunde forenklas och att den
administrativa bordan kunde littas. Aven ytterligare studier har gjorts for att
utvirdera forordningen. Bland annat har kommissionen analyserat hur
medlemsstaterna finansierar den offentliga kontrollen. Slutsatsen fran denna
analys var att vissa medlemsstater saknar tillrickliga resurser for den
offentliga kontrollen. Kommissionen fann &@ven brister i hur avgifter tas ut
samt hur de berédknas.

Kommissionen publicerade en rapport i december 2010 om den sanitéira
och fytosanitira importkontrollen av livsmedel, foder, djur och véxter. Enligt
rapporten borde importkontrollerna ses over och nuvarande lagstiftning
konsolideras.

Vidare har kommissionen i sitt utvirderingsarbete anvint sig av rapporter
fran FVO. FVO utfor regelbundet revisioner av medlemsstaternas offentliga
kontroll och av hur lagstiftningen f6ljs. Medlemsstaterna har konsulterats
inom bland annat den stindiga kommittén for livsmedelkedjan och djurhélsa
(SKLD), pa olika  kontrollmyndighetsméten  samt i  olika
kommissionsarbetsgrupper. Intressenter, sasom bransch- och
intresseorganisationer, har ocksé konsulterats under processen.

Eftersom forslaget till ny kontrollférordning har ett storre
tillimpningsomrade, och didrmed inkluderar offentlig kontroll av fler
omrdden &n vad som giller idag, har kommissionen tillsatt en intern
styrgrupp inom kommissionen dér flera generaldirektorat deltagit (jordbruk
och landsbygdsutveckling, budget, miljo, naringsliv, forskning och
innovation, skatter och tullar, handel, utveckling och samarbete - EuropeAid,
havsfragor och fiske, réttsliga fragor, inrikesfrdgor och generalsekretariatet).

Forslaget presenterades av kommissionen den 6 maj 2013.
1.2 Forslagets innehall

1.2.1 Tillimpningsomradet

En av de storre fordndringarna med forslaget till ny kontrollférordning ar att
forordningens tillimpningsomrade utvidgas till ett antal nya omraden.
Forslaget omfattar, till skillnad frén nuvarande kontrollférordning, dven
offentliga kontroller inom omradena véxtskadegorare,
vaxtforokningsmaterial (inklusive skogsodlingsmaterial), véxtskyddsmedel
(anvéndning och saluforing), avsiktligt utsldppande i miljén och innesluten
anvindning av . GMO och animaliska biprodukter. Hur den offentliga
kontrollen kommer att vara uppbyggd inom de olika tillimpningsomradena
kommer emellertid att till stor del faststillas i delegerade akter.
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Den offentliga kontrollen kommer fortsatt att vara riskbaserad, styras av
tidigare efterlevnad av reglerna, tillforlitlighet till foretagarnas egenkontroll
samt information som tyder pa brister i efterlevnaden. Grundregeln é&r
fortfarande att kontrollen ska ske utan forvarning. Forslaget 6ppnar dock upp
for undantag i vissa fall t.ex. om det dr nddvéandigt eller om en foretagare har
begért en kontroll. Vidare klargdrs det i forslaget att dven annan offentlig
verksamhet kommer att omfattas av forordningen. Med detta avses bland
annat undersékning, Gvervakning, utrotning och étgérder for hantering av
sjukdomar. Kommissionen vill med detta begrepp &dven ticka in Ovrig
verksamhet som kontrollmyndigheterna gor i samband med kontroller.

1.2.2 Gemensamma regler for djur och varor som kommer in i
unionen

Nuvarande kontrollférordning omfattar redan idag importkontroller. I och
med att den nya forordningens tillimpningsomrade utvidgas kommer regler
for importkontroll &ven att omfatta bland annat vixtskadegoérare. Detta
innebdr att bestimmelser infors i forordningen om all kontroll som ska
utforas vid EU:s grinser av djur och varor som kommer frén lander utanfor
EU och som kriver 6kad uppmdirksamhet p.g.a. hdlsoskdl. I detta
sammanhang infors ett nytt begrepp granskontrollstationer dir vissa
kontroller av djur och varor som kommer frén lander utanfér EU ska utforas.
Dessa  grinskontrollstationer =~ kommer  att  ersitta  nuvarande
granskontrollstationer (fér djur och animaliska produkter), utsedda
inforselstédllen (for foder och livsmedelsprodukter av vegetabiliskt ursprung)
och inforselstéllen (for vixter och véaxtprodukter). Enhetliga bestimmelser
kommer att gélla for den kontroll som utfors vid granskontrollstationerna.

Ett nytt gemensamt hélsodokument for inforsel introduceras som ska
anvéindas for foranmélan av en sidndning av djur eller varor fran tredje land
samt innehdlla resultat och beslut fran den offentliga kontrollen. Detta
dokument ersitter de standarddokument som nu anvinds inom respektive
sektor. Grundregeln kommer fortsatt vara att dokument- och
identitetskontroller ska utforas pa alla sindningar av reglerade djur och varor
medan de fysiska kontrollerna ska baseras pa riskbedomningar.
Kommissionen foreslds dock att genom delegerade akter kunna faststélla
kriterier for reducerade identitetskontroller.

1.2.3  Obligatoriska avgifter

Baserat pa slutsatsen fran kommissionens analys att vissa medlemsstater inte
har tillrickliga finansiella resurser for den offentliga kontrollen, foreslar
kommissionen att de obligatoriska avgifterna for kontrollen ska utvidgas till
att omfatta alla registrerade livsmedels- och foderforetagare, och
professionella aktorer inom sektorerna for vixter och vaxtforokningsmaterial
sd att kostnaderna for kontrollerna sprids over hela kedjan. P4 sa sitt kommer
kostnaderna  for kontrollerna att spridas Over hela kedjan och
kontrollmyndigheterna kommer att kunna técka alla sina utgifter i samband
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med kontrollen, varmed de blir mindre beroende av den statliga budgeten. |
forslaget stirks dven transparensen avseende hur avgifterna berdknas och de
kostnader som far tickas av kontrollavgiften.

De aktdrer som konsekvent foljer bestimmelserna ska kunna beldnas genom
nedsatta avgifter. Kommissionen foreslar dven att foretag som har mindre dn
10 anstéllda och vars arliga omsittning eller balansomsittning dr under 2
miljoner euro (s.k. mikroforetag) ska undantas fran de obligatoriska
kontrollavgifterna.

1.2.4 Administrativa system, m.m.

Forslaget stirker de artiklarna som ber6r administrativ assistans och
samarbeten mellan medlemsstaterna s att medlemsstaterna far mer effektiva
verktyg i arbetet mot gransoverskridande problem. Medlemsstater ska for
varje sektor som omfattas av forordningen utse en myndighet som ansvarar
for att samordna utarbetandet och sékerstilla enhetligheten i en flerarig
kontrollplan och som é&r kontaktpunkt for kommissionen och &vriga
medlemsstater ndr det géller offentlig kontroll. Vidare inférs en legal grund
for att anta standardiserade mallar for rapporteringen till kommissionen.
Kommissionen foreslar dven ett nytt integrerat IT-system (IMSOC) som ska
omfatta alla existerande och framtida IT-system som finns inom de berérda
omradena. Det berér bland annat nuvarande system for varning om
hilsovéadliga livsmedel (Rapid Alert System for Food and Feed,RASFF),
systemet och nédtverket for EU-ldndernas veterindrmyndigheter och
ekonomiska aktdrer (Trade Control and Expert System,TRACES) och
nitverket for anméilan av nya forekomster av skadegdrare (European
Network of Plant Health Information Systems, EUROPHYT). Detta system
ska anvindas for informationsutbyte mellan kontrollmyndigheterna och
kommissionen, men &dven for aktérer dar det &r lampligt. Systemet ska
innehalla data, dokument, information m.m. rérande offentliga kontroller.

1.2.5 Ovrigt

1 forslaget forbéttras transparensen av den offentliga kontrollen. I nuvarande
kontrollférordning anges att allménheten som regel ska ha tillgdng till
information om den behodriga myndighetens kontrollverksamhet och dess
effektivitet. I forslaget anges att kontroller ska genomforas med en hog grad
av Oppenhet samt att allminheten ska fi relevant information om den
offentliga kontrollens uppbyggnad och hur den genomfors. Vidare ska
kontrollmyndigheten regelbundet offentliggéra information om bland annat
antal och typ av kontroller och utfallet av dessa.

Regler gillande officiella laboratorier klargérs och anpassas till de nya
sektorer som ska omfattas av forordningens tillimpningsomréade. Ett antal
nya regler fOreslds sdsom revisioner och inspektioner av officiella
laboratorier.
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Aven inom omradet verkstillighetsitgirder skirps lagstiftningen. Det
foreslds bland annat att de ekonomiska péafoljderna vid avsiktliga
overtradelser uppvédger den ekonomiska fordel som efterstrivades vid
overtrddelsen.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

For de omrdden som idag omfattas av nuvarande forordning (EG) nr
882/2004, dvs. livsmedel, och foder, djurhélsa och djurskydd, kommer det
nya forslaget inte att innebdra nagra fordndringar lagstiftningsmaissigt av
betydande omfattning. Nuvarande forordning kompletteras av nationell
lagstiftning pa varje sakomrdde varfor anpassningar i den nationella
lagstiftningen behdver goras. Omfattningen kan dock inte till fullo bedomas
innan innehéllet faststélls i de delegerade akter och genomforandeakter som
foreslas ska antas.

Pa livsmedelsomradet finns bestimmelser om offentlig kontroll i
livsmedelslagen (2006:804), livsmedelsférordningen (2006:813) och
myndighetsforeskrifter antagna med st6d av lagen och forordningen.
Bestdmmelser om offentlig kontroll finns dven i lagen (2009:1424) om
kontroll av skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel och
tillhdrande forordning (2009:1425) om kontroll av skyddade beteckningar pa
jordbruksprodukter och livsmedel. Avgiftsbestimmelser finns i forordning
(2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa
jordbruksprodukter.

Betriaffande ekologisk produktion finns bestimmelser om offentlig kontroll i
lagen (1995:551) om EG:s forordning om ekologiskt framstdllda produkter
och forordning (2009:27) om ekologisk produktion. Lagen ersitts den 1
januari 2014 av lag (2013:xxx) om kontroll av ekologisk produktion.

Bestdmmelser om offentlig kontroll finns dven i djurskyddslagen (1988:534),
djurskyddsforordningen (1988:539) och myndighetsforeskrifter antagna med
stod av lagen och forordningen. Djurhédlsoomradet regleras av
bisjukdomslagen (1974:211), epizootilagen (1999:657), zoonoslagen
(1999:658), lagen (2006:806) om provtagning pa djur m.m., lagen
(2006:807) om kontroll av husdjur m.m. och tillhdrande forordningar samt
myndighetsforeskrifter antagna med stod av dessa lagar och forordningar.
Dirutover regleras inforsel av djur genom foreskrifter utfardade med stod av
forordning (1994:1830) om inforsel av levande djur m.m.

Betriaffande foderomradet finns bestaimmelser i lag (2006:805) om foder och
animaliska biprodukter (2006:805), forordning (2006:814) om foder och
animaliska biprodukter, forordning (2006:1165) om avgifter for offentlig
kontroll av foder och animaliska biprodukter samt myndighetsforeskrifter
antagna med stod av lagen och forordningarna. For de omraden som idag inte
omfattas av nuvarande forordning (EG) nr 882/2004 kommer fOrslaget att
innebdra fordndringar i nuvarande nationell lagstiftning Omfattningen kan
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dock inte till fullo beddmas innan innehéllet faststélls i de delegerade akter
och genomférandeakter som foreslds ska antas.

Bestdmmelser betrdffande animaliska biprodukter finns i ovan ndmnda
lagstiftning pa foderomradet. Bestimmelser om offentlig kontroll av
animaliska biprodukter finns emellertid i dels Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om
hélsobestimmelser for animaliska biprodukter och dérav framstéllda
produkter som inte &dr avsedda att anvdndas som livsmedel och om
upphidvande av forordning (EG) nr 1774/20023, dels kommissionens
forordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011 om genomfoérande av
Europaparlamentets och rédet forordning (EG) nr 1069/2009 om
héilsobestimmelser for animaliska biprodukter och ddrav framstéllda
produkter som inte ar avsedda att anvdndas som livsmedel och om
genomforande av radets direktiv 97/78/EG vad giller vissa prover och
produkter som enligt det direktivet dr undantagna fran veterindrkontroller vid
gransen®. I forslaget till ny kontrollférordning foreslas dessa rittsakter 4ndras
pa sa sitt att artiklarna om offentlig kontroll flyttas Gver till den nya
kontrollférordningen. Detta innebér att f6ljdandringar i nationell lagstiftning
kan behova goras.

For de omrdden som idag inte omfattas av nuvarande forordning (EG) nr
882/2004 kommer detta att innebdra fordndringar i lagstiftningen. Offentlig
kontroll av vixtskadegérare regleras idag i radets direktiv 2000/29/EG av
den 8 maj 2000 om skyddsatgérder mot att skadegdrare pa viéxter eller
véaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom
gemenskapen, och sex rddsdirektiv som styr kontroll av specifika
vixtskadegorare. 1 nationell lagstiftning regleras detta i véxtskyddslagen
(1972:318). Kommissionens foreslag till ny forordning om viaxtskadegorare,
tillsammans med bestimmelserna om offentlig kontroll kommer att innebira
omfattande fordndringar i vaxtskyddslagen.

Den gemensamma lagstiftningen for véxtférokningsmaterial bestar av tolv
radsdirektiv och sammanlagt upp mot 90 rittsakter. I svensk lagstiftning
regleras detta for annat utside &n skogsodlingsmaterial i utsddeslagen
(1976:208) och i lag (1975:74) med bemyndigande att meddela vissa
foreskrifter for tradgardsndringen. Handel med och anvédndning av
skogsodlingsmaterial regleras i 7 § skogsvardslagen (1979:429), i
skogsvérdsforordningen (1993:1096) och i Skogsstyrelsens foreskrifter.
Kommissionens forslag till ny forordning om vixtforokningsmaterial,
tillsammans med bestimmelserna om offentlig kontroll kommer att innebira
omfattande fordndringar i den nationella lagstiftningen.

Nér det giller vixtskyddsmedel regleras dessa i1 forordning (EG) nr
1107/2009 om utsldppande av vixtskyddsmedel och i EU:s direktiv

3EUT L 300, 14.11.2009, s. 1 (Celex 32009R1069).
4EUT L 54, 26.2.2011, 5.1 (Celex 32011R0142).
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2009/128/EG om hallbar anvidndning av bekdmpningsmedel. Kompletterande
nationella bestémmelser om vaxtskyddsmedel finns i forordning (2006:1010)
om vixtskyddsmedel och Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:3)
om bekdmpningsmedel. Tillsyn &ver kemiska produkter och biotekniska
organismer, ddribland vaxtskyddsmedel, regleras i kapitel 26 i miljobalken
och i miljotillsynsforordningen (2011:13). Som en del i genomforandet av
direktivet om hallbar anvéndning av bekdmpningsmedel ska det finnas ett
kontrollsystem for utrustning for spridning av véxtskyddsmedel i
yrkesméssig anvindning (d.v.s. funktionskontroll av i huvudsak
lantbrukssprutor). Efter den 26 november 2016 féar endast utrustning som har
godkdnts vid kontroll anvdndas yrkesmissigt vid spridning av
vixtskyddsmedel. 1 dag finns ett frivilligt system for funktionskontroll av
lantbrukssprutor dir ofta sma foretag, ibland enskilda néringsidkare, utfor
funktionskontroller. ~ Statens  jordbruksverk, Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen har i en gemensam rapport foreslagit att det svenska
genomforandet ska bygga pa att foretag dven fortsdttningsvis ska utfora
funktionskontrollerna. Forslaget att kommissionen ska fi rétt att anta
delegerade akter om vilka krav som ska gélla for dem som utfor kontrollerna
kan omgjliggora detta, t.ex. genom att stélla krav pé certifiering vilket kan
innebdra orimliga kostnader for mindre foretag. Forslaget innebér vidare att
genomforandet forsvaras genom att en onddig osékerhet skapas for dem som
utfor eller avser utfora funktionskontrollerna om under vilka forutséttningar
detta kan ske pé langre sikt.

Att anvéndning av vixtskyddsmedel omfattas av kontrollférordningen kan
komma att innebéra foérdandringar for tillsynsmyndigheternas arbetssitt. Hur
stora fordndringarna blir beror pa innehéllet i de delegerade akterna.

Avsiktlig utsdttning av GMO 1 miljon regleras av direktiv 2001/18/EG av
den 12 mars 2001 om avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade
organismer i miljon. I nationell lagstiftning regleras den i miljobalken
(1998:808) och forordning (2002:1086) om utsdttning av genetiskt
modifierade organismer i miljon. Tillsynsverksamheten regleras i
miljotillsynsforordningen (2011:13).

Innesluten anvindning av genetiskt modifierade mikroorganismer (GMM)
regleras inom EU genom Europaparlamentets och radets direktiv
2009/41/EG av den 6 maj 2009 om innesluten anvindning av genetiskt
modifierade mikroorganismer, som &r ett minimidirektiv. Direktivet &r
genomfort i nationell lagstiftning genom 13 kap. miljobalken och foérordning
(2000:271) om innesluten anvdndning av genetiskt modifierade organismer
(GMO). Andringar i miljobalken kommer att bli nddvindigt.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget bedoms fa budgetira konsekvenser, frimst for de nya
sakomraden som ska inkluderas i kontrollférordningen men dven for de
omraden som idag omfattas av férordning (EG) nr 882/2004. Det &r dock i
dagsldget inte mojligt att ndrmare beddoma vilka budgetira eller
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samhillsekonomiska konsekvenser ett genomforande av forslaget i sin helhet
kommer att f& for Sverige. Omfattningen av de budgetira konsekvenserna
och konsekvenserna i ovrigt av eventuella fordndringar i lagstiftningen for
Sveriges och  for de  kommunala, regionala och statliga
kontrollmyndigheternas del behdver utredas ytterligare innan slutlig stéllning
kan tas i sak.

Betriaffande de administrativa krav som finns i forslaget dr en del nya for
vissa kontrollmyndigheter, till exempel érliga rapporter till kommissionen
och krav pa kontrollplaner. Andra krav &r &ven nya for befintliga
kontrollmyndigheter, t.ex. kontroll av officiella laboratorier. Detta dr krav
som kan innebéra bade dkade administrativa och budgetira kostnader for de
berérda kontrollmyndigheterna och dessa maste noggrant analyseras i
relation till det mervirde de tillfor innan slutlig stillning kan tas. Aven
nédringen kommer att paverkas ekonomiskt av forslaget, dels d& nya krav
kommer att kontrolleras, dels dd kontrollen kommer att utforas enligt nya
regler.

For att sdkerstilla att medlemsstaterna har tillrdckliga resurser for att
bedriva offentlig kontroll foreslds, som en generell princip, att kontrollen blir
avgiftsfinansierad. De omraden som idag avgiftsfinansieras foreslds utokas
ytterligare for att ddrmed omfatta bland annat alla livsmedels- och
foderforetagare och professionella aktdrer inom sektorerna for vixter och
viaxtforokningsmaterial Forslaget undantar dock mikroforetag, det vill sdga
foretag som sysselsitter farre &n 10 personer och har en arsomséttning eller
balansomsittning som inte verstiger 2 miljoner euro, fran den obligatoriska
avgiftsfinansieringen. En majoritet av de berdrda foretagen i Sverige &r
mikroforetag och foresldas ddrmed undantas fran avgifter. Samtidigt som
omrédet for obligatorisk avgiftsfinansiering utékas undantas manga aktorer
fran avgifter. Detta kan givetvis komma att innebdra budgetira
konsekvenser.

Kommissionens konsekvensanalys (SANCO/12482/2012) har identifierat ett
antal brister 1 tillimpningen av forordning (EG) nr 882/2004.
Kommissionens beddmning &r att bristerna beror pa dels hur ramverket for
den offentliga kontrollen &r uppbyggd, dels otillrickliga resurser for att
finansiera den offentliga kontrollen. Konsekvensanalysen pekar pa luckor i
lagstiftningen, Overlappande kontrollkrav, inkonsekvent tillimpning av
riskbaserade kontroller, etc. Betrdffande finansieringen av officiella
kontroller har en del medlemsstater for lite resurser, och &dven vid
avgiftsfinansiering uppnas inte full kostnadstdckning.

Utifran denna bakgrund har kommissionen arbetat med olika policyforslag
for hur man kan se 6ver kontrollférordningen. Kommissionen kom fram till
att expandera listan §ver obligatoriska kontrollavgifter till alla aktérer som é&r
registrerade eller godkénda enligt livsmedels- och foderlagstiftning och
aktorer inom omradet vixtskadegorare och vaxtforokningsmaterial skulle
uppfylla maélen med forenkling, klarhet, f6ljdriktighet och minskad
administrativ borda. Nér det giller finansieringen minskar detta beroendet av
offentliga finanser och ddrmed risken att det inte finns tillrdckliga resurser
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till de offentliga kontrollerna. Dock undantas mikroforetag frén de
obligatoriska avgifterna d& kommissionen ska kunna fullfolja sitt atagande
att minska bordorna for de allra minsta foretagen.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen sympatiserar med motiven for forslaget som har till syfte att
stirka det integrerade synsittet ldngs hela den jordbruksbaserade
livsmedelskedjan. Regeringen ser fordelar med att forordningens
tillimpningsomrade utvidgas till att omfatta all offentlig kontroll av risker
kopplade till méanniskor, djur och véxter direkt eller indirekt via miljon.
Denna fordndring bidrar till en 6kad enhetlighet, transparens och méjlighet
till 6kad kvalitet i kontrollarbetet. Fortsatta analyser av forslagen, inklusive
bedéomningar av kostnaderna och mojligheten att hanteras dessa inom
befintliga ramar, dr dock nédvindiga for att kunna ta slutlig stéllning i sak.
Det &r viktigt att hinsyn tas till att kontrollomrddena &r olika och att det &r
enbart regler som reglerar den offentliga kontrollen som omfattas. Ovriga
delar bor tas om hand i speciallagstiftningarna. Regeringen anser att det &r
viktigt att hdnsyn &dven tas till andra omrdden som kan berdrs av forslaget,
t.ex. det padgdende moderniseringsarbetet inom tullomradet, for att undvika
motséttningar dem emellan. Det &r samtidigt viktigt att sékerstdlla att
forordningen inte begréansar eller komplicerar mojligheterna till import givet
hénsyn till sédkra livsmedel, djurhélsa och véxtskydd direkt eller indirekt via
miljon.

Regeringen bedomer att vissa omrdden inte bor inkluderas i
kontrollférordningen, némligen kontroll av skogsodlingsmaterial och
kontroll av utrustning for spridning av vixtskyddsmedel i yrkesméssig
anvdndning. Regeringen avser att ndrmare granska omfattningen av
tillimpningsomradet for kontrollférordningen vad avser kontroller av
avsiktlig utsdttning av genetiskt modifierade organismer (GMO) och
innesluten anvindning av dessa. Betridffande skogsodlingsmaterial ar skoglig
foryngring av hog prioritet for ett hallbart skogsbruk, inte minst med tanke
pd klimatfordndringen. Nuvarande direktiv 1999/105/EG av den 22
december 1999 om saluféring och kontroll av skogsodlingsmaterial fungerar
vél enligt EU:s medlemsstater, berorda foretag och intresseorganisationer.
Regeringen bedomer att forslaget innebdr en 6kad administrativ borda for
foretag och myndighet som eventuellt inte motsvaras av ett mervérde.

Det svenska genomforandet av direktivet 2009/128/EG avseende inférande
av ett system for kontroller av utrustning for spridning av véixtskyddsmedel i
yrkesméssig anvindning forutsitter att det finns foretag som ar beredda att
utfora dessa funktionskontroller. For att de ska vara intresserade av att utfora
denna verksamhet och gora de investeringar som kridvs madste foretagen
kénna en tillforsikt om de langsiktiga forutsittningarna for verksamheten.
Det dr ofta frdga om mindre foretag, ibland enskilda niringsidkare. Forslaget
om att kommissionen ska fa anta delegerade akter om vilka krav som ska
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gélla for dem som utfor funktionskontrollerna kan leda till att det uppstér en
osdkerhet om i vilken utstrackning, och under vilka former, det d&r mdjligt att
bedriva verksamheten. Bestdmmelserna om funktionskontroller bor darfor
dven fortsdttningsvis vara reglerade genom direktivet 2009/128/EG.
Forslaget att kommissionen ska fa ritt att anta delegerade akter om vilka
krav som ska gilla for dem som utfér kontrollerna kan omdjliggora att
foretag dven fortsdttningsvis utfor funktionskontroller, t.ex. genom att stélla
krav péd certifiering vilket kan innebédra orimliga kostnader fér mindre
foretag. Om kontroll av funktionstest av lantbrukssprutor ska inkluderas i
kontrollférordningen kan inte nuvarande system behéllas och regeringen ser
negativt pa detta. De foreslagna fordndringarna av hur kontrollsystemet ska
utformas innebdr ingen Okad miljonytta samtidigt som den administrativa
bordan for enskilda foretag okar.

Det &r positivt att, precis som i dagens kontrollférordning, den offentliga
kontrollen ska bygga pé ett riskbaserat system dér kontrollfrekvensen star i
proportion till risken med hinsyn tagen till tidigare kontroller och till
resultaten av foretagens egenkontroll.

Regeringen stiller sig avvaktande till alla de sektorsspecifika regler som ska
bestimmas i delegerade akter. Det &r viktigt att dessa dr vl avgriansade och
noggrant analyserade.

Betriffande finansieringen av de offentliga kontrollerna foreslas, som
generell princip, att kontrollen ska avgiftsfinansieras for att dérigenom
sékerstdlla att medlemsstaterna har tillrdckliga resurser. De omraden som
idag omfattas av obligatoriska avgifter foreslds utokas ytterligare till att
omfatta bland annat alla livsmedels- och foderforetagare och professionella
aktorer inom sektorerna for vixter och véxtforokningsmaterial. Forslaget
undantar dock mikroforetag (foretag som sysselsitter firre &n 10 personer
och har en arsomsittning eller balansomsittning som inte Overstiger 2
miljoner euro) fran avgifterna. Regeringen delar kommissionens bedémning
att det &r viktigt att medlemsstaterna ser till att tillrickliga finansiella resurser
finns tillgéngliga for att tillhandahalla personal och andra resurser som de
behoriga myndigheterna behéver for att genomfora offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet. Regeringen anser dock att medlemsstaterna
sjdlva ska fa vilja pa det sitt som resurserna ska sikerstillas, det vill sdga
genom anslagsfinansiering eller avgiftsfinansiering, och vilka foretag som
ska fa undantas fran avgifter. Vidare anser regeringen det &r positivt att
avgifterna ska vara helt kostnadstickta, att det regleras vilka kostnader som
ska tickas av avgiften och att foretagens tidigare regelefterlevnad &terspeglas
i avgiftssdttningen. Dock anser regeringen att forslaget innehéller alltfor
rigida bestimmelser om hur avgiften ska berdknas.

Regeringen ser att inom vissa omraden skulle forslaget kunna medfora
onddiga administrativa bordor for bade foretag och myndigheter. Regeringen
ska dérfor verka for att de administrativa bordorna ska bli s& sma som
mojligt.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas generella staindpunkter pa kontrollférordningen ar inte
kénda i nuldget.

Under diskussionerna i bland annat den stdndiga skogskommittén har en
majoritet av medlemsstaterna framfort att de anser att kontroll av salufoéring
av skogsodlingsmaterial inte ska omfattas i kontrollférordningen. Bland
annat enades medlemsstaterna om ett utlitande under den stdndiga
skogskommittén 4 juli 2012 med detta budskap. Asikten delas av ett antal
skogliga intresseorganisationer i Europa.

2.3 Institutionernas stdndpunkter
Institutionernas standpunkter &r inte kidnda i nuldget.

2.4  Remissinstansernas stindpunkter
Remissbehandlingen dr dnnu inte paborjad.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Artiklarna 43, 114 och 168.4b i EUF-fordraget. Beslut fattas av rddet och
Europaparlamentet i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet i
artikel 294 (tidigare artikel 251). Beslutsfattande med kvalificerad majoritet
tillimpas generellt i radet ddr det ordinarie lagstiftningsforfarandet anvénds.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen p& de omrdden dér den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgird endast om och i den mén som malen for
den planerade atgdrden inte i tillricklig utstrickning kan uppnés av
medlemsstaternas, vare sig pa central nivé, regional eller lokal niva, och
dérfor, pd grund av den planerade atgirdens omfattning eller verkningar,
battre kan uppnas pa unionsniva (artikel 5.3 i fordraget om Europeiska
unionen).

Kommissionen har savitt giller subsidiaritet bland annat angett foljande:
Problemen med dagens kontrollférordning ligger i regelverkets utformning
och dérfor dr det nddvindigt for EU att intervenera. Mervérdet av ett
gemensamt EU regelverk for offentliga kontroller ligger i att de kompetenta
myndigheterna i medlemsstaterna kan lita pa att andra medlemsstater utfor
samma aktiviteter. Regelverket forsdkrar dven att de regler som finns for
EU:s livsmedelskedja, vilka &r viktiga for en fungerande inre marknad,
tillimpas pa ett enhetligt sitt inom alla medlemsstater.

Ett effektivt EU kontrollsystem dr dven viktigt fér import och export fran
EU. Vid export dr det viktigt att EU kan visa en enad front mot andra
handelspartner att EU har trovérdiga offentliga kontroller. For import &r det
viktigt att alla livsmedel som kommer in pd EU:s marknad ar sékra.
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Kontroller som utférs pa varor frén tredje land av kompetenta myndigheter
vid griansen ska kunna garantera att de mdott godtagbara sidkerhetsnivéer for
att komma in i EU.

Nar det géller finansieringen av kontrollerna innebér gemensamma EU regler
att de kompetenta myndigheterna kan forlita sig pé ett inflode av resurser sa
att de kan upprétthélla en tillrickligt hog niva pa kontrollerna relaterat till
riskerna och tillimpningen. Det ar dven viktigt med gemensamma regler for
att forebygga diskriminerande behandling av foretag som &r lokaliserade i en
medlemsstat som tillimpar avgifter jimfort med ett foretag i en medlemsstat
som finansierar kontrollen med skattemedel.

Vidare anser kommissionen att den genom att titta pa ett antal olika policy
alternativ har hittat det mest proportionella systemet for att forsdkra ett
tillrackligt och jamnt inflode av resurser for de offentliga kontrollerna
samtidigt som medlemsstaterna féar tillrdckligt med tid och ndédvéndig
flexibilitet for att ta hand om deras interna arrangemang.

Enligt proportionalitetsprincipen far unionens &tgérder till innehéll och
form inte g& utdver vad som dr nddvéindigt for att uppnd mélen i EU-
fordraget (artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen). Kommissionen
anser att forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen.

Regeringen delar kommissionens beddmning om behovet av regler pa EU-
nivd for de offentliga kontrollerna varfor forslaget &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Regeringen anser dock att det, i enlighet med
proportionalitetsprincipen, bor ldmnas &t medlemsstaterna att sdkerstilla
resurser at den offentliga kontrollen pa det sétt medlemsstaten finner mest
lampligt.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Paketet, varav forslaget till kontrollférordning ar en av fem réttsakter,
antogs av kommissionskollegiet den 6 maj 2013. En forsta behandling i
radsarbetsgrupp ar planerad till den 13-14 juni. Dérefter kommer arbetet i
radet att fortsdtta under Litauens ordférandeskap.

Ansvarigt utskott i Europaparlamentet dr utskottet for miljo, folkhdlsa och
livsmedelssdkerhet. 1 Ovrigt dr i nuldget Europaparlamentets planer for
behandling av forslaget inte kénda.

Forslaget ska remissbehandlas av Jordbruksverket och Livsmedelsverket.
Remitteringen innefattar en mojlighet att l&imna in synpunkter béde
skriftligen och muntligen vid en hearing. Skogsstyrelsen ska remittera
forslaget till producenter av skogsodlingsmaterial och andra skogliga
intressenter.
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4.2 Fackuttryck/termer

Innesluten anvindning av genetiskt modifierade mikroorganismer (GMM)
- varje verksamhet ddr mikroorganismer modifieras genetiskt eller dir man
odlar, forvarar, transporterar, destruerar, bortskaffar eller pd annat sitt
anvinder sdidana GMM och dar specifika inneslutningsatgédrder anvinds for
att begridnsa dessa mikroorganismers kontakt med allménheten och miljon
och for att dstadkomma en hog grad av sékerhet for de senare.
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