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Sj0- och kustovervakningsfragor

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas tio motioner fran den allménna motionstiden
2004/05. Motionerna behandlar frdgor om vrak och dgarlosa batar, Kustbe-
vakningens befogenheter, organisatoriskt ansvar, Sjordddningsséllskapet och
miljoséker sjofart.

Samtliga motioner avstyrks. Till betéinkandet har fogats fyra reservationer
och ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Vrak och édgarlésa batar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:1243, 2004/05:F6201 och
2004/05:F56247.
Reservation 1 (m, fp, kd, ¢, mp)

2. Kustbevakningens befogenheter
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:F6228 yrkandena 1-3 och
2004/05:F6240.
Reservation 2 (v)

3. Organisatoriskt ansvar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:F6207 och 2004/05:F6211.
Reservation 3 (m, fp, kd, c)

4. Sjoridddningssillskapet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:F6219 och 2004/05:F5230.

5. Miljosiker sjofart
Riksdagen avslar motion 2004/05:T395 yrkande 6.
Reservation 4 (c)

Stockholm den 8 februari 2005

Pa forsvarsutskottets vignar

Eskil Erlandsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Eskil Erlandsson (c), Tone Tings-
gard (s), Ola Rask (s), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Michael
Hagberg (s), Berndt Skoldestig (s), Erling Wilivaara (kd), Berit Johannes-
son (v), Britt-Marie Lindkvist (s), Asa Lindestam (s), Heli Berg (fp), Peter
Jonsson (s), Karin Enstrdm (m), Marie Nordén (s), Lars Angstrém (mp) och
Carl-Axel Roslund (m).
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Redogorelse for arendet

I detta betéinkande behandlas motioner vickta under den allmidnna motions-
tiden hosten 2004. En sammanstdllning av motionsyrkandena aterfinns i
bilaga 1.
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Utskottets overviaganden

Vrak och dgarlsa béatar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2004/05:1.243,
2004/05:F6201 och 2004/05:F5247.

Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, ¢, mp).

Motioner

I motion 2004/05:L243 av Henrik S Jirrel (m) begérs att regeringen lag-
ger fram forslag om bortforsling av dgarlosa batar.

Overgivna bétar, som pétriffas angjorda i eller utanfér batklubb nigon-
stans i skdrgarden och som inte dr stulna eller diar dgare inte kan sparas,
kan 1 princip inte flyttas (om de t.ex. inte hindrar trafik) utan att det riske-
rar att betraktas som egenmiktigt forfarande. Den som gor det och &stad-
kommer skador kan bli erséittningsskyldig.

En mojlighet i dessa fall &r att begéra bitrdde hos kronofogden for bortfors-
ling, vilket forutsitter en polisanmélan. Begéran maste innehalla namn,
adress och helst personnummer pa den som dger den bat som begirs flyt-
tad for att kronofogden skall kunna debitera kostnaden rétt. Annars sker
ingen bortforsling.

Enligt motiondren kan skrotbétar ligga i ératal i skdrgérden utan att det
lagligen gér att ingripa. Det hdnder dven att vdrdefulla batar, utan sparbar
dgare, ockuperar platser i batklubbar eller annorstiddes utan att vare sig polis,
kronofogde eller hamnkaptener egentligen far flytta dem. Det bor darfor
skapas legala mojligheter att ingripa i fall som dessa. Detta bor enligt
motiondren riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

I motion 2004/05:F6201 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anfor motio-
ndren att det finns behov av att astadkomma en samlad lagstiftning som
bl.a. skall reglera ansvarsfragan for nytillkomna vrak.

I landets skérgéardar och utmed véra kuster tillkommer varje ar ett stort antal
batvrak. Det &r ofta frdga om havererade och strandade fritidsbatar och
mindre fartyg. Genom att batarna oftast saknar ekonomiskt virde ldmnas de
av den tidigare dgaren at sitt 6de. Béatvraken blir darfor ofta en sdkerhets-
risk for sjofarten, en miljorisk — genom brénsleutsldpp och nedskripning
eller till hinder for fisket.

Fragan om vem som i dag bér ansvaret for omhéndertagande av strandade
vrak eller fartyg, yngre dn hundra &r gamla, utmed véra strinder och kus-
ter dr enligt motiondren oerhort komplicerad och forvirrad. Genom att
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ansvarsfragan dr s spridd kan undanskaffandet av vraket ta mycket lang
tid, ofta med betydande risker for sjofarten och miljén som foljd. Dess-
utom anser motiondren att lagstiftningen (lagen om sjéfynd 1918:163) dr
mycket gammal och bor ses over.

Motiondren anser att en 16sning pa problemet skulle kunna vara att ansva-
ret for nytillkomna vrak i sjon bor évila Kustbevakningen och for vrak pa
land kommunens rdddningsndmnd. Man bor kunna dra paralleller till hante-
ringen av intriffade oljeutslépp.

1 motion 2004/05:F6247 av Helena Bargholtz och Gabriel Romanus (bdda
fp) yrkas att riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagénd-
ring som reglerar ritten och skyldigheten att forsla bort stérande bétar och
vrak.

I dag kan batar, som har Overgivits av sina dgare, ligga i ératal i skdrgér-
den eller vara storre sjdar utan att de som stdrs har mojlighet att fa dem
bortforslade. Detta ar ett stort och véixande problem, bla. i Stockholms
skdrgard och Mailaren. Utan att underhallas forfaller batarna till skrot. De
overgivna batarna dr ett fult inslag i miljén, och de kan dessutom vara
farliga, t.ex. for lekande barn.

Ibland kan inte dgaren péatriffas, ibland har dgaren ingen mdjlighet att sjilv
forsla bort vraket, t.ex. pad grund av att vederborande saknar medel eller
sitter i fangelse. Motiondrerna menar dven att det inte heller &r rimligt att
den markdgare som har rékat fa ett vrak vid sin strand skall ha skyldighet
att forsla bort det.

En béit som inte har anmaélts stulen kan inte med nuvarande regler flyttas
av polisen eller en hamnkapten. Inte heller kronofogden eller en enskild kan
lata forsla bort baten om &garen dr okdnd. Det kan riknas som egenmék-
tigt forfarande.

Utskottet

Utskottet anser liksom Justitiekanslern (beslut den 12 januari 2004, dnr 383-
02-21) att det &r otillfredsstdllande att det i vissa fall saknas uttryckliga
bestimmelser om vem som har ritt eller skyldighet att forsla bort skepps-
vrak.

En genomgang av giéllande ritt visar foljande:

Enligt kungorelsen (1951:321) om undanrojande av for sjofarten eller fis-
ket hinderliga vrak m.m. far Sjofartsverket, efter provning av omstdndighe-
terna, foranstalta om undanréjande av ett fartyg eller ett annat stérre foremal
som har sjunkit i allmén farled, om hinder eller fara for sjofarten darige-
nom har uppstitt och vederborande befilhavare, redare eller dgare inte
ofordrojligen vidtar atgirder for bortskaffande av fartyget eller foremalet.
Detsamma giller i frdga om ett fartyg eller ett annat storre foremal som har
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sjunkit inom ett vattenomrade dér fiske far bedrivas utan stod av enskild
fiskerdtt, om fartyget eller foremaélet vallar vasentligt forfang for fiske av
betydenhet.

Enligt lagen (1918:163) med vissa bestimmelser om sjofynd (sjéfyndsla-
gen) skall den som bérgar ett dvergivet fartyg, skeppsvrak, redskap eller
gods som hor till ett fartyg anméla fyndet hos polismyndighet, tjdnsteman
vid Kustbevakningen eller tulltjinsteman. Om bdrgning har skett skall en
kungorelse med foreliggande for dgaren att anméila sig inom en viss tid
utfdrdas. Det biargade fyndet l1dmnas ut till dgaren, om han eller hon ger sig
till k&nna inom forelagd tid och styrker sin rdtt. Om dgaren inte anmdler
sig inom den angivna tiden tillfaller fyndet béargaren. Sjofyndslagen regle-
rar saledes inte den situationen att varken dgaren eller bargaren gor ansprak
pa fyndet. I Rikspolisstyrelsens tidigare gillande foreskrifter och allmidnna
rad for tillimpningen av lagen med vissa bestimmelser om sjofynd, FAP
654-1, foreskrevs (punkt 4.8) att det i dessa fall torde vara beréttigat att lata
fyndet tillfalla staten i likhet med vad som géller for hittegods. I Rikspolis-
styrelsens allménna rdd om sjofynd, RPSFS 2003:3, som giller fr.o.m. den
1 april 2003, finns ingen motsvarande foreskrift.

Naturvardslagen (1964:22) (NVL) ar numera upphdvd men ar enligt lagen
(1998:811) om inférande av miljobalken dndé i princip tillimplig pad mal
och drenden som har inletts fore miljobalkens ikrafttradande den 1 januari
1999. Enligt 24 § forsta stycket NVL fick miljo- och hidlsoskyddsndmn-
den, om det pé viss plats i naturen hade skripats ned eller annars osnyg-
gats, forelagga den som hade véllat nedskrdpningen att iordningstilla platsen
samt vidta erforderliga forebyggande atgérder for framtiden.

Renhdllningslagen (1979:596) (RL) ersattes den 1 januari 1999 av lagen
(1998:814) med sirskilda bestimmelser om gaturenhallning och skyltning
(LGS). I 20 § forsta stycket RL stadgades att om det hade skrépats ned eller
osnyggats pa platser utomhus dér allménheten fick fardas fritt, och som inte
utgjorde gator, végar, torg, parker eller andra allménna platser inom detalj-
planerat omrade, aldg det kommunen att terstdlla platsen i sddant skick
som med hénsyn till ortsforhéllandena, platsens beldgenhet och omstindig-
heterna i ovrigt tillgodosag skéliga ansprak. En bestimmelse med motsva-
rande innehall finns i 4 § LGS.

Inom den internationella sj6fartsorganisationen (IMO) pagar dock for ndr-
varande arbete med att ta fram internationella regler géllande bortforsling
av vrak. Utskottet har erfarit att den konvention som 4r under utarbetande
kommer att innehalla regler om lokalisering och mérkning av vrak. Kon-
ventionen skall ocksa reglera vem som har ansvaret for bortforsling av vrak
och vem som skall bira kostnaderna. Forslaget innebér i denna del huvud-
sakligen

att dgaren ar skyldig att avldgsna ett vrak,
att kuststaten far avldgsna vraket om inte dgaren gor det inom fore-
lagd tid eller om situationen &r akut,
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att dgaren i forekommande fall bar ett strikt ansvar for statens kostna-
der for att avldgsna vraket,

att en fartygsdgare dr skyldig att ha forsékring som tdcker ansvaret for
kostnader i samband med vrakborttagning.

Utskottet delar motionérernas uppfattning om behovet av en tydligare rétts-
lig reglering for att fi bukt med de problem som aktualiseras i motio-
nerna. Sverige har dock aktivt deltagit i arbetet med framtagandet av
konventionen, och en internationell konferens for antagande av konventio-
nen &r planerad till &r 2006. Utskottet anser det rimligt att konventionsar-
betet och dartill horande eventuell Ovrig réttslig reglering pd omradet
avvaktas. Nagot uppdrag till regeringen fran riksdagens sida behdvs dérfor
inte nu. Utskottet avstyrker ddrfor motionerna  2004/05:1243,
2004/05:F6201 och 2004/05:F6247.

Kustbevakningens befogenheter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avsldr motion 2004/05:F6228
yrkandena 1-3 och motion 2004/05:F5240.

Jamfor reservation 2 (v) och sérskilt yttrande (v).

Motioner

I motion 2004/05:F6228 av Berit Johannesson m.fl. (v) yrkande 1 patalas
att Kustbevakningen fortlopande har fatt nya och mer kvalificerade poli-
sidra uppgifter och samarbetet med polis och dklagare har dérigenom
breddats och fordjupats. Kustbevakningens verksamhet dr en del av det s.k.
rattskedjeperspektivet. En strivan dr att utvecklingen inom rittsvdsendet
skall ske samordnat utifran ett helhetsperspektiv. Enligt motiondrerna kan
man gé vidare for att utoka effektiviteten i réttskedjan. Det finns konkreta
forslag dar Kustbevakningens unika kompetens avseende verksambheter till
sjoss bittre kunde utnyttjas samtidigt som polis och dklagare skulle kunna
avlastas enklare drenden. Kustbevakningen foreslas fa rétt att utfdrda ord-
ningsbot. Detta forslag  vicktes redan i ”Aklagarutredningen”
(SOU 1992:61). Kustbevakningen har forklarat sig beredd att ta pa sig
denna uppgift. Det krdvs dock édndring i rittegangsbalken och viss utbild-
ning av personalen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

I samma motions yrkande 2 foreslas vidare att Kustbevakningen och poli-
sen skall fa rétt att ta rutinméssiga alkoholutandningsprov i sjotrafiken. Ett
sadant forslag har limnats i betinkandet Sjfylleri (SOU 2001:30). Aven i
detta fall har Kustbevakningen forklarat sig beredd att ta pa sig uppgiften.
Men édven detta forslag kriver en lagindring. Eftersom det redan finns en
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presumtionsregel for grovt sjofylleri behover frdgan om provtagning enligt
motiondrerna inte nddvéindigtvis avvakta hur det blir med promillegrins for
enkelt sjofylleri.

I samma motions yrkande 3 foreslas att Kustbevakningen skall fa ratt att
gora kontroll av élder, fart och nykterhet nédr det giller framfoérandet av
snoskoter/terringfordon pa de omraden Kustbevakningen arbetar inom da
havsvattnet ér fruset. Kustbevakningen har i dag befogenheter att gora fart-
kontroller samt rapportera sjofylleri nar det géller fartygstrafik, detta borde
enligt motiondrerna dven kunna gilla framforande av sndskoter/terrdngfor-
don. Men &dven detta forslag fordrar en lagdndring. Att inte utnyttja dessa
mdjligheter att anvinda Kustbevakningen leder till att vissa, for sikerheten
vésentliga, bestimmelser antingen inte alls beivras eller att man maste
belasta polis och aklagare med dem, vilket enligt motiondrerna numera kan
synas onddigt.

I motion 2004/05:F6240 av Maud Ekendahl (m) anfors att Kustbevak-
ningen har en modern och processinriktad verksamhet och en vélutbildad
personal. Kustbevakningstjdnstemannen har en hel del polisidra uppgifter.
Syftet dr att kunna gora ingripande tidigt nér polis inte finns tillgénglig.
Enligt motiondren ar Kustbevakningens verksamhet viktig i det s.k. réttsked-
jeperspektivet. Dess kompetens avseende verksamheter till sjoss skulle
emellertid utnyttjas battre samtidigt som polis och éklagare skulle kunna
avlastas fran enklare drenden. Darfor borde Kustbevakningen fa ritt att ta
rutinméssiga alkoholutandningsprov i sjotrafiken. I nuldget far personalen
inte utféra nagon utandningskontroll som bevissékring utan tvingas fora
personen i land for provtagning. Enligt motiondren bor en lagéndring ske
for att utdka effektiviteten i réttskedjan.

Utskottet

Utskottet har erfarit att Regeringskansliet har utarbetat en promemoria i
vilken foreslas bl.a. att tjanstemén vid Kustbevakningen som uppfyller sér-
skilt angivna krav skall fd& mojlighet att utfdrda foreliggande av ordnings-
bot for vissa brott mot sjotrafikférordningen (1986:300). Regeringen har
aviserat att en proposition om mojlighet for Kustbevakningen att forelagga
ordningsbot kommer att foreldggas riksdagen senare detta éar.

Aven fragan om utandningsprov ir foremal for utredning. Utredningen Ratt-
fylleri och sjofylleri (dir. 2003:174) skall bl.a. gora fornyade dvervdganden
av fragan om inforande av en promillegrins for sjofylleri som inte dr grovt
och dven Overviga andra metoder for att forbéttra sjosékerheten genom att
minska antalet alkoholrelaterade olyckor till sjoss. Utredningen som kom-
mer att ldmna sitt slutbetédnkande den 16 december 2005 skall 1&dmna forslag
pa lagstiftningsreformer och andra éatgérder.

Nar det giéller fragan om Kustbevakningens befogenheter att stoppa fordon
kan konstateras att Kustbevakningen dr den enda myndigheten som regel-
bundet 6vervakar sjétrafiken i kust- och skdrgdrdsomraden samt till havs
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under vintertid. Nér isarna ligger brukar i allménhet den trafik som sker pa
is inte anses vara att betrakta som sjotrafik. Kustbevakningen kan med st6d
av lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisidr overvak-
ning (LKP) 6vervaka ordningen i sjotrafiken. LKP ger dock inget uttryck-
ligt utrymme for myndigheten att dvervaka trafik med snoskoter och andra
terrdngkorningsfordon oavsett om trafiken sker pé land eller pa is.

I avvaktan pa det pagéende arbetet med fragorna avstyrker utskottet motio-
nerna 2004/05:F6228 yrkandena 1-3 och 2004/05:F5240.

Organisatoriskt ansvar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2004/05:F6207
och 2004/05:F6211.

Jamfor reservation 3 (m, fp, kd, ¢).

Motioner

1 motion 2004/05:F6207 av Mona Jonsson och Jan Lindholm (bada mp)
foreslar motiondrerna att riksdagen skall begéra att regeringen tillsétter en
parlamentarisk utredning om arbetsférdelning och organisation av fragor
rorande skydd, riddning, sanering m.m. till sjoss. Pé vastkusten finns manga
inblandade for att klara skydd, rdddning, sanering och att halla ordning till
sjoss. Det &r sjopolis, Sjordddningsséllskapet, Kustbevakningen, sjukvérd,
forsvaret och Raddningsverket. Det pagér diskussioner angaende forsvaret,
kontrollen 6ver fisket, miljobevakningen och flera andra verksamheter. I
detta sammanhang skulle det enligt motiondrerna vara av stort vérde att
tillsétta en parlamentarisk utredning som tar ett bredare grepp for att se over
framtiden vad géller arbetsférdelning och organisation.

I motion 2004/05:F6211 av Tobias Billstrém (m) papekas att Kustbevak-
ningen i dag utgdr en sjélvstindig statlig myndighet. Den ansvarar i dag for
polisidr verksamhet, kontroll av efterlevnad av in- och utforselavgifter, fis-
keriovervakning, sjodvervakning och sjosdkerhetsarbete, miljokontroll samt
overvakning av jakt, handel med utrotningshotade véxter och djur och
marinvetenskaplig forskning.

Det dr i dagens pressade ekonomiska lidge for den svenska staten enligt
motiondren ofdrsvarbart att ha en uppdelning av uppgifter som &r relate-
rade till svenskt territorialvatten och svensk ekonomisk zon som leder till
forekomsten av skilda myndigheter. Overlappande uppgifter 4r enligt motio-
néren ett kraftfullt argument for att fordndra och forenkla myndighetsutdv-
ningen i Sverige.
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I frdga om sjoovervakningen finns i dag lagen (1982:395) om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisidr dvervakning. Den ger samma befogenheter
till en kustbevakningstjinsteman som en polisman att exempelvis hélla for-
hor, medta till forhor, gripa ndgon och genomféra husrannsakan. Det vore
1 dag enkelt att utstricka dessa befogenheter till att 4ven omfatta befdl inom
marinen.

Redan i dag arbetar Kustbevakningen intimt kring radarévervakning tillsam-
mans med Forsvarsmakten. Detta géller ocksa uppdrag inom riaddningstjéns-
ten. Det vore naturligt och onskvért att samarbetet utstracktes till samtliga
de omraden som Kustbevakningen ansvarar for. For att uppnd maximal
effektivitet bor darfor enligt motiondren Kustbevakningen upphoéra som
sjdlvstandig myndighet. Den befintliga fartygsflottan bor 6verforas till mari-
nen liksom den anstidllda personalen. Dérutéver bor givetvis en Oversyn
goras over vilka delar av Kustbevakningen som kan ldggas ut pa entrepre-
nad alternativt upphdra.

Utskottet

Utskottet anser att tidigare utredningar inom omréadet, bl.a. den s.k.
Sjoverksamhetskommittén, klargjort grinsdragningarna mellan olika akto-
rer pa ett sadant sdtt att utskottet i dag inte ser nigot akut behov av en
ytterligare utredning i fragan. Ett flertal andra utredningar har dven berdrt
fragan, bl.a. SOU 2002:10 rérande en ny riaddningstjanstlagstiftning, SOU
2004:110 i vilken en ny granskontrollag foreslds och SOU 2004:87 som
foreslar reformerade regler vad avser kontrollen av farligt gods. Darutover
finns dven ett par pdgdende utredningar, dels rérande fiskerikontrollen, dels
den péagéende utredningen om rattfylleri och sjofylleri.

Utskottet vill dock understryka att arbetet for att uppnd en god krishante-
ringsformaga, bl.a. genom att samarbeta och samverka med 6vriga aktorer
ar mycket viktigt. Utdver Kustbevakningen bedriver dven Forsvarsmakten,
Sjofartsverket och polisen viss verksamhet till havs. Ddrutover har vissa
kommuner och frivilligorganisationer, som t.ex. Sjordddningsséllskapet,
resurser vilka anvénds t.ex. inom sjordddningen.

Utskottet avstyrker salunda motion 2004/05:F6207.

Utskottet har tidigare behandlat fragan om Kustbevakningens inordnande i
Forsvarsmakten ett flertal ganger bl.a. i betdnkande 1998/99:F6U2 da utskot-
tet anfort foljande:

Utskottet erinrar inledningsvis om att Kustbevakningen har ett stort antal
uppgifter till sjoss vid sidan av den rena Overvakningsuppgiften. Det
géller kontroll- och tillsynsuppgifter samt miljoraddningstjanst till sjoss,
savidl pa svenskt territorialhav som inom Sveriges ekonomiska zon.
Kustbevakningens polisidra befogenheter har successivt byggts ut for att
kunna ingripa mot en rad brott. Motiondrens forslag att inordna Kustbe-
vakningen i Forsvarsmakten skulle enligt utskottets beddmning darmed
medfora att myndighetsutdvning mot svenska och utlindska medbor-
gare — ofta med stdd av polismans befogenheter — skulle bli en uppgift
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for Forsvarsmakten. Utskottet har senast under forra riksmotet behand-
lat en motion med liknande innebord. I betdnkande 1997/98:FoUl
Sveriges totalforsvar 1998 (s. 133) redovisar forsvarsutskottet foljande
standpunkt:

Utskottet vill inledningsvis erinra om att regeringen i proposition 1995/
96:12 Totalférsvar i fornyelse redovisade foljande uppfattning:

Den sedan lidnge i vért land géllande grundsatsen att militért tvang eller
vald inte skall brukas mot den egna befolkningen eller andra civila utgor
en annan sjilvklar begrinsning. Militdr personal skall séledes inte ges
uppgifter som utanfor det traditionella militidra verksamhetsomréadet rym-
mer vald eller tving mot enskilda. En annan sak &r att resurser kan
utnyttjas till stod for andra myndigheter som &r lagligen beréttigade att
anvénda tvang eller vald.

Utskottet delade regeringens uppfattning (bet. 1995/96:F6U1 s. 25).
Tolkningen fick enligt utskottets mening dock inte goras sa strikt att
exempelvis forsvarets resurser — och i det sammanhanget militdr perso-
nal — inte skulle kunna stéllas #ll civila myndigheters forfogande 1 deras
myndighetsutdvning. Att som motiondren foresldr inordna den civila
Kustbevakningen i Forsvarsmakten star i strid med riksdagens uppfatt-
ning i frigan. Kustbevakningens polisidra befogenheter har dessutom
utvidgats under senare ar. Enligt utskottets mening framstar behovet av
en civil gransdvervakning och formégan till myndighetsutdvning pa vart
sjoterritorium och i den ekonomiska zonen som Okande, inte minst
genom EU-medlemskapet och Schengen-avtalet samt for att kunna
ingripa mot bl.a. grinsdverskridande brottslighet. Att i det ldget fora in
Kustbevakningen i Forsvarsmakten vore ett steg i fel riktning. Darfor
bor motionen avslas.

Utskottet har samma uppfattning i frigan som under forra riksmotet.
Kustbevakningen bor salunda inte inordnas i Forsvarsmakten. Daremot
skall sjélvfallet samarbetet mellan myndigheterna péd alla sitt frimjas.
Motion 1998/99:F6602 bor avslas av riksdagen.

I dag finns genom f6rordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stod till
civil verksamhet en mdjlighet for Forsvarsmakten att pa begéran ldmna stod
till polisen, Kustbevakningen m.fl. Forsvarsmakten kan vidare ingripa med
stod av den s.k. IKFN-forordningen (1982:756). Regeringen har éven till-
kallat en sérskild utredare (dir. 2004:119) for att se dver polisens behov av
stod 1 samband med terroristattentat m.m. Uppdraget skall redovisas senast
den 31 augusti 2005. Att, saisom motiondren forordar, ge Forsvarsmakten
polisidra uppgifter skulle enligt utskottets mening g& emot den numera
vedertagna principen om att Forsvarsmakten skall kunna ldmna stod till civil
verksamhet men att detta skall ske under civil ledning.

Riksdagen har vid ett flertal tillfillen under senare ar avvisat forslag om att
inordna Kustbevakningen i Forsvarsmakten. I denna frdga har riksdagens
linje varit klar och konsekvent. Utskottet finner inte anledning att dndra sin
tidigare standpunkt i denna frdga och avstyrker motion 2004/05:Fo211.
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Sjoraddningsséllskapet

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 2004/05:F6230
och 2004/05:F6219.

Motioner

I motion 2004/05:F6230 av Christer Skoog m.fl. (s) patalar motionirerna
vikten av att hitta en permanent 16sning vad géller sjérdddningens organi-
sation. Motionérerna refererar till den tidigare avldimnade motionen 2003/04:
F6229 i vilken bl.a. anfordes att Sjordddningsséllskapet har en betydelse-
full roll i vart lands sj6érdddning. Motiondrerna menar att det vore mycket
olyckligt om Sjordddningssdllskapets i bokstavlig mening livsviktiga insats
riskerar att omintetgéras. Enligt motionérerna krdvs det att regeringen ingri-
per och soker hitta en 19sning som gor det mojligt for Sjordddningssillska-
pet att ocksé i fortsdttningen bedriva sitt framgéangsrika arbete.

Motiondrerna konstaterar att denna viktiga fraga tyvéarr fortfarande &r olost.
Riksdagen bor ge regeringen till kénna att det nu &r angeldget att skynd-
samt hitta en langsiktig, permanent 16sning som innebér att bitarna ver-
fors till sjordddningen.

1 motion 2004/05:F6219 av Annelie Enochson (kd) patalas vikten av att
Sjordddningsséllskapet kan fortsétta sin verksamhet. Sjordddningssillskapet
utfor arligen 1 700-1 800 uppdrag varav hilften &r sjordddning och sjuk-
transporter. Sjérdddningsséllskapet deltar i ndrmare 70 % av alla sjorddd-
ningsinsatser som sker i landet. Sjordddningsséllskapet gor enligt
motiondren en ovirderlig samhillsinsats. Under ar 2002 ridddade Sjoradd-
ningsséllskapet dver 100 ménniskor frén att omkomma och dver 2 000
ménniskor fran allvarliga lagen till sjoss.

Sjordaddningsséllskapet dr fram till 2007 ordférande i ILF, det internatio-
nella samarbetsforumet for sjérdddning i vérlden, vilket enligt motioniren
maste anses som ett stort erkdnnande av Sjordddningsséllskapet. I motio-
nen framhalls att Sjordddningssillskapets viktiga arbete utfors ideellt och
utan storre inblandning fran staten. Vara farvatten ar hart trafikerade, spe-
ciellt sommartid, och hér utfér Sjordddningssillskapet en oerhort vérdefull
insats. Det dr enligt motionédren viktigt att Sjordddningsséllskapets roll far
besta och att kdrnverksamheten, att ridda liv och att assistera vid rdddnings-
aktioner till sjoss, far vara prioriterad utan att andra uppgifter laggs pa denna
funktion.

Utskottet

Utskottet har tidigare behandlat fradgor om Sjordddningsséllskapets resur-
ser, senast i betdnkande 2003/04:F6U8 da utskottet anforde foljande:
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Utskottet delar motiondrernas uppfattning att Sjordddningsséllskapet
utfor en mycket viktig uppgift. Fragan om mojligheten for Sjéraddnings-
séllskapet att 1ana bétar av Forsvarsmakten har 16sts genom att Forsvars-
makten den 30 januari 2004 fattade beslut om att Sjofartsverket far lana
samma bétar som tidigare lanats ut till Sjordddningssillskapet. Utla-
ningen sker i enlighet med 4, 6 och 16 § i férordningen (2002:375) om
Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet. Sjofartsverket far lana dessa
bétar av Forsvarsmakten eftersom en statlig myndighet utan kostnad kan
lana materiel av en annan statlig myndighet under forutsittning att den
myndighet som lénar ut materielen inte behdver den i sin egen verk-
samhet. Sjofartsverket kan sedan i sin tur ldna ut dessa enheter till
Sjordaddningsséllskapet pd samma villkor som man tidigare ldnat ut egna
enheter. Motionerna synes ddrmed vara tillgodosedda och utskottet
avstyrker motionerna 2003/04:Fo4, 2003/04:F6212, 2003/04:F6229 och
2003/04:Fo6230.

Utskottet har dérefter erfarit att avtal om ytterligare lan av fyra batar har
tecknats hosten 2004. Utskottet erinrar om att det ankommer pa Sjofarts-
verket att bedoma vilka resurser som behovs for att uppfylla malen avse-
ende sjordddningen. Utskottet avstyrker motionerna 2004/05:F6230 och
2004/05:F6219.

Miljosdker sjofart

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 2004/05:T395.
Jamfor reservation 4 (c).

Motioner

I motion 2004/05:T395 av Sven Bergstrom m.fl. (c) yrkande 6 anfors att de
incidenter och olyckor som intrdffat kring Sveriges kuster har visat att
beredskapen inte alltid ir den bista. Atgirder behdvs for att hdja beredska-
pen, och for detta krdvs samarbete med vara grannlédnder. Helcoms arbete
for en hojd beredskap dr valkommet och bor foljas upp nationellt.

Atgirder som kriivs ir t.ex. avtal om miljdberedskap for linderna kring
Ostersjon. Man bor avtala i forviig om en rdddningsledare. Likasa krivs det
avtal om samordnade rdddningsinsatser och att gemensamma Ovningar
genomfors regelbundet. Helcom har fétt respektive regering att delegera ned
detta till berérd myndighet, for att astadkomma en 724-
timmarsberedskap”. Detta &r enligt motiondrerna mycket positivt.

Att utse nddhamnar dr oerhort viktigt for att minimera skadorna av en even-
tuell olycka. Helcom har genomfort ett stort arbete for att utse nddhamnar
kring Ostersjén, vilket mer eller mindre ir firdigt, men motionirerna vill
dnda podngtera vikten av att det finns nodhamnar ldngs hela kuststrackan.
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Det kravs enligt motiondrerna ocksé avtal med bogserbitar, tankfartyg etc.
for en snabb insats di olyckan dr framme. En inventering av bogserbatar
och brandbekimpningsfartyg kring Ostersjon 2002 visade pa skrimmande
fakta. Kustbevakningen har fatt i uppdrag att 16sa detta, men sjélvklart krévs
det enligt motionédrerna ocksa ekonomiska resurser.

Utskottet

Utskottet anser att de atgdrder som regeringen anger i budgetpropositionen
for 2005, sdsom bl.a. en langsiktig investeringsplan for Kustbevakningen,
déribland flera miljoskyddsfartyg, ligger vél i linje med det som efterstré-
vas av motionérerna.

Niér det géller nddbogsering tog forsvarsminister Leni Bjorklund 2003 till-
sammans med sin dévarande danske kollega ett initiativ till forbéttrad
nddbogseringsberedskap i sddra Ostersjon. Diskussioner pagar for nirva-
rande mellan de behoériga myndigheterna i Sverige, Tyskland, Danmark och
Polen om ett samarbete vad avser nddbogsering.

Inom ramen for Helsingforskommissionen (Helcom) finns genom arbets-
gruppen Response ett etablerat samarbete mellan Ostersjdstaterna vad avser
miljoraddningstjinst till sjoss. Aven inom ramen for det nordiska samarbe-
tet finns genom Kopenhamnsavtalet ett liknande samarbete. Inom bada dessa
avtal finns pa operativ niva arbetsgrupper inom vilka genomforda operatio-
ner redovisas och diskuteras i syfte att dra erfarenheter fran olyckor.
Olyckan analyseras och eventuella méjligheter att forbdttra det operativa
samarbetet tas till vara. Inom ramen for gruppernas verksamhet bedrivs dven
ovningsverksamhet. Det etablerade samarbetet innebédr ocksé att det finns
en dygnet-runt-beredskap med mojlighet for de ansvariga myndigheterna att
direkt begira assistans i héndelse av en olycka i deras territorialvatten eller
ekonomiska zon fran en eller flera av véra grannlinder runt Ostersjon.

Nar det giller nddhamnar har regeringen gett ett uppdrag till Kustbevak-
ningen och Sjofartsverket att gemensamt, mot bakgrund av Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/59/EG om inridttandet av ett Svervak-
nings- och informationssystem for sjotrafik i gemenskapen och om
upphévande av radets direktiv 93/97/EEG (Overvakningsdirektivet), utreda
hur mojligheterna att handla effektivt i samband med mottagande av fartyg
1 ndod kan forbdttras. Mot bakgrund av detta avstyrker utskottet motion
2004/05:T395.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Vrak och édgarlésa batar, punkt 1 (m, fp, kd, ¢, mp)
av Eskil Erlandsson (c), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling
Wilivaara (kd), Heli Berg (fp), Karin Enstrém (m), Lars Angstrom
(mp) och Carl-Axel Roslund (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2004/05:1.243, 2004/05:
F6201 och 2004/05:F6247.

Stdllningstagande

Overgivna bétar, som pétriffas angjorda i eller utanfor batklubb nigon-
stans i skédrgarden och som inte &r stulna eller dér dgare inte kan sparas,
kan 1 princip inte flyttas (om de t.ex. inte hindrar trafik) utan att det riske-
rar att betraktas som egenméktigt forfarande. Den som gér det och astad-
kommer skador kan bli erséttningsskyldig.

En mojlighet i dessa fall dr att begira bitrdde hos kronofogden for bortfors-
ling, vilket forutsitter en polisanmilan. Begidran maste innehalla namn,
adress och helst personnummer pa den som dger den bat som begirs flyt-
tad for att kronofogden skall kunna debitera kostnaden ritt. Annars sker
ingen bortforsling.

Har doljer sig enligt var mening ett moment 22. Skrotbatar kan ligga i aratal
i skdrgarden utan att det lagligen gér att ingripa. Det hiander dven att vér-
defulla batar, utan sparbar &gare, ockuperar platser i batklubbar eller
annorstddes utan att vare sig polis, kronofogde eller hamnkaptener egentli-
gen far flytta dem. Ménga aktorer sdsom t.ex. polisen, Kustbevakningen,
kronofogdemyndigheterna, ldnsstyrelserna och Sjofartsverket kan helt eller
delvis bli inblandade i fragan men under oklara ansvarsforhédllanden. Det
bor darfor skapas legala mojligheter att ingripa genom att en samlad lag-
stiftning som reglerar fall som dessa astadkoms. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.
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2. Kustbevakningens befogenheter, punkt 2 (v)
av Berit Johannesson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Diarmed bifaller riksdagen motion 2004/05:F6228 yrkande 3
och avslar motionerna 2004/05:F6228 yrkandena 1 och 2 samt 2004/05:
F6240.

Stdllningstagande

Kustbevakningen foreslas fa ritt att gora kontroll av alder, fart och nykter-
het nér det giller framforandet av snoskoter/terrangfordon pad de omraden
Kustbevakningen arbetar inom da havsvattnet &r fruset. Kustbevakningen
har i dag befogenheter att gora fartkontroller samt rapportera sjofylleri nér
det giller fartygstrafik enligt LKP, detta borde dven kunna gilla framfo-
rande av snoskoter/terrdngfordon. Detta forslag fordrar en lagdndring. Att
inte utnyttja dessa mdjligheter att anvinda Kustbevakningen leder till att
vissa, for sdkerheten visentliga, bestimmelser antingen inte alls beivras eller
att man maste belasta polis och aklagare med dem, vilket numera kan synas
onddigt.

Forslagen skulle totalt sett innebédra en effektivisering i rittskedjan genom
att polis och &klagare mer skulle kunna koncentrera sina resurser till sina
prioriterade omraden. Sambhéllsekonomiskt skulle de foreslagna andring-
arma 1 Kustbevakningens befogenheter vara till gagn for skattebetalarna
genom att samhdllets resurser tillvaratas pa ett effektivt sitt.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Jag yrkar bifall till Vénsterpartiets motion F6228 yrkande 3.

3. Organisatoriskt ansvar, punkt 3 (m, fp, kd, ¢)
av Eskil Erlandsson (c), Ola Sundell (m), Allan Widman (fp), Erling
Wailivaara (kd), Heli Berg (fp), Karin Enstrdom (m) och Carl-Axel
Roslund (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2004/05:F6211 och
avslar motion 2004/05:F6207.

2004/05:FoU6

17



2004/05:FoU6

18

RESERVATIONER

Stdllningstagande

Kustbevakningen utgdr i dag en sjélvstindig statlig myndighet. Den ansva-
rar 1 dag for polisidr verksamhet, kontroll av efterlevnad av in- och
utforselavgifter (det vill sédga tullkontroll), fiskeridvervakning, sjodvervak-
ning och sjosidkerhetsarbete, miljokontroll samt dvervakning av jakt, han-
del med utrotningshotade véxter och djur och marinvetenskaplig forskning.

Det ar i dagens pressade ekonomiska ldge for den svenska staten oftrsvar-
bart att ha en uppdelning av uppgifter som &ar relaterade till svenskt
territorialvatten och svensk ekonomisk zon som leder till forekomsten av
skilda myndigheter. Overlappande uppgifter ir ett kraftfullt argument for att
fordndra och forenkla myndighetsutdvningen i Sverige.

Dessutom har samhillets resurser nér det géller sjodvervakning kommit att
minska. Sjopolisverksamheten ar i dag avvecklad utom pd vissa begrin-
sade kustavsnitt. Séledes handlar det inte bara om att myndighetsresurser
6verlappar varandra. Det uppstar dven luckor, tidsmissigt och geografiskt,
1 sjodvervakningen. Den bristande samordningen mellan Kustbevakningen
och andra myndigheter, tillsammans med en historisk blockering att effek-
tivt utnyttja Forsvarsmakten for andra dndamél &n rent militdra, madste
atgirdas. Det viktigaste kan rimligen inte vara vilken myndighet som age-
rar utan att ndgon myndighet agerar.

Vi menar att en organisatorisk samordning av Kustbevakningen och For-
svarsmakten dr nodvéandig for att denna effekt skall uppnds. Med hédnsyn
till storleksforhéllandena och behovet av en ndra samverkan med t.ex. flyg-
vapnet dr det naturligt att Kustbevakningen integreras i Forsvarsmakten. En
sddan fordndring maste dock foregas av noggranna 6verviganden av en ldng
rad fragor vad avser organisation, utbildning, befogenheter, uppgifter m.m.

4. Miljosiker sjofart, punkt 5 (c)
av Eskil Erlandsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motion 2004/05:T395 yrkande 6.

Stdllningstagande

De incidenter och olyckor som intriffat kring Sveriges kuster har visat att
beredskapen inte alltid ir den bista. Atgirder behdvs for att hdja beredska-
pen, och for detta krdvs samarbete med vara grannlédnder. Helcoms arbete
for en hojd beredskap dr valkommet och bor foljas upp nationellt.
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Atgirder som kriivs ir t.ex. avtal om miljdberedskap for linderna kring
Ostersjon. Man bor avtala i forviig om en rdddningsledare. Likasa krivs det
avtal om samordnade rdddningsinsatser och att gemensamma Ovningar
genomfors regelbundet. Helcom har fétt respektive regering att delegera ned
detta till berérd myndighet, for att astadkomma en 24-
timmarsberedskap”. Detta 4r mycket positivt, och jag forvéntar mig ett bra
resultat.

Att utse nddhamnar dr oerhdrt viktigt for att minimera skadorna av en even-
tuell olycka. Vid Prestige”-olyckan utanfor Spaniens kust var det just
bristen pd nddhamnar som fordréjde rdddningsinsatsen. Helcom har genom-
fort ett stort arbete for att utse nddhamnar kring Ostersjon, vilket mer eller
mindre ar fardigt men jag vill 4nd& poédngtera vikten av att det finns nod-
hamnar langs hela kuststrackan.

Det krivs ocksd avtal med bogserbatar, tankfartyg etc. for en snabb insats
da olyckan dr framme. En inventering av bogserbatar och brandbekdmpnings-
fartyg kring Ostersjon 2002 visade pa skrimmande fakta. De enda bogser-
batar som finns lings hela den svenska Ostersjokusten #r isbrytarna i
Stockholm, som vintertid befinner sig uppe i Bottenviken. De fa bogserba-
tar som finns har dessutom inte beredskap sommartid, vilket innebér att de
under sommarménaderna &r obemannade och inte kan anvdndas vid en
olycka. Kustbevakningen har fatt i uppdrag att 16sa detta, men sjdlvklart
krdvs det ocksd ekonomiska resurser. Vad som ovan anférs om att hoja
beredskapen i Ostersjon bor ges regeringen till kiinna.
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Sarskilt yttrande

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttrande. 1
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdags-
beslut som behandlas i avsnittet.

Kustbevakningens befogenheter, punkt 2 (v)
Berit Johannesson (v) anfor:

Nar det géller utvecklingen inom rattsvisendet anser Vénsterpartiet att man
kan ga vidare for att utoka effektiviteten i réttskedjan men déa sjilvfallet
med bibehéllen rittssakerhet.

Det finns konkreta forslag ddr Kustbevakningens unika kompetens avse-
ende verksambheter till sjoss bittre kan utnyttjas samtidigt som polis och
aklagare skulle kunna avlastas enklare drenden. Kustbevakningen foreslés
fA ritt att utfirda ordningsbot. Detta forslag vicktes redan i ”Aklagarutred-
ningen” (SOU 1992:61). Kustbevakningen har forklarat sig beredd att ta pa
sig denna uppgift. Det krdvs dock &ndring i rittegangsbalken och viss
utbildning av personalen.

Kustbevakningen och polisen foreslés vidare fa ritt att ta rutinméssiga alko-
holutandningsprov i sjotrafiken. Ett sddant forslag har 1dmnats i betdnkan-
det Sjofylleri (SOU 2001:30). Aven i detta fall har Kustbevakningen
forklarat sig beredd att ta pa sig uppgiften. Men dven detta forslag kriaver
en lagindring. Eftersom det redan finns en presumtionsregel for grovt sjo-
fylleri behdver fragan om provtagning inte nddvéandigtvis avvakta hur det
blir med promillegrédns for enkelt sjofylleri. Mot bakgrund av det pagaende
arbetet med fragorna forutsétter Vinsterpartiet att ett forslag som ligger i
linje med Vénsterpartiets onskemal kommer att foreldggas riksdagen. Med
hénvisning till detta stéller jag mig bakom utskottsmajoritetens forslag.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:L243 av Henrik S Jérrel (m):

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag om bortforsling av dgar-
16sa batar i enlighet med vad som i motionen anfors.

2004/05:F6201 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att astadkomma en samlad lagstiftning som bl.a. skall reglera
ansvarsfragan for nytillkomna vrak.

2004/05:F6207 av Mona Jonsson och Jan Lindholm (bdada mp):
Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en parlamentarisk utredning om
arbetsfordelning och organisation av fragor rérande skydd, rdddning, sane-
ring m.m. till sjoss.

2004/05:F6211 av Tobias Billstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om sammanslagningen av Kustbevakningen och marinen till en myndighet.

2004/05:F6219 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att Sjérdddningssallskapet kan fortsétta sin verksamhet.

2004/05:F6228 av Berit Johannesson m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ge Kustbevakningen ritt att utfirda ordningsbot.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att ge Kustbevakningen rétt att ta alkoholutandnings-
prov i sjétrafiken.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Kustbevakningen fér rétt att gora kontroll av élder,
fart och nykterhet nér det géller framforandet av sndskoter/terrdng-
fordon.

2004/05:F6230 av Christer Skoog m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om vikten av att hitta en permanent 16sning vad giller sjérdddningens orga-
nisation.
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2004/05:F6240 av Maud Ekendahl (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att infora en lagindring s& att Kustbevakningen erhéller ritt att utfora
alkoholtester i sjotrafiken.

2004/05:F6247 av Helena Bargholtz och Gabriel Romanus (bdda fp):

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagdndring som
reglerar rétten och skyldigheten att forsla bort storande bétar och vrak.

2004/05:T395 av Sven Bergstrom m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om att hdja beredskapen i Ostersjon.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



