Regeringens proposition
1982/83: 89

om andring i brottsbalken m. m. (forverkande av knivar m. m. till
forebyggande av valdsbrott): '

beslutad den 20 januari 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar
INGVAR CARLSSON

OVE RAINER

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen foreslis vidgade mojligheter till beslag och férverkande
av knivar och andra farliga féreméal som patriffas hos nigon i situationer
da det finns risk for att foremélen skall anvindas vid valdsbrott. Farliga
foremal som polisen tar ifrdn ndgon som berdvas friheten, exempelvis vid
berusning, behdver med den foreslagna ordningen inte alltid limnas tiliba-
ka vid frigivandet. Ordningen innebir ocksd mdjlighet att ingripa med
beslag av farliga féremal vid sammanstétningar meilan rivaliserande ung-
domsgrupper och liknande hindelser.

I propositionen foreslas att dklagaren skall fa prova frigan om forver-
kandc i de fall da foremalets virde uppskattas till mindre dn 500 kr.

Lagéndringarna foreslas triada i kraft den 1 juli 1983.
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1 Forslag till

Lag om indring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 36 kap. 3 § brottsbalken skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foremél, som pa grund av sin
sdrskilda beskaffenhet och omstéin-
digheterna i oOvrigt kan befaras
komma till brottslig anvindning,
md forklaras forverkat dven i annat
fall éin som avses i 2 §.

Fareslagen lvdelse

Forverkande far dven i annat fall
dn som avses i 2 § beslutas i fraga
om

1. féremdl. som pi grund av sin
sérskilda beskaffenhet och omstéin-
digheterna i ¢vrigt kan befaras

komma till brottslig anvindning,

2. andra féremadl, som dr dgnade
att anvindas som vapen vid brott
mot liv eller hillsa och som har pd-
triffats under omstindigheter som
gav anledning att befara att de
skulle komma till sddan anvéind-
ning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1983.

2 Forslag till

Lag om forfarandet vid forverkande av vissa farliga foremal
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Har ett foremdl som ar dgnat att anviandas som vapen vid brott mot
liv eller hilsa tagits i beslag och uppkommer friga om forverkande av
foremalet enligt 36 kap. 3 & brottsbalken, far frigan provas av aklagaren,
om foremalets virde uppskattas till mindre in femhundra kronor.

2 § Ifall somavsesil §skall. med avvikelse frin vad som i allmiinhet ar
foreskrivet, gilla foljande.

1. Beslut om férverkande skall meddelas skriftligen.

2. Den frin vilken beslaget har skett fir hos dklagaren anmila missndje
med forverkandebeslutet inom en ménad fran det han fick del av det.

3. Anmils missndje skall dklagaren. om beslaget inte hivs. vicka talan
om foremalets [Orverkande. Har detta inte skett inom en manad frén det
anmilan har inkommit till aklagaren, skall beslaget gé ater.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

' Senaste lydelse 1968: 165.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid rc'gcringssammantriidc

1982-12-16

Nirvarande: statsministern Palme. ordfdrande, och statsriaden 1. Carlsson,
Lundkvist. Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Letjon, Hjelm-Wallén, Peter-
son. Andersson, Rainer, Bostrom, Bodstréom, Géransson, Gradin, Dahl.
R. Carlsson, Holmberg ’

Foredragande: statsriadet Rainer

Lagradsremiss om andring i brottsbalken m.m. (firverkande av knivar
m. m. till forebyggande av vildsbrott)

1 Inledning

I en inom justitiedepartementet upprittad promemoria. (Ds Ju 1982:5)
Forverkande av knivar m. m. till forebyggande av véldsbrott. foreslis att
det i brottsbalken (BrB) tas in en bestiimmelse som mojliggdr forverkande
av vapen, dolkar eller andra farliga foremdl, vilka patriffas under forhal-
landen som ger anledning anta att det finns risk for att de kan komma att
anvindas vid valdsbrott. Vidare liggs fram forslag till en forenklad besluts-
ordning for vissa fall av denna typ. De i promemorian framlagda forfatt-
ningsforslagen bor fogas som bilaga ! till protokollet'i detta idrende.

Promemorian har remissbehandlats. En inom justitiedepartementet upp-
rittad sammanstéllning av remissyttrandena bor fogas till protokollet som
bilaga 2.

2 Bakgrund

Med hénvisning till uppgifter om valdsbrott, som har begitts med knivar
och andra farliga tillhyggen, och om en utbredd vana i bl.a. vissa ung-
domsgrupper att biira pa sig sddana foremal har fran olika hall aktualiserats
frigan om sérskilda lagstiftningsatgiarder pA omradet. Krav har dirvid
rests pa en lagreglering, som i stérre utstrackning én den nu gillande kan
leda till begriansningar i bruket att bira vapen av dessa slag och bereda
polisen mdjlighet att ingripa mot innehav av dem.

De tillhyggen vid sidan av dolkar och knivar som niarmast har dsyftats
har varit kittingar, batonger. jairnrér och liknande foreméil men dven s. k.
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karatepinnar ellcr nunshaku-kiippar. Ett annat i sammanhanget omtalat
vapen dr den s. k. churiken, en taggig platbricka, som kan anviindas som
kastvapen. '

Under ar 1981 polisanmaldes ca 23400 misshandelsbrott. Detta inncbar
en obetydlig minskning i forhallande till &r 1980, men under perioden
1976— 1980 har antalet misshandelsbrott fortlopande dkat med i genomsnitt
3.6 procent per ar. Antalet misshandelsbrott utomhus. dar offer och giir-
ningsman inte kint varandra. har under samma period dkat med 1S procent
och utgjorde 6700 &r 1981.

Antalet polisanmilda ran uppgick ar 1981 till 3 110. Antalet 6kade kraf-
tigt under 1960- och 1970-talen men har direfter legat pd i stort sett
oforindrad nivd. Huvuddelen av rincn ar riktade mot privatpersoner.
Antalet bank- och postrin uppgick ar 1981 till 138.

Antalet fall av vald och hot samt férgripelser mot {jinstemin och andra
med motsvarande skydd har sedan dr 1977 fortlopande Okat. frin ca 3200
nimnda 4r till ca 3800 ar 1981.

Vid valdsbrott kommer inte séllan vapen och tillhyggen av olika slag till
anvindning. Fall dir skjutvapen har utnyttjats specialredovisas i den offi-
ciella statistiken. Nagon fortlépande statistik for hela riket dver antalel
valdsbrott vid vilka girningsmanncn anvint knivar eller andra tillhyggen
finns diaremot inte. Av uppgifter som har ldmnats av pelisstyrelsen |
Stockholms polisdistrikt, framgér emellertid att. av ca 2 160 polisanmiilda
falt under ar 1981 inom distriktet av misshandel pa allmén plats, girnings-
mannen hade anvint kniv i 126 fall (ca 6 procent). Av samma uppgifter
framgér att de 772 fallen av ran under ar 1981 inom Stockholm inbegriper
133 fall (ca 17 procent) diar kniv kommit till anvéndning.

Av uppgifter frin polisstvrelsen i Stockholm framgir ocksd att det i
Stockholm under &ren 1979, 1980 och 1981 intritfat resp. 16. 14 och 1S
mord. Vid ca hilften av dessa fall hade kniv anvints som mordvapen.
Fram till april 1982 var fem knivmord under detta ar kiinda i Stockholm.

Inom brottsforebyggande radet (BRA) paghr f.n. cn sirskild vilds-
brottsundersékning, baserad pa domar i mal om valdsbrott som meddelats
under ar 1975. Av undersdkningen, som inom kort kommer att publiceras.,
framgdr att, av sammanlagt 6318 fall i hela landet under ar 1975 da
straffansvar adomts tor brott enligt 3 kap. BrB kniv anvints som brotts-
verktyg i 313 fall, vilket motsvarar ca 5 procent. I 200 av dessa fall uppkom
sticksar for offrets del och i 25 fall avled den som drabbats av brottet.
Sistnamnda siffra skall stillas i relation till att det sammanlagda antalet
dodsfall till f6ljd av valdsbrott under aret utgjorde 72.

Bl. a. en undersdkning som gjorts betriffande patienter pa Serafimerla-
sarettet i Stockholm talar for att manga knivskadefall aldrig anmiils till
polisen. Av nidrmare 200 knivbrott som man under ctt par fyradrsperioder
pa 1970-talet ansig sig ha upptickt pd sjukhuset var drygt 40 procent
okiinda for polisen (se Svensk Likartidning 1980 s. 2345 f).
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I sammanhanget kan ocksd nimnas vissa andra uppgifter fran polissty-
relsen i Stockholms polisdistrikt. Av 9784 mén som inforts pa kriminalav-
delningen under 1981 har 1177 (12 procent) burit kniv som aterlimnats vid
frigivningen. Motsvarande siffror for kvinnor var 1944 och 286 (14 pro-
cent). Av 13899 personer som inforts till polisstation sdsom omhéinder-
tagna pa grund av berusning e. d. inom ett av Stockholms vaktdistrikt har
280 (2 procent) burit kniv.

Till detta skall liggas att, enligt en uppfattning frin polishill, som synes
vara timligen genomgaende for hela landet, knivar och andra farliga till-
hyggen allt oftare férefaller att “*finnas med i bilden™ vid véld och orolig-
heter av olika slag.

3 Gaillande ratt

3.1 Allmént

1 gillande ritt finns inte nagra generella bestimmelser som begriinsar
ritten att inneha knivar eller andra livsfarliga tillhyggen. I den mén egen-
dom av sidant slag har anvints som brottsverktyg exempelvis vid mord,
drap eller misshandel eller vid rdn kan egendomen tas i beslag och férkla-
ras forverkad enligt regler hdrom i rittegdngsbalken (RB) och brottsbal-
ken. Mojlighet finns ocksd att utan samband med brott forklara sidan
egendom forverkad om den kan befaras komma till brottslig anvindning till
foljd av sin sarskilda beskaffenhet och omstédndigheterna i dvrigt.

I friga om skjutvapen finns i vapenlagen (1973: 1176) en reglering som
bygger pé principen att ingen utan sirskilt tillstind far inneha ett sddant
vapen, forviarva ammunition, inféra skjutvapen eller ammunition till riket
eller driva handel med skjutvapen. I férordningen (1959:312) om forbud
mot innehav av vissa stiletter m. m. (stilettférordningen) finns sarskilda
bestimmelser bl. a. om ungdomars innehav av sidana vapen.

Angéendc vissa uppgifter om utlindsk ritt av intresse i sammanhanget
hanvisas till redovisningen i Ds Ju 1982:5 (s. 11—-14).

3.2 Brottshalken

Néagon generell straffbestimmelse inriktad pa birande eller anviindande
av knivar eller andra farliga tillhyggen finns inte i brottsbalken. Att vapen
har anvints kan dock nédr det giller tillimpningen av flera straffbestim-
melser utgéra en férsvarande omstiandighet som paverkar beddmningen av
girningen.

1 36 kap. finns bestimmelser om forverkande. Ett par av dessa bestam-
melser 4r av intresse nér det géller ingripande mot innchav av knivar eller
andra livsfarliga vapen.

Enligt 36 kap. 2 § fir egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott
t1  Riksdagen 1982/83. 1 saml. Nr 89
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enligt brottsbalken eller som har frambragts genom sadant brott férklaras
forverkad, om det ar pakallat till féorebyggande av brott eller om det annars
finns skl till det. Detsamma géller egendom vars anvindande utgdr brott
enligt brottsbalken eller som annars nigon har tagit sidan befattning med,
som utgor sadant brott. I stéllet for cgendomen kan dess virde forklaras
forverkat.

Enligt 36 kap. 3 § far féremal som pé grund av sin sirskilda beskaffenhet
och omstindigheterna i 6vrigt kan befaras komma till brottslig anvindning
forkiaras forverkad dven i andra fall éin som avses i 2 §. Hir behdver alltsa
inte foremalet ha anvints vid brottslig girning, men & andra sidan stalls
kravet pa en “sirskild beskaffenhet™ hos foremalet. En kniv uppfyller
normalt inte det kravet, och detsamma géller en del av de andra tillhyggen
som inledningsvis har nimnts.

3.3 Riittegangsbalken

Regler om beslag av egendom finns i 27 kap. RB.

Enligt 27 kap. | § far foremal som skiligen kan antas #iga betydelse (or
utredning om brott eller vara genom brott avhiint fran nagon eller pa grund
av brott forverkal tas i beslag.

Enligt 27 kap. 14a § giéller att foremél som skiligen kan antas vara
forverkat enligt 36 kap. 3 § BrB far tas i beslag. Hérvid giiller bestimmel-
serna i 27 kap.

3.4 Praxis

Ett avgdrande av Svea hovriitt under &r 1980 har under den scnaste tiden
i viss mén varit viigledande for polis- och &klagarmyndigheternas hantering
av frigor i samband med att knivar och andra livsfarliga vapen patriffas
hos nidgon i en situation. dér risk for vapnens anvindande mot nigon
bedomts foreligga. 1 milet hade knivar, en kitting, en batong och tva
nunshaku-kippar (karatepinnar) pétriffats hos tvi ungdomar som uppehéll
sig pa tunnelbanecentralen i Stockholm. Ungdomarna démdes av hovrit-
ten for forberedclse till misshandel och féremalen forklarades férverkade.
(Rattsfall frin hovritterna, RH 35: 81).

Enligt uppgift tillimpas i Stockholm den ordningen att karatepinnar och
liknande farliga s. k. gatustridsvapen som pétriffas hos niagon pa allmiin
plats tas i beslag. varvid innchavaren anmals sdsom misstinkt for forbere-
delse till misshandel eller, om forutsittningar foreligger. for olaga hot.
Féremalen kan da forklaras térverkade enligt 36 kap. 2 § BrB. Om brott
inte kan visas, rapporteras beslaget enligt 27 kap. 14 a § RB med sikte pd
forverkande enligt 36 kap. 3 § BrB.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att marknadsdomstolen genom be- -
slut i ett sarskilt fall med stod av 4 § marknadsforingslagen (1975: 1418) har
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forbjudit en niringsidkare att till konsumenter for eget bruk saluhilla
karatepinnar. Vidare har konsumentombudsmannen forbjudit en annan
néaringsidkare att saluhdlla churikbrickor.

3.5 Stilettférordningen

Enligt férordningen (1959: 312) om forbud mot innechav av vissa stiletter
m. m. far springstilett och springkniv inte forvirvas eller innehas av den,
som inte fylit 21 ar, eller verlatas eller upplatas till sddan person. Vidare
giiller att dessa foremal inte far tillverkas i eller inforas till riket. De far inte
heller férvaras pa tullager eller i frihamn.

Den som bryter mot forbudet att inneha springstilett eller springkniv kan
straffas med dagsboter. T sadant fall skall stiletten eller kniven, dven om
straff inte 4d6ms, vara forverkad. om det inte ir uppenbart obilligt.

Om en springstilett cller springkniv innehas av ett barn som inte har fyllt
15 ar, kan den som har vardnaden om barnet straffas med dagsbéter, om
han har haft vetskap om innehavet och inte gjort vad som ankommit pé
honom for att {orhindra det.

Springstiletter och springknivar som innehas olovligen kan tas i beslag i
enlighet med de allménna reglerna hiirom i 27 kap. riticgingsbalken. Om
atal inte vicks kan dklagaren prova om stiletten eller kniven skall vara
forverkad. Om inte paféljden har féfelagts och godkénts i samband med
strafforeliggande. far den fran vilket beslaget skett anmila missndje med
férordnandet hos aklagaren inom en manad. Anméls missndje skall aklaga-
ren, om han inte hdver beslaget, vicka talan om stilettens eller knivens
forverkande. Om han inte gor det inom en manad frin anmélan skall
beslaget gé ater (4 §).

Stilettférordningen utfirdades efter det att riksdagen genom proposition
beretts tillfille att yttra sig Over ett inom inrikesdepartementet upprittat
forslag (prop. 1959: 158, 2LLU 1959: 41, rskr 1959: 209). Riksdagen avvisade
dédrvid ett motionsforslag om ett generellt forbud mot innehav av springsti-
letter m. m. men uttalade samtidigt att om den féreslagna ordningen inte
skulle visa sig effektiv s& borde frigan om generellt forbud upptas till
fornyat gvervigande (2LU 1959:41 s, 13).

4 Uttalanden i riksdagen om knivforbud m. m.

1 en motion till 1980/81 &rs riksmote hemstiilldes att riksdagen hos
regeringen skulle anhdlla om forslag till lag betriffande *"polismans ritt att
beslagta gripen persons kniv'® i 48 timmar efter frislippandet av den
aktuella personen. Vid sin behandling av motionen uttalade justitieutskot-
tet (JuU 1980/81:33 s. 20) bl.a. att kraftfulla atgirder enligt utskottets
mening maste sittas in for att bemistra inte minst den valdsbrottslighet
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som sker med anviindning av kniv. Den av motioniren lanserade tanken
var enligt utskottets mening, d4ven om principiclla skil fanns mot den, viil
véird att prévas i samband med andra atgirder i syfte att bemistra valds-
brottsligheten. Utskottet utgick friin att sa skulle ske och att nigot sirskilt
initiativ fran riksdagens sida inte behdvdces samt avstyrkte bitall till motio-
nen. Riksdagen foljde utskottet.

I en motion till 1981/82 ars riksmote begiirdes snabba atgirder mot
innehav av knivar och vapen. Justitieutskottet uttalade vid sin behandling
av motionen (JuU [981/82: 38 s. 24) att utskottet hade stor forstielse for de
tankar som férdes tram i motionen. och utskottet framholl angeligenheten
av att insatser gjordes for att férekomma att ungdomar utan fog innehar
knivar eller andra {arliga vapen. Med hinsyn till att dverviiganden i amnet
pagick inom justitiedepartementet ansig utskottet dock att nigon Atgird
inte var pakallad frin riksdagens sida med anledning av motionen. Riksda-
gen foljde utskottet.

Det fortjanar ocksa anmiirkas att riksdagen under varen 1981 behandlat
en motion rorande betydelsen i strafiriittsligt hinseende av anviindande av
vapen. Enligt motionédren hade vapen, inte minst knivar, blivit vanligare i
samband med brott som misshandel och ran. Motioniren menade darfor
att det i lagtexten betraffande de angivna brotten borde anges att anviin-
dande av vapen var en omstindighet som kunde foranleda att brottet
bedOmdes som grovt. 1 sitt av riksdagen godkiinda betiankande (JuU 1980/
81:26s. 5) uttalade justitieutskottet att redan gillande bestiimmelser roran-
de misshandels- och ranbrotten innebir att brott kan beddmas som grovt
om det har forévats med livsfarligt vapen. Nagon riksdagens Atgird med
anledning av motionen pékallades inte enligt utskottet.

Angiende andra tillfillen d4 hithérande fragor har diskuterats i riksda-
gen hanvisas till riksdagens prot. 1977/78: 125, 1979/80: 61 och 1981/82: 56.

5 Projektgrupp inom rikspolisstyrelsen

Rikspolisstyrelsen tillsatte i januari 1979 en projektgrupp for utredning
och forslag till tgirder med anledning av Okningen av antalet valdsbrott
under senare tid, sirskilt med avseende p& valdet pd gator. allminna
platser och allmiinna kommunikationsmedel. Enligt sina direktiv skulle
gruppen analjsera det aktuella liget samt undersoka vilka dtgdrder som
kunde vidtas fran poliscns sida for att dstadkomma férbittrade forhillan-
den for allménheten i berort hinseende. Gruppen skulle vidare dgna upp-
miérksamhet At polisens arbetsmiljofragor och avge forslag till de forbatt-
ringar av arbetsmiljon som kunde finnas pakallade. Arbetet skulle begrin-
sas till Stockholms och Visteras polisdistrikt.

Gruppen 6verlimnade i augusti 1982 till rikspolisstyrelsen promemorian
 Atgirder mot gatuvaldet’ jimte bilagor. 1 promemorian uttalas bl. a. att
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det inte har kunnat konstateras ndgon siker fordndring av antalet vilds-
brott under senare ir. Det s. k. morkertalet dr dock sannolikt betydande
just niir det giller gatuvaldsbrott. Aven om antalet brott dr oféréndrat. har
dessa enligt gruppen likvil dndrat karaktiar. Knivar och andra tillhyggen
kommer ofta till anviindning. och sparkar med triisskor och harda kingor dr
inte ovanliga. Over huvud taget ir kniven det vanligaste hjidlpmedlet vid
grova valdsbrott. Knivar anvinds vid alla typer av misshandelsbrott, vid
rin — sirskilt personrdn — och vid véldtikter. Det'ér lika vanligt att kniv
kommer till anviindning vid véld inomhus som utomhus. Utvecklingen har
lett till att personer som ror sig i Stockholms undre virld vare sig de sjalva
ar kriminella eller inte i ménga fall bir kniv. De uppger ofta att de ir riddda
for att bli 6verfallna och att de bir kniv tll sjalvforsvar.

ha kniv pd sig har en héiindelse, som borjat som ett ganska oskyldigt briik,
Overgatt i ett allvarligt véldsbrott.

Gruppen forordar att ett férbud inférs mot att bira kniv pd allmén plats
och uttalar bl. a. féljande:

I nigra andra linder har man lagar om férbud mot att bira kniv pa
allmén plats. Visserligen kan det ségas att den som planerar ett valdsdad
med kniv inte lir avstd frin detta bara av det skilet att sjilva innehavet av
kniv ocksa dr straffbart. Men man kan anta att manga i dag bér kniv utan
egentlig tanke pd att anvinda den och det kan inte uteslutas att flera av
dessa personer skulle dra sig for att bara kniv om det var forbjudet.

Det finns dock ingen anledning tro att ett kniviorbud skulle vinna nigon
mer allmén respekt. Diaremot skulle polisen kunna ta knivar som patrittas i
beslag och de skulle ocksé kunna forverkas till Kronan. Dirigenom skulle
ett knivforbud fa en inte obetydlig effekt. I manga fall kan det i dag vara
stotande att polisen tvingas limna tillbaka en kniv till en person som t. ex.
varit omhindertagen for berusning och vars allminna omdéme ar sidant
att han inte borde betros med att bdra kniv.

Det starkaste motivet for att infora ett knivforbud ar alltsi att ctt sddant
skulle ge polisen ratt att ta knivar i beslag. Lagen bor i forsta hand
utformas si att det ir férenat med straff att bdra kniv pa alimiin plats och
att knivar som patriffas kan tas i beslag och forverkas till Kronan. I andra
hand i4r det tinkbart att utforma bestimmelsen s att innehavet visserligen
inte &r straffbart men att en kniv som biirs pa allmin plats kan tas i beslag
och férverkas.

Lagen bor ocksa gilla andra stickvapen och sadana tillhyggen som kan
antas vara avsedda att brukas vid misshandel. En samordning med nu
gillande lagstiftning mot innehav av vissa stiletter m. m. ir angeligen.
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6 Promemorieforslaget

I departementspromemorian uttalas att valdskriminaliteten tillhér de
brottskategorier mot vilka kampen enligt beslut av statsmakterna f.n.
miste prioriteras sarskilt hogt och att statsmakternas stillningstagande
skall ses mot bakgrund av att valdsbrottsligheten utan tvekan ér ett allvar-
ligt samhillsproblem som méste angripas pa bred front. Alkohol- och
narkotikamissbruk, befolkningsutveckling. bebyggelsestruktur och segre-
gation. utvecklingen p# arbetslivets och fritidens omréden samt piverkan
fran oholjda valdstramstillningar i film och pa video ér bara nigra exempel
pa faktorer som brukar niimnas i diskussionen om orsakerna till utveck-
lingen av detta slags kriminalitet. N

Enligt vad som uttalas i promemorian torde det vidare sta klart att
kriminalitetsutvecklingen nir det géller brott som begas med knivar eller
andra tillhyggen motiverar sirskilda lagstiftningsatgarder.

I promemorian redovisas de skdl som i den allménna debatten har
Aberopats som stod for tanken pé ett straffsanktionerat forbud mot att béra
knivar och andra farliga tillhyggen pa allmin plats. Ett sidant forbud har
sagts kunna bli till stor nytta for polisen i den brottsférebyggande verksam-
heten. Aven om efterlevnaden av forbudet inte kan kontrolleras i ndgon
storre omfattning, skulle polisen med storre tyngd kunna ingripa mot
omotiverade och farliga vapeninnehav. Gransdragningsproblem skulle na-
turligtvis uppstd, men dessa har kunnat bemistras i andra lander och bér
darfor inte heller i Sverige vara ett avgorande skil mot en forbudslagstift-
ning, har man menat. :

De motiv som i enlighct hiarmed har dberopats till stéd for kravet pé en
mera allmédn fOrbudslagstifining 4r — uttalas det i promemorian — beak-
tansvarda. Till detta skall enligt promemorian liggas att en forbudslag-
stiftning méjligen ocksé skulle fa en allmént preventiv ctfekt, dels natur-
ligtvis genom straffhotet och dels genom att hos allmanheten inskirpa de
risker som &r forenade med ett omotiverat birande av knivar eller andra
tillhyggen. Kunde man dérigenom astadkomma en mera allmén begrins--
ning i bruket att bira knivar eller andra farliga féremal, skulle kanske
ménga tragiska hindelser forebyggas. Redan sjilva innehavet av en kniv
kan ju utgora en frestelse att gora bruk av den vid handgeming eller
konfrontationer av annat slag.

Samtidigt ir det dock, sigs det i promemorian, helt klart att ett forbud
inte kan Kkontrolleras sirskilt effektivt och att det maste forses med in-
skrinkningar och undantag som ér iignade att skapa tillimpningssvarig-
heter. Med hinsyn till angeldgenheten av att uppriitthélla en allméin re-
speki for lagar och andra foreskrifter har kriminalpolitiska skl hir i landet
av tradition brukat dberopas mot tanken pé kriminalisering pd omraden,
dir kontrollen med nddvindighet maste bli ineffektiv och slumpmissig.
Nir det géller de preventiva eftekterna av en lagstiftning av det slag som
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nu diskuteras maste man ocksa rikna med att en eventuell atritydpaverkan
blir forhallandevis ringa i friga om den grupp som man framf6r allt vill n,
samtidigt som en betydande osiikerhet skulle uppsta hos stora grupper som
av yrkesmissiga skl eller med hdnsyn till legitima fritidsintressen har
behov av att béra knivar och liknande féremal pa sig i siirskilda situationer.
Sannolikt skulle en forbudsiagstiftning liksom i Finland komma att tiliim-
pas huvudsakligen i samband med omhindertaganden av berusade eller
eljest i anslutning till polisingripanden som primért sker av andra skil. Ett
allmiint forbud bor darfér inte inféras annat d4n om det dr pékallat av starka
skil och man dirigenom kan uppna effekter som inte i atminstone ritt stor
utstrickning kan uppnds pa annat sat.

Vad som enligt promemorian i forsta hand dr angeldget dr att motverka
risken for att personer bir knivar och liknande toremal i situationer och pa
platser. dér risken typiskt sett ar stor for att foremélet skall komma till
anvindning i samband med véaldsbrott. Detta onskemil synes dtminstone
till stor del kunna tillgodoses, om man dppnar stérre mojligheter for
polisen att ta hand om sddana féremél som hir ar aktuella hos personer
som for dem med sig i de angivna situationerna. Kan en sidan majlighet
skapas bor man kunna rikna med att skilen {6r forbudslagstifining i stor
utstrackning bortfaller.

En nira till hands liggande metod att skapa mojlighet till beslag i nu
aktuella situationer dr enligt promemorian att utéka maojligheten till férver-
kande av foremal som ar dgnade som brottsverktyg.

Sésom 36 kap. 3 & BrB ér utformad star det enligt promemorian klart att
bestimmelsen endast ger begrinsade mdjligheter till ingripanden mot den
som bér kniv eller annat tillhygge 4ven om omsténdigheterna ger anledning
befara att dessa foremél kan komma till brottslig anviindning. Paragrafen
synes dock enligt promemorian vara en limplig utgdngspunkt for en lag-
dndring i syfte att uppnd en mdojlighet till beslag och forverkande av
foremal som idr dgnade som farliga brottsverktyg utan att dirfor ha en
“sirskild beskaffenhet’”.

Genom ett tillagg till den bestimmelsen kan det ~ sdgs det i promemo-
rian ~ skapas utdkade mojligheter till ingripande mot omotiverat biarande
av farliga tillhyggen under omstiindigheter som ger anledning att befara att
de kommer att anvéndas for att skada andra.

Enligt promemorieforslaget bor 36 kap. 3 § BrB f6rses med en andra
mening, i vilken det anges att vapen, dolk eller annat féremal. som ér
sarskilt d4gnat att anvindas vid brott mot liv eller hilsa. far nar annat ¢j ar
sarskilt foreskrivet, forklaras forverkat oberoende av dess beskaffenhet i
dvrigt, om de férhéllanden under vilka féremaélet har patriiffats och om-
stiindigheterna i 6vrigt ger anledning till antagande ait det ar péakallat till
forebyggande av sddant brott.

Det vanligaste fall da det blir aktuellt att tillimpa den nya bestimmelsen
torde enligt promemorian vara di foremalen tas i beslag hos nigon som har
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omhéndertagits enligt lagen (1976: 511) om omhéndertagande av berusade
personer m.m. Fér dessa fall synes det mindre rationellt om talan an-
giende forverkande av téremdlet maste fGras vid domstol. Med hinsyn
hartill och till det ringa ekonomiska varde som féremal av nu avsett slag
regelmissigt har foreslds att dklagare far prova forverkandefrigan pi sam-
ma siitt som nu dr foreskrivet betriffande foreméal som har beslagtagits
enligt stilettférordningen. Delta resultat uppnis genom att det i lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. infors en ny
paragraf, déar det i den lagen foreskrivna forverkandeforfarandet — som i
sak dverensstimmer med stilettférordningens — gors tillampligt betriffan-
de nu aktuclla beslagtagna toremal.

7 Foredragandens overvaganden

7.1  Allmént

Vid valdsbrott kommer inte séllan vapen och tillhyggeri av olika slag till
anvindning. I atskilliga uppméarksammade fall har knivar begagnats. och
knivar och andra tillhyggen forefaller allt oftare finnas med i bilden vid
véld och oroligheter av olika slag. Enligt promemorian motiverar utveck-
lingen sirskild lagstiftning.

Behovet av lagstiftning vitsordas av samtliga remissinstanser. Fér egen
del kan jag ansluta mig till denna uppfattning. Samtidigt vill jag framhilla
att en lagstiftning pa det nu aktuella omradet sjilvfallet aldrig kan bli annat
dn ett begrinsat bidrag till striivandena att bringa ned den allvarligare
valdskriminaliteten. For att man skall komma tillrdtta med det allvarliga
samhillsproblem som valdsbrottsligheten utgér behévs gencrellt forebyg-
gande tgirder av ett helt annat slag som bl. a. dr inriktade p4 att minska de
sociala problem som ofta ligger bakom sadan brottslighet.

Nir det géller den nidrmare utformningen-av en lagstiftning inriktad pa
att motverka att knivar och andra tillhyggen anvénds vid valdsbrott anslu-
ter jag mig i huvudsak till promemoricforslaget. Jag kommer i det féljande
att i anslutning till det forslaget och remissvaren redogéra for min syn pa
de fragor som aktualiscras och ligga fram de forslag som foranleds hiarav.

7.2 Knivforbud?

Som redovisas i promemorian har frin flera hall {6rordats att man i
Sverige liksom i en del andra lander intor ett straffsanktionerat féorbud mot
att bira knivar och andra farliga tillhyggen pa allmén plats di godtagbara
skil inte kan dberopas. Jag delar den i promemorian uttalade uppfattningen
att de skiil som har dberopats till s16d for kravet pa ett forbud ar beaktans-
virda. Kunde man pd denna vig forebygga atminstone en del av de
valdsbrott som det hir 4r friga om, skulle enligt min mening de oligen-
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heter som ett sadant forbud skulle féra med sig fér medborgare i allménhet
i och for sig vara viirda sitt pris.

I promemorian anférs emellertid, som jag har redovisat i det foregaende
(avsnitt 6), flera skil mot ett allmint férbud. De remissinstanser som har
gatt in pa frdgan har i allminhet anslutit sig till de uttalanden som i denna
del gors i promemorian. Tillimpningen av ett mera gcncfellt forbud sigs
vara forenat med avsevirda svarigheter. och den allminna uppfattningen
ar att man i férsta hand bor vilja nigon mindre ingripande atgird.

For egen del ansluter jag mig till uppfattningen att andra tgérder 4n
knivforbud i forsta hand bor tiligripas. Som ocksa sigs | promemorian bor
det praktiska utfallet av sfidana atgérder foljas med uppmarksamhet, och
skulle utvecklingen visa sig motivera en ytterligare reglering far frigan tas
upp pa nytt.

7.3 Allmént om en ny reglering

Det i promemorian framlagda forslaget att det till 36 kap. 3 § BrB skall
liggas en ny mening om férverkande av vissa farliga foremal som pétriffas
i ett sammanhang dir de kan komma till brottslig ahvﬁndning har accepte-
rats av de flesta remissinstanserna. Forslagets syfte ar att motverka att
personer bir knivar eller liknande foremal i situationer och pa platser, diir
risken typiskt sett dr stor for att foremalet skall komma till anvéindning i
samband med véaldsbrott. Detta dr dven enligt min mening angeliiget, och
jag ansluter mig till uppfattningen att polisen bér fa stérre méjligheter dn
f. n. att ta hand om sadana foremal. Med hinsyn till de intressen som stir
pa spel liksom till de aktuella foremalens genomsnittligt sett begriansade
varde kan integritetssynpunkter inte innefatta ndgot avgérande hinder mot
en sadan 1sning.

Som nirmare framgar av redovisningen i promemorian stéir dét klart att
forverkandebestimmelsen i 36 kap. 3 § BrB i nuvarande utformning ger
endast begrinsade mdojligheter till ingripanden mot dem som bir kniv eller
annat tillhygge aven nar omstandigheterna ger anledning befara att foremé-
len kan komma till brottslig anvandning. Jag tillstyrker forslaget att ¢n
utokad mojlighet till beslag och forverkande av vissa farliga foremal lagtek-
niskt skall genomforas som ett tillagg till 36 kap. 3 § BrB. Denna I6sning
kan inte ségas innebéra nagon principiell nyhet utan endast en utvidgning
av de mgjligheter till férverkande som laQrum’met redan f. n. erbjuder.

7.4 Vilka foremal skall kunna forklaras forverkade?

En ny foérverkanderegel bor i enlighet med vad som féreslis i promemo-
rian i princip ta sikte pa alla sidana foremail, som ir dgnade att anvindas
vid brott mot liv eller hilsa men som inte nu kan forklaras forverkade
enligt 36 kap. 3 § BrB. Exempel pé& sidana foremil kan vara — férutom
12 Riksdagen 1982/83. | saml. Nr 89
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knivar — kittingar, vajrar, batonger, olika slags kippar och metallror
liksom andra farliga eggvapen dn knivar ssom bajonetter. Betriiffande
stiletter och springknivar bor nuvarande sirskilda lagstiftning behéllas.

De flesta remissinstanserna har accepterat den beskrivning av de av-
sedda féremalen som foreslés i promemorian: “vapen. dolk eller annat
foremdl, som &r sarskilt 4gnat att anviindas vid brott mot liv eller hilsa™".
BRA anser dock att mdjligheten till forverkande bor begrinsas till “"knivar
och andra tillhyggen™ . Dérigenom skulle man utesluta sadant som flaskor
med bensin, stalskodda kdngor, pepparspray och gift. Enligt polischefsfor-
eningarna bor ordet dotk ersattas med kniv.

Sjalv anser jag det till en bérjan angeldget att omradet for férverkande
inte blir alltfor inskriankt. En ny bestimmelse i mnet bor kunna anvindas
s& snart det ror sig om foremal som ar agnade att anvindas vid véldsbrott.
En uttémmande upprikning av de foremal som det har kan bli friga om
later sig knappast gora i en lagbestimmelse. Utvecklingen visar ju att nya
typer av féremal efter hand dyker upp och anviinds som vapen vid valds-
brottslighet. Mojlighet bor da finnas att tillimpa den nya bestammelsen fér
fall da foremalen inte som exempelvis karatepinnar och churikar har den
sirskilda beskaffenheten att de kan forklaras forverkade enligt 36 kap. 3 §
BrB i dess nuvarande lydelse. Som vapen vid valdsbrott kan ju ocksé
atskilliga féremal som har andra, normala anvindningsomraden vara iig-
nade, t.ex. cykelkedjor och kéttingar. Vid avfattningen av en ny bestim-
melse synes man lampligen kunna ta fasta pa begreppet 'vapen™, som i
den mening vari det anvinds i exempelvis 4 kap. 5 § BrB omfattar ocksa
olika sorters rcdskap. verktyg och bruksféremidl som kan skada eller
t. 0. m. déda andra mianniskor (jfr prop. 1959:158 s. 8). En tillfredsstillande
lagteknisk beskrivning av vad som asyftas torde uppnds. om den nya
forverkanderegeln far avse 'foremal som ir dgnade att anviindas som
vapen vid brott mot liv eller hélsa™.

Med denna avfattning kommer en ny regel att kunna ta sikte pa manga
olika sorters foremal. En begriansning ligger i att forcmdlet skall vara
“ignat™ att anvindas vid brott mot liv eller hilsa. Hari ligger att krav pa
att foremalet latt skall kunna anviandas som tillhygge vid valdsbrottslighet
eller annars som ett medel att skada annan. Naturligtvis bdr dven bensin-
flaskor. pepparspray eller giftiga vitskor kunna hénféras till denna katego-
ri. Jag kan inte se nagon oligenhet med detta utan anser tvirtom att en
sadan ordning ar vl motiverad. '

Den foreslagna avfattningen omfattar efter orden ocksa skjutvapen, for
vilka en specialreglering som forut ndmnts finns i vapenlagen. Till férhil-
landet mellan sistndmnda Jag och den nya bestimmelsen &terkommer jag i
avsnitt 7.6.
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7.5 Ovriga forutsittningar for forverkande

En forutsittning for férverkande skall enligt promemorian vara att en
samlad bedémning av de férhillanden under vilka foremalet har patraffats
och omstiindigheterna i dvrigt ger anledning till antagande att det ir pikal-
lat till forebyggande av vildsbrott. Vid denna bedémning [ar foremilets
beskaffenhet ses i ljuset av de Ovriga omstindigheterna. Det maiste ju
fordras mycket starkare skal for att forklara en fickkniv forverkad én en
dolk med lang klinga.

De situationer da en tillimpning av den nya bestimmelsen kan aktualise-
ras blir enligt promemorian i forsta hand da foremalen patriaffas hos ndgon
som grips av polisen for brott eller som annars berdvas friheten. Frihets-
berdvandet behdver inte vara orsakat av nigon valdsbrottslighet utan kan
avse annat brott, berusning eller ordningsstérning. Féremal som med stéd
av en ny forverkandebestimmelse tas ifrdn de personer som avses nu
behéver dé inte limnas tillbaka dé frihetsberdovandet upphoér, vilket ju i dag
ar fallet med manga livsfarliga foremél som pétriffats hos gripna eller
omhiindertagna personer. Naturligtvis maste hir en allmdn bedémning
goras av de omsféindigheter som har féranlett polisingripandet, innehava-
rens person och dlder — liksom &dgarens, om denne 4r en annan — samt
ovriga forhillanden. Detta giller enligt promemorian sarskilt fall di inne-
havaren har gripits for brott eller pd grund av ordningsstérning eller fara
harfor enligt lagen (1973: 558) om tillfalligt omhéndertagande.

Vid en typ av polisingripanden torde det emellertid enligt promemorian
vara berittigat att utgd frin en néra nog regelmaissig tillimpning av en ny
forverkandercgel, nimligen ndr knivar och andra tillhyggen av det slag
som hir avses patriffas hos den som har omhindertagits enligt lagen
(1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m. m. Med hiansyn
till det starka samband som féreligger mellan valdsbrott och berusning —
ett samband som har belysts i &tskilliga statistiska och kriminologiska
undersékningar — méaste namligen i dessa fall brottsforebyggande skl av
tillracklig sfyrka praktiskt taget alltid anscs foreligga. Enligt promemorian
bor den nya bestimmelsen ocksa kunna anvindas tor att ta livsfarliga
foremadl frin andra personer som genom sitt upptridande ger anledning att
anta att de kan komma att anvinda foremalet for att skada andra.

Nigot sddant uppsat att utfora eller frimja brott som erfordras for
ansvar for forberedelse bor enligt promemorian inte kriivas. Ett typexem-
pel utgor det fallet att tva rivaliserande ungdomsgrupper konfronteras pé
allmiin plats och vissa av medlemmarna bir pa farliga tillhyggen. Om det
enligt vad man fran polisens eller allminhetens sida kan konstatera har
uppstétt en hotfull stimning med provokationer av olika slag., bor férema-
len enligt promemorian kunna tas i beslag och forklaras férverkade aven
om nagra valdsamheter dnnu inte har hunnit férekomma. Detsamma bér
gilla under forhéllanden da erfarcnhetsmaéssigt valdsamma sammanstot-
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ningar mellan olika ungdomsgrupper kan befaras, sisom fallet kan vara vid
vissa idrottsevenemang. om omstiindigheterna i 6vrigt motiverar det.

Vid remissbehandlingen har dessa forslag och uttalanden i promemorian
praktiskt taget genomgicende godtagits. Aven jag instimmer i princip med
vad som har térordats i promemorian. I likhet med nagon remissinstans vill
jag dock framhélla att det dven ndr olika slags tillhyggen pétriffas hos
personer som har tagits om hand enligt lagstiftningen om omhéndertagande
av berusade personer givetvis maste krivas att en allméin beddmning gérs
av dc foreliggande omstindigheterna innan férverkande beslutas. Detta
giller naturligtvis i annu hogre grad vid omhéndertaganden enligt lagen om
tillfilligt omhéindertagande.

En sérskild friga som har tagits upp av flera remissinstanser ir huruvida
omstindigheterna da det aktuella foremalet patriffades skall vara avgdran-
de for bedomningen av forverkandefrigan eller om denna bedémning skall
goéras med beaktande av de forhallanden som foreligger nir domstolen tar
stallning till fragan. I promemorian forordas den senare 16sningen. Det
pdpekas i promemorian att situationen vid tidpunkten fér domstolens
prévning givetvis ar cn annan én nir polismannen pa filtet gjorde sitt
ingripande. [ sakens natur ligger ju att samma omedelbart akuta fara for att
féremalet skall komma till brottslig anvandning ofta inte foreligger, sedan
en tid har forflutit fran den hiindelse som foranlett beslaget. Enligt prome-
morian kan det kanske darfor nagon ging tinkas férekomma att ett yr-
kande om forverkande ogillas. fastin man maste siga.sig att beslaget.
under de férhdllanden da det gjordes. var fullt motiverat.

Dessa uttalanden i promemorian har kritiserats vid remissbehandlingen.
Bl. a. har ifrigasatts om bestimmelscn blir effektiv med en sidan tillimp-
ning som forutsatts i promemorian.

Liksom flera remissinstanser finner jag det sannolikt att promemorians
1osning pa denna punkt skulle skapa vissa problem. Uppenbarligen skulle
det ju i en hel del fall dd beslag av knivar och andra farliga foremal varit vil
motiverade bli tveksamt om férverkande kan ske, eftersom samma fara for
brottslig anviindning kanske inte foreligger vid det tillfille da fragan skall
prévas av domstol eller dklagare. Detta kan otvivelaktigt leda till en
osikerhet i tillimpningen och minska vardet av den nya férverkandemdoj-
ligheten.

Ett sitt att undvika en sidan utveckling dr enligt min mening att lata
domstolens eller aklagarens prévning ta sikte direkt pd om det vid det
tillfalle da det aktuclla foremalet patréffades fanns anledning befara at
foremalet skulle komma till brottslig anvindning. Detta resultat kan upp-
nds om regeln — med cn viss justering i forhallande till promemorieforsla-
get — fir den inneborden att forverkande kan ske, om féremalet har
patriffats under forhallanden som tillsammans med dvriga omstindigheter
har gett anledning befara att det skulle anvindas som vapen vid brott mot
liv eller hilsa. En sidan avfattning av regeln ger naturligtvis domstolen
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eller Aklagaren mojlighet att bedéma den fara som forelag vid det aktuella
tiliféllet pé ett annat satt 4n vad den polisman som verkstillt beslaget har
gjort, 1at vara att det faktiska underlaget {or bedémningen i princip blir
detsamma. Senare tillkomna omstiandigheter kan ocksé i vissa fall tinkas
leda till att forverkande anses obilligt.

Med anledning av ctt uttalande av BRA under remissbehandlingen om
sambandet mellan det beteende som foranlett ingripandet och de foremdl
som skall forklaras forverkade vill jag understryka att det naturligtvis skall
goras en reell provning av risken for brott. Samtidigt maste dock framhal-
las att det inte for varje fall kan kriivas en direkt konkret sidan risk. Det
kan sledes vara tillrickligt med en mera allmén riskbedémning.

I enlighet med det anférda foreslar jag att 36 kap. 3 § BrB kompletteras
med en ny bestimmelse av det innehdllet att dven andra foremél 4n de som
avses i den nuvarande bestimmelsen far forklaras forverkade. om de ar
agnade att anvindas som vapen vid brott mot liv eller -hélsa och har
patriffats under forhéllanden som tillsammans med 6vriga omstandigheter
har gett anledning befara, att de skulle komma till sidan anvindning.

Den aktuella paragrafen bor i linje med ett forslag frin Gota hovritt ges
en nigot annan redaktionell utformning én vad som har {6reslagits i prome-
morian. Paragrafen bor salunda delas upp i tvé punkter. I den ena punkten
bor tas upp den nuvarande bestimmelsen om férverkande av brottsverk-
tyg medan den nya férverkandebestimmelsen bor tas upp i den andra
punkten.

7.6 Forhallandet till andra bestammelser

I de fall da forverkande kan ske savil enligt ndgon specialstraffrittslig
bestammelse som enligt brottsbalken torde allmiint sett gilla att den spe-
cialstraffrittsliga bestimmelsen i forsta hand skall tillimpas. Exempelvis
har bestimmelserna om forverkande i den forut berorda stilettférordning-
en tillkommit for att precisera mojligheterna till forverkande i férhallande
till vad som tidigare géllt enligt allmidnna bestimmelser (se prop. 1959: 158
s. 6,17, jfr SOU 1960:28 s. 43 ff).

Enligt stilettforordningen giller bl.a. att om en springstilctt eller en
springkniv av det slag som avses i férordningen innehas av den som inte -
har fyllt 21 &r, stiletten eller kniven skall férklaras térverkad, om det inte
ar uppenbart obilligt. Foérverkande skall ske dven om straff inte 4déms.
Hir stélls alltsé inte som i den nyss foreslagna bestimmelsen krav pi en
sammanvigning av de forhallanden under vilka foremélet har patriffats
och ovriga omstandigheter. I de fall da stilettférordningen ar tillimplig.
skall alltsa forverkande ske enligt forordningen och inte enligt brottsbal-
ken.
~ Enligt 40 § vapenlagen géller bl. a. att om ndgon innehar ett skjutvapen
utan att vara berittigad till det. vapnet skall férklaras forverkat, om det
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inte 4r uppenbart obilligt. Innehar nagon utan tillstind ett skjutvapen
under s&dana sirskilda forhallanden som avses med den nya brottsbalks-
bestimmelsen, skall enligt de allmédnna principer som jag nyss redovisat
forverkande ske redan pa grund av det olagliga innehavet och inte enligt
brottshalken.

Vapenlagen anvisar dven ett sétt for det allménna att ta hand om ett
skjutvapen fran den som har tillstind att inneha vapnet men som genom
missbruk elier oaktsamhet eller pa annat satt har visat sig olamplig som
vapeninnehavare. Vapnet kan om risk for missbruk foreligger enligt 32 §
vapenlagen omhéndertas ¢nligt beslut av polismyndighet eller om faran dr
overhiingande. polisman och tillstAndet kan aterkallas (29 §). Vapnet kan
darefter enligt 33 § vapenlagen inldsas av staten. om det inte har forklarats
forverkat eller dr taget i beslag.

I praktiken kan situationer tdnkas uppkomma som ticks bade av de nu
senast berorda reglerna i vapenlagen och den nya brottsbalksbestimmel-
sen. Enligt promemorietdrslaget har sistnémnda bestimmelse avfattats sd
att den far tillimpas endast “nir annat ej &r sarskilt foreskrivet™. Innebor-
den hirav skulle enligt promemorian huvudsakligen vara att vapenlagens
regler och inte den nya brottsbalksbestimmelsen skall tillimpas i fall av
den typ som nu har berdrts. En sirskild foreskrift av den inneborden skulle
dock enligt min mening vara mindre foljdriktig. Inte heller finns det som
jag ser det skal att uttryckligen undanta skjutvapen fran den nya bestim-
mélsens tillimpningsomride. Jag vill emellertid peka pd att den nya be-
stimmelsen enligt mitt forslag blir fakultativt formulerad. Aven om den
formellt blir tillimplig Aven pa skjutvapen, synes dvervigande skil tala for
att man i den praktiska tillimpningen i allménhet viljer att anviinda vapen-
lagens regelsystem i situationer av hir avsett slag. Den praktiska skillna-
den gentemot fOrverkande blir ju att dgaren fir ersidttning for vapnet
genom ett inlésensforfarande. En sddan tillimpning star dadfor i dverens-
stimmelse med den allménna principen att, i fall da olika regelsystem ar
tillimpliga. den l6sningen i allminhet bor viljas som inncbir det minsta
intringet i den enskildes rittigheter. Ett forverkande kan ju f. 6. beddmas
som obilligt i de fall dd det med foérverkandet dsyftade resultatet kan
uppnas genom ett annat mindre ingripande forfarande.

Vad hirefter giller s.k. gatustridsvapen av typen karatc-pinnar bor
lampligen nuvarande praxis behallas. Dessa bor séledes tas i beslag och
férklaras forverkade enligt 36 kap. 2 § BrB. om innehavaren har 8dragit sig
straffansvar for misshandel eller forsok eller férberedelse till sddant brott,
och annars enligt 3 § forsta punkten samma kapitel. Skulle ingen av dessa
foreskrifter anses tillamplig, kan sjilvfallet den nya bestimmelsen anvén-
das.
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7.7 Kroppsvisitation

En f6ljd av den foreslagna regleringen blir att foremdl som skéligen kan
antas vara forverkat enligt den nya bestimmelsen kommer att kunna tas i
beslag med stod av 27 kap. 14a § RB. Under remissbehandlingen av
promemorian har frin flera hall efterlysts mojligheter for polisen att
kroppsvisitera dem som i de hér aktuella situationerna misstinks bira
knivar eller andra vapen. Om den foreslagna forverkandebestimmelsen
kombineras med att en sddan mgjlighet infors skulle den enligt dessa
instanser bli mera effektiv.

Regler om kroppsvisitation vid utredning av brott finns i 28 kap. RB.
Férekommer anledning att brott vara fingelse kan folja har forévats, far
sdlunda enligt 11 § detta kapitel kroppsvisitation foretas {or eftersékande
av foremal som dr underkastat beslag eller annars till utrénande av omstén-
dighet, som kan ha betydelse f6ér utredning av brottet. Dessa bestimmelser
ger sévitt hiar dr av intresse polisen rétt till kroppsvisitation i de fall di
nigon kan misstinkas for att genom innehav av ett farligt foremal gora sig
skyldig till ndgot brott. exempelvis forberedelse till misshandel.

Regler om den visitation som behovs frin ordnings- och sikerhetssyn-
punkt nér nagon har berévats friheten av polisen (s. k. skyddsvisitation)
finns i lagen (1976:371) om behandlingen av hiaktade och anhillna m.fl.
(hikteslagen). Enligt 2 § hiakteslagen skall hdktad. om det inte iir uppenbart
obehovligt, senast vid ankomsten till forvaringslokalen visiteras for efter-
sokande av foremél som han inte fir inneha. Denna bestimmeclse giller
inte bara hiiktade och anhéllna utan avser i princip alla fall d& ndgon tas ini
hikte eller tas i forvar i polisarrest (18 §). Redan i samband med sjilva
omhiindertagandet utfor emellertid i har aktuella fall polismannen rutin-
missigt en forberedande visitation av sidkerhetsskal, s.k. provisorisk
skyddsvisitation.

Frigor som ror polisens mojlighet att gora visitation utan samband med
“brottsutredning utreds f.n. av 1981 &rs polisberedning (Ju 1981:02), som
har till uppgift att utarbeta forslag till en polislag. Till grund f6r arbetet
ligger enligt beredningens direktiv de principforslag som har lagts fram i
1975 ars polisutrednings betdnkande (SOU 1979:6) Polisen. Déar fororda-
des bl. a. att det'i en ny polislag fors in i en bestimmelse som ger uttryck-
ligt stod for en polismans befogenhet att foreta provisorisk skyddsvisita-
tion i samtliga fall da ndgon med stdd av lag har berdvats friheten. Vidare
forordade polisutredningen bestimmelser till stod for vissa sirskilda
tvangsatgarder vid risk for allvarlig brottslighet mot liv eller hilsa, dar-
ibland visitation i syfte att s6ka efter farliga foremal.

Friagor om polisens mojlighet att foreta visitation utan samband med
brottsutredning kommer saledes att behandlas i det fortsatta arbetet pd en
ny polislag. Med hénsyn till detta bor enligt min mening inte nu inforas
ndgon ny reglering i Amnet av den innebdrd som enligt det nyss anférda har
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efterlysts av vissa remissinstanser, sdrskilt som denna fran principicll
synpunkt skulle te sig ritt ingripande. Jag vill tilldgga att den nya bestim-
melsen som framgatt torde t4 sin storsta praktiska betydelse for fall da
farliga féremal patriffas hos ndgon som grips av polisen for brott eller som
annars berdvas friheten. I dessa fall har polisen regelmissigt visiterat den
omhiindertagne scnast i samband med att denne fOrs in { arrest. Dirmed
kan alltid innchavet av ctt evéntuellt farligt foreméal konstateras och en
provning av forutsittningarna {or tdrverkande goras i dessa situationer.

7.8 Forfarandet

Enligt 27 kap. 14a § RB fir som nimnts foreméal som skiligen kan antas
vara forverkade enligt 36 kap. 3 § BrB tas i beslag. Hirvid diger bestimmel-
serna i 27 kap. RB om beslag. motsvarande tillimpning. For forfarandet
giiller salunda reglerna i 27 kap. 1—14 §§ RB om bl. a. befogenheten att
verkstilla beslag och den enskildes mdjlighet att pakalla rittens provning
av beslag som har gjorts utan rétiens [Grordnande. Bestimmelsen i 27 kap.
7 § RB om utsittande av tid inom vilken atal skall vickas avser den tid
inom vilken talan skall vackas (prop. 1975: 106 s. 6—7).

Talan om egendomens forverkande vicks vid riatten och rittens hand-
liggning regleras av 17 § lagen (1946: 804) om infdrande av nya ritiegings-
balken (RP).

Det beskrivna toérfarandet skulle ocksa bli tillimpligt i de fall som ar
aktuella hir, om annat ej foreskrivs. I promemorian uttalas att det med
hinsyn till de varierande omstindigheter som kan forekomma i enskilda
fall vid tillimpningen av den nya forverkandebestimmelsen knappast finns
nagon anledning att i enlighet med vad som géller enligt stilettférordningen
(se avsnitt 3.5) generellt féreskriva ett enklare provningsférfarande. Som
jag redan har nimnt foreslas dock i promemorian en férenklad provning for
fall da farliga foremadl av aktuellt slag har tagits i beslag hos nagon som har
omhindertagits cnligt lagen om omhéndertagande av berusade personer
m. m. Den ordning som foreslas innebdr att forverkandefrigan i dessa fall
skall provas av dklagare med mdjlighet for den som har drabbats av
beslaget att genom missndjesanmélan fa en domstolsprévning till stind. 1
promemorian foreslds att en bestimmelse hirom skall foras in i lagen
(1958: 205) om forverkande av alkohoihaltiga drycker m. m.

Promemoricforslaget har i denna del fatt ett blandat mottagande under
remissbehandlingen. Nagra remissinstanser ifragasitter om tvé olika hand-
laggningsformer kan anses pakallade. Forslag laggs fram om att aklagare
skall prova frigan om forverkande betriftande bade dem som har omhin-
dertagits enligt lagen om omhindertagande av berusade personer m.m.
och dem som har tagits om hand enligt lagen om tillfilligt omhiinderta-
gande. Andra forslag gér lingre och innebér att dklagare skulle fi prova

" samtliga fall av férverkande enligt den nya bestimmelsen eller t.o. m.
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samtliga fall som omfattas av 36 kap. 3 § BrB. Enligt en remissinstans bor
beslutanderitten laggas hos polismyndigheten.

For egen del fister jag mig sérskilt vid att de féremal det hér giller i
allminhet har ett ringa ekonomiskt virde. Med hiansyn hartill kan enligt
min mening rittssidkerhetsskil inte anses sta i viigen for att man betraffan-
de normalfallen inf6r en enklare beslutsordning &n som f6ljer av allménna
regler. En séidan forenklad ordning bor efter monster av stilettférordningen
och 1958 drs sirskilda forverkandelag innebéra att beslutanderitten laggs
pa aklagaren, och den bor lampligen gélla oavsett i vilken situation de
aktuella foremalen har patriffats. Hirigenom uppnas ocksd den fordelen
att liknande prévningssystem kommer att gilla i friga om férverkandefor-
faranden som sakligt sett ligger néra varandra. For den angivna losningen
talar slutligen att, om forverkandebesluten skulle liggas pa domstol. skulle
man i stdrre utstrickning dn . n. f& domstolsprocesser gilllande enbart
frigan om foérverkande, en ordning som ter sig foga rationel! for de fall som
hir ar aktuella med hiinsyn till vad som nyss har sagts om féremélens
normalt sett ringa virde.

Man synes 4 andra sidan inte kunna bortse fran att det nigon ging kan
tinkas intriffa att ett foremal av hégre ekonomiskt virde tas i beslag med
sikte pa forverkande enligt den nva regeln. Av rittssikerhetsskil bér
darfor en virdegrins faststéllas. Jag forordar en ordning cnligt vilken
provningen skall ankomma pad dklagare endast under forutsittning att
foremélets virde uppskattas till mindre dn 500 kr.

Olika l6sningar kan diskuteras nér det giller frigan var en bestimmelse
av den angivna inneborden lagtekniskt bor placeras. Den sirskilda férver-
kandelagen avser huvudsakligen andra dmnen och sambandet med denna
lag blir med den I6sning i sak som jag nyss har férordat inte tillrackligt
starkt for att bestimmelsen lampligen skall kunna tas in i den lagen. En
annan 18sning som skulle kunna évervégas ar att inféra bestarnmelsen i
17 § RP, som i 6vrigt innehaller regler om férverkande utan samband med
atal. Inte heller den l6sningen synes emellertid fullt tillfredsstillande med
hinsyn till regleringens speciella karaktér.

Mest 4ndamélsenligt blir enligt min mening att ta upp de sirskilda
forfarandebestammelser som behévs i en ny lag, som lampligen kan rubri-
ceras “'lag om forfarandet vid beslag och fdérverkande av vissa farliga
foremal’.

Jag foreslar med &dberopande av det anforda att det i en siirskild lag anges
att, om ett foremal som dr dgnat att anvindas som vapen vid brott mot liv
eller halsa har tagits i beslag och friga uppkommer om férverkande av
foremalet enligt 36 kap. 3 § BrB, dklagaren far prova den frigan, om
foremalets varde uppskattas till mindre dn 500 kr. Bestimmelsen bor
kunna tillimpas oavsett om forverkande skall ske enligt forsta eller andra
punkten av 36 kap. 3 § BrB. Om atal for brott — t.ex. forberedelse till
misshandel — vicks i sammanhanget, blir diremot normalt 36 kap. 2 §
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tillamplig, och forverkandefrigan skall d& provas i rittegingen. Aklaga-
rens provning av forverkandefragan forutsitts i normalfallet ske i samband
med att han mottar anmilan enligt 27 kap. 4 § RB om att foremélet har
tagits i beslag. ' ’

8 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad.jag nu har anfort har inom justiticdepariementet
upprittats forslag till

1. lag om indring i brottsbalken,

2. lag om forfarandet vid beslag och forverkande av vissa farliga fore-
mal.

Forslagen bor fogas till protokollet som bilaga 3.

9 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhamtas 6ver lagférslagen.

10 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL
| vid sammantride
1983-01-04

Narvarande: {.d. regeringsradet Paulsson. regeringsradet Delin, justitiera-
det Bengtsson.

Enligt protokoll vid regeringssammantriadet den 16 december 1982 har
regeringen pd hemstillan av statsradet-cch chefen for justitiedepartemen-
tet Rainer beslutas inhdmta lagradets yttrande &ver forslag till

1. lag om andring i brottsbalken,

2. lag om forfarandet vid beslag och férverkande av vissa farliga fore-
mal. .

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Nils-Olof
Berggren.

Forslagen foranleder f6ljande yttrande av lagrdder:

1. Lagen om éndring i brottsbalken

I den foreslagna punkt 2 av 36 kap. 3 § anges som forverkandeskal dels
de forhallanden varunder foremélet i fraga patriftats, dels dvriga omstin-
digheter: d4ven dessa skall emellertid, enligt vad som utvecklas i remisspro-
tokollet, foreligga vid tidpunkten da foremalet antréiffades. Héanvisningen
till sdval angivna forhallanden som omstiandigheterna i 6vrigt torde hirrdra
frin promemorian, dir uttrycksséttet var motiverat med tanke pa att dven
omstidndigheter tillkomna efter antriffandet skulle beaktas. Med hinsyn
till det 4ndrade synséttet i remissen synes uttryckssittet onddigt kompli-
cerat, sdrskilt som man vid tilldmpningen av den fakultativa forverkande-
regeln indd kan beakta alla omstindigheter kring antriffandet. Lagradet
forordar foljande kortare formulering av punkt 2: “andra féremal — — —
har patriffats under omstandigheter som gav anledning befara att de skulle
komma till sddan anvindning.”

2. Lagen om forfarandet vid beslag.och forverkande av vissa farliga foremal

Lagen innehaller inga egentiiga regler om forfarandet vid beslag. Med
hansyn hartill och da de féremal den avser inte i och {or sig kan anses
farliga forordar lagradet att rubriken andras till: Lag om forfarandet vid
forverkande av beslagtagna foremal i vissa fall.

Inneborden av punkterna 2 och 312 § ir, att sedan vil missndje anmiilts
med forverkandebeslutet detta, i motsats till beslagsbeslutet. inte lingre
skall géilla. I och for sig hade det varit Onskvért att detta forhallande
tydligare framgatt av lagtexten. Denna 4r cmellertid i detta hinseende
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avfattad efter monster av 2 § 3 lagen (1958: 205) om forverkande av alko-
holhaltiga drycker m. m. och 4 § 2 férordningen (1959: 312) om forbud mot

innehav av vissa stiletter m. m.. och lagradet anser sig darfor béra godta
formulcringen av bestimmelscn.
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Utdrag
JUSTITIEDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1983-01-20

Nirvarande: statsridet 1. Carlsson, ordférande, och statsraden Lundkvist,
Feldt, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon. Hjelm-Wallén, Peterson, Rainer,
Bostrom, Bodstrom, Goransson, Gradin, R. Carlsson, Holmberg, Hell-
strom, Thunborg

Foredragande: statsradet Rainer

Proposition om éndring i brottsbalken m. m. (férverkande av knivar m.m.
till forebyggande av valdsbrott) :

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' 6ver forslag till

1. lag om 4ndring i brottsbalken

2. lag om forfarandet vid beslag och férverkande av vissa farliga féremal.
Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfér.

2 Forslaget till lag om dndring i brottsbalken

Enligt den i remissen foreslagna lydelsen av 36 kap. 3 § 2 skall férverkande
kunna ske betraffande foreméal “’som har pétriffats under forhillanden som
tillsammans med Ovriga omstiandigheter’” har gett anledning att befara att
de skulle komma till anvdndning som vapen vid brott mot liv eller hélsa.
Enligt tagridet synes uttryckssittet onddigt komplicerat.

Jag godtar lagridets forslag till justering av lagrummet.

3 Forslaget till lag om forfarandet vid beslag och forverkande av
vissa farliga foremal

Lagridet har papekat att lagen inte innehdller nigra egentliga regler om
forfarandet vid beslag. Med hansyn hértill och da de féremal den avser inte
i och for sig kan anses farliga forordar lagradet att rubriken dndras till "Lag
om forfarandet vid forverkande av beslagtagna foremal i vissa fall.”

! Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantride den 16 december 1982.
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Nir det giller fragan om de aktuella foremélen bor beskrivas som farliga
har jag i och for sig forstielse for vad lagradet har anfért. Enligt min
mening ger emellertid en sddan beskrivning i lagens rubrik ett limpligt
uttryck for lagens nirmare innehdll. Jag anser darfor att remissforslaget
bor vidhéllas i den delen. T 6vrigt godtar jag lagradets forslag.

Med anledning av vad lagradet har anfrt om inneborden av punkterna 2
och 312 § kan bakgrunden till regleringen i 1958 irs lag om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m. m. fortjana att nigot belysas.

I den lagrddsremiss som foregick propositionen till lagen hade den
aktuella bestimmelsen om aklagares beslutanderitt i forverkandefrigor en
ndgot annorlunda lydelse én den som slutligen antogs. Enligt remissforsla-
get skulle sdlunda, om atal inte vicktes, aklagaren skriftligen forordna att
egendomen skulle vara foérverkad, om inte den {rin vilken egendomen
tagits i beslag anmilde missndje hos &klagaren inom en ménad efter det att
han fick del av forordnandet (prop. 1958:80 s. 15). Efter papekande av
lagriadet jaimkades emellertid bestimmelsen sa att den fick den principiella
uppbyggnad som den f. n. har (prop. s. 18 och 19) och som alltsa har utgjort
en forebild for det nu aktuella forslaget. Jimkningen torde dock inte ha
haft till syfte att fa till stdnd nagon &ndring i den rittsliga konstruktionen,
som far anses ha den inneboérden att forverkandefrégan inte blir slutligt
avgjord forran tiden for att anmiéila missnoje mot &klagarens beslut har gatt
tilt dnda. Intill dess giller givetvis ett beslut om beslag som har meddelats i
irendet, om annat ¢j férordnas.

Den féreslagna regleringen avses fa samma innebord. Lagridet har
ocksé godtagit formuleringen av bestimmelsen.

Utéver vad som foljer av det forut anférda bor 2 § 2 jamkas i redaktio-
nellt hianseende.

3 Hemstillan
Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen att anta de av lagridet granskade lagforslagen med
vidtagna dndringar.
4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar

att genom propositionen foresla riksdagen att anta de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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Bilaga ]

Lagforslag i departementspromemorian (Ds Ju 1982:5)
Forverkande av knivar m. m. till forebyggande av valds-

brott

1 Forslag till

Lag om éindring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs att 36 kap. 3 § brottsbalken skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

36 kap.
3§

Foremal, som pi grund av sin
sirskilda beskaffenhet och omstin-
digheterna i &vrigt kan befaras
komma till brottslig anvéndning,
ma forklaras forverkat dven i annat
fall 4n som avsesi?2 §.

Foremal, som pd grund av sin
sirskilda beskaffenhet och omstan-
digheterna i Ovrigt kan befaras
komma till brotislig anvandning,
ma forklaras {orverkat dven i annat
fall 4n som avsesi2 §. Vapen, dolk
eller annat foremal, som iir sdrskilt
dgnat att anvéindas vid brott mot liv
eller hilsa, fir nir annar ej ér sér-
skilt foreskrivet forklaras forverkat
oberoende av dess beskaffenhet i
avrigt, om de forhallunden under
vilka foremdlet har pdtriffats och
dvriga omstindigheter ger anled-
ning till antagande att det ér pdkal-
lat till forebvggande av sdadant
brott.

Denna lag trader i kraft den | januari 1983.

2 Forslag till

Lag om 4ndring i lagen (1958: 205) om forverkande av alkoholhaltiga

drycker m. m.

Hérigenom foreskrivs att i lagen (1958: 205) om férverkande av alkohol-
haltiga drycker m. m. skall inforas en ny paragraf, 4 §, av nedan angivna

lydelse.

' Senaste lydelse 1968: 165.
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Nuvarande lydelse Foreslagen Ivdelse

438

Har vapen, dolk eller annat lik-
nande foremal med stéd av 27 kap.
4 a §rittegdngsbalken tagits i be-
slag hos den som har omhdinderta-
gits enligt lagen (1976:511) om om-
hiindertagande av berusade perso-
ner m.m., provar dklagaren huru-
vida foremdler skall vara forverkat.
Vid denna prévning tillimpas 2 §
forsta stvcket punkt 3.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1983,
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttranden dver departements-
promemorian (Ds Ju 1982:5) Forverkande av knivar
m. m. till forebyggande av valdsbrott

1 Remissinstanser

Efter remiss har yttranden dver promemorian avgetts av riksaklagaren
(RA), Gota hovratt, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen. brottsforebyg-
gande radet (BR;\). polisstyrelserna i Stockholms, Goteborgs och Malmé
polisdistrikt, lansstyrelserna i Viistmanlands, Kristianstads och Vister-
norrlands ldn, Stockholms kommun, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
domareférbund, Foreningen Sveriges ldnspolischefer, Féreningen Sveri-
ges polischefer, Foreningen Sveriges statsédklagare, Foreningen Sveriges
dklagare, Svenska kommunférbundet, Landstingsforbundet, Svenska Po-
lisforbundet, AB Storstockholms Lokaltrafik (SL) och Goteborgs spérvi-
gar.

RA har 6verlamnat yttranden frin dveriklagaren i Goteborgs Aklagardi-
strikt och fran lins&klagarna i Uppsala. Alvsborgs och Kopparbergs lin.
Liansstyrelsen i Visternorrlands ldn har dverlimnat ytiranden frdn polis-
styrelserna i Sollefted och Sundsvalls polisdistrikt.

2 Allméant

Samtliga remissinstanser tillstyrker i princip att det inférs en méjlighet
till beslag och forverkande i enlighet med vad som féreslis i promemorian.
Polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt menar dock att man i forsta hand
bor overviga ett forbud att bira vapen, knivar och andra tillhyggen pa
allmin plats utan godtagbara skal.

En ledamot av Géta hovrdtt avstyrker forslaget.

Sveriges domareférbund anser det visserligen angeliget att komma till
ratta med dessa problem men stéller sig tvivlande till om effekierna av
forslaget skulle bli si stora som antas i promemorian. Ett skil hartill ar att
bestimmelsen inte ger polisen mdjlighet att foretaga husrannsakan eller
kroppsvisitation och att mojligheterna att patriffa och att omhénderta
tillhyggen i forebyggande syfte darfor blir begransade. Ett annat skal ar att
enbart forverkande som-.sanktion maéste antas fa liten preventiv verkan
med hénsyn till féremalens ringa virde. F. 6. kan ifrigasittas om det inte
skulle vara mgjligt att genom en utvidgad tillimpning av lagrummet &stad-
komma i stort sett samma resultat utan det foreslagna tilligget. Domarefor-
bundet kan visserligen ¢j finna att vare sig lagrummets ordalydelse eller
dess syfte, skulle hindra en utvidgning, som utvecklingen gjort motiverad
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men vill med hénsyn till behovet att genom lagstiftning ge en anvisning for
rittstillampningen i utvidgande riktning inte avstyrka forslaget.

3 Behovet av lagstiftning

Samtliga remissinstanser har instimt i den uppfattning som kommer till
uttryck i promemorian rorande behovet av lagstiftning mot innehav av
knivar och andra farliga vapen.

Rikspolisstyrelsen pekar sdledes pa att vildsbrotten i stor utstrickning
har dndrat karaktir. Sélunda har anvindning av tillhyggen och vapen av
olika slag sdsom knivar, karatepinnar, jirnrér och dylikt kommit till an-
vindning i allt st6rre utstrackning. Sammandrabbningar mellan ungdoms-
grupper med olika bakgrund och intresseinriktning forekommer i dkande
omfattning liksom véldsamheter i samband med idrottsevenemang da olika
klubbars supporters drabbar samman. Behovet av lagstiftningsatgirder for
att sd langt mojligt forebygga valdshandlingar av den angivna karaktiren
synes enligt rikspolisstyrelsen vil dokumenterat.

BRA pekar pa att antalet polisanmilda valdsbrott (mord, drap, misshan-
del) per 100000 invanare har mer dn fordubblats sedan ar 1950. Mellan &r
1950 och fram till mitten av 1960-talet 1ag valdsbrotten pa en i stort sett
oférandrad nivd. Forst fran mitten av 1960-talet har en markant 6kning
skett. Under forsta halften av 1970-talet hejdades Gkningen {6r att under
andra hilften &nyo sitta fart. Enligt BRA finns det anledning anta att
statistiken speglar en faktisk okning av vildsbrottsligheten i vart land. En
sddan utveckling inger oro och det ir, uppger BRA, angcldget att prova
nya vagar for att vinda kurvan nerat.

Landstingsforbundet uppger att knivar och andra vapen eller tillhyggen
anvinds i samband med hot mot exempelvis bussférare pa linjer med
landstingskommunal huvudman. Foérbundet pekar ocksd pd riskerna for
personalen inom hilso- och sjukviirden bl.a. i anslutning till likemedels-
férrad, dar narkotiska preparat forvaras och dit knivférsedda personer kan
bereda sig tilltride.

Goteborgs spdrvigar uppger att valdsverktyg, som regel kniv, i 6kad
omfattning funnits med i bilden i samband med vald och hot om vald mot
trafikpersonalen och resenirer. Goteborgs sparvigar dr av den uppfatt-
ningen att valdsverktyg, foretridesvis knivar, birs av personer, som vill
imponera pa sin omgivning och som vid brik med andra personer anvinder
valdsverktyg for att “stirka’™ sin stillning. Detta forhallande har fatt den
negativa effekten att allméinheten endast i undantagsfall vagar vara polis
resp. forarpersonal och medresenérer behjilpliga i samband med en ord-
ningsstorande handelse. I de flesta fall har den ordningsstérande reseniren
varit piverkad av berusningsmedel.
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4 Knivforbud?

De flesta remissinstanserna delar den i promemorian uttalade uppfatt-
ningen att det inte ir [impligt att inféra ett generelit f6rbud mot barande av
kniv eller andra tillhyggen pa allmin plats. En remissinstans férordar
emellertid, som sagts, ett sddant forbud framfor det férslag som liggs fram
i promemorian.

RA finner de skil som anférts i promemorian mot ett allmant fdrbud mot
birande av knivar och andra farliga tillhyggen Overtygande. lnnan ett
sadant allmént forbud kan anses pékallat bor enligt RA om méjligt andra
vigar sOkas att ni onskade effekter.

Enligt Gota hovrdtr finns det starka skil som talar f6r att infora en
férbudslagstiftning motsvarande den som finns i Finland. En s&dan lagstift-
ning har enligt hovritten en helt annan moralbildande verkan #én den
toreslagna. En forbudslagstiftning innebir emellertid ett avseviirt ingrepp i
den personliga integriteten sérskilt med hénsyn till den rétt till kroppsvisi-
tation som den skulle fa till foljd. Mot en forbudslagstiftning talar ocksé att
kontrollen méiste bli ineffektiv och slumpmiissig vilket kan motverka den
allminna respekten for lagar och andra foreskrifter. Hovratten anser dér-
for att det framlagda forslaget bor provas i praktiken men att frigan bor tas
upp pa nytt om utvecklingen visar sig motivera en mera ingripande regle-
ring.

Enligt rikspolisstyrelsens uppfattning skulle ett allmént forbud mot att
béra kniv pd allmén plats vara forenat med vissa problem. Kontrollen av
cfterlevnaden av ett sddant t6rbud skulle av allt att doma vara forknippad
med avsevirda svarigheter. Vidare kan inte uteslutas att det kan finnas ett
legitimt behov hos nigon att bira kniv pa allmin plats. Den féreslagna
mojligheten for polisen att, for att forhindra valdsbrott, i vissa situationer
beslagta knivar och andra liknande foremdl synes enligt styrelsen utgora
ett bittre instrument att komma till ritta med situationcn.

BRA stiller sig bakom dcn beddomning som gjorts i promemorian att de
positiva effekterna av ett férbud att bira knivar och andra vapen pd allmin
plats inte skulle viga upp dc nackdelar det skulle fora med sig. Ridet
tillstyrker i princip att man i stédllet viljer sidan mindre ingripande och mer
riktad kontroll som den foreslagna forverkanderegeln representerar.

Enligt socialstyrelsens mening dr den allmianpreventiva ettekten av en
allmin forbudslagstiftning ringa. Den grupp. som man framfor allt vill na-
med sadant forbud skulle sannolikt paverkas foga samtidigt som viss
osikerhet skulle uppsta hos bl. a. vissa kategorier yrkesutovare och fritids-
idkare, som rattmitigt bar knivar och liknande pa sig i sirskilda situa-
tioner. Ett forbud skulle vidare, enligt socialstyrclsens mening. behdva
forses med undantag och inskrinkningar, ndgot som medfor svérighcter
vid tillimpningen. P4 nu anférda principiella och praktiska skil samt pi
grundval av vad harom framkommit i promemorian anser styrelsen ett
forbud foga efterstrivansvirt,
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Polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt menar att ett forbud an bira
vapen, knivar och andra tillhyggen pa allmén plats utan godtagbara skiil i
forsta hand bor 6verviigas. Enligt styrelsen kan argument anforas bade for
och emot ctt sadant allmént forbud. Avgorande betydelse bér dock tillmé-
tas poliSens behov av att kunna foreta kroppsvisitation pd misstinkta
personer, vilket ocksd forutsitter att fdngelse.inférs i straffskalan {or
brottet.

Enligt linsstyvrelsen § Vistmanlands lin skulle fordelen med inférande
av ctt {érbud — férutom den allménpreventiva effekten — vara att polisen
med storre tyngd kunde ingripa mot innchav av farliga tillhyggen. Dessa
motiv dr, anfor lansstyrelsen, i och fér sig vilgrundude. For polisens del
kommer en viktig arbetsmiljdaspekt. Enligt linsstyrelsens mening méste
emellertid kriivas mycket starka skél for aut infora ett allmint férbud av
denna art. Det skulle medftra grinsdragningsproblem {6r polisen och
osakerhet bland allménheten. Ett tinkbart alternativ till ett generellt for-
bud vore enligt linsstyrelsen emellertid att begrinsa forbudet till att avse
endast ungdomar under 21 ar, vilka i allminhet utgor det klientel som
- deltar i gatukonfrontationer och liknande handelser. Ett annat tinkbart
alternativ vore att knyta férbudet till sadana situationer dir risken for vald
ar overhdangande. Dessa alternativ skulle till stor del tiligodose savil poli-
sens intressen som de ovriga myndigheters som &dr engagerade i brottspre-
ventiv verksamhet.

Enligt Svenska kommunforbundet bor lagregler utformas pa ett sddant
sétt att de av allminheten uppfattas som meningsfulla och inte onddigt

kniv pd allmin plats inte bor inforas.

5 Lagtexten

Enligt rikspolisstyrelsens uppfattning ir det av utomordentligt stor bety-
delse att reglerna utformas sa att osikerheten om nir och under vilka
omstandigheter bestammelserna kuan tillimpas si langt mojligt climineras.
Detta dr angeliget av flera skil. Dels kan naturligtvis rittssikerhets-
aspekter anliggas pa frigan, dels miste de beslagtagna tillhyggena regel-
miéssigt bli foremal {or forverkande. Om en praxis utbildas som innebir att
de beslagtagna foremdlen inte blir {6rverkade utan méiste Aterlamnas till
den fran vilken dc beslagtagits, skulle med sidkerhet effekten bli den
motsatta i forhallande till vad som avses. En samordning med nu gillande
lagstiftning mot innehav av vissa stiletter m. m. 4r enligt rikspolisstyrelsen
ocksé angeldgen.

Enligt RA ger lagtexten inte siker grund [or slutsatsen att frigan om
forverkande skall bedomas med beaktande av de forhallanden som forelig-
ger dd domstolen tar stéllning till fragan. Lagforslagets formulering ger,



Prop. 1982/83: 89 33

anfor RA, nirmast uttryck f6r den meningen att domstolen skall avgéra
forverkandefrigan framst med hiinsynstagande till omstindigheterna vid
beslagstillfillet. Enligt RA:s mening bor ocksd si vara fallet. Det bor vara
den akuta faran for vildsbrott vid beslagstillfallet som skall bedomas av
domstolen.

Enligt Gora hovrit: bor lagtexten fa foljande lydelse:

Forverkande far dven 1 annat fall in som avses i 2 § ske av

1. féoremal, som pa grund av sin sarskilda beskaffenhet och omstindig-
heterna i 6vrigt kan befaras komma till brottslig anvindning,

2. vapen, dolk eller annat foremal, som &r sarskilt dgnat att anvindas
vid brott mot liv eller hilsa om de forhallanden under vilka foremaélet har
patriffats och évriga omsténdigheter ger anledning till antagande att det ir
pakallat till forebyggande av sddant brott.

Utformningen av den foreslagna férverkanderegeln ér enligt BRA :s me-
ning inte invandningsfri. Den lamnar onddigt stort utrymme for fritt skon
vid tillimpningen. Av de exempel som limnas i promemorian framgir
ocksé att det kan bli friga om kinsliga avviigningar. Skall man exempelvis
vid en ishockevmatch beslagta tillhyggen endast fran sadana som av klid-
sel eller annat kan formodas tillhéra nagot beryktat supporterging eller
skall det giilla publiken i dess helhet?

Fran rittssdkerhetssynpunkt bor dirfér enligt BRA:s mening lagtexten
stramas upp. Den foreslagna lagtexten-torde innefatta sidant som flaskor
med bensin, stalskodda kingor. pepparspray och gift. BRA ifrdgasétter om
inte forverkandemdjligheten begrdnsas till “"knivar och andra tillhyggen™
med hansyn till de situationer dar forverkande i praktiken kan antas
komma till stand.

Socialstyrelsen framhaller fordelen med den exemplifiering av brotts-
verktyg som gjorts i det foreslagna lagrummets andra mening. Exemplen
ir, enligt styrelsens uppfattning. limpliga med hénsyn till bestimmelsens
tillimpning inom specialstraffratten, enir uppriknade foremal inte hianfor
sig till allvarligare brottslighet 4n som kan komma ifriga inom
specialstraffritten.

Enligt polissivrelsen i Stockholms polisdistrikt bor den foreslagna lydel-
sen av 36 kap. 3 § BrB ges en béttre spraklig utformning.

Polisstyrelsen i Goteborgs polisdistrikt foresldr att det i 36 kap. BrB

- skall infras en ny paragraf, 3 a § med foljande lydelse:

“Kniv, annat vapen eller féremal, som kan anvéndas vid brott mot liv
eller hilsa, far, nir annat ej dr sirskilt foreskrivet, till forebyggande av
brott férklaras férverkat vid antriffande hos person som grips eller omhin-
dertas av polisen.

Beslut om forverkande enligt denna paragraf meddelas av polismyn-
dighet.”
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Eftersom dolk och andra féremél. nér de anvinds som tillhygge, oftast '
bendmns vapen, synes enligt Fdreningen Sveriges linspolischefer och
Féreningen Sveriges polischefer ordet ""dolk™ som exempel pa vapen,
onddigt. Om vapen skall exemplifieras bor i stillet det vanligare ordet
kniv'" anviandas. Uttrycket “nér annat €] ar sarskilt foreskrivet ...”” bor
vidare enligt polisféreningarna fortydligas med t.ex. ''ndr annat ej ar
sirskilt foreskrivet i vapenlagen eller i annan forfattning .. ."".

6 Tillampningen

Enligt RA s mening ar det visentligt att en ny lagregel endast traffar de
typiska situationer i vilka vildshandlingar kan forvintas samt att den ar
tillamplig utanfor det for forberedelsebrott straffbelagda omradet.

Rikspolisstvrelsen anmiirker att det i promemorian inte ndmns nagonting
om en ny forverkanderegels tillimpning vid omhéndertagande som polisen
gor med stod av reglerna i 3 § lagen om tillfalligt omhédndertagande (LTO)
dé nigon stor ordningen. Enligt rikspolisstyrelsen dvergar inte séllan ord-
ningsstdrande handlingar till valdshandlingar.

Enligt rikspolisstyrelsens uppfattning ir det avsevirt mera beréttigat att
utgd frin en nira nog regelmassig tildmpning av en ny férverkanderegel i
samband med polisidra ingripanden med stod av 3 § L.TO 4n vid omhén-
dertaganden enligt lagen om tillfalligt omhindertagande av berusade perso-
ner m. m. (LOB).

Rikspolisstyrelsen anser emellertid att dven i samband med polisingri-
panden med stod av LTO eller LOB bor forutsattningarna for beslag av
knivar och liknande tillhyggen provas i likhet med vad som eljest skall ske.

RA ifragasatter om tva olika handliggningsformer kan anscs pikallade
for sd principiellt likartade fall varom nu &r friga. En enhetlig ordning
innebirande att klagaren far beslutanderiitt i férverkandefragan i samtliga
de fall som omfattas av 36 kap. 3 § BrB i dess foreslagna lydelse bor enligt
RA:s mening dverviigas. Savil aktuella foremals relativt ringa virde som
processekonomiska och rationella skél talar harfor. Ett siddant enklare
forfaringssitt torde inte kunna anses dventyra rittssikerheten eftersom
beslagsfragan alltid kan foras till domstol. .

Forslaget om i det ndrmaste generella férverkanden hos dem som grips
enligt LOB framstar enligt BRA som vil langt géende. Att det finns ett
samband mellan alkoho! och véldsbrott betyder ju inte att alla som &r
berusade 4r valdsbenigna. Man kan enligt BRA utan stérre svérigheter
tdnka sig situationer dir tillimpningen av en sddan regel skulle framsta
cch hans utrustning inte efterges helt vid ingripande enligt LOB.

BRA framhiller vidare att det &r svart att bedoma vilka brottsforebyg-
gande effekter den foreslagna lagéndringen kommer att fa. Ett skil ér att
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méinga av de valdsbrott som forévas med kniv eller liknande vapen éger
rum i bostéder eller pa annat privat omrade och ofta utan att girningsman-
nen i forvag burit vapnet pa sig. Betriffande brott av denna typ finns dven
ett betydande morktal av fall som aldrig kommer till rittsvisendets kiinne-
dom. Det ir dven latt f5r den som har berdvats en kniv eller ett annat
tillhygge att snabbt forse sig med ett nytt. Man kan inte utan vidare rikna
med enkla och automatiska samband mellan brottsniva och atgirder av
detta slag.

Enligt linsstyrelsen i Vistmanlands lin miste tillampningen av de nya
reglerna noga uppmirksammas. Om erfarenheterna vid uppfoljningen vi-
sar att de inte dr tillrickligt Aindamalsenliga bor frigan om en mera ingri-
pande lagstiftning tas upp till prévning. Dirvid bor enligt lansstyrelsens
mening nigon form av begrinsat forbud dvervigas.

Svenska polisforbunder scr det som angeliget att motiven for tillimp-
ningen av en ny forverkanderegel gors klarare och mer distinkta én vad
som framgér av promemorian. Det vore.enligt forbundets mening hogst
otillfredsstillande om brister i detta avseende skulle leda till en situation
dir beslagtagna foremal ej blir férverkade utan mdste Aterlimnas till den
fran vilken de beslagtagits.

Enligt Féreningen Sveriges statsdklagares mening kan det befaras att
forslaget far endast en margincll effekt pd omfattningen av véldsbrott.
Praktiska tillimpningsproblem kan enligt foreningen uppsta, eftersom reg-
lerna for husrannsakan och kroppsvisitation inte dndras. Féreningen pekar
pa de ofta forekommande fallen med ungdomars bilresor till olika fest-
platser i landet under sirskilt attraktiva helger. 1 bilarna fardas atskilliga
pérsoner. varav en del ir berusade. Svéirigheter kan uppstd {Or enskilda
polismin pa filtet att beddma om férutsittningar for beslag foreligger. En
utvidgad méjlighet till kroppsvisitation kanske i ett sddant fall kan vara
sakligt grundat. Enligt foreningen bor utvecklingen foljas uppméarksamt.

Enligt Foreningen Sveriges linspolischefer och Fareningen Sveriges
polischefer ar det av storsta vikt att polisen i situationer da valdsamheter
kan forvintas — t.ex. i samband med danstillstdllningar utomhus och
idrottsevenemang — har befogenhet att i forebyggande syfte beslagta va-
pen fran presumtiva vajidsmin. Genom att polisen i dessa situationer inte
far foreta kroppsvisitation enligt 28 kap. RB om inte anledning férekom-
mer att brott forévats. kan polisen enbart ingripa di vapnen bires synliga.
For att den nya forverkanderegeln skall fa reell betydelse fér den brotts-
forebyggande verksamheten bor den enligt polischefsforeningarna kom-
pletteras med en regel som ger polisen ritt att kroppsvisitera en person,
nar skélig misstanke foreligger om att han innehar vapen som kan tas i
beslag. En regel om rétt att foreta kroppsvisitation bor enligt foreningarna
tas in i polislagen. Polisen bor fa ratt att kroppsvisitera en person som
misstanks inneha vapen eller tillhygge om det 4r pakallat for att férebygga
brott. En sidan regel kan — anfor {oreningarna — knappast anses mer
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ingripande in regeln i 28 kap. 11 § RB om kroppsvisitation av en person
som 4r skiligen misstankt for brott.

Enligt SL bér man i syfie att sa klart som mojligt ange forutséttiningarna
for polisens ritt att ingripa i lagmotiven ge klara exempel pd vad som
typiskt sctt avses med *“forhallanden under vilka téremalet har patréiffats™
och “ovriga omstindigheter”. SL anser silunda att nigons 6ppna fore-
teende av livsfarligt vapen i sadant “'slutet™ utrymme som t.ex. en buss
eller en tagvagn typiskt sett skall utgéra grund for ingripande med stéd av
den foreslagna lagen. naturligtvis dock med den sjilvklara begriansningen
att t. ex. seridsa jigare och idrottsutévare av olika slag inte skall drabbas
av ingripanden vid fird med sina vapen och redskap p# allménna kommu-
nikationsmedel. '

7 Forfarandet

Géra hovrdtt anfor att den foreslagna brottsbalksbestammelsen dr myc-
ket vagt utformad och att det darfor ar angeliget att frigan om férverkande
kommer att provas av domstol. Hovritten kan dock med tvekan ansluta
sig till att Aklagaren i de foreslagna fallen far prova fragan om forverkande.

Polisstyrelsen i Goteborgs polisdistrikt anser att ett omhindertagande av
de aktuella foremélen kan stédjas pa 2 § polisinstruktionen (1972:511).
Enligt polisstyrelsen finns det ett stort bechov av specifika regler om beslag
och forverkande. En riktlinje bor enligt polisstyrelsen vara att forfarandet
blir sa enkelt och obyrikratiskt som mojligt utan att diarfor rimliga ratts-
sakerhetskrav eftersitts. For att kunna bryta den oidnskade tendensen att
beviipna sig vid vistelse pd allmin plats bor reglerna leda till att stick-,
hugg-. slag- eller kastvapen, som antriaffas hos personer som grips eller
omhéindertas av polisen, regelmiissigt forverkas. Rittssikerhetsintresset i
dessa fall synes enligt polisstyrelsen inte vara sirskilt framtriadande efter-
som foremélen regelmiissigt synes sakna affektionsvirde och endast ha ett
ringa ekonomiskt virde. Enligt polisstyrelsen bér polisman {3 ta dessa
vapen i beslag och polismyndighet besluta om férverkande. Anledning
synes ej foreligga att belasta dklagarmyndigheter och domstolar med dyli-
ka enkla rutinirenden.

Enligt polisstyrelsen i Stockholms polisdistrikt dr det fran praktisk syn-
punkt angelidget att reglerna for beslag och forverkande blir erhélliga.
Aklagare bor dartor i samtliga fall kunna avgdra frigan om forverkande.

Féreningen Sveriges dklagare delar i princip uppfattningen att dct enk-
lare forverkandeforfarandet enligt lagen om férverkande av alkoholhaltiga
drycker inte passar i alla fall, di forverkande enligt forslaget blir mojligt.
Foreningen anser emellertid att den foreslagna lydelsen av 4 § i namnda lag
fatt en alltfor sniv utformning. Ordningsstérande upptriadande pa allmiin
plats. utom- eller inomhus, torde lika ofta som omhindertagande av beru-
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sade ge grundad anledning till férverkande. Dessa fall, dd omhénderta-
gande sker med stéd av 3 § LTO torde enligt foreningens mening ur
beddmningssynpunkt inte vara mera komplicerade dn d& friga 4r om
enklare forverkandefdrfarandet blir tillimpligt dven i sddana fall.

Foreningen Sveriges linspolischefer och Foreningen Sveriges polis-
chefer anser ocksd att det ur rdttssikerhetssynpunkt inte torde méta nigra
hinder att lata dklagare avgéra frigan om forverkande i samtliga fall. Det
skulle ocksd innebdra en rationellare och mer ekonomisk hantering av
dessa drenden.

Enligt Svenska polisférbunder ar det angelidget med en samordning av
forverkandeinstituten i de sammanhang som hir ir aktuella. Ur polisiir
synpunkt har man ndtt den mindre onskvirda cffekten att stodet for
polisménnens atgiarder kommer att bli beroende av vilket slag av beslagta-
get foremal det giller trots att syftet med Atgérden i samtliga fall ar
detsamma, namligen att forebygga brott. En samordning dr diarfor angela-
gen i syfte att undanroja tveksamheter i hanteringen av hithérande fragor.
Enligt forbundet bér det 6vervigas huruvida det i en kommande polislag
kan utformas ett regelverk som reglerar polismannens ritt och skyldighe-
ter att vidta de atgirder som hér ar aktuella.
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De remitterade lagforslagen

1 Forslag till

Lag om dndring i brottsbalken

38

Bilaga 3

Hirigenom foreskrivs att 36 kap. 3 § brotisbalken skall ha nedan an-

givna lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Foreslagen Ivdelse

36 kap.
3y

Foremal, som pa grund av sin
sarskilda beskaffenhet och omstin-
digheterna 1 Ovrigt kan befaras
komma till brottslig anvindning,
ma forklaras forverkat dven i annat
fall éin som avses i 2 §.

Forverkande fdr iven i annat fall
dan som avses i 2 § beslutas i frdga
om

1. foremal, som pa grund av sin
sdrskilda beskaffenhet och omstin-
digheterna i Gvrigt kan befaras
komma till brottslig anvindning,

2. andra féremdl, som dr dgnade
att anvindas som vapen vid brott
mot liv eller hilsa och som har pd-
triffats under forhdllanden som
tillsammans med ovriga omstin-
digheter har gett anledning att be-
fara att de skulle komma till sddan
unvdndning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1983.

2 Forslag till

Lag om forfarandet vid beslag och forverkande av vissa farliga

foremal

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 § Har ett {oremal som dr dgnat att anvindas som vapen vid brott mot
liv eller halsa tagits i beslag och uppkommer friga om forverkande av
foremalet enligt 36 kap. 3 § brottsbalken, far frigan provas av dklagaren,
om foremaélets virde uppskattas till mindre 4n femhundra kronor.

2§ Ifallsomavsesil §skail. med avvikelse frén vad som i allménhet ér
foreskrivet, gilla f6ljande.

! Scnaste lydelse 1968: 165.
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1. Beslut om forverkande skall meddelas skriftligen.

2. Den fran vilken beslaget har skett far hos dklagaren anméla missndje
med beslutet inom en manad tran det han fick del av det.

3. Anmils missndje skall dklagaren, om beslaget inte hivs, viicka talan
om féremaélets férverkande. Har detta inte skett inom en minad fran det
anmiélan har inkommit till dklagaren, skall beslaget ga iter.

Denna lag trider i kraft den | juli 1983.
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