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Sammanfattning

Inom EU finns tva direktiv som innchaller bestimmelser om foretagens
offentliga redovisning, dvs. arsredovisning och koncernredovisning.
Kommissionen foreslar att dessa direktiv upphdvs och ersitts med ett nytt
direktiv. Forslaget syftar framst till att forenkla tillvaron for sma foretag, dka
de finansiella rapporternas tydlighet for medelstora och stora foretag, virna
om grundldggande anvéndarintressen och en 6kad 6ppenhet om betalningar
till offentliga forvaltningar fran utvinningsindustrin och avverkare av
primérskog. Férhandlingarna inleds under december 2011.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Det fjarde bolagsrittsliga direktivet antogs 1978 i syfte att skapa en
harmoniserad uppsittning regler for den externa finansiella rapporteringen
inom EU for i huvudsak aktiebolag. Direktivet innehéller regler om hur
redovisningen ska upprittas och offentliggdras 1 ett enskilt bolag
(&rsredovisning). Det sjunde bolagsrittsliga direktivet som antogs 1983
stdller upp krav pa koncernredovisning (sammanstélld redovisning) i sddana
bolag som omfattas av det fjirde bolagsrittsliga direktivet och som &ar
moderbolag i en koncern.

Direktiven syftar till att 6ka jamforbarheten mellan finansiella rapporter pa
EU-niva. Detta antas i sin tur antas leda till en béttre fungerande marknad



och okad tillgang till finansiering, minskad kapitalkostnad, o6kad
gransoverskridande handel och fler fusioner och forvérv.

Kommissionen har lagt fram ett forslag till ett nytt direktiv som ska ersitta
det fjirde och det sjunde bolagsrittsliga direktivet. Forslaget stodjer
kommissionens strategi pa bolagsréittens omrdde som beskrivits i en rad
dokument. Europa 2020-strategin syftar till att skapa en intelligentare, mer
héllbar och inkluderande EU-ekonomi. Inremarknadsakten syftar till att
forenkla tillvaron for de smé och medelstora foretagen, vilka utgdér mer dn
99 procent av foretagen i Europa, samt till att forbéttra dessa foretags tillgang
till finansiering. I kommissionens meddelande Tank sméskaligt forst, den sé
kallade smaforetagsakten, erkdnns behovet att beakta de sma och medelstora
foreagens specifika behov och att det dven finns olika segment inom denna
grupp. Detta synsitt aterspeglas 1 forslaget. Forslaget ingér &ven i
kommissionens 16pande forenklingsprogram och initiativ for att minska
foretagens administrativa bordor.

I motiven till forslaget framhélls foljande syften:

1. Att minska byrakratin och foérenkla bestimmelserna, huvudsakligen for
sma foretag.

2. Att oka de finansiella rapporternas tydlighet och jadmforbarhet for de
foretagskategorier som har en aktivare grinsdverskridande verksamhet och
ett storre antal externa intressenter.

3. Att vdrna om grundliggande anvindarintressen genom att behélla
redovisningsuppgifter som dr nddvéndiga for anvéndarna.

4. En okad Oppenhet om betalningar till offentliga forvaltningar frén
utvinningsindustrin och avverkare av primérskog.

Forslaget presenterades av kommissionen den 27 oktober 2011.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebér att det infors en sérskild regim for sma foretag. Denna
harmoniseras sa att medlemsstaterna inte kan aldgga sma foretag nagra fler
krav dn vad som f6ljer av direktivet (maximiharmonisering). Avsikten &r att
vésentligt minska de administrativa bordorna som f6ljer av skyldigheten att
gora érs- och koncernredovisning. Detta sker genom att de upplysningar som
ska ldmnas i form av noter till redovisningen begrénsas, de gransviarden som
bestdimmer vilka skyldigheter som éligger enskilda foretag harmoniseras i
storre utstrickning och smé koncerner undantas fran skyldigheten att gora
koncernredovisning. Det griansvirde som definierar vilka foretag som dr sma
foretag respektive smé foretagsgrupper bestims i direktivet och ger inte
utrymme for nadgon nationell anpassning.

I forhallande till i dag innehéller direktivforslaget inte nagra bestimmelser
om revision i smé foretag.
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Forslaget syftar ocksa till att forbattra jamforbarheten och tydligheten framst
i de finansiella rapporter som utarbetas av medelstora och stora foretag.
Aven dessa begrepp, liksom begreppet medelstora foretagsgrupper,
definieras 1 direktivet. I forslagen ligger bl.a. att minska antalet
valmojligheter som redovisningsdirektiven i dag ger medlemsstaterna.

I syfte att frimja regeringars ansvarstagande och sund forvaltning innehéller
forslaget ett nytt rapporteringskrav for foretag som &r verksamma inom
utvinningsindustrin eller inom avverkning av primédrskog. Rapporteringen
kallas land-for-land redovisning (country-by-country reporting). Forslaget
innebér att ett foretag ska redovisa betalningar till regeringar uppdelat pa
varje land de bedriver verksamhet i och pé betalningar for specifika projekt
om betalningen &r av visentlig betydelse for mottagande lands regering.
Rapporteringskravet begrinsas till stora foretag och foretag av allmint
intresse. I frdga om Dborsnoterade foretag finns motsvarande
rapporteringskrav. 1 kommissionens  forslag  till  dndring i
dppenhetsdirektivet.!

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Vem som &r skyldig att upprétta en arsredovisning regleras i bokforingslagen
(1999:1078). De materiella bestimmelserna om arsredovisningens och
koncernredovisningens innehéll finns i arsredovisningslagen (1995:1554).

Ett genomférande av kommissionens forslag innebér omfattande dndringar i
redovisningslagstiftningen. For sma fOretag, dir forslaget innebdr en
maximiharmonisering, kommer antalet bestimmelser att minska. Sverige
kommer att behdva upphidva bestimmelser som saknar motsvarighet i
direktivet. Det gidller t.ex. det nuvarande kravet pd redovisning av
konsfordelning bland ledande befattningshavare. Nya bestimmelser som
saknar motsvarighet i direktivet kommer inte att kunna inforas i framtiden.
Det nuvarande systemet med god redovisningssed, som kompletterar
lagstiftningen, kan behova ses dver.

Redovisningslagstiftningen kommer, for andra foretag 4n sméa foretag, att
behdva kompletteras med bestdmmelser som saknar motsvarighet i dag. Det
géller framfGrallt redovisning av betalningar frdn bolag inom
utvinningsindustrin (land-for-land redovisning). Vissa valmojligheter som
redovisningsdirektiven ger medlemsstaterna i dag kommer att tas bort. Det
giller bl.a. pa vilket sdtt balansrdkningen och resultatrikningen ska stillas

upp.
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1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagets konsekvenser for statsbudgeten ar sannolikt begrinsade men kan
inte beddomas fullt ut i dag. Kommissionen bedomer att forslaget inte
paverkar unionens budget.?

Att uppritta finansiella rapporter betraktas som en av fOretagens mest
betungade lagstadgade skyldigheter. Smé foretag har proportionellt sett
hogre administrativa boérdor jimfort med medelstora och stora foretag.

Forslagens sparpotential for foretagen beréknas av kommissionen uppga till
totalt 1,7 miljarder euro per ar.

Mojligheten av inhdmta statistik paverkas av forslaget, sérskilt i friga om
sma foretag. Det sétt som statistik inhdmtas kan dérfor behdva anpassas.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen dr positiv till forenklingar for sma foretag. Det ar emellertid
angeldget att beakta intresset av den sjdlvreglering som i dag sker inom
ramen for utvecklingen av god redovisningssed liksom behovet av att behélla
svenska sdrlosningar i vrigt.

Pa ett allmént plan &r det positivt med en god genomlysning av foretag som
ar verksamma inom utvinningsindustrin och med avverkning av primérskog.
Andrade och 6kade krav pd foretagens administration méste emellertid alltid
balanseras mot den nytta de medfor.

Ett genomforande av forslaget kan antas fi betydande konsekvenser pa
svenska forhdllanden. Det &r inte mojligt att inta en mer preciserad
standpunkt utan ytterligare analys av forslaget och de synpunkter som kan
antas inkomma fran olika organisationer under den fortsatta handlaggningen.

Forslaget har koppling till de dndringar som kan antas bli beslutade for
redovisningen i mikroforetag.’> Andringarna bér samordnas med kommissio-
nens forslag.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stindpunkter &r dnnu inte kénda.

2 SEC(2011) 1289 slutlig

3.7229/1/09 REV 1 DRS 18 COMPET 125 ECOFIN 176 CODEC 298 +ADD 1
+ADD 2

2011/12:FPM42



2.3 Institutionernas standpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r &nnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Synpunkter pd forslaget inhdmtas for nérvarande. Svar ska vara
departementet tillhanda senast den 9 januari 2012.

3 Forslagets forutsittningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Som rittslig grund for beslutet har aberopats 50.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt. Beslut fattas enligt artikel 294 1 fordraget (det
ordinarie lagstiftningsforfarandet).

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Forslaget innebér att bolag med begrinsat ansvar ska uppritta finansiella
rapporter enligt sadana krav som leder till béttre jamforbarhet pa EU-niva.
Andringarna syftar till att forbéttra den inre marknadens funktion och dka
den grinsoverskridande handeln. Malsdttningen med &versynen anses vara
av sddan art att den inte kan uppnas genom insatser i enskilda medlemsstater.
Forslaget anses darfor vara forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Forslaget utgdr frén att smé foretag bor behandlas lika dverallt inom EU sd
att de kan dra nytta av den inre marknaden pé enhetliga villkor och utan att
medlemsstaterna infor ndgra onddiga extrakrav. Nér det gdller medelstora
och stora foretag bor, enligt forslaget, den finansiella informationen bli mer
jamforbar pa EU-niva eftersom deras verksamhet berdr intressenter 6ver hela
inre marknaden. Medlemsstaterna bor emellertid hir ges tillriackligt spelrum
pa nationell niva, varfor en minimiharmonisering é&r tillrdcklig. I fraga om
proportionalitetsprincipen anses forslaget och dess form inte ga utéver vad
som dr nddvéndigt for att uppna lagstiftningssyftet.

Regeringen gor inte ndgon annan beddmning nu &n den kommissionen har
gjort.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Foérhandlingar kommer att inledas i radet under december 2011. Forslaget har
skickats till ett antal organisationer med mdjlighet att ldmna synpunkter
senast den 9 januari 2012.
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4.2 Fackuttryck/termer 2011/12:FPM42

Smé foretag ar enligt forslaget till direktiv foretag som inte &verskrider
troskelvirdena i tva av foljande tre kriterier:

a) Balansomslutning: 5 miljoner euro.
b) Nettoomséttning: 10 miljoner euro.

¢) Genomsnittligt antal anstallda: 50.

Medelstora foretag enligt forslaget till direktiv dr foretag som inte dr sma
foretag och inte verskrider troskelvérdena i tva av foljande tre kriterier:

a) Balansomslutning: 20 miljoner euro.
b) Nettoomséttning: 40 miljoner euro.

¢) Genomsnittligt antal anstallda: 250.

Stora foretag &r enligt forslaget till direktiv foretag som Overskrider
troskelvérdena i tva av foljande tre kriterier:

a) Balansomslutning: 20 miljoner euro.
b) Nettoomsittning: 40 miljoner euro.
¢) Genomsnittligt antal anstillda: 250.

Motsvarande gransdragning tillimpas for att definiera smé& och medelstora
foretagsgrupper.
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