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Fredagen den 3 juni

§ 1 Riittsliga och inrikes fragor

Justitie- och migrationsminister Morgan Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 20 maj 2016

Information och samrad infér mote i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 9—10 juni 2016

Anf. 1 ORDFORANDEN:

God morgon och vilkomna, justitieminister Johansson samt medarbe-
tare! D4 har vi till att borja med aterrapporten. Finns det ndgonting munt-
ligt utdver det skriftliga som justitieministern vill sdga?

Anf. 2 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ja, det finns det. Det ér egentligen tvd RIF-méten som jag skulle vilja
sdga nagra ord om. Det forsta jag vill ndmna &r fran den 20 maj. Déar
diskuterades tva punkter som &dven &r uppe pd dagordningen for det
kommande métet i juni, ndmligen punkterna om migration och visering.

Under punkten om migration diskuterades genomforandet av uttalan-
det mellan EU och Turkiet. Man kan konstatera att det hade gjorts fram-
steg vad giller omplacering av personer frdn Grekland och Italien och
betréffande vidarebosittning fran Turkiet inom ramen for den sa kallade
ett-till-ett-mekanismen. Kommissionen var dock missndjd med resultatet
och medlemsstaternas dtaganden hittills, och det ar val latt att frdn var
sida instimma i den uppfattningen.

Vi framforde vid det métet behovet av en effektiv koordinering for att
matcha behoven med medlemsstaternas erbjudanden samt behovet av ett
effektivt atervindande. Sverige betonade ocksé att EU behdver leva upp
till sin del av dverenskommelsen och 6ka vidarebosittningen fran Tur-
kiet. Jag ska senare dterkomma till vad vi fran svensk sida gor nér det
géller vidarebosittning fran Turkiet till Sverige.

Avslutningsvis understrok Sverige vikten av att internationell rétt re-
spekteras i genomforandet, samt vikten av uppfoljning.

Under punkten om viseringspolitiken fordes en allmén diskussion om
EU:s viseringspolitik och kommissionens da nyligen presenterade forslag
om viseringsliberalisering for Georgien, Turkiet, Kosovo och Ukraina.
Medlemsstaterna och kommissionen var &verens om att besluten om
viseringsfrihet ska baseras pa individuella och landsspecifika bedom-
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ningar och om att samtliga uppstédllda kriterier maste vara uppfyllda
innan ett land ges viseringsfrihet, vilket r en viktig signal.

Vi understrok fran Sveriges sida vikten av att principen om att varje
tredjeland bedoms utifrén egna meriter och naturligtvis ocksa att princi-
pen om konditionalitet ska gélla. Vi betonade ocksé att de reformer som
genomfOrts maste kvarsta efter att beslutet om viseringsfrihet fattats.

P4 rddsmotet antogs dessutom som en A-punkt en allmén inriktning
om forslaget om forstirkt suspenderingsmekanism. De flesta medlems-
stater vilkomnade den snabba hanteringen av den forstirkta suspen-
deringsmekanismen. Man menade att den var ett tydligt bevis pd EU:s
handlingskraft nir s& behovdes. Sverige uttalade sig positivt till forslaget
om att forstirka mojligheterna att tillfdlligt suspendera viseringsfriheten
vid missbruk och risk for allmin ordning och sékerhet eller om aterta-
gandesamarbetet sitts ur spel. Vi aterkommer dven till denna fraga lite
senare under dagordningspunkterna, men det har varit viktigt att det finns
en sddan suspenderingsmekanism for att vi 6ver huvud taget ska kunna
diskutera viseringsfrihet for nagot av de lander vi talar om. Detta antogs
alltsa som en A-punkt pa radsmétet.

Sa langt den 20 maj. Innan dess hade vi ocksa ett mote den 21 april.
Vid det forra motet har, den 13 maj, kunde jag inte vara med och rappor-
tera frdn motet den 21 april, dd jag befann mig i Indien. Jag har dock
forstatt att det uppkom en del fragor nér det giller aterrapporteringen,
framfor allt fran den lunchdiskussion vi hade.

Fragan om reformen av det gemensamma curopeiska asylsystemet
var uppe pa dagordningen infor radet i april. Som ni minns samradde vi
tva ganger med EU-ndmnden infor det rddsmotet, den 15 april och den
19 april. Som sagt kom den fragan aldrig upp pé den formella dagord-
ningen utan lades till lunchdiskussionen. Som ni vet utgdr lunchen inte
en del av rddsmotet. Det &r inte brukligt att rapportera om de informella
diskussioner vi har, men jag vill &nda séga nadgonting om vad som hénde
pa det motet.

Ni kommer sékert ihdg att kommissionen infor det motet hade presen-
terat tva alternativ for en reformering av asylsystemet. Det ena alternati-
vet var mer langtgdende. Dar stod att man ocksé i normala situationer,
alltsd nér det inte ar kris, skulle omférdela flyktingar i enlighet med en
fordelningsnyckel. Det andra alternativet var att man vid vissa situation-
er, om en kris uppstar, skulle paborja en omfordelning.

Tanken med detta méte, och dven — tror jag — ordférandeskapets in-
gang i att gora detta till en informell diskussion, var att helt enkelt kdinna
av stodet i medlemslidnderna for dessa alternativ.

Var inriktning har varit att ha en s langtgdende omfordelning som
mgjligt. Det tjanar Sveriges intressen bdst. Det var ocksd det som jag
framforde under den lunchdiskussionen.

Precis som man kunde rikna ut i forvdg sonderfoll positionerna i tre
delar. Den forsta gruppen ldnder vill ha alternativ ett, alltsé att behalla
Dublin men kunna ha en mekanism vid kris. Den andra gruppen lédnder
vill ha alternativ tva, det vill sdga omfordelning alltid. Den tredje grup-
pen vill inte ha nagon omfordelning alls utan vill blockera allting.

Kommissionen var viéldigt tydlig i sin position och i sin plddering for
att det ska genomforas en omfordelning. Man drev pa hart och fick ocksa
stod fran ett antal medlemsldander. Med utgédngspunkt fran den diskus-



sionen och med kénnedom om vad vi hade pratat om da, med det som
bakgrund, lade kommissionen veckan efter fram ett forslag till
omfordelningsmekanism. Det skedde efter att man sa att sdga ként av
medlemsstaternas positionering. Lite senare pa dagordningen ska vi ater-
komma till hur det forslaget ser ut och hur diskussionen nu ska fortsétta.

Vi har redan stdndpunkter fastlagda fran svensk sida. Vi driver pé for
detta. En del av orsaken till att detta 6ver huvud taget ligger pé bordet ar
faktiskt att vi har drivit p& s mycket som vi har gjort. Men vi kan prata
lite mer om hur det systemet ar upplagt nér vi kommer fram till den dag-
ordningspunkten.

Sé hér inledningsvis vill jag bara séga att det ligger i Sveriges intresse
att ga sa langt som mgjligt nér det géller omfordelning och fa en solidari-
tetsprincip pa plats. Om vi ska acceptera ett system som slar till vid kris
maste den krisen vara véldefinierad. Detta har vi sagt fran borjan. Det far
inte foregas av en massa nya forhandlingar och ny tidsutdrékt, for vi vet
med erfarenhet fran hdsten att saker och ting kan hénda vildigt snabbt.
Vi kan fé en utveckling frén kanske ett par tusen i veckan upp till 10 000
1 veckan, och da maste det hinda saker snabbt och automatiskt. Det &r
ocksé innebdrden i det forslag frdn kommissionen som nu ligger pé bor-
det och som jag tycker ser ganska bra ut.

Jag vill lagga till att jag i gér triffade Frans Timmermans, vice ordfo-
rande i EU-kommissionen. Jag fick da aterigen bekriftat att kommission-
en &r fast besluten att driva fram detta och att jobba mycket aktivt i for-
hallande till de EU-ldnder som inte tycker om omfG6rdelningar. I den
delen har kommissionen en trogen allierad i Sverige.

Det hiar kommer inte att hdnda nésta vecka. Det blir inga beslut i den
har fragan da. Men vi hoppas pa en malgang i fragan senare under hos-
ten. Det skulle vara véldigt viktigt att f4 det hér pé plats. Skulle vi f ett
sadant system pa plats dr det en enorm framgéng, skulle jag vilja siga,
bade for Sverige och for EU. I s fall far vi dntligen ett system som byg-
ger pa solidaritetsprincipen.

Det var en lang aterrapportering, men det var ocksa en inledning till
det vi ska tala om sedan.

Anf. 3 ORDFORANDEN:
Vi tackar for aterrapporteringen.

Anf. 4 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Tack for aterrapporteringen! Jag har lite fragor om den vad géller mo-
tet den 21 april. Jag uppskattar att ministern aterrapporterar nu, eftersom
statssekreteraren inte kunde gora det forra gdngen, inte hade forberett sig
pa det.

Nu fick vi en rapport om en del av diskussionen, ndmligen kring al-
ternativ ett och tva. Sedan uppgavs att det finns ett alternativ tre ocksa;
nagra vill inte ha nidgonting alls utan blockerar. Kommissionen hade lagt
fram fem delar betrdffande gemensam asylpolitik. Kommissionen sa: Del
fem, legala végar, diskuterar vi inte nu, men vi diskuterar del ett, del tva,
del tre och del fyra. Jag undrar: Kom de andra delarna upp for diskuss-
ion? Jag kan borja dar.
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Anf. 5 ORDFORANDEN:
Kan du inte ta allting pa en géng?

Anf. 6 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Vad jag ska sédga vidare beror lite pA om de andra delarna kom upp
for diskussion.

Anf. 7 ORDFORANDEN:
Okej, vi fragar det forst.

Anf. 8 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Den enda som pad lunchmoétet ndmnde den specifika fraga Ulrika
Karlsson tar upp, att det &r viktigt att vi etablerar legala vigar, var egent-
ligen jag. Sverige driver som ni vet att vi maste ha det hér pa plats. Hu-
vudpoédngen vid den hir lunchdiskussionen var att man skulle kdnna av
stodet for alternativ ett respektive tva eller se om det finns ett sa stort
motstand att man inte ens kan gé vidare med detta. Det var ocksa detta
som de allra flesta EU-ldnder pratade om da, nar vi gick runt bordet. For
oss ar det viktigt att lagga till att vi utdver det behdver ha ett fungerande
vidareboséttningsprogram. Det ér en del av de svenska profilfrdgorna.

Anf. 9 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Okej! Vi far vil aterkomma till det i annan ordning. Jag uppfattade
det som att ministern vid det samrad vi hade infor motet den 21 april var
tydlig med att det bara skulle vara diskussion om alternativ ett och alter-
nativ tva i paketets forsta del.

Detta stod pa dagordningen, och dé &r det lampligt att man samréder.
Ministern ger uttryck for att regeringen har stod, eftersom det har sam-
ratts tidigare. Men det var da fraga om ett samrad infor en allmin 6ppen
kvéllsdiskussion, ett kvéllsmote man hade langt tidigare, innan kommiss-
ionen presenterade det har forslaget. Vi har aldrig samrétt om de delar
som nu foreligger, som diskuteras och som kommer fram. Det giller
alternativ ett, tva, tre och fyra.

Nu utgér jag fran att vi har ett samrdd om detta, for det borde vél
komma en faktapromemoria nista vecka. Ministern kanske har ndgon idé
om hur han vill samrdda med EU-ndmnden for att ha mandat till det hér.
Niér det géller alternativ ett och tva i den forsta delen uppfattade jag att
regeringen tydligt sokte stod for alternativ tva, det vill séga att det alltid
skulle omfordelas minniskor, men att det nu lutar at att bli alternativ ett.
Eller hur ser det ut? Hur ska det samradas med oss hér?

Anf. 10 ORDFORANDEN:
Vi kommer att dterkomma till en del av de hir punkterna pa dagord-
ningen.

Anf. 11 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Vi har infor det hir motet haft en dverldggning i socialforsakringsut-
skottet, som har stéllt sig bakom de standpunkter och den linje som vi



har. Det skedde den 26 maj. Det &r inget beslutstillfélle ndsta gang heller.
Jag upplever att jag har stod av riksdagen for att vi ska fortsétta att driva
pa for en omfordelning. Jag vet inte om Ulrika Karlsson har ndgon annan
uppfattning. Nar vi sedan kommer till skarpt ldge ska vi ha ett samrad
med EU-ndmnden. Men dér &r vi inte nu.

Anf. 12 ORDFORANDEN:
Jag vill pdminna om att det ar aterrapportering.

Anf. 13 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Och jag vill pAminna om att det aldrig har samratts med EU-nimnden
i de delarna. Om regeringen tycker att det ar viktigt att driva nagonting i
de delarna, det vill sidga alternativ tva, tre och fyra i det har paketet, bor
regeringen alltsd aterkomma. Det &r EU-ndmnden som ger mandatet,
sdrskilt nér det star pa dagordningen, vilket har varit fallet vid flera till-
fallen, men det har inte samratts.

Det &r vdl en uppmaning. Men det finns ju andra organ i riksdagen
som tittar pd hur det gar till formellt.

Anf. 14 ORDFORANDEN:

Jag far nog kolla protokollen. Jag har ett bestimt minne av att vi har
diskuterat och att det finns stod for en permanent omfordelningsmekan-
ism. Men vi far dubbelkolla det i protokollen.

Anf. 15 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Ja, det finns stdod for en permanent omfordelningsmekanism. Det
fanns tva forslag 1 kommissionens paket, alternativ ett och alternativ tva.
Alternativ ett var att omfordelningsmekanismen ska trdda i kraft nér det
ar kris. Regeringen sokte ett tydligt mandat att det skulle vara en omfor-
delning for alla. Nu ser det ut som att diskussionerna i EU lutar &t att det
ska vara en omfordelning vid kris. Om det &r vad regeringen ocksa driver
pad for att fA igenom den permanenta omfordelningen bor man ater-
komma. Man har ett tydligt mandat for ndgot annat.

Anf. 16 ORDFORANDEN:
Vi kommer sjilvklart att samrdda om det pé vanligt sitt infor beslut.

Anf. 17 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Da aterkommer vi naturligtvis. Den stdndpunkt vi har kommit Gver-
ens om géller fram till dess det kommer nagot nytt.

Jag vill kanske dnda markera en sak: Snéva inte in vart forhandlings-
mandat sd pass hart att Sverige inte kan férhandla. Vi aterkommer till
dessa fragor senare. Om vi s smaningom hamnar i skarpt ldge och Sve-
rige dd maste rosta nej till en omfordelning, som ligger i Sveriges in-
tresse, vem ar det som kommer att appladera da? Jo, det dr Viktor Orban.
Ingen annan.

Vi méste fortsdtta ha stdod for omfordelningsfragan, och vi ska driva
pa den. Dér upplever jag att vi har ett stod fran riksdagen. Den frdgan har
regeringen drivit i 18 ménader, och vi har hela tiden ként att vi har stod
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fran riksdagen. Det finns ett skl till att fradgan ligger pa bordet, ndmligen
att Sverige har drivit pa.

Nir vi sedan kommer in i ett skarpt ldge — dér &r vi inte nu, forslaget
kommer att presenteras av EU-kommissionen nésta vecka — far vi natur-
ligtvis ta stéllning till ett helhetspaket.

Anf. 18 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag vill vara tydlig med att var avsikt inte &r att sndva in regeringen,
utan vi vill ha en bredare stindpunkt. Det ar darfor vi tycker att regering-
en &r lite vdl sndv nir man bara sdker mandat for alternativ tva i stillet
for att ha ett bredare perspektiv.

Vi vill inte sndva in regeringen. Regeringen ar vdlkommen att ligga
fram en bred standpunkt om vad man tycker i sak om kommissionens
forslag. Vdlkommen tillbaka!

Anf. 19 ORDFORANDEN:

Da har vi avslutat den debatten.

Innan vi gér vidare p& dagordningen vill jag presentera en ny medar-
betare i kansliet: Sanna Helsing.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 4, PIF — vilket pa armeniska be-
tyder att det stinker, men riktigt sé illa ar det vl inte med straffrattsliga
bestimmelser om skydd av finansiella intressen hoppas jag.

Anf. 20 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Nej! PIF — SEFI ér en forkortning som ocksa forekommer.

Det hir dr bade en informationspunkt och en riktlinjedebatt om SEFI-
direktivet. Det innehaller i korthet krav pa kriminalisering av bedrégerier
och annan bedrégerirelaterad brottslighet som riktar sig mot unionens
finansiella intressen.

Naér det géller bakgrunden till det direktivforslaget kan jag hinvisa till
det skriftliga material som ni har fatt. Redan nu kan jag dock ndmna att
direktivet ar tinkt att ersitta en konvention i samma &dmne fran 1995. Det
har viss betydelse i sammanhanget.

Fragan om momsbedrégerier — det dr hér klurigheten har legat — ska
omfattas av SEFI-direktivet har varit en av de storsta tvistefragorna i
forhandlingarna. Kommissionen och Europaparlamentet anser att moms-
bedrédgerier ska omfattas, och rddet har varit av motsatt uppfattning. Det
handlar vél helt enkelt om pa vilken niva regleringarna ska ligga och hur
langtgéende regleringarna ska vara i forhéllande till medlemsstaterna.

Péa grund av denna motsattning har det sedan sommaren 2015 varit
uppehall i trilogférhandlingarna. Hosten 2015 meddelade EU-domstolen
en dom som har betydelse i fragan, den sa kallade Tariccodomen. Dir
slog man fast att momsbedrigerier omfattas av motsvarande bestimmel-
ser i den konvention som direktivet dr avsett att ersitta. Den svenska
standpunkten har byggt pad motsatt uppfattning och Overensstimmer
alltsa inte med den tolkning som EU-domstolen har gjort av konvention-
en.

Har kan man dock inflika att det faktum att domstolen konstaterar att
momsbedrédgerier omfattas av den befintliga konventionen naturligtvis
inte 1 sig hindrar att moms uttryckligen utesluts fran tillimpningsomradet



for SEFI-direktivet, men det skulle forstds kunna uppfattas som ett steg
tillbaka jamfort med nulédget. Det &r definitivt sa som Europaparlamentet
ser pa fragan.

Vid RIF-radet i december 2015 limnade radet vissa anvisningar om
det fortsatta forhandlingsarbetet. De handlade bland annat om att man pa
expertniva ska diskutera hur en bestimmelse om momsbedrédgerier kan
utformas och begrdnsas. Under varen har tre arbetsgruppsmoéten hallits.
Riktningen pé diskussionen har varit att om momsbedréigerier alls ska
omfattas av direktivet ska det endast gilla mycket allvarliga bedrégerier
med griansoverskridande inslag som ska triffas av detta direktiv.

Nu dr vi framme vid en punkt dir ordférandeskapet ska informera om
resultatet. Det finns anledning att anta att man ocksa vill fA ministrarnas
uppfattning i frdgan om utfallet kan utgora grund for fortsatta dverlidgg-
ningar pa expertniva. Resultatet av sonderande diskussioner visar att det
pa sikt kan bli fraga om att inkludera momsbedragerier. En sddan 10sning
skulle dock kréva tydliga avgriansningar. I avvaktan pa att detta eventu-
ellt uppnés bor den svenska stindpunkten séledes inte dndras. Vi vill ha
kvar var stdndpunkt, men vi bor inte heller motsitta oss fortsatta diskuss-
ioner pé rddsarbetsgruppsniva.

Om det sa sméningom skulle bli sd att momsfragan aterupptas i trilo-
gerna med Europaparlamentet bor dven andra fragor foras upp pé bordet
igen eftersom de eftergifter som radet hittills har gjort under trilogfor-
handlingarna har varit villkorade av att moms hélls utanfor direktivets
tillimpningsomrade. Som ni hor &r vi langt ifrdn en 16sning pa fragan.
Var standpunkt kvarstar.

Anf. 21 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Ordférande! Jag tinker specifikt pa Tariccodomen. Det har hinvisats
till den tidigare i 6verldggningar i EU-ndmnden, men det har inte riktigt
klargjorts vad den innebér — vad Taricco ér.

Kan statsradet eller ndgon av medarbetarna redogéra for vad domen
innebdr, vilka foljder den fér, vad malet handlade om och vad Taricco
betyder?

Anf. 22 Rittssakkunniga LISA NILHEIM:

Jag finns pé straffréttsenheten pa Justitiedepartementet.

Tariccodomen meddelades i september 2015. Det dr en dom som
bygger pa ett italienskt mal dér flera personer — en liga — dtalades vid en
italiensk domstol for att ha organiserat och bildat en liga i syfte att bega
momsbedrigerier.

Tariccodomen handlar i sak inte egentligen om momsbedrégerier utan
om hur italienska preskriptionsbestimmelser tillimpas, men i domen
berdr man den brottslighet som ligan hade dgnat sig at. Med anledning av
detta gar domstolen in pd SEFI-konventionen fran 1995 och tittar pa
bedrigeribestimmelsen. Man séger att bestimmelsen om bedrigeri om-
fattar &ven momsbedrigerier.

Aven om moms inte direkt undandras fran unionen — moms uppbirs
inte direkt av unionen — paverkar den fortfarande finansiella intressen for
EU. P& det sittet omfattas moms av domen. Pa det séttet har EU-
domstolen uttalat att SEFI-konventionen ar tillimplig i frdga om moms-
bedragerier.
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Anf. 23 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordforande! Det dr bara att konstatera att vi inte kan vara emot ett
okat samarbete for att 16sa de problem vi diskuterar i det har drendet.
Men samtidigt vill jag verkligen betona att vi & emot en Overstatlig
myndighet pd omréadet, och jag vill gdrna ha en bekréftelse fran justitie-
ministern att det ska fortsétta att vara den svenska standpunkten.

Anf. 24 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordforande! Vi sverigedemokrater vill upprepa vad vi har anfort
i drendet tidigare. Vi vinder oss emot en harmoniserad straffrétt p4 om-
radet, och vi anser att de befintliga reglerna i brottsbalken i dag ar till-
rackliga. Liksom Centerpartiet vinder vi oss ocksd emot en dverstatlig
myndighet pa omradet. Ddrmed anméler vi avvikande mening.

Anf. 25 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag har ingen annan uppfattning. Den svenska standpunkten ligger
fast. Vad vi har sagt &r att vi inte motsétter oss fortsatta diskussioner i
radsarbetsgrupperna.

Aven om radet har haft samma uppfattning som vi finns skilda upp-
fattningar mellan olika medlemsldnder>>> Hemlig enligt 15 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen <<< vill ha en 6ppenhet infor att ocksa
inkludera momsbedrégerier. >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<V1 fortsitter att halla pa var linje.

Anf. 26 ORDFORANDEN:

Vi kommer tillbaka till frigan om aklagarmyndigheten under dagord-
ningspunkt 3 med Ygeman senare i dag.

Jag finner att det finns stod for regeringens héar redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, Den digitala agendan.

Anf. 27 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Den 9 december forra aret presenterade kommiss-
ionen tva forslag till direktiv p& konsumentrattens omrade.

Det ena forslaget géller avtal om tillhandahallande av digitalt inne-
hall. Det andra forslaget reglerar avtal om forséljning av varor pa nitet
eller annars pa distans. Forslagen ar en del av kommissionens strategi om
en inre digital marknad for Europa. Pa raddsmotet kommer en riktlinjede-
batt att hallas om direktivforslaget om digitalt innehall. Ministrarna for-
véntas fora en diskussion om savél vissa grundliggande principer for
direktivets struktur som riktlinjer for det fortsatta férhandlingsarbetet.

Vi kan stilla oss bakom ordférandeskapets forslag till principer och
riktlinjer. I 6vrigt ber jag att f4 hénvisa till det skriftliga materialet.

Anf. 28 ORDFORANDEN:
Det inkom &dven extra skriftligt material i gar kvall till nimnden i ut-
skick 2.



Anf. 29 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordforande! Fragan har varit uppe i civilutskottet ett antal ganger.
Det ar bra eftersom det saknas lagstiftning pa omradet pa bade EU-niva
och i Sverige.

Vi har varit verens om att direktivet ska ge ett hogt konsument-
skydd, lika som i Sverige eller hogre, men att det ocksa ska finnas en god
balans mellan konsument och néringsidkare.

I utskottet hade vi frdgor om négra remissvar som har kommit in fran
bland annat Néringslivets Regelndmnd, Svensk Handel och Spotify. I
handlingarna vi fick i gar stir det en del om balansen. Det &r bra att vi
kan lyfta fram detta.

I sista delen i regeringens standpunkt star det att regeringen avser att
verka for att behovet av samma regler Gvervigs oavsett om avtal ingas pa
distans eller inte.

Jag saknar mojligtvis ett par ord, ndmligen teknikneutralt och anvén-
darvénligt. Det giller bade for konsumenten och for naringsidkaren. Ska
det lésas in, eller finns det en risk i den delen? Finns det nagra tvistiga
frégor i detta?

Anf. 30 Internationell chefsféorhandlare ANNA-CARIN

SVENSSON:

Jag &r internationell chefsforhandlare pé Justitiedepartementet.

Vi har inte sett nagra tvistiga fragor i den delen. Det ser bra ut for vér
del. Vi fortsitter att bevaka fragorna, och vi ar naturligtvis intresserade
av just teknikneutralitet och konsumentvénlighet, som Jessika Roswall
papekade. Vi haller tummarna for att de fortsatta forhandlingarna 16per
paiden linjen.

Anf. 31 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Vi hade en 6verldggning den 12 maj i civilutskottet.

Anf. 32 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 7, Makars formogenhetsforhal-
landen och registrerade partnerskap.

Anf. 33 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Ni kanske minns de forsdk vi gjorde med att se till att det skulle bli
en reglering som kunde omfatta hela EU, i varje fall de lander som inte
har undantag fran den typen av samarbete.

Det blev inte sé. Ett par lander motsatte sig regelverket om makars
och registrerade partners formogenhetsforhallanden. I grunden kommer
ni ihdg att det handlar om synen pa homosexualitet, om registrerade
partnerskap ska erkdnnas, om de egna domstolarna ska gora det.

Det ar ett stort motstdnd fran framfor allt >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Eftersom det inte har gétt att nd enighet har 16sningen pé fragan blivit
att ga vidare med de ldnder som stéller upp pa detta. Det som har hént
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sedan dess &r att den 3 mars 2016 presenterade kommissionen ett forslag
till radsbeslut om att bemyndiga medlemsstaterna att upprétta ett fordju-
pat samarbete pa omradet, det vill sdga de ldnder som vill gd vidare ska
kunna gora det. Det ska omfatta bada forordningarna — bade makar och
registrerade partnerskap.

Den 12 maj i &r tréffades det en principéverenskommelse pa radet for
utrikes frdgor om att uppritta ett sddant fordjupat samarbete. Hittills har
18 medlemsstater, déribland Sverige, anmélt sin avsikt att delta i samar-
betet.

Det dr nu dags att nd en overenskommelse om en allmén inriktning
for bada forordningsforslagen. Sverige kan godta forslagen. De &r i sub-
stans lika. Det dr samma upplidgg som vi diskuterade fram tills det
sprack, sa att sdga. De ir efterlangtade och kommer att vara till stor prak-
tisk nytta for unionens medborgare vid till exempel bodelningsforfaran-
den.

De lidnder som hittills inte har anslutit sig 4&r Danmark, Storbritannien,
Irland, Polen, Ungern, Slovakien, Ruménien, Estland, Lettland och Li-
tauen. Ovriga linder ir med.

Detta har vi 6verlagt om med civilutskottet.

Anf. 34 JESSIKA ROSWALL (M):
Det ar trékigt att inte alla lander &r med, men detta &r ett gott steg pa
vagen. Det dr som sagt valdigt efterldngtat att det kommer nagot pa plats.

Anf. 35 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade stand-
punkt. Ar det ndgon &vrig friga som kommer att komma upp under mi-
nisterns ansvarsomrade pa punkt 8, om lagstiftning?

Anf. 36 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Inget vi har hort om hittills, nej.

Anf. 37 ORDFORANDEN:

Da gar vi vidare till dagordningspunkt 11, e-Juridik. Déar pagér ett
skriftligt samradd som avslutas i dag kl. 14. Jag antar att det inte finns
nagot att siga om det?

Anf. 38 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Nej, det gor det inte. Det ar frivilligt for landerna att medverka i upp-
lagget med e-juridik. Det &r en sérskild e-portal som man ansluter sig till.
Jag har inget mer att sdga om detta.

Anf. 39 ORDFORANDEN:
D4 kommer vi till Ovriga frigor, dagordningspunkt 12. Ar det nagot
som ministern vill kommentera?



Anf. 40 Justitie- och migrationsminister MORGAN
JOHANSSON (S):
Ne;j.

Anf. 41 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Detta &r vidl en informationspunkt frdn kommissionen, sd det finns
kanske inte s& mycket att tillféra. Jag vill bara gora klart att om det skulle
bli ndgon diskussion dr det viktigt att Sverige fortsétter att bevakar
svenska grundlagar.

Anf. 42 ORDFORANDEN:
Jag antar att du talar om punkt 12 a. Den punkten &r det faktiskt
Ygeman som svarar for. Vi talar nu om 12 b och c.

Anf. 43 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Du tidnker pa frigan om hatpropaganda péa nédtet. Det &r Ygemans
punkt.

Anf. 44 ORDFORANDEN:
Da kommer vi till dagordningspunkt 14, Viseringsliberalisering.
Aven hir har vi ftt ett utskick 2 i gar kvill, som finns i era paddor.

Anf. 45 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag ndmnde redan inledningsvis hur detta fortskrider. De senaste ma-
naderna har kommissionen presenterat fyra forslag om viseringsfrihet.
Det handlar om Georgien, Ukraina, Turkiet och Kosovo. Vid radsmétet
véntas en lagesrapportering avseende dessa forslag.

Nir det géller forslaget om viseringsfrihet for Georgien, dar diskus-
sionerna har natt langst, kan vi eventuellt vinta oss beslut om en allmén
inriktning i syfta att kunna inleda férhandlingar med Europaparlamentet
om forslaget. Infér RIF-rddet nésta vecka soker regeringen alltsd mandat
fran EU-ndmnden for att vid behov kunna stélla sig bakom ett beslut om
allmén inriktning for forslaget om viseringsfrihet for Georgien. Det bara
Georgien och inget annat land det géller.

I det aktuella forslaget om viseringsfrihet for Georgien har radet for-
tydligat att viseringsfriheten inte ska trdda i kraft forrén den forstarkta
suspenderingsmekanismen finns pa plats. Detta har vi talat om tidigare.
Det vill sdga att om detta skulle leda till en situation som man inte kan
hantera maéste det finnas en mdjlighet att suspendera det landet, och det
maste kunna ga ganska snabbt. Det har for oss varit ett viktigt villkor.

Regeringen kan stilla sig bakom viseringsfrihet for Georgien. Geor-
gien har gjort stora anstringningar for att genomfora viktiga reformer
inom ramen for sin viseringsfrihetsprocess. Man har ocksa identifierat
risker med viseringsfrihet for Georgien, framfor allt nér det géller ogrun-
dade asylansdkningar men dven betréffande sikerhet. Det dr darfor vik-
tigt att forstirkta suspenderingsmojligheter hanteras parallellt med for-
slaget om viseringsfrihet for Georgien.
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For alla beslut om viseringsfrihet &r det fortfarande viktigt att princi-
pen att varje land ska bedomas efter meriter kvarstar och att principen
om konditionalitet fortsatt ska gélla. Uppstéllda krav och kriterier ska
uppfyllas innan beslut om viseringsfrihet fattas. Det ar samtidigt viktigt
med effektiva suspenderingsmojligheter for de fall da beslut om vise-
ringsfrihet leder till missbruk och det finns risk for allmén ordning och
sékerhet eller om atertagandesamarbetet sétts ur spel.

Detta var ocksa uppe pé socialforsdkringsutskottets sammantride den
26 maj som informationspunkt.

Anf. 46 ORDFORANDEN:

Det vi fattar beslut om ar som sagt Georgien. For Ukraina, Turkiet
och Kosovo dr det en informationspunkt i detta lage, &ven om ministern
beskrev prioriteringarna dven dér.

Anf. 47 EMMA WALLRUP (V):

Jag vill hdnvisa till var avvikande mening i socialforsdkringsutskottet
just géllande viseringsfriheten for Turkiet. Vi ser att det legitimerar sam-
arbetet med Turkiet i de hér fragorna. Eftersom det dr omfattande brott
mot ménskliga rattigheter som sker dir kan vi inte stélla oss bakom detta.

Anf. 48 ORDFORANDEN:
Jag tar detta som ett medskick eftersom man inte kan ha avvikande
mening nir det géller informationspunkter.

Anf. 49 FREDRIK MALM (L):

Jag har bara en sakfraga eftersom jag inte har deltagit i behandlingen
av detta tidigare. Det finns ju tva delar av Georgien som inte dr under de
facto-kontroll av regeringen i Tbilisi, ndmligen Sydossetien och Ab-
chazien. Vi betraktar vdl dem &nda de jure som georgiska medborgare,
formodar jag. Betyder detta att sydosseter i och med detta omfattas av
viseringsliberaliseringen med EU?

Anf. 50 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Vi stdder regeringens stdndpunkt i detta. Det &r viktigt att alla lander
uppfyller alla kriterier som é&r stéllda, och vi stoder de forstiarkta suspen-
deringsmojligheterna. Jag undrar: Kommer detta att realiseras? Ar de
forstarkta suspenderingsmdjligheterna ett villkor for att man ska ga vi-
dare i processen med Ukraina.

Sedan har jag en fraga om Ukraina. Jag har forstatt att Ukraina har
gjort en hel del for att reformera sig och s& vidare. Hur ser en mojlig
tidsplan ut f6r Ukraina?

Anf. 51 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Till Fredrik Malm vill jag séga: Om de &r georgiska medborgare om-
fattas de av viseringsfriheten. Sa &r det.

Suspendering giller generellt. Den forstirkta suspenderingsmojlig-
heten var ett villkor. Detta talade vi om med bade >>> Hemlig enligt



15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<i forvag for att se till
att vi fick detta pa plats tidigare.

Detta med tidsplan for Ukraina ar det svart att svara pa. Vill nagon av
mina medarbetare svara pa det?

Anf. 52 Departementssekreterare SOFIA JANSON:

Jag arbetar pa Asyl- och migrationsenheten pa Justitiedepartementet.

For Ukraina har diskussionerna inte kommit lika 1&ngt. Det kommer
upp som diskussion i rddsarbetsgruppsformat efter detta radsmate. Déref-
ter blir det nog en klarare bild av nir det kan bli aktuellt att fatta beslutet
pa ministerniva. Det finns alltsa ingen férdig tidsplan.

Anf. 53 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr ordférande! Tack, ministern, for foredragningen! Jag har en
fraga ndr det giller Turkiet. Nu dr detta en informationspunkt, men i
regeringens standpunkt star: ”Regeringen &dr av uppfattningen att ... alla
relevanta kriterier ska vara uppfyllda innan beslut om viseringsfrihet kan
fattas.” Jag undrar: Vad ladgger man for betydelse i begreppet “relevanta
kriterier”? Detta kan vara intressant for oss att veta i det fortsatta, d4ven
om det bara ar information. Sedan undrar jag om man verkligen tror att
avtalet dr genomforbart. Tror man just nu att Turkiet fran sin sida kom-
mer att leverera?

Anf. 54 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

En del av kriterierna kan ta langre tid att hinna genomfora. Det méste
man véga in. Jag talade med Frans Timmermans i gar. Han hade besokt
Turkiet i forra veckan. Hans bild dérifran 4r — trots att medierna ofta
formedlar att man fran Turkiets sida har en mycket aggressiv ton i forhal-
lande till EU — att det finns en stor konstruktivitet i den meningen att
man verkligen vill férsoka uppfylla kraven.

Fran var sida dr det viktigt att d& sdga att vi ska mdta upp alla de
punkter som de har klarat och som vi har sagt att de ska klara. Det ska vi
fortsitta hélla pa fran var sida. Men vi aterkommer till den frdgan om
laget blir skarpare. Den hir frigan kommer inte att klaras ut under véren,
utan vi aterkommer till den i host.

Anf. 55 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt vad géller 14 a. For 6vriga fragor tackar vi for informationen.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 16, Ovriga frigor: Information
fran ordférandeskapet om aktuella lagstiftningsforslag. Finns det négot
att kommentera nir det géller dessa?

Anf. 56 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Ar inte punkten 16 b ministerns ocksé, Reformer av det gemensamma
asylsystemet?
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Anf. 57 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Om jag far ordet kan jag gora en inledning till den punkten.

Bakgrunden var som ni vet att kommissionen presenterade forslaget
om en reform av det gemensamma asylsystemet den 4 maj. Reformen
innebér en revidering av Dublinforordningen och av Eurodacforordning-
en samt en ny forordning rérande stodkontoret for asylfragor, Easo. For-
handlingarna har 4n sé lange bara borjat. Vi tror att det kan bli en ganska
lang process.

Vi talade tidigare i varas om hur snabbt detta skulle ga, och det fanns
lite olika uppfattningar om det. Det kommer inte att bli klart under varen.

Den 12 maj presenterade kommissionen for forsta gangen de tre for-
slagen 1 radsarbetsgruppen, det vill sdga pa tjanstemannanivd. Den 19
maj paborjades genomgangen av artiklar nir det géller Dublinf6érord-
ningen och Eurodacférordningen, och under juni och juli kommer ytter-
ligare tva radsarbetsgruppsmoten att hallas.

Detta &r bara en informationspunkt vid RIF-rddet i juni. Jag antar att
kommissionen avser att kort presentera huvuddragen i forslagen. Det ar
dven mojligt att det holldndska ordférandeskapet informerar om de tvé
moten som hittills har héllits pa rddsarbetsgruppsniva.

Det har varit en 6verldggning med socialforsékringsutskottet om detta
den 26 maj. Detta ar ett stort arbete med en lang rad detaljer. Det &r vik-
tigt att vi har inriktningen klar for oss, med en omfordelning som ska ga
sd langt som mojligt. Samtidigt ar det viktigt att vi inte laser oss pé en
sadan detaljnivé att vi tappar vart ledarskap i de hér fragorna eller att vi
till slut kanske maste ga emot ett system som skulle innebdra oerhdrda
fordelar for Sverige.

Det system som &r foreslaget, alltsd omfordelningssystemet, gér i
korthet ut pa att varje land far ett referensvirde, alltsd en kvot eller en
andel av det totala antalet flyktingar som kommer till EU. Det &r dnnu
inte 1ast hur nyckeln ska ridknas fram, men det finns ett exempel pa hur
det skulle kunna bli om man véger in bnp och befolkning. For Sveriges
del skulle det innebédra en andel om 2,48 procent av det totala antalet
asylsokande som kommer till EU. Hur man kommer fram till detta ar
ganska latt att forstd: Vi har 10 miljoner invanare av EU:s 500 miljoner.
Det ar tvéa procent. Sedan har vi en hogre bnp &n genomsnittet, och det
drar upp snittet till 2,48 procent.

Om referensvérdet 6verskrids med 50 procent ska omfordelningen
trada 1 kraft, och den ska trdda i kraft automatiskt. Ett land som har natt
upp till sitt referensvérde ska inte ta emot fler, utan da ska asylsékande i
stéllet hanvisas till linder som &nnu inte har uppnatt sin kvot.

Lat mig som exempel ndmna hur detta skulle ha kunnat fungera om
det hade varit i bruk forra aret. Som ni vet kom 1,3 miljoner asylsékande
till Europa forra aret. 2,48 procent av 1,3 miljoner &r drygt 32 000. Det
skulle da vara Sveriges andel. Om det vérdet 6verskrids med 50 procent
— vi hamnar da pa lite drygt 48 000 — skulle omfordelningen trada i kraft.
Den nivén nadde vi redan i augusti forra aret. Det stora antalet asylso-
kande kom forst ddrefter, med néstan 100 000 till pa bara fyra manader
september—december. Hade systemet varit i bruk under forra aret skulle
vi fran négon géng i augusti ha sagt att Sverige inte kan ta emot fler och



att andra EU-lander maste hjélpa till. Da skulle vi helt enkelt ha hénvisat
dem enligt den nyckel som finns.

Man kan diskutera méanga detaljer — hur det ska fungera och se ut —
men detta dr grundtanken i EU-kommissionens forslag. Jag tycker som
sagt att vi ska gé s& ldngt som mojligt i véra forhandlingar, och det ar
ocksé det vi har stod for. Men vi far inte ater hamna 1 ett lage dér vi i
slutindan, pa grund av nagon detalj, sdger att vi inte kan stélla upp pa
detta. Vi maste g in for att vara pragmatiska i férhandlingarna.

Man kan ha synpunkter pé fordelningsnyckeln och vad man ska lédgga
in i den. Nér det géller den tidigare nyckeln pratade vi om forra aret, nér
vi hade den tillfalliga omfordelningen. Da fanns ocksa arbetsloshet och
tidigare ataganden med, alltsd hur ménga asylsékande som tagits emot
tidigare.

Vi har rdknat pa detta. Bara for att ge er ett exempel pd hur nyckeln
paverkas: Om vi skulle ligga in arbetslosheten och vikta det med 10
procent i nyckeln och om vi skulle ldgga in tidigare ataganden och vikta
det med 10 procent i nyckeln skulle vir andel sjunka fran 2,48 till 2,46
procent. Det dr alltsd en brékdel av promille som skulle paverkas. Néar
man diskuterar fordelningsnyckeln tycker jag att man ska veta att det ar
mer en symbolisk &n en materiell skillnad. Ndstan hur man &n konstrue-
rar ett fordelningssystem kommer det att ligga i vart intresse att det blir
genomfort.

Infor de fortsatta diskussionerna tror jag att det &r viktigt att vi inte
laser oss i detaljpositioner som forsvarar ett genomférande utan fortsétter
att driva pé inriktningen for att fa ett beslut pa plats. Man kan inte lita
det basta bli det godas fiende.

Timmermans sa i gar att han hoppas att detta ska kunna 16sas under
hosten. Vi far se hur det gar. Jag vet att en del har varit i Slovakien och
diskuterat hur man ser pa detta dér. Det finns ldnder i den gruppen som
har varit mycket emot men som man @nda kan diskutera med, sdsom >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<Om vi
gor ett bra forhandlingsarbete nu tror jag att man kan komma att be-
grinsa den grupp som dr helt emot sé att de inte langre kan driva sitt
motstand vidare.

Utifran véra erfarenheter fran forra aret vet vi att detta kan sitta langt
inne, men vi tdnker gora vad vi kan for att forsoka se till att vi far ett
omfordelningssystem pa plats.

Anf. 58 ORDFORANDEN:

Vi tackar for den utforliga informationen. Det dr kul att kommission-
en har hoga ambitioner. Vi kommer att aterkomma till denna fraga ett
flertal gdnger den ndrmaste tiden, missténker jag.

Anf. 59 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Det ir ett stort glapp mellan att lasa in sig i detaljer infor forhandling-
arna och att ha ett helt 6ppet mandat. Problemet hér ar att vi bor landa
nagonstans mitt emellan. Regeringen bor deklarera vad man vill — det &r
annu lite oklart var man stér ndgonstans.

Detta &r inte ndgot nytt, utan redan i maj 2015 presenterades en per-
manent omfordelningsmekanism med fordelningsnyckeln 40—40-10-10.
Nu hér jag att ministern forordar 50-50. I forslaget har man alltsé helt
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plockat bort det tidigare ansvar en medlemsstat har tagit for att ta emot
flyktingar och skyddsbehdvande.

D4, 2015, hade vi invdndningar géllande att 40—40—-10-10 kanske inte
i tillrdckligt hog grad tog hénsyn till det ansvar som en medlemsstat tagit
och att det kanske behdvde riknas upp mer. Nu séger ministern att det
bara handlar om brékdelar, om man skulle rédkna in det tidigare ansvars-
tagandet. Dessa brakdelar dr en symbolfraga som ocksa &r av principiell
betydelse.

Nu pratar vi om en permanent omfordelningsmekanism som ska 16pa
under lang tid. Om man pé allvar tycker att fler lander ska ta ansvar och
att det ska vara ett solidariskt ansvarstagande inom unionen méste man
anvénda de nycklar som finns. Den nyckel som finns i dag &r denna om-
fordelning, det vill sidga att omfordelningen ocksa tar hénsyn till det
ansvar som en medlemsstat har tagit tidigare.

Att helt sldppa det vore dumt for Sverige, och det vore dumt om man
tror pa en solidarisk omfordelning. Vi tycker att Sverige ska fortsitta att
driva att vi vill ha en sddan omfordelningsmekanism och driva det hart.

Anf. 60 CAROLINE SZYBER (KD):

Herr ordférande! Tack for foredragningen!

Jag har en fraga. Nér jag laser en del av underlaget kidnner jag att det
finns lite sakliga oklarheter vad géller begreppen sikert ursprungsland,
sikert tredjeland och forsta asylland.

Jag undrar: Behover Sverige i framtiden anvinda samma sékra lander
som EU? Behover vi till exempel inkludera Turkiet? Hur manga nya
regler ska vi vara beredda péa kan komma i den nya Dublinférordningen
eller det nya systemet? Det kan vara ldge att stilla dessa fragor nu.

Anf. 61 PYRY NIEMI (S):

Ordforande! Vi var ndgra som fick trdffa Timmermans i gar, och
ocksa jag hade den forménen. Han nimnde mycket riktigt att >>> Hem-
lig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<successivt
har dndrat position och blivit mer forhandlingsbenédgna. Vilka ldnder i
dagsliget ar vildigt kdrva? Jag antar att det finns svar pé det, och de ar
val ganska uppenbara. Men finns det ndgra andra lander utdver de tradit-
ionella som ar icke intresserade av denna typ av omfordelningsmekan-
ismer?

Anf. 62 ORDFORANDEN:
Vi som var i Slovakien kan ndmna ett land.

Anf. 63 EMMA WALLRUP (V):

Vinsterpartiet dr ocksa positivt till en sddan omfordelningsmekanism,
men vi dr kritiska till ndr det harmoniseras nedat. Dér vill vi ha en annan
skrivning och en annan inriktning.

Som jag lyfte fram tidigare &r vi ocksé kritiska till avtalet med Tur-
kiet. Det avtalet far inte vara en del av den gemensamma asylprocessen
om vi ska tycka att det ar oke;j.



Anf. 64 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Forst och framst har jag inte forordat 50-50, Ulrika Karlsson. Jag gav
en illustration av hur stor skillnaden &r mellan 50-50 och 40—40-10-10
och att den inte &r s stor.

I den nuvarande stdndpunkten, som vi kommer att driva, har vi sagt
att vi forordar att arbetslosheten och tidigare anstrangningar pa asylom-
radet ska végas in. Det dr den position vi har. Det jag ville peka pé var att
skillnaderna i sak egentligen inte &r sarskilt stora.

Vi kommer att driva detta, och vi kommer naturligtvis att fortsétta att
forhandla om det. Det &r klart att det vore bra om vi kunde fa ett genom-
slag for detta, men vi kan inte villkora en slutuppgorelse sa att hela sy-
stemet faller pa en sddan fraga. Det vill jag dnda sdga. Jag tror i och for
sig att det finns mojlighet att fa stod fran fler lander for att ta in arbets-
16shet och tidigare ataganden. Vi ska gora vad vi kan i den delen.

Naér det géller frigan om sikra ursprungslédnder och sékra tredjelénder
ligger den egentligen inte pd bordet i diskussionen nu. Den &terkommer
vi till sedan nér det géller asylprocedurdirektivet, i en sdrskild férhand-
ling om huruvida vi ska ha ett system med sikra ldnder och i sé fall vilka
lander som ska st med pa listan. Som ni vet har vi sagt att vi inte tycker
att Turkiet ska std med pa listan men att Balkanlédnderna ska gora det.
Men det dr en annan process.

Nir det giller Vinsterpartiet dr avtalet med Turkiet inte en del av
denna process, utan hér pratar vi om hur vi ska fordela dem som kommer
hit inom EU. Men er standpunkt i den delen ar forstas val kénd.

Anf. 65 ORDFORANDEN:

Man kan &dven tolka justitieministerns matematik at andra héllet for
att forklara for andra ldnder att om vi tar in 40-40-10-10 paverkar det
mgjligtvis dem med hundratalet ménniskor, inte tiotusentals. Man kan
vianda pé logiken — nér vi argumenterar dr det inte sa farligt for andra
lander.

Och sa har vi Pyry Niemis fraga.

Anf. 66 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

De ldnder som vanligtvis dr emot dr det ocksa hér. Men som jag sa ar
en del av dessa lander mojliga att prata med. Da kan vi fa ned gruppen sa
att den blir sé pass liten att de till slut antingen gar med pa det sjdlva eller
att vi helt enkelt far anvénda oss av samma mekanismer som vi gjorde
forra gangen. Det &r svarare nu, eftersom >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 67 ORDFORANDEN:

Da har vi fatt chans att ventilera denna fraga lite grann. Den kommer
att vara viktig under tiden. Vi har fétt lite inspel, &ven om det just i dag &r
en informationspunkt.
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Anf. 68 JOHNNY SKALIN (SD):
Jag vill bara for protokollet tydliggdra att vi star fast vid vara tidigare
avvikande meningar i denna diskussion.

Anf. 69 FREDRIK MALM (L):

Var uppfattning ar att det absolut dverordnade malet borde vara att
komma i mal med detta. Det finns ytterligare 27 statsrdd med ansvar for
dessa fragor. De gor samma kalkyleringar och ser att for deras ldnder kan
det innebéra kraftigt 6kat mottagande. Det finns manga stdtestenar kvar i
processen.

Jag tycker dock att det ar viktigt att notera att det stora mottagande
som Sverige haft tidigare 4r en foljd av de beslut som vi har fattat i Sve-
rige och de végval vi har gjort i vart land. Det &r inte helt enkelt att mata
in tidigare politik i detta och lata andra lédnder ta konsekvenserna av det.
Om det i slutdndan blir vad jag uppfattar som en sorts fallback-modell
med 50-50 kan vi acceptera det.

Anf. 70 ORDFORANDEN:
Vi far alla chanser i véirlden att dterkomma nér vi far mer konkreta
siffror och forslag.

Anf. 71 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag vill vara tydlig med att vi fortfarande kréver att regeringen gor sitt
yttersta for att det ansvar som tagits tidigare ska vigas in. Nar vi rédknar
pa detta ser det fortfarande ut som att Sverige, Osterrike och Tyskland
kommer att ta det storsta ansvaret, niar det dr bnp och arbetsloshet som
vags in. Det tidigare ansvarstagandet maste ocksa berdknas mycket tydli-
gare, for det dr det verktyg som man har.

Sedan ar det fortfarande lite oklart vad regeringen tycker i andra de-
lar, till exempel botesdelen — om man kan kopa sig fri fran ansvarsta-
gande. Vad tycker regeringen om det? Vi i Moderaterna har under en
langre tid drivit att man maste stdrka implementeringen. Det &r den som
brister — att medlemsstaterna inte implementerar fattade beslut. Det tyd-
ligaste exemplet pa det &r den tillfalliga omfordelningsmekanismen, som
fortfarande inte fungerar.

Man maste darfor knyta det till piska och morot i budgeten sé att det
16nar sig att gora rétt och kostar att gora fel. Trots att vi har lyft upp detta
i Over ett ars tid kénner vi inte att regeringen ar med pa det i tillrackligt
hog grad. Vi skulle gérna se att regeringen véssar till sig och lyfter upp
att det ska kosta att gora fel och 16na sig att gora ritt.

Hur ser regeringen pa kommissionen forslag om botesdelen?

Anf. 72 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

I den stindpunkt som vi har haft en 6verliggning om i utskottet star
det att mojligheten att kopa sig fri frdn ansvar bor begrénsas sa langt det
ar mojligt. Ni kommer ihag att det nu liggande forslaget har véldigt hoga
boétesbelopp, inte alls av den karaktiren som det var nir det gillde den
tillféalliga omférdelningen, som var mycket ldgre.



Vi bor naturligtvis verka i riktningen att det ska begrénsas sa langt det
ar mojligt. Det dr viktigt att podngtera att man inte kan kdpa sig fri for
evig tid, utan man kan skjuta upp sitt atagande.

Vi ér helt 6verens om implementeringen. Vi ser visserligen att siff-
rorna stiger for varje vecka nér det giller omfordelning frén Italien och
Grekland, men det ar fortfarande bara 1 700 av de 160 000 som &dr om-
fordelade. Men man kan inte lasta den svenska regeringen for att
Ungerns moderater inte vill ta ansvar for flyktingpolitiken, utan dér tyck-
er jag att vi maste anvéinda andra kanaler for att trycka pé.

Jag dr vdl medveten om att vi har en del bekymmer ocksé pa véar sida
i den fragan, men hér handlar det om att fortsétta att verka for att man
ska leva upp till besluten. Nér vi talade med kommissionen i gér var vi
noga med att podngtera att nir det géller de linder som obstruerar —
Ungern, som ska anordna en folkomrdstning, och Slovakien, som ska dra
EU infér domstol — kan vi inte acceptera att det gar till pa det sittet.

Det ir precis samma linje som Ulrika Karlsson har i den héar delen. Vi
maste prova ekonomiska patryckningar om det i slutdndan inte gér pa
nagot annat sitt. Att vara med i EU handlar inte bara om att kunna sitta
och ta emot pengar fran strukturfonderna, utan man maste ocksd vara
med och hjélpa till att 16sa svéra fragor.

Anf. 73 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag vill bara ha ett fortydligande. Jag kan inte bara sldppa det, for jag
tycker inte att det &r riktigt acceptabelt att skylla problemen pa moderater
i Ungern. Det finns socialdemokrater i Slovenien ocksa.

Det &r inte sa att vi inte forsoker driva pa Ungern. Problemet ar inte
Ungern och Slovakien, utan problemet ar hela unionen. Det 4r ju nédstan
ingen som implementerar — bara ett fatal har gjort det.

Det ar ungeféar 1 000 av 160 000 personer som har omfordelats, s det &r
fler lander som brister.

Jag vill ha ett fortydligande. Nér vi pratade om bdter och mdjligheten
att kopa sig loss horde jag att ministern sa att det 4r regeringens stand-
punkt sedan tidigare att den mdjligheten bor begrinsas sd ldngt det &r
mojligt. Ar det sa?

Anf. 74 ORDFORANDEN:
Ja, det ar exakt sé det star i stindpunkten.

Anf. 75 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Jag vill fortydliga att det &r utskottets standpunkt. Det dr den text som
ar forankrad.

Det ar naturligtvis kommissionen som ska f6lja upp att de beslut som
ar fattade verkligen blir genomforda. Darfor ar det viktigt for oss att vara
tydliga i forhallande till kommissionen med att man verkligen gor det.
Jag poidngterar darfor detta varenda gang vi triffar kommissionen i olika
sammanhang.

Sedan vill jag sédga att det dr fel att sdga att det inte hdnder nagonting.
Det finns nu for forsta gdngen linder som aldrig tidigare tagit emot flyk-
tingar fran Mellanostern men som nu borjar gora det. Det finns ocksa
lander som anméler att de vill ta emot. Men sedan kommer det inga, for
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det dr ingen som vill till exempelvis Portugal, som ar ett land som har
erbjudit sig att ta emot fler. Hittills har det inte kommit nagon, for det
finns inget intresse for det. Da tycker jag att vi maste vara tydliga och
sdga att man inte kan vilja land att f4 komma till.

Det handlar om att fa det hér systemet att fungera. Men vi ska komma
ihdg att det blev ett genombrott forra aret, da vi for forsta gdngen kunde
aldgga lander att ta emot flyktingar. Man maste ocksé ha en viss respekt
for att det tar lite tid for en del lidnder att satta upp sddana system. Det ar
fortfarande véldigt mycket i borjan av processen.

Anf. 76 ORDFORANDEN:

Nu har vi dgnat nistan en halvtimme &t denna informationsfraga, vil-
ket gor tidsplaneringen svar att folja. Om det finns ndgon informations-
fraga som &r sérskilt angeldgen, vilket denna faktiskt &r, &r det bra om vi
kan fa en indikation om att det finns dnskemal om att diskutera den.

Nu dr det dagordningspunkt 20, Migration, som géller. Det &r ocksa
en valdigt stor frdga. Jag ber er ledaméter att har forsoka fokusera pé det
som kan ténkas tas upp i diskussionen och pa standpunkten.

Anf. 77 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Syftet med denna aterkommande dagordningspunkt &r att vi ska dis-
kutera den aktuella situationen pa migrationsomradet och folja upp de
atgdrder som har vidtagits. Stort fokus kommer givetvis att ligga pa ge-
nomforandet av 6verenskommelsen med Turkiet som slots den 18 mars.
Aven utvecklingen i centrala Medelhavet kommer att tas upp.

Vad giller genomférandet av Overenskommelsen har i dagsldget
knappt 400 personer atervant fran Grekland till Turkiet. Ingen av dem
har sokt asyl i Grekland. 280 personer har vidarebosatts fran Turkiet till
EU. Ni kommer ihdg en—fér-en-principen, som innebér att for varje flyk-
ting som &tervinder ska man vidarebositta en syrier i EU. Ytterligare
712 personer &r godkinda for vidarebosattning och véntar pé att resa.

Sverige har tagit en aktiv roll redan frdn borjan. Migrationsverket
hade i april ett team pé plats i Turkiet som beviljade 297 syrier uppe-
hallstillstand genom vidareboséttning inom ramen for vér arliga kvot.
121 av dessa har redan overforts till Sverige, och resterande planeras att
overforas under maj och juni.

Det dr nu viktigt att alla EU-medlemsstater mobiliserar och drar sitt
stra till stacken. Det dr en forutsdttning for att en-for-en-mekanismen ska
kunna fungera. Hittills har fem medlemsstater vidarebosatt personer fran
Turkiet men fler medlemsstater ar pa gang, vilket ar positivt.

Medlemsstaterna méste ocksa intensifiera det operativa stddet, sir-
skilt i Grekland. Som jag framfort tidigare bidrar Sverige med bade per-
sonal och utrustning fran Migrationsverket, Polisen, Kustbevakningen
och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap. Det ar i samman-
hanget hogt prioriterat att fa stopp pa den hinsynslésa manniskosmugg-
ling som pagar for att i stéllet kunna fokusera pé lagliga végar in till EU
for skyddsbehdvande. En-for-en-mekanismen dppnar en sddan laglig vig
in. EU maste ocksa fortsétta att fokusera pa ett béttre atervidndande och
ett battre samarbete om &tertagande med tredjeldnder.



Nir det giller genomforandet av dverenskommelsen med Turkiet vill
jag aterigen betona vikten av att allt sker i enlighet med EU-rdtten och
det internationella regelverket.

Nér det giller punkten Utveckling i centrala Medelhavet vill man
inom EU ha beredskap om smuggelrutterna forskjuts till centrala Medel-
havet nir mojligheterna att ta sig fran Turkiet och Grekland har begrin-
sats. En &ndrad riktning i migrationsflodena har kunnat noteras, men
nagon markant forskjutning fran den Sstra till den centrala Medelhavsrut-
ten har inte setts &nnu. Det &r snarare sé att de som kommer via Libyen i
forsta hand dr ménniskor fran afrikanska lander, fran Vistafrika, Eritrea
och Somalia. Vi har en del syrier som kommer fran Egypten, men &n sé
lange har vi inte sett nagon stdrre fordndring i den delen.

Jag tror att det &r uppenbart for de flesta att det krévs en strategi hér
for att stabilisera Libyen och utdka samarbetet med Libyen. Det &r for-
stas svart eftersom Libyen &r en stat som inte fungerar. Men jag utgar
fran att bland det viktigaste for EU framover blir att fokusera pa Libyen
och hur vi kan utveckla samarbetet dér.

Anf. 78 ORDFORANDEN:

Nér vi var i Slovakien frigade jag vilken plan det slovakiska ordfo-
randeskapet har om en halv miljon fran Libyen skulle komma till EU i
sommar, och jag méste sdga att jag inte tycker att de var helt tydliga.

Anf. 79 EMMA WALLRUP (V):

Nir det géller forra punkten och Eurodac vill jag bara anméla avvi-
kande mening s att det inte missas. [ 6vrigt 4r Viansterpartiet, som jag sa
tidigare, kritiskt till avtalet med Turkiet, men det har ju redan framkom-
mit.

Anf. 80 ORDFORANDEN:
Jag tror att du far chansen att aterkomma till Eurodac, for om jag inte
missminner mig dr det Ygemans punkt.

Anf. 81 ESKIL ERLANDSSON (C):

Tack, justitieministern, for redovisningen!

Jag har tva fragor pa den hér punkten.

Den ena ror UNHCR:s involvering i avtalet och i arbetet for aterfo-
rande fran Turkiet till Europa. Fungerar det?

Den andra fragan dr om man som asylsékande i Turkiet, och godkénd
sadan, far vélja vilket land i Europa man ska foras till eller inte.

Anf. 82 ORDFORANDEN:

Du hade ritt, Emma Wallrup, och jag hade fel. Fragan om Eurodac
var faktiskt pA Morgan Johanssons ansvarsomrade. Det gir dock inte att
anmila avvikande mening pa en informationspunkt, men det fors till
protokollet att vi har noterat er asikt i fragan.

Anf. 83 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):
Vi stdder regeringens standpunkt pa punkten 20 a, Genomférande av
uttalandet fran EU och Turkiet. Men det ar otroligt viktigt att fokusera pa
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implementeringen. Det dr under all kritik att det bara ar 5 lander som har
gjort det. 23 lander aterstar att gora det. Jag tyckte mig hora att det ar fler
pa gang. Men vad innebér det? Det ar fortfarande bara en handfull lander
som tar ett ansvar. Ska man upprétthalla avtalet maste man ocksa imple-
mentera det.

Det ar bra att det svenska stodet har kommit igang. Det kanske ocksa
kan utvecklas och forbéttras. Samtidigt som man vérnar avtalet har vi
frén borjan sagt att det dr viktigt att gora tva saker samtidigt och att ocksé
fora fram kritiken mot Turkiet vad géller pressfrihet. Hur forvaltar rege-
ringen detta uppdrag?

Niar det giller centrala Medelhavet dr utmaningen gigantisk. Den
flyktvdgen &r viéldigt farlig, sé jag ser gérna att vi aterkommer till fragan
om Libyen.

Anf. 84 FREDRIK MALM (L):

Herr ordférande! Hur hanteras en eventuell situation med stora mi-
grantfloden eller flyktingfloden med ménniskor frén Turkiet som inte dr
frén Syrien? Man bombar nu soénder sina egna stider i Turkiet. Stadskar-
nor i stdder som &r 4 000—5 000 ar gamla mals med tanks ndstan ned till
stoff for att bekédmpa kurdiska rebeller ddr. Om den utvecklingen fortsét-
ter riskerar det att driva flyktingar frdn Turkiet — flyktingar som inte &r
registrerade av FN och annat.

Anf. 85 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag glomde en fraga, och den ar ratt viktig. Jag vill hora hur ministern
och regeringen ser pa den.

I dagarna kommer den andra utvérderingen av avtalet frdn kommis-
sionen. Det sdgs att den ska komma i boérjan av juni, sd den kanske
kommer att ligga pa bordet infor diskussionen. Jag vet inte hur ni avser
att dterkomma for ett samrad kring den. Jag skulle gérna vilja att frigan
aterkommer for samrad i EU-ndmnden.

Anf. 86 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Nér det forst géiller Eskil Erlandssons friga om UNHCR:s verksam-
het finns UNHCR béde i Grekland och i Turkiet. Vi har varit vildigt
noga med att podngtera att allt maste ske i enlighet med internationell
ritt. Det var ocksd vi som agerade ndr avtalet var pa gang for att fi in
UNHCR aktivt i processen. Statsministern talade direkt med Filippo
Grandi, UNHCR:s chef, nir avtalet var pa géng, och jag triffade honom
ockséd veckan efter. Det var viktigt for oss for att kunna acceptera upp-
laggningen av avtalet.

Ola Henrikson var pa plats i Genéve i gir och triffade d& UNHCR.
Han kanske kan fylla i med lite farsk information om vad som hinder i
Turkiet och Grekland under den nérmaste tiden.

Anf. 87 Planeringschef OLA HENRIKSON:

Jag kan ge en kort redogorelse. Vi hade véra arliga bilaterala konsul-
tationer med UNHCR 1 veckan i Genéve och triffade férutom Grandi
dven Europachefen. Europachefen berdttade da att UNHCR é&r engagerat



i mottagningssystemen pa Oarna i Grekland. Det dr naturligtvis véldigt
déliga forhéllanden, men de gor vad de kan for att hjdlpa till dér. De
bidrar ocksa tillsammans med utsénd personal fran andra medlemsstater
med att hjilpa grekiska myndigheter att registrera folk i Grekland, vilket
ar en forutsittning for att genomféra omfordelningen. Déar har varit en
balans. Man har legat efter med registreringen, men nu dr man pé vig att
fd fler registrerade personer som kan &verforas enligt den hir mekan-
ismen. Det har varit fler erbjudanden frén medlemsstaterna &n vad det
har funnits registrerade personer i Grekland, men nu dr man pé vég att
komma 1 kapp dir. Forhoppningsvis ska ocksd omfordelningen kunna
komma i kapp i stdrre omfattning.

Anf. 88 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Sjalvklart, Ulrika Karlsson, for vi fram kritik mot Turkiet vid de traf-
far som vi har. Inrikespolitiskt gér det 1 en del avseenden i fel riktning i
Turkiet, inte minst vad géller pressfriheten. Det beslutades ocksa hiarom-
dagen om att upphéva immuniteten for parlamentarikerna. I forlingning-
en kan det anvidndas som ett sétt att kvésa oppositionen. Det &r viktigt att
vi r tydliga i vara stdndpunkter dér.

Nar det géller Fredrik Malms frdga om flyktingar fran Turkiet pratar
vi dé helt enkelt om kurder. Om det skulle komma kurder till de grekiska
Oarna kommer forstds deras asylskél att provas av grekiska domstolar,
precis som i alla andra fall. Nu har vi inte sett nagra sddana strémmar
dérifran. Daremot har vi en del fall med kurder som kommer till Sverige
och soker asyl. Da provar vi deras asylskél, och i en del fall far de asyl.
Det kan hénda att beviljandegraden kommer att stiga efter hand om f6r-
héllandena for kurderna forsamras i Turkiet.

Anf. 89 ORDFORANDEN:
Det var en frdga fran Eskil Erlandsson som inte besvarades, fragan
om man i det hir skedet har méjlighet att vilja land. Aven om man inte

har mgjlighet att vélja land fritt, fir man vélja ett forslag innan kvoten &r
nadd?

Anf. 90 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Man kan 6nska vilket land man vill komma till, men man kan inte
vélja land fritt. Ibland kanske man har anhériga vilka man vill hamna pa
samma plats som, men det ar inte nagot slags fritt val.

Anf. 91 ORDFORANDEN:
Jag vill ocksé pdminna om Ulrika Karlssons fraga om utvérderingen.

Anf. 92 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Den har vi inte sett dn. Nér vi sett den aterkommer vi forstés hit i van-
lig ordning for att informera om den.
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2015/16:46 Anf. 93 ORDFORANDEN:
3 juni Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning
- men en avvikande mening anmaéld fran Véansterpartiet.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 22, Ovriga frigor. Ar det nagon
friga som justitieministern vill kommentera? Ar det nigon som har fré-
gor om dessa? Jag finner att si inte &r fallet.

Vi tackar s& mycket for samradet.

34



§ 2 Riittsliga och inrikes fragor

Statsradet Anders Ygeman

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for rittsliga och
inrikes fragor den 20 maj 2016

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for
rittsliga och inrikes fragor den 9-10 juni 2016

Anf. 94 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statsrddet Ygeman med medarbetare hit. Vi har forst
aterrapporteringen frdn den 20 maj och den 15 april. Finns det ndgot
muntligt att sdga utover det skriftliga?

Anf. 95 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Ne;j.

Anf. 96 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag har en fraga. Det giller den 15 april. Det var vél terroristmétet nir
vi fick den sena standpunkten kl.11:06 under sittande méte. Hur gick
diskussionen?

Anf. 97 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Vi tror hér att det mote som asyftas i s& fall var i mars direkt efter
Brysselattentatet. Generellt sett dr diskussionerna ganska lika vid varje
tillfalle. Det finns en vildigt stor enighet om att std upp mot terrorismen.
Det finns ett beklagande av de fruktansvirda hiandelser som har skett.

Sedan finns det inte en ilska men en viss trétthet ver det tempo som
andra institutioner inom EU-systemet fungerar. Det dr vil tyvéarr aningen
omsesidigt. Hade du vid samma tillfille suttit i exempelvis EU-
parlamentet hade de nog sagt ungefar samma sak och uttryckt en ilska
Over att rddet forsoker att anvdnda den hér typen av héndelser for att
snabbt driva igenom en drakonisk lagstiftning.

Tyvirr blir det ndgon form av lite sjédlvspelande piano vid den hér ty-
pen av hindelser. Men om vi ser pa det ett och ett halvt ar som vi har
bakom oss har vildigt mycket hint pA EU-niva. Vi har fatt PNR pa plats.
Vi kommer i dag att tala om de striktare vapenreglerna och informations-
utbyte. Det dr en positiv fordndringsvilja. Men det finns fortfarande for-
battringspotential.

Anf. 98 ORDFORANDEN:
Vi kommer till dagordningspunkt 3, favorit i repris, Europeiska
aklagarmyndigheten.

Anf. 99 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr ordférande! Jag far borja med att sdga att forra géngen jag var
hir lyckades vi att fatta oss vildigt kort. Jag tror tyvérr inte att vi kom-
mer att klara det i dag. Vi har i dag en betydligt mer omfattande dagord-
ning. Men jag ska forsoka att gora mitt for att det ska bli sa kort och
smidigt som mdjligt.

2015/16:46
3 juni

33



2015/16:46
3 juni

34

Forhandlingarna om att skapa en europeisk aklagarmyndighet har
fortsatt under varen. Det &r nu dags for ytterligare en delavstimning.
Generellt sett kan jag séga att vi kan ge vart preliminéra stod for artiklar-
na vi har forhandlat klart férutom artikeln om &ppenhetsférordningen.

Fragan om att tillimpa Sppenhetsforordningen fullt ut pa hela Eppos
verksamhet ar viktig for oss. Dérfor vill jag informera om att vi tillsam-
mans med Finland avser att lamna en skriftlig deklaration vid rddsmotet.
I deklarationen forklarar vi att begransade mojligheter till insyn inte &r i
linje med EU:s funktionsfordrag och rattighetsstadga. En inskridnkning av
forordningen skulle ocksé sinda en felaktig signal om hur EU ser pd
Oppenhet.

Vi ser for nérvarande ocksé behov av att ytterligare arbeta med négra
andra bestimmelser och sérskilt de om de delegerande aklagarnas an-
stdllningsforhéllanden och bestimmelserna om Europeiska ombudsman-
nens tillsyn.

Jag vill ocksé passa pé att ndmna att vi glidjande nog har lyckats fa
bort den av regeringen sé kritiserade bestimmelsen om sa kallade trans-
actions som innebar en form av ekonomisk uppgorelse med missténkta,
en version av plea bargain. Detta system foreslds nu inte bli obligatoriskt
for de medlemsstater som inte redan i dag har ett sdidant system.

Vi motsétter oss inte vidare forhandlingar men jag far liksom tidigare
understryka att det fortfarande inte handlar om ja eller nej till Eppo.
Aven om vi har fatt igenom viktiga synpunkter och utvecklingen klart
gatt 1 var riktning &r vi fortfarande tydliga med att vi dnnu inte tagit still-
ning till forslaget. Vi far dterkomma med en helhetsbild nér forhandling-
arna kommit dnnu langre.

Anf. 100 ORDFORANDEN:
Jag ar sdker pd att denna deklaration &r okontroversiell i ndimnden.
Men for ordningens skull vore det bra om vi fick den 6verskickad hit.

Anf. 101 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Ni far den sé fort den ar fardig.

Anf. 102 ORDFORANDEN:

Det &r ett méarkligt motstand hos de andra. Det finns redan undantag i
oppenhetsforordningen for undersokning och sekretess. Vad &r de radda
for egentligen?

Anf. 103 FREDRIK MALM (L):

Vi fran Liberalernas sida har under hela resans gang varit tydliga med
att vi dr for att en europeisk aklagarmyndighet inrdttas. Jag har ingen
avvikande mening i detta nu. Vi ser att regeringen till synes har en kon-
struktiv approach i detta. Det ar viktigt om en sddan myndighet kommer
pa plats att den fungerar val.

Det som jag daremot vill klargora och skicka med ar att man inte pa
nagot sitt ska anvinda de invdndningar som Sverige kan ha for att i
slutindan forsoka félla forslaget. Det dr konstruktiva invdndningar och
synpunkter vi har for att fa utvecklingen att bli sa positiv som mojligt.

Det andra &r att det &dr viktigt ocksa for Sveriges del att s& ménga



medlemsstater som mdjligt, helst allihop, deltar i detta for att Europeiska
unionen som union ska haélla ihop och inte splittras i olika ldger sa att en
del medlemsstater borjar samarbeta mer med varandra.

Anf. 104 ESKIL ERLANDSSON (C):
Jag vill helt kort siga: Oka samarbetet, men fortsitt att vara tydligt
emot en dverstatlig myndighet. Det &r min uppmaning till regeringen.

Anf. 105 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Herr ordférande! De tva senaste inldggen illustrerar rétt vil spinn-
vidden vi har i den svenska riksdagen i den hir frigan. Aven om jag och
den svenska regeringen ligger ndrmare Eskil Erlandsson och Centerpar-
tiet 4n Folkpartiet i den hér fragan &r var approach att fa Eppo sé bra som
mojligt sett till svenska forhéllanden.

Det &r viktigt att vi far det sa bra som mgjligt alldeles oavsett om vi
skulle vilja att som Fredrik Malm ga med eller som Eskil Erlandsson att
inte gd med vid ett senare tillfalle. Den dagen vi séger nej eller ja finns
en risk att vi minskar vara mdjligheter att paverka detta i s& bra utstrick-
ning som mdjligt. Dérfor vill vi fortsétta att halla den approachen till det
hela.

Anf. 106 ORDFORANDEN:
Jag kan bara pdminna om att Fredrik Malm tillhor partiet Liberalerna.

Anf. 107 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Ah nej. Forlat!

Anf. 108 ORDFORANDEN:

I vilket fall som helst finns det stod for regeringens hér redovisade in-
riktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Ecris.

Anf. 109 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Jag ber om ursékt till Liberalerna och Fredrik Malm for detta, &ven
om jag noterat att en hel del medlemmar i partiet har gjort samma miss-
tag.

Tanken med Ecris ar att alla medlemsstater ska ha information om
alla domar som avkunnats i hela EU mot de egna medborgarna. Hittills
har det varit svart att fa information om domda tredjelandsmedborgare,
alltsa de fran andra lander dn fran EU. Det kan leda till att tidigare brotts-
lighet forblir okénd nér en tredjelandsmedborgare misstanks eller domds
for brott. Det ar naturligtvis olyckligt.

Dirfor presenterade kommissionen forslaget om ett utvidgat Ecris-
rambeslut i januari i &r. Medlemsstaterna dr 6verens om att informationen
bor goras tillgdnglig. Daremot var man inte dverens med kommissionen
om hur. Kommissionen foreslog en teknisk 16sning som gick ut pa att
alla medlemsstater skulle spara information om démda tredjelandsmed-
borgare nationellt. Det skulle dock vara bade dyrt och krangligt att bygga
ett sidant system.
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Dirfor foreslas i stéllet ett centraliserat indexsystem som ska finnas
vid eu-LISA. Det dr EU:s myndighet for stora it-system for brottsbe-
kédmpning och granskontroll. Dér finns redan i dag Schengens informat-
ionssystem, SIS II, viseringssystemet VIS och fingeravtryckssystemet for
asylsokande Eurodac. Vid RIF vill ordférandeskapet informera om laget
Ecrisforhandlingarna och halla en riktlinjedebatt om den nya tekniska
16sningen.

Naér det géller frigan om den tekniska 16sningen som vi ska diskutera
denna gang menar regeringen att man inte ska bygga upp ett s& kallat
decentraliserat sokindex dér personuppgifter om alla domda tredjelands-
medborgare skickas till alla andra medlemsstater d& det skulle vara bade
krangligt och dyrt. Det skulle dessutom vara mer riskabelt ur integritets-
synpunkt eftersom man inte har samma mdgjligheter att kontrollera vilka
som tar del av informationen.

Darfor foresprakar vi den centraliserade 16sningen som kommission-
en nu presenterat dir eu-LISA far ansvaret for att halla ett sokindex dit
medlemsstaterna far vinda sig med forfragningar. Det betyder att det
finns ett register 6ver vad som finns. Nér du val hittar en punkt dér far du
vinda dig till medlemsstaten dér domen finns. Det dr vad som &r ett cent-
raliserat index, bara sé att ni hanger med i skillnaden.

Vi vilkomnar den nya inriktningen och kan godta att den laggs till
grund for de fortsatta diskussionerna pa arbetsgruppsniva. I 6vrigt vill jag
hanvisa till standpunkter som forankrats i justiticutskottet i borjan av
mars.

Anf. 110 ORDFORANDEN:

Det finns stod for regeringens hér redovisade inriktning.

Vi géar vidare till dagordningspunkt 8, Ovriga fragor. Finns det ndgon
Ovrig fraga inom detta ansvarsomrade?

Anf. 111 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Det finns ingen som dr anméild som jag vet om.

Anf. 112 ORDFORANDEN:
Vi gér direkt vidare till dagordningspunkt 10, Straffritt i cyberrym-
den.

Anf. 113 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Jag har vid ett par tillfallen tidigare varit hiar och talat om det arbete
som pagar inom EU for att forbéttra méjligheterna att forhindra cyber-
brottslighet. Infor radsmotet har ordférandeskapet tagit fram radsslutsat-
ser som forhoppningsvis kommer att leda till sddana praktiska forbétt-
ringar.

Rédsslutsatserna handlar bland annat om mojligheterna till ett frivil-
ligt samarbete med internetoperatorer i till exempel USA. Ett saddant
samarbete handlar om att operatdrerna frivilligt och i enlighet med sin
nationella lagstiftning kan ldmna uppgifter om annat dn innehallet i
kommunikationen, till exempel abonnemangsuppgifter.

Aven andra forbittringar foreslds. Det giller exempelvis ett enklare
forfarande for att begéra réttslig hjilp i1 utredningar om cyberbrottslighet.



Problemet vi har i dag med exempelvis USA och Kanada &r att det tar sa
lang tid for en réttshjdlpsbegéran att ga igenom att nar vi far resultatet har
brottet preskriberats i Sverige. Dérfor &r det sa viktigt att vi far en snabb
hantering av drendena.

Vi ér positiva till radsslutsatserna. Forslagen innebér forbattringar
som kan leda till att svenska myndigheter léttare kan utreda och beivra
cyberbrott. Tanken é&r att slutsatserna ska antas utan diskussion. Men pa
rddsmotet ska det ocksé héllas en riktlinjedebatt om ett par utvalda fra-
gor.

Den forsta frdgan ror jurisdiktionsgrunder. Man fragar sig om det pa
EU-nivé gar att ta fram andra grunder for att utreda cyberbrottslighet.
Brottsbekdmpande myndigheter far normalt sett enbart vidta utrednings-
atgirder inom sitt eget territorium. Men bevisning i sadana drenden kan
snabbt flyttas mellan olika servrar i olika ldnder.

Eftersom det tar for lang tid att fa hjédlp av en annan stat med att vidta
en utredningsatgdrd i en sddan situation kan det behovas alternativa
grunder for jurisdiktion i dessa fall. En sddan grund skulle kunna vara att
det finns en afférslank mellan den stat som vill fa tillgéng till bevisning-
en och en internetoperatdr.

Vi kan stélla oss bakom att frigan utreds ndrmare. Nér man gor det ar
det forstas viktigt hur sddana utdkade mojligheter till jurisdiktion skulle
forhalla sig till existerande regelverk.

Den andra frigan i riktlinjedebatten knyter an till det frivilliga samar-
betet med internetoperatorer. Ett effektivt samarbete forutsitter differen-
tiering, det vill sdga en atskillnad pa kraven, for att 1dmna ut uppgifter
beroende pa vilket slags uppgifter det dr fraga om. Det giller till exempel
abonnemangsuppgifter och innehallet i kommunikationen.

For att ett sddant samarbete ska kunna ske krivs att medlemsstaternas
lagstiftning inte forbjuder en sédan atskillnad. Jag kan konstatera att det i
svensk lagstiftning finns en sddan differentiering som det talas om.

Anf. 114 ORDFORANDEN:

Jag vill pdminna ndmnden om att vi har fatt slutsatserna i utskick 2 i
gér kvill samt i diskussionsunderlaget. Det finns stdd for regeringens hér
redovisade standpunkt samt regeringens hér redovisade inriktning.

Vi kommer till dagordningspunkt 12, Ovriga fragor. Finns det ndgon
av dessa som statsradet vill kommentera?

Anf. 115 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Vid den punkten kommer kommissionen att informera om det ini-
tiativ den tagit tillsammans med ett antal it-foretag som Facebook, Twit-
ter och Google. Det gar ut pa att skapa en uppforandekod for it-foretags
ansvar for olaglig information som finns tillgénglig pa deras sida. En sak
som har uppmirksammats i svenska medier &r att de forbinder sig att ta
bort hatinnehall inom 24 timmar. Det skulle vara en kraftig forbéttring
om det blir verklighet.

Anf. 116 ORDFORANDEN:

Ulrika Karlsson vill gdrna paminna om det &r viktigt att sta upp for att
svenska grundlagen respekteras fullt ut och att kommissionen och andra
paminns om detta.
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Anf. 117 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Absolut.

Anf. 118 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till dagordningspunkt 13 om vapendirektivet.

Anf. 119 Statsrdidet ANDERS YGEMAN (S):

Jag vill inledningsvis tacka oppositionen i riksdagen som varit med
under hela resan och varit konstruktiv och kommit med bra inspel. Vi har
ocksa fatt stor framgéng for det. Samma sak géller det samarbete vi har
haft med Sveriges jagarorganisationer och stora delar av Sveriges sport-
skytteorganisationer.

Vi har tillsammans mellan partierna i1 riksdagen, sportskytte-
organisationer och jdgarorganisationer kommit fram till ett antal punkter
dér vi var missndjda med kommissionens forslag. Men vi har ocksé
kommit fram till ett antal punkter dar vi vill se skarpare lagstiftning i EU
for att gora det svarare for terrorister att fa tillgéng till farliga vapen for
att begé terrorattentat.

Jag ar mycket glad dver att i dag for EU-ndmnden kunna redovisa de
framgangar som vi har natt bade for Sveriges jagare och sportskyttar och
i kampen mot terrorismen.

Som ni vet presenterade kommissionen i november en revidering av
EU:s vapendirektiv. Under varen har vi fran svensk sida varit mycket
aktiva vid forhandlingarna i Bryssel. Sammantaget dr den nuvarande
texten en stor framgang for Sverige som har fatt gehor for i princip alla
synpunkter.

Forslaget innebér i korthet att nuvarande regler i princip kan behallas
oférdndrade. Det giller bland annat tidsbegransning for licenser, privat-
personers handel med skjutvapen, regler om lédkarundersékning och reg-
ler om forvaring. Forslaget innebar ocksd nya regler om mérkning och
forbéttrat informationsutbyte mellan behdriga myndigheter, vilket &r bra.

For de allra farligaste vapnen infors ett forbud som dock har en rad
undantag. Det giller till exempel totalforsvarets behov och samhillets
behov av att skydda kritisk infrastruktur, historiska d&ndamal och forsk-
ning.

Ingen som i dag dr innehavare av ett vapen kommer att beh6va ldmna
det ifran sig, eftersom de nya reglerna om forbud inte ska gilla pa det
séttet. For den som inte omfattas av undantaget ska ingen retroaktivitet
gélla. Det innebar att ingen som i dag dr innehavare av ett vapen kommer
att behova lamna det ifran sig.

Regeringen ar s& hér langt mycket ndjd med utfallet av forhandling-
arna i rddet och kan dérfor stodja ordférandeskapets malsittning om att
na en allmén inriktning p&d RIF-rddet. Under trilogférhandlingarna med
Europaparlamentet, som forvéntas borja efter sommaren, kommer vi att
fortsitta bevaka fragorna med samma utgangspunkt som hittills.

Jag vill ndmna varfor inriktningen &r att vi ska fatta beslut pa RIF-
radet. Det beror pa att det dr >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlig-
hets- och sekretesslagen <<<De har nagra av de storsta vapenfabrikerna
och har dessutom haft de simsta reglerna for deaktivering av vapen.
Flera av de terrorvapen som har forekommit har alltsa salts lagligt i >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<och



nagra andra ldnder och har sedan litt kunnat reaktiveras och anvéndas,
exempelvis vid Bataclanattentaten i Paris.

Anf. 120 CAROLINE SZYBER (KD):

Ordfoérande! Jag vet inte om ministern ska tacka riksdagen och de or-
ganisationerna. Uppgifter i medierna nu om berdrda organisationer foran-
leder ndmligen att jag har en del fragor.

Utifrédn den hir stdndpunkten och det som har frangatts, dir riksdagen
har varit ganska tydlig i sina medskick, undrar jag vad som géller i fraga
om tidsbegrinsade vapenlicenser. Vad giller i frdga om medicinska kon-
troller av vapendgare? Vad giller i frdga om distanshandel, halvautoma-
ter och magasin? Jag vill veta vilken linje regeringen har drivit for de
fem punkterna. Ar det samma linje som ni har fitt mandat for fran riks-
dagen?

Jag vill pdminna om den subsidiaritetsprovning som gjordes i borjan.
Vi var da tydliga med att vi tyckte att delar av det hér stred mot subsidia-
ritetsprincipen. Vid &verlaggningen i februari gav vi sedan ett mandat.
Men méanga av organisationerna som har varit ganska positiva kénner nu
att det inte har blivit helt bra.

Jag vill ha ett fortydligande av vad som har framforts frén svensk sida
och om det har skett inskrédnkningar pa de fem punkter som jag rdknade

upp.

Anf. 121 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Jag vill tacka for redovisningen.

Inrikesministern séger att vi i princip kan behélla var nuvarande va-
penlagstiftning 1 Sverige. Vilka fordndringar ser inrikesministern som
nodvindiga att gora i svensk lagstiftning, om det hér gar igenom?

En specifik fraga dr om det kommer att bli nagra nya krav pa licens-
innehav for delar till vapen, till exempel magasin, eller inte?

Anf. 122 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordférande! Det finns minst sagt nigra fradgor om detta. Till att
borja med undrar jag hur ministern tycker att man har forvaltat mandatet
man har fitt av Sveriges riksdag. Pa vilket sétt har det forvaltats i for-
handlingarna och fatt genomslag? Det vore intressant att fa se det.

Jag undrar ocksd hur man ligger till i forhandlingarna. Det giller
framfor allt halvautomatiska jaktvapen och de sa kallade B-licenserna. Vi
forstér att de medicinska undersdkningarna fortfarande finns med i kom-
missionens forslag nér det géller det.

Moderaterna tycker att det dr viktigt att illegala vapen bekdmpas och
att det finns bra lagstiftning for det, inom unionen och &ven i Sverige.
Men det far inte vara pa det séttet att vi stjélper jégare eller sportskyttar i
Sverige. Det finns tydliga mandat fran riksdagen sedan tidigare om att
man inte ska ha till exempel onddigt betungande regler for enskilda nir
det géller licenser. Hur har regeringen forvaltat det? Och hur ser diskuss-
ionen ut nu?
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Anf. 123 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Herr ordférande! Det blir kanske lite upprepningar. Jag ar spand pa
svaret pa Eskil Erlandssons fraga.

Standpunkten som statsradet ldste upp hdr var ganska uttdmmande
och séiger mycket som inte star i den skriftliga, som vi har fatt tidigare.
Dar star det att forslagen nu i allt vésentligt dverensstimmer med de
Onskemal som forts fram fran svensk sida. Pa statsradet later det som att
man har fatt igenom hela den svenska linjen. Det finns alltsd en liten
diskrepans. Darfor vill jag stilla mina fragor med utgéngspunkt i den
skriftliga stdndpunkten.

Till att borja med undrar jag om det som menas i texten om de sér-
skilt farliga vapentyperna giller alla halvautomatiska vapen eller enbart
vissa. Nér man pratar om dem som har med sportskyttet att gora finns det
en risk. Redan i dag nér en person soker licens for ett vapen provas an-
damalet med vapnet — jakt eller skytte. Att generellt férbjuda en hel va-
pentyp skulle kunna slé véldigt fel. Det skulle alltsd vara bra med ett
fortydligande om det.

Jag undrar ocksa om det som star om sérskilda kontrollnivéer i stand-
punkten. Vad innebir sérskilda kontrollnivier mer specifikt? Behovs ett
avsteg fran nuvarande svenska regler, alltsd det som Eskil Erlandsson
pratade om? Och nér det giller magasinkapacitet undrar jag hur rege-
ringen har stillt sig till den diskussion som foérekommit om licens for
magasin. Kapaciteten for magasin kommer i dag med licensgivningen for
hela vapnet. Det gar darfor att ifrdgasétta vilken skillnad ett nytt sadant
system skulle gora. I vissa delstater i USA har man jobbat med det, men
man har inte sett nigra positiva effekter egentligen.

Nér det géller tidsbegransade vapenlicenser vill jag veta vilken tid
som avses. Statsrddet Anders Ygeman har tidigare, i bland annat press-
meddelanden, skrivit att Sverige ska ansdka om undantag i det fall fema-
riga tidsbegrinsningar infors. Men vi har hort frdn branschpressen att en
annan standpunkt har forts fram vid forhandlingar. Det skulle vara bra att
fa ett tydliggérande om vad regeringens linje har varit och om det 4r den
som har drivits.

Slutligen, néar det géiller den svenska hallningen till privatpersoners
distanshandel av skjutvapen har statsradet tidigare uttryckt en balanserad
standpunkt. Det tackar vi for. Ett forbud av distanshandel skulle sla
ganska hart mot jégare 1 Sverige, eftersom det dr glest mellan vapenhand-
larna. Den stdndpunkten har alltsa varit rimlig och vél avvagd.

Anf. 124 ORDFORANDEN:

For dem som inte bara vill lita till statsrddets uppfattning om hur det
hir ska tolkas kan det vara bra att veta att vi har fatt hela forslaget till
kompromiss. Dar kan man ldsa och gora en egen bedémning av om man
tycker, ifall forslaget uppfyller de krav som man har stillt tidigare. P4 s.
25 och 26 finns det till exempel detaljerat beskrivet hur uppgorelsen ser
ut for magasinkapacitet och halvautomatiska vapen och sa vidare.

Den som vill kan alltsé studera de dokument som vi har fatt. Jag refe-
rerar till dokumentet fran den 2 juni. Da kan ni gora en egen tolkning av
hur framgéngsrika forhandlingarna har varit.



Anf. 125 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Ni ska naturligtvis fa svar pa era fragor. Jag vill bara bdrja med att
sdga en sak. Jag har aldrig under min i och for sig ganska korta tid som
statsrdd men ganska langa tid som riksdagsledamot varit med om ett
omréde dér s& manga har forsokt s& s& mycket misstro. Man har valt att i
varje lage forsoka tolka det som ségs eller har sagts till sin egen nackdel.

EU-férhandlingarna gér upp och ned. Det finns alltsé inte ett givet
tillfdlle d& man kan komma med all paverkan. Vi har under lang tid stott
och blott och nétt — skulle jag vilja sdga — enorma framgéngar. Jag trodde
att vi skulle vara framgangsrika, men inte s& framgangsrika som vi har
varit nu.

Om jag ska sammanfatta riksdagens linje lite hart skulle jag séga att
det hér ar riksdagens hallning: Vi ska gora det svarare att fa tag pa de
allra farligaste vapnen. Vi ska gora det omojligt att ateranvénda redan
deaktiverade vapen. Vi ska ha béttre kontroll pa vapen, dven signalvapen
eller akustiska vapen och vapen som géir mellan ldnderna. Men vi ska
inte ha forsémringar som i onddan drabbar svenska jédgare och svenska
sportskyttar, som har ett legitimt anvindningsomrade for sina vapen. Vi
tycker att de svenska reglerna for sportskyttar och jagare i allt vasentligt
uppfyller hogt stillda krav péd sékerhet och ordning.

Jag har uppfattat att det dr den breda linjen frén Sveriges riksdag. Den
har vi sammanfattat i ett antal punkter i forhéllande till det ursprungliga
kommissionsforslaget. Jag vill minnas att jag var hér ganska tidigt och att
jag sa att jag inte tyckte att kommissionsforslaget dog. Jag har sagt det
personligen till kommissiondren och att vi maste dndra pa det.

Vi har nétt framgang pa i princip alla de fem punkter som Caroline
Szyber tar upp. Jag tror att jag sa det i mitt inledningsanforande.

Naér det géller hur forhandlingarna har gétt till och vilka stdndpunkter
vi har haft har jag svarat pd det. Vi har i varje lage foljt den 6vergripande
linje som Sveriges riksdag har fort fram. Det finns ett exempel pa ett
protokollfel, dir den stdndpunkt som vi forde fram inte redovisades pé ett
bra sitt. Resten skulle jag vilja hidvda &r illvilliga tolkningar av den
svenska linjen. Den som har l4st den svenska linjen har da forsokt tolka
den till sin egen nackdel. Jag ska forsoka besvara det ocksa, nér vi gar in
mer pa detaljer.

Eskil fragade vilka fordndringar som skulle kunna bli aktuella i Sve-
rige med anledning av det hér. Lagstiftningsméssigt dr det — som jag ser
det — inga. Forordningsmaéssigt kommer det att bli stringare regler for en
del vapen som i dag &r forbjudna for jakt men som har varit tillatna vid
vildigt speciella skyttedvningar. Det ror sig om pistoler som i originalut-
forandet, alltsd typutforandet, har hdgre magasinkapacitet dn 20 skott.
For karbiner ror det sig om karbiner med stérre magasin i originalutfo-
randet &n 10 skott. For de tva typerna av halvautomatiska vapen kommer
det att bli begrénsningar.

Det betyder att inget vapen som anvinds for jakt kommer att paver-
kas i forordningen. Alla de hér vapnen &r i dag forbjudna for jakt i Sve-
rige. Men det kommer att bli férédndringar i andra EU-lander. Exempelvis
var en av karbinerna som Anders Behring Breivik anvénde for att mérda
forsvarslosa ungdomar pa sommarldger tillaten i Norge. Den var ocksa
tillaten for jakt i flera andra EU-ldnder. Den kommer nu att bli férbjuden
dar.
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Det kommer att bli skdrpningar for dem som har kopt stiftade vapen
fran Osteuropa och reaktiverat dem i Tyskland, till exempel vapnen som
anvindes vid Bataclan. Och for dem som har borrat upp gas- och sig-
nalpistoler kommer det att bli skdrpningar.

Jag hoppas att det besvarade Eskils fraga i huvudsak.

Kan du repetera dina punkter, Caroline? Jag hann inte skriva ned
dem. Men dé kan vi ta dem punkt for punkt.

Anf. 126 CAROLINE SZYBER (KD):

Det var tidsbegransade vapenlicenser, medicinsk kontroll av vapeni-
gare, distanshandel, halvautomater, som du har varit inne pd nu, och
magasin.

Anf. 127 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Nir det géller halvautomater och magasin tycker jag mig ha svarat,
det vill séga vilka de &r. Magasin i sig blir inte forbjudna. Men for de
vapen som i originalutférande har den storre kapaciteten kommer det att
bli kraftiga begrénsningar for civilt bruk.

I frdga om distanshandel dndras ingenting i Sverige. Det hade varit
katastrof om det ursprungliga forslaget hade gatt igenom. Det byggde pa
en helt annan syn. D& skulle man bara kunna ha distanshandel via en
vapenhandlare. I Sverige dr systemet uppbyggt pa det sittet att det &r du
som har licens for vapnet.

Det kommer inte att bli ndgon foréndring i Sverige nér det géiller me-
dicinska kontroller.

Det sker i grunden ingen dndring nér det géller tidsbegrénsning hel-

ler. Nu maéste jag ga in pa the nitty gritty hér, si att ni forstar kritiken
som har framforts och den diskussion som har varit om tidsbegransning-
ar. De allra farligaste vapnen kan man f& undantag for om man ar med i
en godkind sportforening.
Da kommer de att f4 femariga vapenlicenser. Men det &r i stéllet for att
de blir forbjudna, som alternativet annars hade varit. Hinger ni med? De
blir i grunden forbjudna for civilt bruk, men man kan fa undantag for att
anvinda dem.

Niér det géller kontrollen mot registret hade Jagaren en artikel om det.
Riskerar inte det hér att paverka Sverige? Nej, for i Sverige kontrollerar
vi svenska jdgare mot belastningsregistret varje dag. Varje dag kontrolle-
rar vi, och far du en punkt i belastningsregistret kommer du med stor
sannolikhet att mista ditt tillstdnd att ha vapen. Det &r en ganska rimlig
hallning — om man begér ett vipnat rén dr man nog ingen lamplig vapen-
agare.

EU stiller krav pé lianderna att de ska kunna kontrollera det hér, &t-
minstone inom fem ar. Sverige lever upp till det genom att kontrollera
varje dag, och vi har fitt garantier frdn bade kommissionen och rétts-
tjdnsterna att det hér inte kommer att behdva innebédra ndgon férdndring
for Sverige.

Ulrika Karlsson fragade om mandatet. Jag tycker att jag har beskrivit
att vi har levt upp till vart mandat. Vi kan ocksé vara véldigt ngjda med
utfallet — véldigt nojda.

Hur ligger man till? fragade Ulrika ocksd. Den frégan &r svarare att
besvara, for arbetet pagar fortfarande. Det kommer att vara minst tva



forhandlingsméten och ett Corepermote till, sa det ar rorlig materia. Min
beddmning dr &ndé att vi kommer att kunna behalla de stora framgéngar
som vi har haft. Vi vill ju gérna fa det pa plats under det hir ordférande-
skapséret. Annars kan de restriktioner som vi har i kampen mot terror g
forlorade i och med att det finns risk att >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<<

Fragan om sérskilt farliga vapen tror jag att jag beskrev, med ma-
gasinskapacitet och sadant.

Jag tror, herr ordforande, att jag har besvarat de flesta fragor. Ni fér
komma med foljdfragor i den mén jag har missat detaljer.

Anf. 128 ESKIL ERLANDSSON (C):

Ordférande! Jag har en frdga — i och for sig en detaljfraga men nog sé
viktig, tycker jag — om fler vapendelar, typ magasin, blir licenspliktiga
eller inte i framtiden. I dag kan man ju kdpa extramagasin licensfritt till
vad jag vet alla typer av vapen. Blir det s dven i fortséttningen?

Anf. 129 JESPER SKALBERG KARLSSON (M):

Jag har delvis samma fradga som Eskil Erlandsson, och jag undrar hur
det paverkar i och med att vi redan i dag har lagstiftning som séger att
man inte fér sétta in ett annat magasin dn det som tillhor den ursprungliga
licensen. Det &r min ena fraga.

Den andra ir bara en kontrollfrdga. Det star i den skriftliga stand-
punkten om sérskilda kontrollnivéer. Jag undrar om det innebdr nagon
fordndring 1 svensk lagstiftning eller inte.

Anf. 130 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Herr ordférande! I och for sig dr det kanske négot annat organ som
far titta pa hur man har forvaltat forhandlingsmandatet. Det finns ju indi-
kationer pa att regeringen inte har foljt det mandat man fétt nér det géller
tidsbegrénsade vapenlicenser, medicinska kontroller och distanshandel.

Men nu horde jag att ministern sa att det inte finns nigra onddiga be-
gransningar for distanshandeln i forslaget. Hur ser man da pé det hér att
legitimationskravet skulle vara en onddig begransning for siljare? Det
finns ju de som hévdar det. Hur ser regeringen pé det — &r det en detalj
som man tycker &r acceptabel?

Niér det géller halvautomatiska vapen tycker jag inte att jag fick nagot
svar pa fragan om kategori B-vapnen och ldkarundersdokningen — att
36 000 jégare arligen skulle genomga en lakarundersdkning — som finns
med i kommissionens forslag. Hur ser det ut infor framtida forhandling-
ar?

Naér det giller magasin har jag hort att det nu skulle vara en begréns-
ning pa fem patroner. Det dr vil ingenting som statsradet har sagt hér, s
hur ser det ut och hur ser férhandlingarna ut? Dér finns ju fortfarande det
mandat som regeringen har begért och fatt av Sveriges riksdag, och det ar
att det inte ska vara onddigt betungande. I Sverige har vi ju inte den ord-
ningen att vi har det pd den nivan att man ska soka licens for magasin.
Det skulle ju vara onddigt betungande.
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Anf. 131 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Far jag forst bara understryka det jag sa inledningsvis — att jag tycker
att ett valdigt litet fatal har forsokt tolka allt som sagts till deras nackdel
till sin egen fordel. Jag har aldrig varit med om det forut.

EU-ndmnden har ju att ge regeringen mandat for dess stdndpunkter.
Jag ir tacksam béde for de mandat ni gett och for de kloka synpunkter ni
skickat med som har gjort det hir forslaget béttre.

Jag har ocksa stétt i kontinuerlig kontakt med bdde Moderaternas och
Centerpartiets representanter och nagra andra for att vinnligga mig om
att de bedomningar som regeringen gor &r i linje med det mandat vi har
fatt.

Mycket av det som sédgs i den hér diskussionen &r rent trams. Jag har
fortfarande véldigt bra kontakt med sportskyttarna och véldigt bra kon-
takt med jdgarna, och jag tror att de i allt vdsentligt &r néjda med det som
har gjorts.

Dock dr de som dr aktiva dynamiska skyttar med den typ av vapen
som nu kommer att i restriktioner naturligtvis missndjda. Det &r fullt
legitimt, men dven for dem har vi gjort det mesta for att de ska hallas sa
skadeslosa som mojligt. Det blir ingen retroaktivitet, det vill séga att alla
som i dag anvinder de hir vapnen kommer att kunna fortsétta.

Vi far gemensamma europeiska regler for det hir. Det har vi inte haft
tidigare. Det gor att det kommer att vara samma regler for den dynamiska
skyttesporten i alla 28 medlemsldnder. Det &r ju inte sé att vi i Sverige
g0r nagon begrinsning av sporten eller inte, utan det kommer att vara
samma regler for sporten i hela EU.

Det ska inte bli nagon licensplikt for vapendelar, for att vara tydlig.
Det hér ar de begriansningar som ligger pé bordet nu och som jag har gett
uttryck for. Det ar inte hojden av all visdom att sdga att det ska vara 19
eller 21 eller 17 eller 13 — man kan diskutera bade om det ska vara mer
och om det ska vara mindre utan att det for den skull blir mer eller
mindre betungande. Men det hir dr den kompromiss som finns, och vi &r
beredda att stodja den.

Det ar svart att definiera vapen utifran de kriterier vi har satt upp bade
i Sverige och i Europa. Naturvardsverket har gjort en bedomning for
jakten i Sverige, och den gors vapen for vapen. Nu sidtter vi upp mer
generella regler, och da blir det helt enkelt kndligare &n om man har ett
grundset och sedan den bedémning vi har valt i Sverige. Men vi dr en del
av en europeisk gemenskap, och da far vi kopa det.

Det blir ingen fordndring for halvautomatiska vapen for jakt. De va-
pen som flyttas &r halvautomatiska vapen for malskytte. Det dr de som
har den karakteristik som har anvints, det vill séga att de dr vapen som é&r
bra att anvinda for den som har andra syften &n sportskytte och jakt. De
ar 1 de flesta fall ganska usla vapen for jakt, och de vapen som inte ldm-
par sig for jakt ar inte tillatna for jakt i Sverige. Jag nimnde ett exempel
forut.

Det hér paverkar alltsa inte jagarna i den delen. Det paverkar inte den
absoluta majoriteten av sportskyttarna. Men det paverkar ett par hundra
aktiva i sporten dynamiskt skytte, och det ska man vara sjyst och séga.
Det paverkar dem. Om det sedan &r negativt eller inte och hur ingripande
de hir begransningarna ar far var och en avgoéra. Men det paverkar dem.
De kommer att fa det tuffare.



De kommer att ha tva spar framat om de inte tycker att de hér be-
gransningarna &r rimliga och vill ha andra vapentyper dn de som kommer
att vara godkénda i hela Europa. Dels finns undantaget for den som ar
medlem i en sportskyttefederation och femarslicenser, dels kan det vara
sé att militéren tycker att det finns ett behov av just deras vapentyp. Da
kan de inom ramen for en frivillig forsvarsorganisation fortfarande an-
vinda dem. Men aterigen: Det &r ett par hundra personer vi pratar om,
som dessutom inte kommer att vara tvungna att limna dver sina vapen
utan kommer att kunna fortsétta att skjuta med dem sé linge de lever —
om inte reglerna dndras ndgon annan gang av ndgon annan regering.

Anf. 132 ORDFORANDEN:

Nar det géller distanshandel finns svaret pé era fragor pa s. 4 punkt 6,
pa s. 19 artikel 6 a och i annex 1 i dokumenten som &r utskickade. Det ar
inte latt att svara pa; det &r lite komplicerade varianter. Men det stimmer
ju inte att det dr forbjudet, som en del har pastatt i debatten.

Anf. 133 ULRIKA KARLSSON i Uppsala (M):

Jag vilkomnar framfor allt tva saker som ministern sa nu. Den forsta
var att det inte blir licensplikt for vapendelar, det vill sidga att det inte blir
licensplikt for magasin. Den andra var att det inte blir ndgon forandring
for halvautomatiska vapen for jakt. Med de tva beskeden &r jag nojd i
den delen.

Eftersom statsradet ocksé sa att det hir ar rorlig materia utgar jag fran
att han aterkommer om det blir ndgonting.

Anf. 134 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Far jag bara vara tydlig med en sak: Jag &r ju inte i den meteorolo-
giska branschen. Jag redogor for Sveriges standpunkt och hur forslaget
ser ut nu.

Vir linje ser ut precis s& som Ulrika Karlsson sammanfattar den. Det
ar var linje, och sa ser det ut nu. Skulle man kraftigt avvika fran det
kommer vi naturligtvis att motsitta oss detta.

I EU-ndmnden sysslar vi med att ge regeringen mandat och begrins-
ningar av mandaten. Prognosen for var vi ska landa ger jag er som min
prognos, men inte ens statsrdd kan ge hundra procent sékra prognoser.

Anf. 135 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade stand-
punkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 15, Europeisk grinsbevakning.

Anf. 136 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Vid RIF-rddet kommer ordférandeskapet aterigen att presentera en
lagesrapport om forhandlingsarbetet gillande forordningsforslaget om en
europeisk grins- och kustbevakning.

Sedan jag var hér sist har LIBE-utskottet rostat om rapportdrens be-
tankande. Omrdstningen dgde rum den 30 maj, och redan dagen efter
inleddes forhandlingar mellan radet, parlamentet och kommissionen. Alla
parter dr nu tydligt inriktade pa att snabbt na en 6verenskommelse.
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Anf. 137 JESSIKA ROSWALL (M):

Ordfoérande! Jag har en fraga utifrdn de handlingar vi har fatt.

Pa ndmndens mote den 17 februari i &r fanns det en avvikande me-
ning fran Moderaterna och Centerpartiet. Den har jag inte hittat i mina
handlingar, men jag vet att det var sa.

Fran Moderaternas sida vill vi se 16sningar hér och nu. Vi har hér i
ndmnden och i utskottet efterfragat tydligare besked om vilket mandat
som gransbyran ska ha. Vi har ocksa haft fragor om hur finansieringen
ska ga till.

Om jag laser rétt har det nu kommit fram en kompromisstext med en
mer mellanstatlig niva. Jag vill frin Moderaternas sida papeka att vi
fortfarande &r for samarbete och effektivitet men att vi som sagt vill se
resultat hir och nu. Det dr ocksé viktigt att det hér inte kommer i konflikt
med var grundlag eller var asylrétt.

Anf. 138 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):
Jag har ingen annan uppfattning.

Anf. 139 ORDFORANDEN:

Da tackar vi for informationen.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 16 a. Finns det ndgonting att séga
om den?

Anf. 140 Statsraidet ANDERS YGEMAN (S):
Nej.

Anf. 141 ORDFORANDEN:
Da gér vi vidare till dagordningspunkt 17, Féardplan for 6kat informa-
tionsutbyte och informationshantering pa RIF-omradet.

Anf. 142 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Europa har pé kort tid skakats av ett antal terroristattentat. Vi kan i ef-
terhand konstatera att det funnits viktig och anvéndbar information om
girningsménnen — information som inte har anvénts.

Vi ministrar maste darfor naturligtvis fraga oss hur vi kan skapa de
bista forutséttningarna for poliser och sékerhetstjdnster runt om i Europa
att utbyta den hér informationen.

De f6ljande tre punkterna pa dagordningen &r initiativ just for att un-
derldtta och 6ka informationsutbytet inom EU for att starka EU:s inre
sakerhet.

Tanken 4ar att vi forst ska godkdnna den fardplan som
ordforandeskapet tagit fram. Det 4r en lista med konkreta atgirder just
for att oka informationsutbytet mellan brottsbekdmpande myndigheter
som behdvs pa kort, medelldng och léngre sikt for att nd detta mal. Det
handlar bland annat om att skapa gemensamma arbetsmetoder och 6ka
anvindningen av det system for informationsutbyte som vi har i EU.

I diskussionerna om fardplanen har Sverige varit framgéngsrikt i att
fi med tydliga formuleringar om vikten av respekt for de méanskliga
rittigheterna. Vi har ocksa drivit fram att fardplanen inte ska innebéra



nagra krav pa ny lagstiftning utan att vi ska anvénda de system vi redan
har pa ett battre sétt.

Anf. 143 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade stdnd-
punkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 18, Kampen mot terrorism: In-
matning och sokning i databaser.

Anf. 144 Statsrddet ANDERS YGEMAN (S):

Den hir frdgan har varit uppe till diskussion tidigare. Som ni sékert
kommer ihag har det framkommit att det finns vissa skillnader i hur med-
lemsstaterna anvander de olika systemen.

Utifréan redogorelsen fran kontraterroristsamordnaren CTC ska vi dis-
kutera hur man béttre kan utnyttja befintliga system och verktyg for in-
formationsutbyte.

Jag &r angeldgen om att svenska myndigheter anvénder de mojlighet-
er som erbjuds inom EU-samarbetet och inom andra samarbeten.

Fokus for véra diskussioner om Europol och Eurojust bor vara hur vi
kan hjidlpa medlemsstaternas myndigheter att bekdmpa brottslighet och
terrorism. Forbattringar ska ske utifrdn behov som medlemsstaterna har
identifierat. Vi maste ocksad lata myndigheterna géra bedomningar av
vilket arbetssétt som &r bést i varje enskilt fall. Just de hir viktiga princi-
perna fastslés ocksa i den fardplan vi nyss diskuterade.

Vi ska vara forsiktiga med att dndra i det som fungerar bra. Darfor ar
det viktigt att experter arbetar vidare med detta. Sérskilt mer tekniska
fragor som till exempel handlar om hur systemet ska byggas behover
diskuteras mer i detalj innan vi ministrar kan ta stillning.

Anf. 145 ORDFORANDEN:
Och éven den skriftliga stindpunkten giller skydd for grundlédggande
ménskliga rattigheter och integritet forstas.

Anf. 146 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):
Absolut.

Anf. 147 ORDFORANDEN:
Jag finner att det finns stod for regeringens hir redovisade inriktning.
Vi gér vidare till dagordningspunkt 19, Inre sidkerhet.

Anf. 148 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Hiar ska ordférandeskapet redogéra for sina rapporter om atgérder
som har vidtagits for att genomfora strategin for EU:s inre sdkerhet under
det senaste halvéret.

Anf. 149 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 21, Schengenomridets sitt att
fungera.
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Anf. 150 Statsradet ANDERS YGEMAN (S):

Det hér ar aterigen en halvéarsrapport. Det &r inte alltid som den
kommer upp, men vi tror att den kommer att gora det hér.

Forandringar, som egentligen inte ror den hér rapporten, &r ju att man
efter brev frdn Sverige nu tilliter medlemsstaterna att ha grénskontroll
under léngre tid. I torsdags fattade regeringen beslut om att ha grénskon-
troll i sex manader, fram till november i ar.

Anf. 151 ORDFORANDEN:

Jag finner inte att det finns ndgra fragor. D4 finns det stod for rege-
ringens hér redovisade inriktning.

Nasta punkt 22 a giller RIF-ministerm&tet EU-USA.

Inga fragor, d& gér vi vidare till dagordningspunkt 22 b och c. Dar
finns det inte heller négra fragor.

Da tackar vi s& mycket fér samréadet, 6nskar lycka till pd motet och en
trevlig helg.
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§ 3 Transport, telekommunikation och energi

Statsradet Ibrahim Baylan

Aterrapport fran méte i Europeiska unionens rad for transport,

telekommunikation och energi den 26 november 2015

Aterrapport fran informellt ministerméte den 10-11 april 2016

Information och samrad infér méte i Europeiska unionens rad for

transport, telekommunikation och energi den 6 juni 2016

Anf. 152 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statsradet Baylan hit och gér direkt in pa aterrapporten
fran det formella moétet den 26 november och det informella métet den
10-11 april.

Finns det nagonting muntligt utdver det skriftliga att sdga kring
dessa?

Anf. 153 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (S):
Herr ordférande! Om det finns nagra fragor sa svarar jag girna pa
dem.

Anf. 154 ORDFORANDEN:
Jag finner inte att det finns nagra fragor. D4 kan vi gé in pa dagord-
ningspunkt 4, Inrdttande av en mekanism for informationsutbyte.

Anf. 155 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):

Den 25 februari forra &ret presenterade kommissionen sin strategi for
en energiunion med en framatblickande klimatpolitik, som det heter. Ett
av de initiativ som aviserades var att just stirka mekanismen for informa-
tionsutbyte om mellanstatliga avtal med tredjeland.

Kommissionen motiverade forslaget med att det trots beslutet fran
2012 fortfarande finns en bristande transparens i mellanstatliga avtal
mellan medlemsstater och tredje lander. Flera medlemsstater har ingatt
avtal som beddoms vara oforenliga med EU:s lagstiftning, framfor allt
avtal om gasleveranser Osterifran.

Kommissionens forslag omfattar mellanstatliga avtal, till skillnad fran
gasforsorjningsforordningen som omfattar kommersiella avtal. Forslaget
innebér bland annat en obligatorisk forhandsgranskning av mellanstatliga
avtal innan de undertecknas och en obligatorisk efterhandsgranskning av
icke bidande avtal.

De mest omtvistade fragorna i radet har varit om icke bindande in-
strument ska omfattas samt om forslaget om forhandskontroll av bin-
dande avtal ar proportionerliga. Vissa medlemsstater anser att atgarderna
ar alldeles for langtgaende, medan andra vill ha dnnu hégre ambitioner.

For svensk del skapar forslaget om forhandskontroll av gasrelaterade
avtal inte ndgra som helst praktiska problem, eftersom vi inte har ndgon
tradition med bindande bilaterala avtal med tredjeland. I behandlingen
har regeringen verkat for att dtgérderna ska bli proportionerliga och svara
mot de verkliga brister som identifierats vid genomférande av det nuva-
rande beslutet.
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I det slutliga kompromissforslaget foreslar ordférandeskapet att obli-
gatorisk forhandsgranskning ska gélla gasrelaterade mellanstatliga avtal
om infrastruktur, energivolymer med mera och att icke bindande mellan-
statliga avtal inte omfattas av forslaget.

Mot bakgrund av detta foreslar regeringen att vi stoder ordférande-
skapets kompromissforslag.

Anf. 156 PAVEL GAMOV (SD):

Herr ordférande! I all korthet menar vi att sddana avtal som det hér
ska vara upp till medlemsstaterna sjélva att sluta. Darfor vinder vi oss
emot det har forslaget.

Anf. 157 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stdd for regeringens hér redovisade stand-
punkt med en avvikande mening anmaéld fran Sverigedemokraterna.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 5, Forslag till férordning om att
trygga gasforsorjningen.

Anf. 158 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):

Under den hér punkten ska det hallas en diskussion om kommission-
ens forslag till revidering av den sé kallade gasforsorjningsférordningen
— detta infor fortsatta forhandlingar under hosten.

Forslaget innehéaller nyheter som obligatoriskt regionalt samarbete i
forutbestimda grupperingar, en helt ny solidaritetsprincip och transpa-
rens kring kommersiella gaskontrakt.

Nér forslaget behandlades pa tjanstemannanivd under varen var det
dessa nyheter som har varit de mest kontroversiella och som det neder-
landska ordférandeskapet darfor har valt att lata tas upp till diskussion
vid métet 1 TTE-radet.

For svensk del bedomer regeringen inte att kommissionens forslag
nir det géller obligatoriskt regionalt samarbete i bestimda grupperingar
eller solidaritet dr problematiska. Enligt kommissionens forslag hamnar
Sverige i grupp med Danmark, och Sverige ar i dag bara sammanlénkat
med Danmark. Ur det perspektivet dr det inte nagot storre bekymmer. Vi
har ett véldigt gott samarbete med Danmark redan pé frivillig basis som
kan fungera vildigt vdl &ven med det har forslaget fran kommissionen.

Situationen &r naturligtvis lite annorlunda i1 andra delar av unionen.
Dirfor finns det ocksa helt andra synpunkter, sa fragan dr darfor ganska
kontroversiell.

Regeringen bedémer inte att Sverige missgynnas av forslaget nér det
géller solidaritet eller obligatorium. De flesta medlemslédnder stéller sig
bakom den hér principen som solidaritet. Sedan finns det naturligtvis
diskussioner om en del av detaljerna om hur solidaritetsmekanismen ska
aktiveras och genomforas rent praktiskt. Men regeringen anser att Sve-
rige kan stodja forslag som fortydligar medlemsstaternas eget ansvar for
sin gasforsorjning. I grund och botten ska den hér solidaritetsklausulen
kunna aktiveras som en sista utvig.

I grund och botten har regeringen inga principiella invéindningar mot
okad transparens ndr det géller dessa gaskontrakt s& linge som man kan
skydda affarshemligheter eller kommersiellt intressant information.



Anf. 159 HANS ROTHENBERG (M):

Herr ordférande! Tack for informationen!

Nir det géller frigan om regionalt samarbete finns det, som ministern
redogjorde for, tva olika hallningar. Jag vill fraga: Vilken hallning upp-
fattar regeringen som den mest strama av dessa tvd hallningar? Vilken ar
det som sé att sdga gar lite langre? Det framgér inte riktigt tydligt ur det
som ér skrivet hér.

Sedan vill jag ocksa ta upp detta med att regeringen inte anser att
Sverige bor ha ndgra inviandningar mot kommissionens forslag nir det
géller obligatoriskt regionalt samarbete. Samtidigt 4r man Oppen for
alternativa forslag som kan forbéttra detta samarbete. Det har later val-
digt mycket som ett 6ppet mandat.

Innan vi gar vidare vill jag fraga: Vad &r det for avgransningar inom
det 6ppna mandatet? Vad dr det som man dr dppen for? Det kan ju inte
vara vad som helst. Man méste ju kunna gora en liten precisering.

Anf. 160 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):

Tack, Hans Rothenberg, for fragorna!

For var del innebér inte det hir forslaget egentligen négonting nytt.
Darfor har det inte heller varit sérskilt kontroversiellt. Sjdlva grunden
handlar naturligtvis om de bekymmer som man genom &ren har haft med
gaskrisen nér det géller Ryssland. Darfor har kommissionen nu under en
langre tid jobbat for att forsoka att hitta 16sningar dar man tar ett solida-
riskt ansvar och hjilper varandra om det uppstar en krissituation, som det
gjorde tidigare.

Vad vi i grund och botten stéller oss bakom &r sjdlva riktningen. Dér-
emot finns det, som jag sa, ocksé synpunkter pa hur solidaritetsmekan-
ismen ska aktiveras. Vi kan ténka oss att stélla oss bakom de synpunkter
som innebdr att man maéste prova allt annat forst innan man aktiverar
solidaritetsmekanismen. Den ska sa att siga inte aktiveras per automatik
pa en gang. For var del innebér det hér, som sagt, inga praktiska problem.
Darfor har vi inte heller ndgra bekymmer med det.

Jag tror att det var svar pa bada fragorna.

Anf. 161 HANS ROTHENBERG (M):

Det ar en diskussion, men den kan ju latt 6vergé i att man landar i na-
gon standpunkt. Da vill jag bara inskérpa att om det &r sd att det landar i
nagon form av preciserad fordndring av de alternativa forslagen maste
regeringen aterkomma till EU-ndmnden for att fa dessa forankrade. Vi
kan inte lamna ett helt 6ppet mandat i den fragan. Men det verkar som att
vi dr dverens pa den punkten.

Anf. 162 ORDFORANDEN:
Jag ser att statsradet nickar.

Anf. 163 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):
Hirvidlag &r det inga som helst bekymmer med detta.
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Anf. 164 ORDFORANDEN:

Da finner jag att det finns stod for regeringens hér redovisade inrikt-
ning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 6, om utformningen av elmark-
naden och regionalt samarbete

Anf. 165 Statsrddet IBRAHIM BAYLAN (S):

Det hér ar sjidlva huvudpunkten pa det hir motet.

Herr ordférande! Detta ar den sista ordinarie punkten pa motet. Vi har
diskuterat den vid ett par tillfdllen tidigare under hosten, och den har
varit uppe tidigare pa bade formellt och informellt méte och senast i
TTE-radet i slutet av november.

Fragan kom upp dérfor att kommissionen forbereder ny lagstiftning
som &r tinkt att presenteras i slutet av aret. Syftet &r att anpassa den nu-
varande marknadsmodellen efter den pagaende omstéllningen mot ett
mer decentraliserat system med aktivare konsumenter och en stdrre andel
fornybar elproduktion.

I hostas genomforde kommissionen ett offentligt samrdd pa temat,
och nu under véren har ett informellt energiministerméte dgt rum dir
elmarknadsdesign och regionalt samarbete diskuterades.

Vid métet kunde jag konstatera att flera svenska stdndpunkter ligger
nira kommissionens prioriteringar, bland annat nér det géller att siker-
stélla att korrekta prissignaler verkligen nar aktdrerna for att frimja nod-
véndiga investeringar.

Ett annat exempel pa samsyn &r niar man identifierar behovet av ett
mer regionalt perspektiv inom elsektorn, inte minst i den sa kallade ef-
fektfragan och forsorjningstryggheten. For svensk del ér detta ndgonting
som vi har praktiserat under de senaste 40—50 aren, sa ur vart perspektiv
ar detta ganska naturligt.

I diskussionerna uttryckte Sverige sitt stod for ett marknadsregelverk
anpassat till ett energisystem med mer fornybar energi. Regeringen be-
domer att detta &r och kommer att vara en viktig fraga for Sverige framo-
ver.

Vi tog dven upp att konsumenterna bor fa en allt viktigare roll pa
marknaden med ett alltmer decentraliserat elsystem. Det blir allt vanli-
gare med egenproducerad el via solpaneler, och kunderna kommer att bli
mer delaktiga genom att tillgdngen till ny teknik och nya energitjénster
okar pa marknaden. Det &r viktigt att vi ndr det géller elmarknadsdesign
har ett regelverk som fungerar for detta.

Det nederldndska ordforandeskapet kommer vid TTE-radet att pre-
sentera en not med budskap som é&r tdnkt att ge kommissionen vigled-
ning i det pagéende lagstiftningsarbetet. Budskapet bygger till stor del pa
diskussionerna vid det informella ministermdtet, och jag kan konstatera
att flera viktiga omréden finns med i noten.

Det genomgéende temat ar att vi bor utveckla och bygga vidare pé
den nuvarande marknadens funktion. Detta giller dven i diskussionen om
sd kallade kapacitetsmekanismer dér den forsta atgérden ska vara av-
lagsna eventuella hinder fran marknadsldsningar.

Ordforandeskapet tar ocksd upp betydelsen av regionalt samarbete
och konsumenternas roll, vilket jag nimnde for en stund sedan. Nar det
géller det regionala perspektivet kan vi bidra med mycket goda erfaren-



heter fran den nordiska elmarknaden. Jag skulle sdga att vi i Norden har
kommit kanske lédngst av alla regioner i dag nér det giller marknadsplats,
balansreglering med mera.

Mot den bakgrunden kan regeringen véilkomna ordforandeskapets
budskap vid ministermdtet. Regeringen avser ocksé att framfora nagra av
vara prioriterade fragor, som jag har ndmnt. Det handlar om en fortsatt
utveckling av marknadens funktion for mer férnybart och mer flexibilitet
och for att ge forutséttningar for mer aktiva kunder. Det ar ocksa viktigt
att prissignaler nér fram, herr ordférande.

Anf. 166 ORDFORANDEN:

Detta &r ju en informationspunkt, men jag finner att det finns stdd re-
geringens hir redovisade inriktning om det skulle bli en diskussions-
punkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 7, Ovriga fragor.

Anf. 167 Statsradet IBRAHIM BAYLAN (S):
Herr ordforande! Jag hade inte tinkt kommentera detta, men jag sva-
rar gérna pa fragor om det finns négra.

Anf. 168 ORDFORANDEN:
Har vi négra fragor? Jag finner att sa inte ar fallet. Vi tackar s& myck-
et for samradet och onskar lycka till pd motet — och en trevlig helg!

Anf. 169 Statsridet IBRAHIM BAYLAN (S):
Tack, och detsamma!
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§ 4 Transport, telekommunikation och energi

Statsradet Anna Johansson

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for transport,
telekommunikation och energi den 10 december 2015
Aterrapport fran informellt ministerméte den 1415 april 2016
Information och samrid infor méte i Europeiska unionens rad for
transport, telekommunikation och energi den 7 juni 2016

Anf. 170 ORDFORANDEN:

Vi vilkomnar statsrddet Johansson med medarbetare. Jag borjar med
att frdga om statsradet vill sdga ndgonting muntligt utéver det vi redan
fatt har skriftligt om aterrapporterna fran moétena den 10 december och
den 14-15 april.

Anf. 171 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Det senaste motet i TTE-radet dgde rum den 10 de-
cember 2015, och dé antog radet standpunkt till forsta behandlingen av
rittsakterna i fjarde jarnvigspaketets tekniska pelare. Forhandlingar med
parlamentet i frigan har paborjats under hosten.

Det holls ocksd en riktlinjedebatt om végtransporternas sociala
aspekter, och det &r en viktig frdga for Sverige. Vi har framfort att laget
ar langt ifrdn moget for en helt dppen marknad, &ven om detta &r det
langsiktiga malet. Det innebédr bland annat att cabotagetransporter maste
vara séavil tillfélliga och begransade som tydligt kopplade till bestimmel-
ser om kombinerade transporter, sa kallade kombitransporter. Det inne-
bar dven att forekomsten av brevladeforetag behover motverkas.

Det var det av vikt som avhandlades pa det formella métet i TTE-
radet. Det nederldndska ordférandeskapet bjod sedan in till ett informellt
transportministermoéte, och det dgde rum i april. Déar var temat innovat-
ioner for framtiden, och fokus lag framfor allt pa sjdlvkorande och upp-
kopplade fordon. Delar av det motet holls dven gemensamt mellan trans-
port- och miljéministrarna.

I 6vrigt hdnvisar jag till de skriftliga rapporter nimnden har tagit del
av.

Anf. 172 ORDFORANDEN:
Vi gar vidare till dagordningspunkt 8 om forordning om faststéllande
av gemensamma bestdimmelser pa det civila luftfartsomradet.

Anf. 173 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Detta dr ett ganska stort arbete som har paborjats, och det
nederldndska ordforandeskapet har valt att forsoka dela upp det i ett antal
sjok. Ambitionen fran ordférandeskapet var nog att man skulle vara
fardig med atminstone négra av dessa block nu. Sa ar det dock inte, utan
diskussionerna fortsétter.

Det man har fokuserat pa under det nederldndska ordforandeskapet &r
det som handlar om mal, tillimpningsomraden och grundldggande krav
samt Easas uppgifter. Mest diskussioner hittills har Easas behdrighet pa



luftfartsskyddsomradet vackt, men dven forordningens omfattning och
dronarregleringen har diskuterats.

Vid detta mdte i TTE-radet blir det enbart en ldgesrapport om fra-
gorna. Det man kan konstatera dr att forordningen kommer att fortsitta
behandlas under det slovakiska ordférandeskapet i host, och dé tanker vi
oss att bland annat avsnittet om Easas budget kommer att vara intressant.
For svenskt vidkommande delar vi ménga andra lédnders uppfattning att
forslaget om att undervigsavgifterna ska vara en del av Easas finansie-
ring &r problematiskt.

Sedan har vi naturligtvis den frdga som é&r av sdrskilt svenskt — och
nordiskt, far man vl séga — intresse, det vill sdga fragan om flygbolag
med betydande verksamhet eller personal som ticks av bolagets driftstill-
stand i fler &n en medlemsstat. Dessa regelverk kan man sdga krockar
med det upplagg vi har for SAS, och dar kommer vi att tillsammans med
Danmark forsoka hitta en 10sning som ryms inom regelverket men &nda
innebér att vi kan ha ett fortsatt delat dgandeskap och hantera SAS som
vi har gjort hittills. Det dr dock inte aktuellt vid detta tillfzlle.

Anf. 174 ROGER HADDAD (L):

Ordforande! Tack for informationen och redogodrelsen, ministern! Jag
tankte stélla en fraga om den delfinansiering med underviagsavgifterna
som du ndmnde och som &r ndgot problematisk. Fragan &r hur Sverige
kommer att hantera fragan framéver. Kommer vi att stodja forslaget att
byran ska kunna ta avgifterna frain medlemsldanderna?

Anf. 175 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Nej, som jag ndmnde dr detta en av de delar som Sverige har uttryckt
tveksamhet infér. Vi tycker inte att man ska anvianda undervigsavgifter-
na pa det sittet.

Anf. 176 ORDFORANDEN:

Vi tackar for informationen under denna punkt.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 9 om forslag till direktiv om er-
kinnande av yrkeskvalifikationer for inlandssjofart.

Anf. 177 Statsraidet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Detta giller ett forslag till direktiv om yrkeskvalifi-
kationer inom inlandssjofarten. Ordférandeskapet kommer att anta en
allmin inriktning nir det géller ett direktivforslag, och det ar ténkt att
ersétta tva nu géllande direktiv.

Man kan vél séga att Sverige egentligen inte haft sa mycket att erinra
om detta, ocksa av det skilet att det sannolikt kommer att bli mdjligt for
Sverige att fi ett undantag ndr direktivet s& smaningom trider i kraft.
Forslaget innebédr ndmligen att de ldnder som inte har inre vattenvigar
som ansluter till andra ldnders inre vattenvigar kommer att kunna begira
undantag. Darfor gors i alla fall just nu bedomningen att direktivet skulle
kunna innebédra fordyringar utan att egentligen innebéra béttre sikerhet,
vilket gor att vi sannolikt kommer att utnyttja undantagsmojligheten.

Diremot kommer vi naturligtvis att behova acceptera andra landers
personal, under forutséttning att de uppfyller yrkeskvalifikationer i andra
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medlemsstater. Vi bedomer dock inte att det har jéttestor paverkan pa
Sverige.

Anf. 178 PAVEL GAMOV (SD):

Sverigedemokraterna anser att inlandssjofarten skiljer sig s& pass
markant mellan ménga av medlemsstaterna att det ar béttre med nation-
ella regelverk p& omradet eller avtal mellan likartade 1&nder med gemen-
samma problem. De foreslagna éndringarna kan skotas och har redan
skotts av medlemsstaterna sjdlva, och darfor anser vi inte att det fore-
slagna direktivet behdvs. Vi ser dessutom risken att forslaget fordyrar
och gor inlandssjofarten mer ineffektiv.

Diarmed anser vi att forslaget strider mot bade subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen, och jag anmiler dérfér avvikande me-
ning.

Anf. 179 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stod for regeringens hér redovisade standpunkt
med avvikande mening anmaéld frdn Sverigedemokraterna.

Vi gér vidare till dagordningspunkt 10, NOy-utslépp fran dieselbilar.

Anf. 180 Statsrddet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Detta ar ett omrade som egentligen hanteras av mil-
joministrarna men dir det nederlindska ordférandeskapet, bland annat
eftersom det sorterar under transportministeriet i Nederldnderna, dnskar
fa upp fragan pa dagordningen.

Ordforandeskapet har stillt tre fragor till medlemsstaterna. For att ge
en kort redovisning kan man sdga att det i diskussionerna dr ganska
mycket fokus pa hur testutrustningen ar beskaffad och att man vill ha
lagstiftning som stéller krav som gor att testresultat inte kan manipuleras.

Fran svensk sida har vi i dessa fragor framhaéllit att vi tror att det &r
betydligt viktigare att tester genomfors i verklig korning, det vill séga
real driving emissions-frdgan, snarare an att mycket fokus ldggs pé den
utrustning som anvéinds i laboratorietester. Fran den 1 september 2017
kommer det att genomforas RDE-testverksamhet, och vi framhaller i de
diskussionerna att det dr viktigt att medlemsstaterna kan genomfora
oberoende tester i efterhand for att sdkerstélla att testresultaten héaller sig.

Det &r vil i korthet den synpunkt Sverige har i fragan.

Anf. 181 ORDFORANDEN:

Vi kan ju reflektera lite grann over skillnaden i krav pa utsldppssé-
kerhet respektive hastighetsbegransningen. Om nagon skulle kéra 210
kilometer i timmen pa en 100-vdg skulle nog de flesta tycka att det &r
straffbart, men i det hér fallet klarar man sig undan ett tag till.

Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 11 om en rad olika beslut om be-
myndigande vad avser avtal pa luftfartsomradet.

Anf. 182 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):
Herr ordférande! EU-kommissionen har begirt att f& mandat fran
medlemsstaterna att inleda forhandlingar om luftfartsavtal med ett antal



lander. Det handlar om Asean, UAE, Qatar och Turkiet. Ur ett europeiskt
perspektiv &dr det viktigt att vi kan dra nytta av EU:s storlek och teckna
battre avtal med ett antal for EU intressanta lander, inte minst ur export-
hénseende, och Sverige stiller sig positivt till att EU-kommissionen ska
f4 det har mandatet.

I direktiven till vilket mandat kommissionen ska f& ar det bland annat
tydligt uttalat att avtalen ska sdkerstdlla réttvis konkurrens, innehalla
stringa bestimmelser om flygsdkerhet och luftfartsskydd samt under-
stryka vikten av klimatatgirder och en nidrmare dialog om globala atgér-
der pa miljdomradet. Aven fragan om statsstdd ska beaktas, och dir vet
ni kanske att det dr ganska vilként och stort problem att vissa stater kon-
kurrerar med rétt sa rundhénta statsbidrag i botten. Darfor ar det viktigt
att det finns med.

Vidare ska en hog skyddsniva pa det sociala omradet astadkommas,
vilket Sverige tidigare har framhéllit i olika sammanhang. Vi ser utveck-
lingen inom flyget just nu som problematisk d& mer eller mindre fantasi-
fulla anstéllningsformer riskerar att urholka den sociala tryggheten pa
omrédet.

Kommissionen ska ocksa rapportera till medlemsstaterna hur for-
handlingarna fortloper. Négot det pagar en diskussion om och som kan
vara vért att ndmna dr att medlemsstaterna vill ha en klausul som innebér
att mandatet till kommissionen blir tidsbegransat. Det handlar om att
enskilda medlemsstater som har bilaterala avtal som loper ut inte ska bli
sittande och vénta vildigt ldnge dérfor att de inte kan pabdrja bilaterala
forhandlingar. Kommissionen &r val inte helt positiv till det forslaget,
men det dr en stdindpunkt som har framforts och som Sverige ocksé st6-
der.

Anf. 183 ORDFORANDEN:

Det finns stod for regeringens hir redovisade stdndpunkt.

Vi gar vidare till dagordningspunkt 12 om forberedelser infor ICAO-
motet.

Anf. 184 Statsridet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Det handlar om det ICAO-generalforsamlingsmote
som kommer att 4ga rum i Kanada i oktober. Det dr av véldigt stor vikt
dé det kommer att vara avgdrande for om man lyckas komma fram till ett
avtal som innebér ett globalt marknadsbaserat styrmedel. EU:s lander har
hittills varit 6verens om att det ar viktigt att fa till stdnd ett sddant avtal.

Grundsynpunkten fran Sverige &r naturligtvis att vi ska ha ett sa bra
och starkt avtal som mojligt, som stiller hoga krav pd koldioxidut-
slappsminskningar fran flyget och det marknadsreglerade styrmedlet.
Men med tanke pa det motstand som finns fran en del utvecklingslédnder
— och dven fran en del vildigt stora nationer som just i detta avseende
betraktar sig som utvecklingsldnder — inser vi ocksa att man nog far dra
slutsatsen att det i dagsldget kan vara en béttre vag framat att landa pa en
nagot ldgre ambitionsnivad med négon form av trappstegsvis inforande av
dven dessa lander.

Det vi framhéller som viktigt &r att EU:s medlemsstater fortsétter att
halla ihop och driver detta gemensamt — att det finns en gemensam EU-
standpunkt. Det andra &r att det ska vara konkurrensneutralitet, det vill
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sdga att undantag som gors for vissa linder ocksd maste gilla for alla
flygbolag som trafikerar de rutterna. Det ar vil egentligen de standpunk-
ter Sverige kommer att framfora i sammanhanget.

Anf. 185 EMMA WALLRUP (V):

Vi har ett Parisavtal dir landerna har kommit 6verens om att man ska
efterstriva att vi ska halla oss under 1,5 graders temperaturhdjning. Dér-
for skulle Viansterpartiet vilja att man har malet om 1,5 grader i stillet for
2 grader i utgdngspunkten i stillningstagandet.

Anf. 186 ESKIL ERLANDSSON (C):

Herr ordférande! Jag tackar statsradet for redovisningen. Jag har ett
antal synpunkter som jag tycker att statsrdadet borde framféra i den
diskussion som kommer i det hér avseendet. Jag ska inte framfora alla
synpunkter hdr. Men en sak som jag tycker &r viktig dr att vi verkligen
far ett avtal som stdder det Parisavtal som bland annat nimndes av
Emma tidigare.

En annan sak som ar viktig &r att vi far ett s tidigt ikrafttradande som
mojligt. Internationella avtal brukar ju ha en tendens till att dra ut pa
tiden fore ikrafttradandet. Helst skulle jag vilja ha ett avtal som trader i
kraft omedelbart. Jag forstar orimligheten i att stélla ett sddant krav, men
jag tycker att detta dr hur viktigt som helst.

Den tredje synpunkt jag ska ndmna i detta sammanhang tror jag att
jag kan inkludera i vad statsrddet sa, namligen att vi har en icke-
diskriminerande syn pa den hér typen av 6verenskommelser och avtal.

Anf. 187 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Herr ordforande! Jag tackar statsradet. Jag instimmer i mycket av det
som Eskil precis framforde och kan vl inte nog betona vikten av att det
hér avtalet nés. Vi ser exempelvis betydligt hellre den hér typen av glo-
bala 6verenskommelser &n nationella flygskatter, men den debatten kan
vi ta 1 annat forum.

Jag vill fasta uppmirksamhet vid den sista meningen i forslaget till
svensk stdndpunkt. Statsrddet var inne lite p& detta. Det star hér om att
vid behov vara flexibel utan att for den skull ge upp sina grundldggande
uppfattningar. Jag undrar om statsrddet kan redogora lite narmare for
vilka fordndringar som Sverige skulle kunna vara berett att acceptera.

Anf. 188 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordforande! Vad giller detta med Parisavtalet dr vi fran
regeringens sida helt Gverens, men vi kommer inte att driva fragan om
1,5 grader; om man har som ambition att halla ihop medlemsstaterna tror
jag att det ar fel tidpunkt att nu ldgga in en ny ambitionsniva. D4 riskerar
vi att fordréja diskussionen, och det tror jag vore olyckligt i det har ldget.
Men naturligtvis ligger Parisavtalet som en grund for det vi gor. Sverige
har varit padrivande i de hir frigorna linge och kommer att fortsétta att
vara padrivande. Jag tror inte att det egentligen finns négra olika
uppfattningar runt bordet i den fragan.

Niér det géller att kunna vara flexibel handlar det just om att det i det
hér laget &r sa otroligt viktigt att vi far till ett avtal dver huvud taget. Om



det skulle innebéra att inte alla ldnder finns med frén borjan tycker vi att
EU bor kunna ingé ett avtal som innebar att vissa lander star utanfor och
att man stegvis kommer in i systemet. Det innebér att de som kommer att
forhandla for EU:s rakning maste ha ett visst forhandlingsmandat och ett
utrymme att ga in och triffa en 6verenskommelse som innebér att det blir
ett avtal. Risken &r annars att det inte blir ndgonting, och det vore betyd-
ligt sdmre. Hellre &n ett icke hundraprocentigt bra avtal dn inget avtal —
det &r det som é&r grunden.

Ambitionen ar att ikrafttrddandet ska ske 2020, och det far man vil
dnda betrakta som ganska snabbt i de hir sammanhangen. Sedan hade
man alltid kunnat 6nska snabbare atgirder, men man far nog gora be-
domningen att det &r svart att dndra tidsplanen i det hér skedet.

Anf. 189 EMMA WALLRUP (V):

Det ar vildigt positivt om regeringen vill verka for att ha med 1,5
grader s& mycket som mojligt. Vansterpartiet vill &nda markera att vi vill
ha det som maél i stillet, s& jag anméler avvikande mening.

Anf. 190 ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens hir redovisade inriktning
med en avvikande mening anmaild frdn Viansterpartiet.

Vi gar vidare till Ovriga fragor. Ar det nagra av dessa som statsradet
vill kommentera?

Anf. 191 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Ja. Hér finns ett antal informationspunkter.

Kommissionen har tittat 6ver om den passagerarfartygssikerhetslag-
stiftning som finns é&r tillimplig och &ndamalsenlig. Dér vet vi i dagslaget
inte mycket mer dn sd. Kommissionen kommer att redogdra for sina
slutsatser.

Nésta punkt handlar om de europeiska GNSS-programmen, det vill
sdga navigeringssystem. Inte heller dir har vi ndgon information om vad
det kommer att informeras om. Men det handlar om ett mandat f6r kom-
missionen att inleda forhandlingar med USA och Norge for att fa tillgdng
till tjinsten PRS, ett krypterat system for offentliga aktdrer. Det handlar
ocksd om ett samarbetsavtal med Sydkorea. Generellt kan vi sdga att
regeringen &r positiv till att det hir arbetet gors och utvecklas. Men vi vet
inte mer 4n sd om vad kommissionen kommer att informera om.

Trafiksdkerhet dr en punkt som kommer upp. Dér finns ett halve-
ringsmél inom EU. Kommissionen kommer sannolikt att rapportera att
trafikdodligheten i EU o6kade under foregdende ar. Det dr inte riktigt i
linje med halveringsmélet. Sannolikt blir det en diskussion om vilka
ytterligare atgdrder som behdver vidtas. Vi tror att Tjeckien kommer att
vilja informera om ett mote som skett mellan Visegradldnderna, déar man
ocksa har gjort en overenskommelse om ytterligare atgirder pa det hér
omradet.

Vidare kommer ordférandeskapet att informera om Amsterdamdekla-
rationen, som antogs vid det informella transportministermdtet i Amster-
dam, samt om luftfartsstrategin. Kommissionen kommer att rapportera
fran Easas arbetsgrupp for konfliktzoner. Det inkommande ordférande-
skapet Slovakien kommer att informera om sin agenda. Slutligen kom-
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mer det att informeras om den senaste utvecklingen inom luftfartsskyd-
det.
Jag svarar pa fragor om sadana finns.

Anf. 192 JESSICA ROSENCRANTZ (M):

Vi hade uppe det hér i utskottet ocksé, sa vi har gétt igenom en del av
detta, men jag ténkte aterupprepa de kommentarer jag hade dér under
punkt 13 e om den europeiska luftfartsstrategin. Nu &r det bara en
informationspunkt.

I trafikutskottet pagér just nu pa uppdrag av talmannen ett arbete med
ett utlaitande om den europeiska luftfartsstrategin. Detta kommer vi for-
visso att debattera och votera om i kammaren nésta vecka, men som jag
ocksé papekade i utskottet har vi ett ganska tydligt medskick fran utskot-
tets sida.

Det handlar exempelvis om att infér diskussionen om luftfartsstrate-
gin skicka med att de regionala flygplatserna ska vérnas. Dar vet vi att
det sker en stor process just nu inom EU. Flera regionala flygplatser
riskerar att stdingas om man inte ldngre kan ge offentliga medel till de hir
flygplatserna.

Baserat pa ett tidigare tillkdnnagivande fran utskottet har vi ett med-
skick om att utveckla och stimulera utnyttjandet av biodrivmedel inom
flyget. Vi har dven frdgan om redundans i infrastrukturen for flyget, i
Stockholms fall illustrerat av Bromma flygplats. I hidndelse av terrorhot,
olyckor med mera ar det bra med reservkapacitet.

Vi har ocksa ett tydligt medskick om att vi inte vill ha nationella sér-
regler kring flyget, inte heller pa skatteomradet. Vi vill mycket hellre att
EU arbetar for en global 16sning inom ICAO é&n att det finns nationella
flygskatter.

Allt detta finns med i trafikutskottets utlatande, och om det blir en
diskussionspunkt tror jag att det &r viktigt att det hir fors fram.

Anf. 193 ROBERT HALEF (KD):
Herr ordforande! Jag instimmer i det Jessica sa. Vi var overens i Al-
liansen, och vi hade dven majoritet i utskottet for detta.

Anf. 194 ORDFORANDEN:
Gor ministern bedomningen att det kommer att vara en informations-
punkt eller en diskussionspunkt?

Anf. 195 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):

Herr ordférande! Det édr en informationspunkt. Det &dr en dterrapport
fran det informella ministermdtet i Amsterdam i januari, dir man be-
handlade luftfartsstrategin. Det finns inget anmélt om att det skulle bli
nagon diskussion pa det omradet, utan det &r en aterrapport fran det mo-
tet.

Anf. 196 ORDFORANDEN:
Da tackar vi s mycket for samradet och dnskar en trevlig helg och
lycka till pd motet!



Anf. 197 Statsradet ANNA JOHANSSON (S):
Tack detsamma!
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