Naringsutskottets betdnkande
2005/06:NUS5

Utveckling av nya bilmotorer och
alternativa drivmedel

Sammanfattning

Samtliga tio motioner som tar upp frdgor om nya bilmotorer och alterna-
tiva drivmedel avstyrks av utskottet, frimst med hanvisning till pigéende
insatser nér det géller forskning och utveckling inom bil- och brénsleomra-
det, regeringens beredning samt samverkan mellan regeringen och nérings-
livet angdende utveckling inom fordonsomradet. I allt vésentligt vill
utskottet ansluta sig till de ambitioner som ligger bakom motiondrernas for-
slag 1 syfte att fi till stind en storre kunskap om hur fordonsdriften kan
effektiviseras fran milj6- och energisynpunkt. Det &r inte mojligt att i dag
peka ut de miljomassigt och ekonomiskt basta 10sningarna nér det géller
framtidens fordonsdrift. Déarfor utgar utskottet fran att dven fortséttningsvis
olika bréanslen och system analyseras i regeringens arbete. Utskottet under-
stryker att beddmningen av miljomaéssiga och ekonomiska konsekvenser av
drivmedlen inte bara bdr innefatta branslet som sddant utan ocksé hur brans-
let produceras, vad det produceras av och anvidndbarheten av brénslet i en
bil.

I en reservation (m, fp, kd) framhalls att systemet som skall styra mot en
miljovénligare och effektivare trafik har blivit ett odverskadligt lappticke
av skatter och regler och att hela omradet bor ses over. Enligt en annan
reservation (c) finns det sérskilda fordelar med drivmedel som kan produ-
ceras lokalt, exempelvis fran grodor pa dkermark och i skog.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Utveckling av nya bilmotorer och alternativa drivmedel
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:MJ377 yrkande 10, 2002/03:N295
yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ431 yrkande 13, 2003/04:N284, 2003/04:
N288 yrkande 11, 2003/04:N318, 2004/05:MJ368 yrkande 12, 2004/05:
MJ501 yrkande 2, 2004/05:N225 och 2004/05:N307 yrkandena 19-21.
Reservation 1 (m, fp, kd)
Reservation 2 (c)

Stockholm den 21 september 2005

Pa néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Per Bill (m),
Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Géran Holmqvist (s), Eva Flyborg (fp), Syl-
via Lindgren (s), Berit Hogman (s), Lennart Beijer (v), Karl Gustav
Abramsson (s), Carina Adolfsson Elgestam (s), Yvonne Angstrém (fp),
Anne Ludvigsson (s), Anne-Marie Palsson (m), Lars Johansson (s), Krister
Hammarbergh (m), Mikael Oscarsson (kd) och Hakan Larsson (c).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas tio motioner om utveckling av nya bilmoto-
rer och alternativa drivmedel fran de allmidnna motionstiderna 2002/03,
2003/04 och 2004/05.
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Utskottets overviaganden

Inledning

Utskottet behandlade véren 2002 ett antal motionsyrkanden om utveckling
av nya bilmotorer och alternativa drivmedel i sitt betdnkande 2001/02:
NU14. 1 det foljande tas upp 13 motionsyrkanden pa detta omrade fran de
allmédnna motionstiderna 2002/03, 2003/04 och 2004/05.

Utveckling av nya bilmotorer och alternativa drivmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motioner om nya bilmotorer och alternativa
drivmedel med hénvisning till de atgirder, utredningar och pro-
jekt samt den forskning som pagér eller har aviserats.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp, kd) och 2 (c).

Motionerna

I motion 2003/04:N318 (m) rapporteras om pagaende undersokningar pa
Gotland rorande mojligheten att omvandla elenergi till vdtgas. Syftet ar att
kunna lagra vitgas for en senare anvindning, nir behovet av energi &r storre
an den rddande produktionsférmégan. Den omfattande forskning som krivs
pé omrédet &r, enligt motiondren, ldmplig att forldgga till Gotland.

I motion 2003/04:MJ431 (fp) forordas en forskningssatsning pé flera
alternativa energislag. En ldsning vid enbart etanol bor undvikas, menar
motiondrerna. Ekonomiska styrmedel kan behdvas for att stimulera anvénd-
ningen av biobaserad energi. Enligt motiondrerna &r det angeldget med
uppfoljning och utvdrdering pad omrédet. Liknande synpunkter framfors i
motion 2003/04:N288 (fp).

Det giller att utveckla Sveriges position som ledande tillverkare av mil-
jofordon, argumenteras det i motion 2003/04:N284 (fp). EU:s strategi
innebér att marknaden for miljofordon kommer att véixa mycket snabbt;
bedomningen &r att hilften av dessa kommer att vara gasdrivna. Med hén-
syn till att det krdvs en stark hemmamarknad for att kunna vixa pa
exportmarknaden bor, enligt motiondren, det nationella arbetet med végtra-
fikbrinslen snabbt péborjas.

Ocksa i Folkpartiets motion 2004/05:MJ368 betonas vikten av att frimja
utvecklingen av alternativa bilbrianslen. Mot bakgrund av Sveriges langa
tradition inom bilindustrin bor landet befinna sig i fronten for forskningen
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pé omradet. Motiondrerna framhaller vidare att andelen biobrénsle i driv-
medelsanvdndningen successivt bor oka i enlighet med bl.a. EU:s biodriv-
medelsdirektiv.

Enligt motionérerna i motion 2002/03:MJ377 (kd) bor en introduktion av
biobrénsle ske genom laginblandning av alkohol. D4 skapas ocksa forutsétt-
ningar for fordon som kan drivas med ren alkohol och for bilar som kan
drivas med olika brénsleblandningar, s.k. brinsleflexibla bilar. Eftersom det
inte star klart vilket energialternativ som &r bést ur effektivitets- och miljo-
synpunkt, pekar motionérerna pé vikten av att prova och forska kring manga
olika tekniker och brénslen. I motionen framhélls att mélet bor vara att till
ar 2020 halvera anvindningen av fossila drivmedel inom transportsektorn.

I motion 2004/05:MJ501 (c) beskrivs Sverige som det land i Europa
vilket har de mest brinsleslukande personbilarna. Den avgorande skillna-
den dr att bilarna i Sverige dr storre och har starkare motorer. Stadsjeepar,
vilka utgdér néstan 10 % av nybilsforséljningen i Sverige i dag, forbrukar ca
50 % mer brénsle &n stora konventionella bilar. Dérfor bor styrmedel som
tar sikte pa att reducera koldioxidutsldppen utformas och okat stod ges till
alternativa brinslen i stéllet for att hoja brénsleskatterna. Styrmedlen bor
utformas s& att miljovinliga bilar inte blir dyrare att kopa eller att dga.
Vidare papekar motiondrerna att styrmedlet inte far forsvara en fornyelse
av den svenska fordonsparken.

For att 6ka biogasproduktionen krivs en breddad ravarubas, anfors det i
motion 2004/05:N225 (c). I dag produceras biogas av avfall frdn renings-
verk och av restprodukter fran jordbruket. Att g& vidare och 6ka produktio-
nen med hjdlp av odlad groda Oppnar en mojlighet for nésta steg i
utvecklingen av marknaden for biogas till fordonsdrift, menar motiona-
rerna. En sadan utveckling bor stimuleras genom olika stod, sdgs det.

I motion 2002/03:N295 (mp) ar budskapet att regeringen bor ges i upp-
drag att gora en Gversyn av reglerna for stod till utveckling av vitgasfor-
don och klargdra vad det 4r som hindrar denna utveckling. Vidare foreslar
motiondrerna att stimulansbidrag eller skatteregler som gynnar framtagning
av ett alternativt drivmedel, sdsom vétgas, bor utredas. Nér tekniska och
miljoméssiga landvinningar gérs bor svensk industri ligga i titen, vilket
leder till god miljo samt 6kade exportinkomster och arbetstillfallen.

Den totala forbrukningen av drivmedel behdver minska menar motioné-
rerna i motion 2004/05:N307 (mp). Det kan goras genom effektivare
motorer, mer sparsam korstil, battre logistik, minskad trafik och omfordel-
ning mellan trafikslagen. Det maste dessutom stéllas krav pa fornyelsebara
drivmedel och en mer miljovinlig sammansittning av produkterna. Motio-
nédrerna understryker vidare att de inte vill binda sig vid en enda 16sning. I
stillet bor forskningen kring drivmedel skyndas pa och olika alternativa
16sningar provas.
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Vissa kompletterande uppgifter

Antalet miljofordon m.m.

Det kommunala projektet Miljofordon i Go6teborg sammanstiller arligen
uppgifter om antalet miljofordon i landet. Sedan ar 2003 kartliggs dven
forsdljningen av alternativa drivmedel. Sammanstéllningen for ar 2004 har
finansierats av Végverket.

Vissa uppgifter fran rapporten Miljoanpassade fordon och drivmedel
2004, publicerad i mars 2005, redovisas i det foljande. Forfattare &r fore-
tagsinformator Mats-Ola Larsson, som sammanstéllt uppgifter om fordon
och drivmedelsleveranser fran Vigverket, Svenska Gasforeningen, Statis-
tiska centralbyran, Bil Sweden samt diverse bil- och bréinsleleverantorer.

Under ér 2004 fanns ingen gemensam definition av miljéfordon. (Under
forsta halvaret 2005 har Vigverket utrett frigan om en nationell definition
av miljobil och framlagt vissa forslag, vilket redovisas i det foljande.)

Statistiken skall ses som en uppskattning snarare dn exakta tal eftersom
uppgifter fran Vigverkets registrering inte alltid Gverensstimmer med antals-
uppgifter fran importdrer och leverantdrer. Exempelvis torde antalet etanol-
bensinbilar och elhybridbilar ibland vara registrerade som konventionella
bensinbilar av Vagverket. I sammanstéllningen pé nista sida redovisas upp-
gifter for respektive konventionella fordon, fordon som gar pa alternativa
brénslen, el- och hybridbilar samt s.k. snéla fordon, vilket ar ett begrepp
som tillimpas i Goteborg, Malmo, Mélndal, Orebro och Ostersund. For
fordon som drivs med gasol LPG (Liquified Petroleum Gas) finns emeller-
tid ingen statistik tillgdnglig.

Antalet tunga miljéfordon redovisas inte i detta sammanhang.

2005/06:NU5



2005/06:NU5

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Personbilar och Litta Antal, dec  Fordndring Forindring i Andel av Andel av
transportfordon < 3,5 ton 2004  under 2004 procent nyregistrering  totalt antal
fordon
Konventionella fordon
Bensin 4.037.317 + 11.634 +0,3 % 81,4% 90,1 %
Diesel 421.196 + 36.431 +9,5 % 15,9 % 9,4 %
Ovriga fordon ¢j spec. 14 +1 +7,7 % 0,0 % 0,0 %
Summa 4.458.527 + 48.066 + 1,1 % 97,3 % 99,5 %
Miljofordon
Etanol E85 13.362! + 5.387! +67 % 1,8 % 0,3 %
Naturgas/biogas och bensin 4.519 + 1.080 +31 % 0,4 % 0,1 %
Brinslesnéla enligt 2.0802 + 8202 + 65 % 0,3 % 0,05 %
Gbg:s definition
Elhybridbilar 1.355° + 736° + 119 % 0,3 % 0,0 %
Elbilar 404 - 50 -11% 0,0 % 0,0 %
Aldre gengas, gasol m.m. 142 - 30 -17 % 0,0 % 0,0 %
Metanol 1 0 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Summa 21.863 + 7.943 +57 % 2,7 % 0,5 %
TOTALT 4.480.390 + 56.009 +1,3 % 100 % 100 %

I tabellen pa nésta sida redovisas méngden alternativt drivmedel som sélts
till végtransporter i landet under &r 2004. Som en jamforelse visas ocksa
méngden bensin och diesel.

! Uppgifter om etanoldrift registreras inte alltid i Viigverkets bilregister. Siffrorna kom-

mer fran leverantoren. Enligt bilregistret tillkom c:a 5.181 etanol-bensinbilar.

2 Brénslesnéla bilar kan inte sdkas ut i Vigverkets register. Uppgifterna kommer frén
leverantorerna och bestar av summerade vérden for nyforséljning de senaste aren. Even-
tuell avregistrering, utlandsforsdljning eller privatimport ingér ej.

3 Elhybridbilar ir ofta registrerade som vanliga bensinbilar i Vigverkets register. Uppgif-
terna dr en summering av uppgifter fran registret och leverantoren.
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Miingden konventionellt och alternativt Levererad mingd  Energiméngd Andel av energin
drivmedel till vigtransporter m? 2004, c:a GWh, c:a till vigtransporter
i procent
Konventionella drivmedel
Bensin 5.188.000 45.200 61,9 %
Dieselolja 2.615.000 25.600 352 %
SUMMA konventionella drivmedel - 70.800 97,1 %
Alternativa drivmedel
Etanol laginblandad 5 % i bensin* 235.000-255.000 1.500 22 %
Etanol bussbriinsle* 17.200 100 0,15 %
Etanol E85-brinsle etanolbilar* c:a 5.500 35 0,05 %
Naturgas till fordonsbrénsle 16.000.000 160 0,22 %
Biogas till fordonsbrénsle 13.000.000 130 0,18 %
RME rapsolja ldginblandad 2 % i dieselolja 8.550 80 0,11 %
RME rapsolja 100 % till brénsle i dieselbilar 700 7 0,01 %
Syntetisk dieselolja Ecopar® ? max 10? 0,01 %
Vitgas brinslecellsbussar, laginblandad i na- c:a 10 ton 1,8 0,002 %
turgas
Elektricitet till tradbussar - 0,3 0,0004 %
LPG gasol ? ? ?
SUMMA alternativa drivmedel - c:a 2.000 c:a29 %

I rapporten redovisas ocksa att det tillkom 29 publika tankstéllen med eta-
nol E85 under ar 2004, vilket gjorde att det totala antalet vid arets slut
uppgick till 131 stycken. Antalet publika tankstéllen for naturgas och bio-
gas okade fran 35 till 47 stycken under aret.

EU:s direktiv om biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel

I kommissionens gronbok Mot en europeisk strategi for trygg energiforsorj-
ning (KOM/2000/769) uppstdlls mélet om att 20 % av konventionella
drivmedel senast ar 2020 skall ha ersatts med alternativa drivmedel inom
végtransportsektorn. I maj 2003 presenterades EU:s direktiv om frimjande
av anvédndningen av biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel (2003/30/
EQG), vilket bl.a. syftar till att 6ka forsdrjningstryggheten pé ett miljovén-
ligt sétt och att frimja fornybara energikéllor.

Enligt direktivet bor medlemsstaterna se till att en minsta andel biodriv-
medel och andra fornybara branslen kommer ut pa deras marknader och att
nationella vigledande mal for detta faststdlls. Ett referensvirde for malet
skall vara 2 %, berdknat pa energiinnehéllet, av all bensin och diesel for
transportindamal senast i slutet av ar 2005. Vidare skall referensvirdet vara

4 Uppgifterna om miéngden etanolbriinslen varierar mellan olika killor. Siffrorna ovan
avser méingden ren etanol.

3 Leverantoren vill inte uppge siffror for 2004. Bedémningen grundas pa uppgifter for
2003.
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5,75 % senast i slutet av ar 2010. Medlemsstaterna skall vidare se till att
allménheten upplyses om att biodrivmedel och andra fornybara drivmedel
finns tillgéngliga.

Varje ar fore den 1 juli skall medlemsstaterna rapportera till kommissio-
nen om vilka &tgdrder som vidtagits m.m. I den forsta rapporten, dvs. 2004
ars rapport, skulle medlemsstaterna ange sina nationella vigledande mél for
den forsta fasen. Kommissionen skall senast i slutet av ar 2006 och vartan-
nat &r dérefter lamna en utvdrderingsrapport till Europaparlamentet och
radet.

Syftet med direktivet 4r bade att minska vaxthuseffekten och 6ka forsor;-
ningstryggheten. Direktivet séger dock inte var biomassan skall produce-
ras, vilket gor att den etanol som i dag anvénds till fordon i Sverige till stor
del kommer fran Brasilien pa grund av de ldgre kostnaderna jamfort med
kostnaderna i Sverige.

Inférande av direktivet om frimjande av anvéndningen av biodrivmedel
eller andra fornybara drivmedel innebér i forsta hand att medlemsldanderna
skall faststilla védgledande mal for introduktionen av biodrivmedel. Som
ndamnts skall medlemsldnderna érligen rapportera foregdende ars anvénd-
ning av biodrivmedel m.m. till kommissionen.

Den forsta arliga rapporten ldmnades av Sverige i juni 2004. Det svenska
vigledande malet for ar 2005 beslutades av riksdagen i samband med
behandlingen av budgeten for ar 2005 (prop. 2004/05:1, utg.omr. 21, bet.
2004/05:NU3). Beslutet foljde regeringens forslag i budgetpropositionen att
det som végledande mal skall gélla att anvéndningen av biodrivmedel och
andra fornybara drivmedel i Sverige fr.o.m. &r 2005 skall utgdra minst 3 %
av den totala anvédndningen av bensin och diesel for transportindamal,
beréknat pa energiinnehall.

Néringsutskottet menade 1 sitt stillningstagande att det alag medlemssta-
terna att faststélla nationella vigledande mal for att se till att en minsta andel
biodrivmedel och andra férnybara drivmedel sldpps ut pa deras marknader.
Utskottet var positivt till regeringsforslaget och ansag att det var angeléget
att minska beroendet av fossila branslen. Nar det gdllde nivan hade utskot-
tet inget att erinra mot att den skulle séttas till 3 %.

Den svenska nivan kan jimforas med referensnivan for EU pa 2 %. Sve-
rige dr enligt uppgift det medlemsland som har det mest ambitidsa malet.
Osterrike har 2,5 % och flera andra linder 2 %. Maénga medlemsstater har
mycket ldga mal pa noll eller nagra tiondels procent.

Det ovan redovisade direktivet (2003/30/EG) innehdller inga bestdmmel-
ser om hur medlemsldnderna skall framja introduktionen av biodrivmedel.
I Sverige gors detta for ndrvarande genom skattenedséttning i enlighet med
en skattestrategi for alternativa drivmedel som lades fast genom budgetbe-
sluten for aren 2002 och 2004. Strategin géller med forbehall for att
skattebefrielsen godkdnns av kommissionen sadsom forenlig med EG-fordra-
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gets statsstodsregler. Sddan provning pagar for nirvarande och kommissio-
nen har stdllt frigor om inte stddet innebdr dverkompensation, vilket skulle
tvinga Sverige att dndra skatterabattsystemet.

I den svenska rapporten till EU som skall avlamnas ar 2007, och sale-
des géller utfallet & 2006, skall det nationella malet for &r 2010 redovisas.
Beslut om detta mal kommer att tas efter regeringens 6verviganden i sam-
band med betdnkandet Introduktion av fornybara fordonsbrinslen (SOU
2004:133), vilket presenterades i december 2004 (utredare: f.d. generaldi-
rektér Hans Sandebring).

Utredningens dvervdganden och forslag sammanfattas pa foljande sétt:

— Det foreslas att en substitution av bensin och dieselolja motsvarande
5,75 %, berdknat som andel energiinnehdll av den totala energianvind-
ningen inom transportsektorn, sitts som nationellt svenskt mal till ar 2010.
Det enklaste sittet att nd malet vore om grinsen for laginbladning av eta-
nol i bensin kunde okas.

— Det forordas en 6kning av ldginblandningsnivéerna for etanol i bensin
fran 5 % till 10 % och for rapsmetylester (och Ovriga estrar) i dieselolja
fran nuvarande grins pad omkring 2 % till 5 %. I etanolfallet krdvs en dnd-
ring av specifikationen for bensin i EU, medan det i rapsmetylesterfallet
krdvs ett nationellt beslut.

— Vidare forordas att grona certifikat infors som styrmedel och att skattebe-
frielsen upphévs eller fasas ut. Det krivs dock fortsatt detaljerat utrednings-
arbete innan grona certifikat kan implementeras i praktiken.

— Skattesubventionerna foreslas upphora efter ar 2008.

— En del av de frigjorda resurserna nir skattebefrielsen upphdvs bor anvén-
das for en satsning pd forskning, utveckling och demonstrationsprojekt.
Omfattningen av det foreslagna programmet under perioden 2006-2009 lig-
ger pd ca 150 miljoner kronor arligen. Energimyndigheten bor fi samord-
ningsansvaret for programmet.

— Huvuddelen av de ovanndmnda resurserna for forskning, utveckling och
demonstration bor anvédndas for en satsning pa andra generationens drivme-
del, sasom drivmedel baserade pa forgasning av biomassa (vilket bl.a. sker
i Varnamo).

I utredningsbetdnkandet redovisas att skattestrategin hittills har varit rela-
tivt framgéangsrik och lett till en 6kad anvindning av biodrivmedel. Dock
anges att det finns ett tydligt problem med att skattebefrielsen leder till en
overkompensation av t.ex. etanol vid laginblandning av bensin. En sadan
overkompensation &r enligt EU:s regler inte tillaten. Mot denna bakgrund
har utredningen undersokt mojligheterna att infora ett drivmedelscertifikat-
system.
Beténkandet remissbehandlades fram till juli 2005.
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Svenska atgirder for att frimja alternativa drivmedel m.m.

De atgirder som vidtagits for att frimja anvidndningen av alternativa driv-
medel redovisas kortfattat i det foljande. Sammanfattningen bygger bl.a. pa
den rapport (2004-06-18) fran Néringsdepartementet som skickades till EG-
kommissionen i enlighet med direktivet (2003/30/EG) om frdmjande av
anvéndningen av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel.

Skattestrategi for alternativa drivmedel

I budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU1)
lades huvudkomponenterna for den svenska regeringens skattestrategi for
alternativa drivmedel fast. Enligt strategin kunde skattenedséttning ske
antingen genom pilotprojekt, vilka skulle medges skattebefrielse fran bade
energi- och koldioxidskatt, eller genom generell koldioxidskattebefrielse for
koldioxidneutrala drivmedel. Skattestrategin for alternativa drivmedel
utvecklades pa sa sitt att dven koldioxidneutrala drivmedel fran och med ar
2004 befriades fran bade koldioxidskatt och energiskatt inom ramen for ett
program som &r avsett att stricka sig over en femarsperiod (prop. 2003/04:
1, bet. 2003/04:FiUl).

Som nidmnts i det foregdende giller detta med forbehall for att skattebe-
frielsen godkdnns av kommissionen sasom forenlig med EG-fordragets
statsstodsregler. Fragan om dverkompensation anses speciellt kénslig.

Enligt ett brev fran kommissionér Neelie Kroes, daterat den 1 juni 2005,
till statsrddet Laila Freivalds har kommissionen fattat beslut att inte gora
invéndningar mot den svenska ordningen med nedséttning eller befrielse
fran skatt for pilotprojekt for alternativa drivmedel. Beslutet baseras bl.a.
pé att snedvridningen av konkurrensen vad giller konventionella bréinslen
blir relativt begrinsad med hénsyn till den starka stdllning som de konven-
tionella brénslena fortfarande har pa marknaden. Vidare skall Sverige ligga
fram 6vervakningsrapporter som kommer att gora det mojligt f6r kommis-
sionen att bedéma stédordningens tillimpning. Kommissionen konstaterar
ocksa att stodatgardens varaktighet begrinsas till slutet av &r 2008. Nér det
giller den andra delen i den svenska skattestrategin, den generella koldiox-
idskattebefrielsen for koldioxidneutrala drivmedel, har kommissionen dnnu
inte fattat beslut.

Den nuvarande skattestrategin 16per ut ar 2008. Enligt information i bud-
getpropositionen for ar 2006 (prop. 2005/06:1 s. 146) &r regeringens
bedomning att koldioxidneutrala drivmedel dven efter 4r 2008 bor ges kon-
kurrenskraftiga skattevillkor. Samtidigt bor Overkompensation undvikas.
Regeringen avser darfor att tillkalla en sérskild utredare for att ta fram kon-
kreta handlingsalternativ for hur alternativa drivmedel langsiktigt bor fram-
jas.
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Forskning och utveckling

Sverige stoder forskning, utveckling och demonstration for att utveckla mer
energi- och kostnadseffektiva processer for produktion av biodrivmedel.
Under ar 2003 genomforde Statens energimyndighet insatser inom flera
olika program for utveckling av produktionsprocesser for drivmedel som
etanol, metanol, dimetyleter (DME), FT-diesel, biogas och vitgas. Den
arliga statliga finansieringen av insatserna kring biodrivmedel under de
senaste aren kan uppskattas till minst 50 miljoner kronor.

Pilotanldggning for produktion av etanol frdan skogsravara

I maj 2004 invigdes en pilotanliggning i Ornskéldsvik for studier av eta-
nolproduktion fran skogsravara. Statens energimyndighet bidrar med unge-
far tre fjardedelar av projektkostnaden pa ca 148 miljoner kronor. Bland
ovriga finansidirer kan ndmnas EU:s strukturfond mal 1, Knut och Alice
Wallenbergs fond, Energicentrum Norr (ECN) och foretaget Svensk etanol-
kemi AB (SEKAB). Huvudmannaskapet for projektet delas av Umea uni-
versitet, Luled tekniska universitet samt Mitthogskolan. Anldggningen &r en
forsknings- och utvecklingsenhet avsedd att ge tekniskt underlag for fram-
tiden. Pilotanldggningen dr dimensionerad for att producera 500 liter eta-
nol per dygn.

Bransleflexibla fordon

Miljoteknikdelegationen och Stockholms stads materialforsorjningsorganisa-
tion tog ar 1998 initiativ till en s.k. teknikupphandling av etanolbilar. Ford
vann teknikupphandlingen och avtal om inkdp av fler 4n 3 000 Ford Focus
FFV (Flexible Fuel Vehicle) tecknades. Ford Focus FFV ér en liten bil, som
kan koras pa bensin eller E85 (85 % etanol, 15 % bensin) eller alla bland-
ningar diremellan. Det totala antalet sdlda Ford Focus FFV uppgar till ca
7 000.

Nedsdttning av formdnsvdrdet for miljobilar

Sedan januari 2002 finns en tidsbegransad mojlighet till nedséttning av for-
mansvérdet for vissa typer av miljoanpassade formansbilar (t.o.m. inkomsta-
ret 2008). Enligt regeringens forslag i budgetpropositionen for ar 2006
(prop. 2005/06:1 s. 125) skall den tidsbegrinsade nedsittningen av for-
mansvérdet for miljobilar forlingas med tre ar och gilla t.o.m. inkomstaret
2011.

Miljopolicy for statliga bilar

Fran och med ar 2005 skall minst hdlften av det totala antalet personbilar
som en myndighet kdper in eller ingér leasingavtal om vara miljobilar. Vissa
typer av bilar som exempelvis utryckningsfordon ingér dock inte i berdk-
ningen av antalet enligt férordning (2004:1364) om myndigheters inkdp och
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leasing av miljobilar. Denna policy kommer att frdmja introduktionen av
fordon for bl.a. biodrivmedel. Fragan om en gemensam nationell definition
av miljobil har utretts av Végverket (se avsnittet Utredningar m.m.).

Forslag om EU-initiativ

I slutet av ar 2004 dverséinde niringsminister Thomas Ostros och miljomi-
nister Lena Sommestad ett brev till EU-kommissiondr Giinter Verheugen,
dir de uppmanade honom att snarast ta initiativ till gemensamma regler for
avgaser fran tunga fordon i EU och Forenta staterna. Forhoppningen var att
uppnd en identisk lagstiftning i ldnderna senast ar 2012. I brevet framholl
ministrarna att det fanns stora fordelar med att den europeiska och ameri-
kanska fordonsindustrin kan konkurrera pa lika villkor. Bland annat pekade
ministrarna péd att harmoniseringen skulle frigéra resurser for konstruktiva
innovationer. Kommissionen uppmanades i brevet att agera for att ta till
vara den europeiska och amerikanska fordonsindustrins fulla potential. Kon-
takt i denna fraga har bl.a. etablerats med Forenta staternas ambassad i
Stockholm.

Enligt kommissiondr Verheugens svar till de bada ministrarna fran janu-
ari 2005 var kommissionen vil medveten om vikten av de fragor som tagits
upp och som kommissionen aktivt arbetade for att 10sa. Arbetet med sér-
skilda foreskrifter for tunga fordon befann sig i slutskedet av utformning
och laboratorieprovning. Oberoende av denna positiva utveckling hade kom-
missiondren enligt brevet noterat onskemalet om att pd sikt uppnd en
harmonisering av fordonsbestimmelserna mellan EU och Forenta staterna.

Proposition om svenska miljomadl

I en proposition som avldmnats till riksdagen i maj 2005 om svenska mil-
jomal (prop. 2004/05:150), redovisas bl.a. regeringens bedomningar i sam-
band med en strategi for effektivare energianviandning och transporter.
Propositionen kommer att behandlas av miljo- och jordbruksutskottet under
hosten 2005 (bet. 2005/06:MJU3).

I avsnittet En strategi for effektivare energianvindning och transporter (s.
252) redovisas regeringens beddmning att en langsiktig introduktion av for-
nybara fordonsbranslen fortsatt bor frimjas.

Enligt regeringen bor inriktningen bl.a. vara en 6kad satsning pa forny-
bara energikdllor med 1aga eller forsumbara utsldpp av vixthusgaser och en
vidareutveckling av styrmedel. Till dessa hor ekonomiska styrmedel for
okad miljostyrning, skdrpta utslédppskrav pa fordon, forskning och utveck-
ling samt riktade informationsinsatser. Fordonen maste bli mer energieffek-
tiva, heter det. Detta giller sérskilt forbdttrad brénsleeffektivitet for
personbilar, oavsett om dessa drivs med fossila eller fornybara brénslen,
anser regeringen. I propositionen redovisas bl.a. uppdraget till Vigverket att
granska forutsittningarna for en svensk reglering som tillater s.k. efterkon-
vertering av personbilar. De efterkonverterade bilarna skall kunna drivas
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med alternativa drivmedel utan att komma i konflikt med EU:s tillverkar-
ansvar for avgasrening. Uppdraget skall avrapporteras till regeringen den 1
oktober 2005.

Regeringen aviserar i den ndmnda propositionen ett lagforslag om skyl-
dighet for bensinstationer att tillhandahalla fornybara fordonsbrénslen, vil-
ket avses kunna trdda i kraft den 1 januari 2006. Distributionsnétet bor vara
mer heltickande &n dagens situation med ett 100-tal sddana tankstéllen.

Enligt ovanndmnda proposition anser regeringen ocksa att ett drivme-
delscertifikatsystem bor utredas med mélet att ett sidant system skall kunna
starta &r 2009.

En annan regeringsbedémning &r att direktivet (98/70/EG) om kvaliteten
pé bensin och dieselbrdnslen bor dndras sd att den hdgsta tilldtna méngden
etanolinblandning i bensin hgjs. Bakgrunden é&r att kommissionen under ar
2005 skall gora en Oversyn av bl.a. brinslespecifikationerna i direktivet.
Sverige driver forslaget att den tillaitna hogsta inblandningen av etanol i
bensin hojs fran 5 till 10 %.

Nér det giller miljomalet Begridnsad klimatpaverkan redovisas i proposi-
tionen (s. 34) att detta omrade kommer att behandlas i en sdrskild proposi-
tion senare under hdsten 2005, i vilken kommer att redovisas en utvérdering
av det svenska klimatarbetet och det nationella mélet. Niasta kontrollstation
planeras till ar 2008.

I en lagradsremiss, daterad 16 juni 2005, foreslas en ny lag om skyldig-
het att tillhandahalla fornybara drivmedel. Skyldigheten skall gélla bensin-
stationer eller andra forséljningsstillen som séljer konventionella brénslen
genom brénslepumpar avsedda for tankning direkt till det fordon dér bréns-
let skall forbrukas. Fran och med ar 2006 skall endast de storsta forsilj-
ningsstillena omfattas, varefter en successiv utvidgning sker fram till ar
2009. Viégverket foreslas bli central tillsynsmyndighet for den nya lagen,
som enligt regeringen bor trada i kraft i januari 2006. I ett nyligen avgivet
yttrande frén Lagradet, daterat 2005-09-09, avstyrks den foreslagna lagstift-
ningen, dels p& grund av brister i underlaget, dels pa grund av fragetecken
nér det géller gemenskapsrittsliga synpunkter. Vidare konstaterar Lagradet
att forslaget, dven om det i sig ar teknikneutralt, riskerar att gynna etanol-
baserad teknik framfor annan teknik.

Tidigare riksdagsbehandling

Miljo- och jordbruksutskottet behandlade under hosten 2004 en proposition
om kvaliteten pd bensin och dieselbrinslen (prop. 2004/05:9) jaimte motio-
ner. Bakgrunden var att en #dndring antagits i det ovan nimnda direktivet
98/70/EG, vilken framfor allt syftade till att minska svavelhalten i bensin
och diesel. Pa forslag av milj6- och jordbruksutskottet i betdnkande 2004/05:
MJU4 antog riksdagen de av regeringen fOreslagna lagidndringarna och
avslog berdrda motionsyrkanden. I betinkandet tangeras vissa frigor som
dven ingdr i hdr berérda motioner.
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Bland annat utgick milj6- och jordbruksutskottet fran att motionssyn-
punkterna pd den nu gillande lagstiftningens utformning nir det géller
kvaliteten pa brinslen respektive mdjligheterna att konvertera fordon till
alternativa brénslen skulle komma att aktualiseras i samband med behand-
lingen av det emotsedda forslaget pa det miljopolitiska omradet under véren
2005. I en reservation om inblandning av biobrinslen m.m. (fp, kd, mp)
hévdades att regeringen i EU maste driva pa, exempelvis nér det giller att
hoja taket for inblandning av etanol i bensin fran 5 till 10 %.

Statsradet Ulrica Messing svarade i oktober 2004 pa friga fran Lars Ang-
strom (mp) angdende végskyltar for alternativa drivmedel (fr. 2004/05:
202). Fragan stilldes mot bakgrund av att Vigverket avslagit flera ansdk-
ningar om végskyltning for alternativa drivmedel. Statsradet delade uppfatt-
ningen att det dr viktigt med en tydlig och informativ végskyltning och
informerade om att denna fraga diskuterades sévél nationellt som interna-
tionellt. Ett FN-organ for vigtrafiksidkerhet (Economic Commission for
Europe, Working Party on Road Traffic Safety, ECE WP1) diskuterade ett
forslag till symbol for viagvisning till anldggningar som levererar fordons-
gas, redovisades det. Sverige hade stillt sig positivt till en sadan symbol.

Ingegerd Saarinen (mp) stéllde i november 2004 en fraga till miljominis-
ter Lena Sommestad (fr. 2004/05:298) angaende etanol och hur miljominis-
tern avsdg att forsdkra sig om att den skattebefriade etanolen kommer fran
en biordvara. Enligt miljoministern har Polismyndigheterna, Tullverket,
Skatteverket och Energimyndigheten ritt att f4 de upplysningar, handlingar
och prover som behovs for att utva tillsyn. Bland annat dr foretagen skyl-
diga att uppge ursprung for importerad vara och i sérskilda fall kan
myndigheterna anvénda sig av kol-14-metoden for att forvissa sig om att
etanolen verkligen kommer fran en biordvara. Miljoministern hénvisade
ocksa till kravet pa licenser for att importera eller exportera etanol fram-
stilld av jordbruksravaror. I Sverige administreras systemet med licenser av
Jordbruksverket, som ocksd har skyldighet att arligen informera EG-kom-
missionen om produktion, lagring samt import och export av etanol. Infor-
mationen skall dven omfatta den etanol som inte framstillts av
jordbruksprodukter. Utifrdn detta ansdg miljoministern att dagens system for
tillsyn och kontroll av produktion, distribution och import av etanol ar till-
fyllest.

Vidare informerade miljoministern om att skattestrategins &verensstam-
melse med EG:s regler om statligt stod granskades av EG-kommissionen. I
avvaktan pa kommissionens beslut skulle regeringen meddela individuella
dispensbeslut i skattefrigan. Fram till tidpunkten for statsrddets svar i slu-
tet av &r 2004 hade ca 25 sddana beslut meddelats av regeringen. Besluten
omfattade bade produktion och import av etanol.

Finansminister Per Nuder svarade i februari 2005 péa fraga fran Staffan
Danielsson (c) om skatt pa biogasbilar (fr. 2004/05:917). Fragestillaren var
kritisk till att fordonsskatten vid arsskiftet 2004/05 hojts lika mycket for
biogasbilar som for bensindrivna bilar. Finansministern redovisade att dgare



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

av biogasfordon enligt gillande bestimmelser fir ta del av skattenedsitt-
ning pa en rad omraden. Biogasen &r befriad fran punktskatt. Férméansbe-
skattningen &r reducerad om fordonet anvinds som fO6rmansbil. Flera
kommuner har dessutom infort fri parkering for biogasbilar och andra mil-
jobilar. Vidare informerade finansministern att regeringen i budgetproposi-
tionen for &r 2005 aviserat att den aterkommer med ett forslag till
koldioxidbaserad fordonsskatt for nya personbilar. Maélséttningen for detta
arbete dr att ett nytt regelverk skall kunna trdda i kraft under &r 2006.

Statsradet Lena Sommestad svarade i juli 2005 pa frdga fran Erling Wili-
vaara (kd) om hon hade for avsikt att ta bort miljéhindren for den s.k. Eco-
Pardieseln (fr. 2004/05:1906). Enligt miljoministern har Sverige i dag den
miljoméssigt bdsta dieseln i virlden. Mot bakgrund av att dieselbrinslen
som inte uppfyller miljospecifikationen for s.k. Mk® 1-diesel med automa-
tik beskattas som den sdmsta miljoklassen av diesel, trots att de kan vara
miljomaéssigt battre 4n Mk 1-diesel, har Vigverket av regeringen fatt i upp-
drag att utarbeta underlag for en miljoklassning av alternativa drivmedel.
Vigverkets slutrapport redovisades till regeringen i juni 2005. Miljominis-
terns svar till fragestillaren innebar att Vagverkets rapport om alternativa
drivmedel kommer att remissbehandlas fram till september 2005. Direfter
avser regeringen att aterkomma i fragan.

Utredningar m.m.

Regeringen beslot i april 2001 att tillkalla en sérskild utredare (f.d. kam-
marréttslagmannen Valter Nilsson) med uppgift att se Gver végtrafikbeskatt-
ningens utformning. Slutbetdnkandet med titeln Skatt pa vag (SOU 2004:63)
avldmnades 1 maj 2004. Utredningens forslag innebédr bl.a. att drivmedels-
beskattningen skall bestd av en fiskal komponent (energiskatten), en koldi-
oxidskattekomponent och en miljoklasskomponent. Skatten pa bensin och
dieselolja skall pa sikt likstéllas genom en successiv hojning av dieselskat-
ten. Det senare forslaget véntas leda till att de alternativa drivmedlens
konkurrenskraft starks. De koldioxidneutrala brénslena kan pa ett enkelt och
teknikneutralt sdtt inlemmas i den fOreslagna drivmedelsbeskattningen,
ansdg utredningen. Ddremot dr det for tidigt att applicera principerna pa
andra alternativa drivmedel sdsom t.ex. naturgas och gasol, sades det.

Utredningen, den s.k. Végtrafikskatteutredningen, sdg ocksd pa mojlighe-
terna att infora en kilometerskatt i Sverige och kom fram till att det finns
goda forutsittningar for detta. Forslag lades om kilometerskatt for tunga
fordon med tva tidsperspektiv: dels pa kort sikt, dels pa lang sikt. De for-
slag som ror den nirmaste framtiden beréknades av utredningen kunna trida
1 kraft i oktober 2005.

Vigtrafikskatteutredningens betéinkande har remissbehandlats. Remissti-
den gick ut i augusti 2004 och beredning pégér. Enligt budgetpropositio-
nen for ar 2006 (prop. 2005/06:1 s. 144) gor regeringen bedomningen att

¢ miljoklass
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tunga motorfordon, som uppfyller de obligatoriska avgaskrav for nya for-
don som trdder i kraft den 1 oktober 2006 (eller ddrefter kommande hogre
krav) bor f4 en sinkt fordonsskatt. Regeringen anser att ett genomforande
av forslaget innebér positiva effekter for akerindringens konkurrenssitua-
tion och en okad miljostyrning. Dérfor fortsitter arbetet for att de nya
reglerna skall kunna trdda i kraft den 1 oktober 2006. Regeringens avsikt
ar att lagga fram forslag till riksdagen under véren 2006. Vidare bor for-
donsskatten for ldtta fordon liggas om till att bli koldioxidbaserad (i stéllet
for att vara baserad pa vikt och typ av drivmedel) enligt regeringens bedom-
ning. Detta kan ske i samband med att en ny forenklad och moderniserad
lagstiftning for fordonsbeskattningen infors. En saddan skatteomlaggning bor
enligt regeringen kunna ske under ar 2006. Inledningsvis skall den nya for-
donsskatten enbart gilla for personbilar av modellar 2006 eller senare samt
for personbilar som uppfyller minst miljoklass 2005, miljoklass El eller
miljoklass Hybrid. Léatta bussar och ldtta lastbilar beddms kunna inklude-
ras i den koldioxidbaserade fordonsskattemodellen fr.o.m. modellar 2009.
Regeringen har redan tidigare konstaterat att det behovs effektiva ekono-
miska incitament for att fa bilkGpare att i stdrre utstrdckning vélja bréns-
lesnédla bilar. Enligt information i budgetpropositionen for ar 2006 skall
regeringen ga vidare med en lagrddsremiss och — nér denna é&r fardigbe-
handlad — aterkomma till riksdagen med forslag till ett nytt system for uttag
av fordonsskatt med ikrafttrddande under &r 2006.

I maj 2005 avldmnades utredningsbetidnkandet Bilen, Biffen, Bostaden,
Hallbara laster — smartare konsumtion (SOU 2005:51) till regeringen. Nar
det géller transportsektorn ldggs sex huvudstrategier fram:

—  Stimulera till hallbara bilkép med bonus och skatter.

— Premiera miljovénliga arbetsresor med bonus och dndrade regler.
—  Stérk kollektivtrafiken.

—  Underlitta utbyggnaden av bilpooler.

— Tillstdndsprova nya externa kdpcentra.

— Satsa pa pilotprojekt med sparbilstaxi.

Inom ramen for de sex huvudstrategierna laggs ett 20-tal forslag fram.
Utredningsbetédnkandet har skickats ut pa remiss; remisstiden gar ut i slutet
pa oktober 2005.

I enlighet med regeringens uppdrag har Vigverket i juni 2005 avldmnat
utredningen Rapportering av regeringsuppdrag att vidareutveckla en miljo-
bilsdefinition (Vagverket, publikation 2005:85). Arbetet har genomforts i
samrad med Naturvardsverket och Rikspolisstyrelsen och genom ett brett
samrad med foretriddare for olika aktorer.

Miljobilsbegreppet avser i forsta hand den statliga upphandlingen. Mélet
for arbetet har varit att ta fram en teknikneutral definition som &r enkel att
tillimpa. Samtidigt skall de uppstéllda miljokraven vara sa avvigda att till-
gangen pa bilar som klarar dessa inte i onddan begrénsar tillgdngen pa
miljobilar. Sammanfattningsvis foreslas att miljobilsdefinitionen skall delas
upp pd Miljobil A (en vanlig personbil) och Miljobil B (bil av minibuss-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

typ). I ett forsta skede skall Miljoklass 2005 utgdra den ldgsta kravnivan
for miljobilar. Vidare ges griansvirden for 1. koldioxidutsldpp for fossil-
bréansledrivna miljobilar, 2. brénsleforbrukning respektive energianvénd-
ning for alternativbransledrivna bilar och 3. grinsvérden for elenergianvind-
ning for batterielbilar.

Vigverket foreslar att det skall ankomma pa varje berdrd myndighet att
i varje enskilt fall prova om behovet av fordon kan tillgodoses i form av
fordon som klarar miljobilsdefinitionen. Vidare foreslas en uppfoljning
genom att samtliga statliga myndigheter med miljobilar arligen skall rap-
portera till Végverket om forbrukade drivmedel. I ett senare skede bor
overvidgas om det foreslagna miljobilsbegreppet kan samordnas med miljo-
bilsbegreppet i bestimmelserna om forménsbilar i inkomstskattelagen
respektive i lagen om tringselskatt. De forordade forandringarna bor enligt
Vigverket trdda i kraft i juli 2006.

Enligt uppgift har utredningen skickats ut pa remiss till ett 40-tal myn-
digheter och organ; remisstiden gar ut i oktober 2005.

Vidare har regeringen i juli 2005 beslutat om direktiv (dir. 2005:85) for
en utredning om jordbrukets roll som bioenergiproducent. Dels skall jord-
brukets forutsdttningar for bioenergiproduktion analyseras, dels skall sam-
hillets syn pa jordbrukets uppgifter tydliggoras. Utredaren skall undersoka
vad som krévs for att jordbruket — bl.a. i forhallande till skogsbruket — skall
vara konkurrenskraftigt som bioenergiproducent och beakta hushéllnings-
principen att ravaror och energi skall anvidndas sa effektivt som mojligt.
Utredaren skall redovisa sitt uppdrag till regeringen senast i september 2006.

Forsknings- och utvecklingsarbete
Svenska staten

Svenska staten har sedan mitten av 1970-talet kontinuerligt sttt forskning
och utveckling av alternativa drivmedel. Stdd till etanolforskning med
utnyttjande av cellulosahaltiga révaror initierades omkring &r 1980. Riksda-
gens energipolitiska beslut i juni 1997 markerade starten av en fas dér totalt
210 miljoner kronor avsattes till ett program for utveckling av etanolpro-
duktion fran skogsravara under en sjuérsperiod.

Ar 2000 triffades ett samverkansavtal mellan staten och fordonstillver-
karna for utveckling av mer miljoanpassade fordon (det s.k. Grona-bilen-
programmet). Programmets syfte &r att framja utvecklingen i Sverige av mer
miljoanpassad teknik sa att den svenska fordonsindustrins tillvixt och kon-
kurrenskraft pa sikt kan frimjas samtidigt som bilparkens miljoanpassning
paskyndas. En halvtidsutvérdering genomfordes ar 2003, dar programmet
generellt sett gavs hoga betyg. Bland annat konstaterades att det inte fanns
nagon motsittning mellan akademisk, grundldggande forskning och ett indu-
stridrivet program. Delmélet att aktivera svensk underleverantdrsindustri har
dock endast i begrinsad omfattning lyckats. I oktober 2004 meddelade
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davarande nédringsminister Leif Pagrotsky att Grona-bilen-programmet
skulle forlingas med ytterligare tvéd &r, till slutet av ar 2007, inom ramen
for de 500 miljoner kronor som tidigare anvisats.

Med hénsyn till att fordonsbranschen 4r en av Sveriges viktigaste indu-
strigrenar med bade direkt och indirekt betydelse for sysselsittning och
teknisk utveckling har under ar 2005 ett gemensamt arbete paborjats for att
forstarka fordonsforskningen. Regeringen har slutit avtal med fordonsindu-
strin angdende det s.k. Trollhittepaketet, vilket innebér att ndrmare 900
miljoner kronor satsas pd forskning och utveckling under fyra ar. Av det
totala beloppet svarar staten fér 400 miljoner kronor medan industrin star
for resten. Insatserna baseras pa det forsknings- och utvecklingsprogram
som Verket for innovationssystem (Vinnova) pa regeringens uppdrag tagit
fram for perioden 2005-2008 (se vidare under avsnittet Vinnova).

Statens energimyndighet

Statens energimyndighet stoder bl.a. teknisk forskning och utveckling inom
vigfordonsomradet och omréadet for produktion av fornybara drivmedel.
Insatserna inom transportsektorn inriktas bade pa dkad energieffektivitet och
pé ersittning av dagens fossila drivmedel. Enligt Energimyndigheten ér de
alternativ som 1 dag ligger ldngst fram dels hybridfordon, dels fordon som
drivs med fornybara drivmedel, t.ex. biogas eller bioetanol. Hybridfordon
har kommit ut pa marknaden och brinslecellsfordon kommer troligen att
borja testas i lite storre skala kring &r 2010 enligt Energimyndigheten.

Genom forskningsprogrammet Energisystem i vagfordon vill Energimyn-
digheten pa kort sikt frambringa och uppritthalla en god inhemsk kompe-
tens inom omradet for energieffektiva vigfordon. Programmet ér inne i sin
andra period, som ldper under perioden 20042006 med ursprunglig bud-
get pa 105 miljoner kronor. Genom kraftiga nedskdrningar i Energimyndig-
hetens FoU-budget har medlen for detta program reducerats for aren 2005
och 2006. Programmets totala omfattning uppgér nu till 87 miljoner kro-
nor. Detta innebér att inga nya projekt kan stodjas.

Pa ldngre sikt dr malet enligt Energimyndigheten att — med hénsyn till
alla aktorers satsningar — det uppnas resultat som reducerar bransleforbruk-
ningen i nya personbilar med upp till 50 % och i nya tyngre fordon med
upp till 20 %. I enlighet med den utvdrdering som gjordes av den forsta
programperioden har fokus alltmer flyttats over till hybridfordonsteknik.
Utveckling av batterier, elmotorer, brénsleceller och forbranningsmotorer
anpassade for hybridfordon dkar i betydelse. Vidare finansierar Energimyn-
digheten ett antal storre satsningar pa fornybara drivmedel, bade i program-
form och direkt till pilotanlaggningar (férsdksanldggningar for drivmedels-
produktion).

Enligt Energimyndighetens hemsida finansieras vidare ett FoU-program
kring stationdra brénsleceller for energiproduktion. Programmet avser bade
grundldggande forskning pa hogskolan och tillimpad forskning i samarbete
med industrin. Det dvergripande malet ar att 6ka kompetensen inom hog-
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skola och niringsliv sd att brinsleceller pd ett effektivt sitt kan ingd i
energisystemet. Programmet &r inriktat pd system, kringutrustning och
modellering och omfattar bland annat doktorandprojekt, teknikbevakning
och forprojektering infor en planerad framtida demonstrationsanldggning.
Doktorandprojekten finansieras helt av Energimyndigheten, medan de tillim-
pade insatserna samfinansieras av Energimyndigheten och industrin via
Elforsk. Den del av programmet Energisystem i fordon som avsag utveck-
ling av brénsleceller har enligt uppgift fran Energimyndigheten stillts in av
budgetskél.

I enlighet med regeringens uppdrag lamnade Energimyndigheten i okto-
ber 2004 rapporten Fokus — Prioritering och fokusering av satsningar pa
forskning, utveckling och demonstration pd energiomriadet (ER 29:2004)
med redovisning av forslag till 6vergripande kriterier for prioritering och
fokusering samt tidnkbara omraden att prioritera. I avsnittet Sammanfatt-
ning och forslag redovisas bl.a. foljande:

I budgetpropositionen (prop. 2004/05:01) foreslér regeringen en kom-
plettering av malen for energiforskningsprogrammet, en reducerad
omfattning (omkring 56 % av den tidigare nivan), en ny programpe-
riod om sju ar, samt att medlen inom anslaget for forskning, utveck-
ling och demonstration pa energiomradet i framtiden ska administre-
ras av Energimyndigheten”.
Under &r 2005 finns enligt rapporten ett mycket begransat utrymme for nya
beslut och satsningar. Tidigare fattade beslut i det program som avslutats
ar 2004, har de facto genom utnyttjande av de av riksdagen beslutade
bemyndiganderamarna bundit upp stora delar av utrymmet inom den fore-
slagna ramen pd 440 miljoner kronor for ar 2005. En omedelbar konse-
kvens dr att forskare och doktorander kan bli ofinansierade frdn och med
ar 2005. Mojligheterna att stddja stora projekt av utvecklings- och demon-
strationskaraktér blir begrinsade inte bara den ndrmaste tiden, utan under
hela 7-arsperioden, rapporteras det.

Enligt Energimyndigheten dr transportsektorn den enda sektor som fort-
farande har okande koldioxidutslédpp. Denna sektor &r ett bland flera tdnk-
bara omraden, dir Energimyndigheten har ambitionen att genomfora storre
sammanhéllna programsatsningar. Bland annat redovisas foljande for denna
sektor:

Fornybara drivimedel &r fortfarande bade betydligt dyrare och dnnu inte
sd systemeffektiva som de borde vara. Produktionskostnaderna &r fort-
farande hoga. Tydliga styrmedel for att initiera en utveckling som kan
leda till kostnadseffektivare produktion dr alltsd avgorande. I och med
biodrivmedelsdirektivet finns mdjlighet att utveckla omradet dir Sve-
rige ocksd har haft forskning och utveckling under ldng tid. Energimyn-
digheten har dérfor aktivt verkat for att fa till stdnd pilotanldggningar
for produktion av biodrivmedel. Utgéngspunkten &r skogsravara dvs.
rester frin skogsbruk och skogsindustri. De tre forsdksanliggningar som
dr under uppforande &r en etanolproduktionsanldggning i Ornskdldsvik,
en vidare utveckling av forgasningsanléggningen i Vdrnamo dér driv-

medlet kan bli vitgas, syntetisk bensin eller diesel men ocksd t ex
dimetyleter, som kan bli ett intressant drivmedel for tung trafik, eller
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alkoholer. I Pited byggs en forsoksanldggning for svartlutsforgasning.
Ursprungligen var tanken att ka elutbytet i massaproduktionen men hér
finns ocksa mojlighet att producera drivmedel av samma typer som i en
utvecklad Vérnamoanldggning. Forutom satsning pd fornybara drivme-
del &r en satsning pd energieffektiva drivsystem och energiomvandlare
av stor vikt for omstdllningen av energisystemet. Den svenska fordonsin-
dustrin &r stark, i synnerhet inom sektorn tunga fordon. Den svenska
satsningen sker i samverkan med VINNOVA och programrédet for for-
donsforskning, PFF, ddr Energimyndighetens insatser kompletterar dessa
insatser genom att vara mer langsiktiga.

Efter tva tidigare teknikupphandlingar av elbilar konstaterar Energimyndig-
heten med beklagande att det inte ldngre finns nya elbilar att kopa pa den
svenska marknaden. Ar 1997 introducerade Toyota sin elhybridbil Prius pa
marknaden och fram till bérjan av 2000-talet hade den salts i ca 100 000
stycken exemplar i vérlden. Prius har 20 % lidgre bransleforbrukning &n
motsvarande traditionell bil men dr 25 % dyrare. Toyota &r det bilforetag i
véirlden som genom sina japanska hybridbilsmodeller, Prius, Estima och
Crown hybrid, blivit ledande inom hybridfordonsutveckling. Ar 2004 skedde
en mycket kraftig 6kning; Toyota salde mer dn 135 000 hybrider detta ar.

Viéren 2005 fick Saab Automobile i uppdrag att for General Motors rik-
ning ta fram en hybridlosning. Enligt uppgift fran Energimyndigheten kan
mycket av det som gors inom elhybridtekniken ocksa vara en grund for en
framtida elfordonssatsning, antingen i form av batteribilar eller som brén-
selcellsbilar.

I budgetpropositionen for ar 2006 (prop. 2005/06:1, utg.omr. 21) fore-
slés att insatserna for forskning, utveckling och demonstration pa energiom-
radet skall forstirkas med 370 miljoner kronor per ar under aren 2006—
2008 jamfort med forslagen i budgetpropositionen for ar 2005. Regeringen
avser att aterkomma till den ndrmare utformningen av dessa insatser mot
bakgrund av ett uppdrag fran Energimyndigheten angaende kriterier for pri-
oritering som skall redovisas senast den 1 november 2005. Enligt reger-
ingen bor forstirkningen bl.a. innebédra mojligheter att hoja ambitionen kring
kommersialisering av forskningsresultat. Vidare framhalls att ett omrade av
stort intresse &dr utnyttjande av biomassa for produktion av drivmedel och
kraftvirme. Regeringen bedomer dérfor att sammanlagt 150 miljoner kro-
nor av den foreslagna forstirkningen under perioden 2006-2008 skall
anvindas for att frimja utvecklings- och demonstrationsprojekt inom omré-
det produktion av biodrivmedel och forgasning av biomassa, svartlut eller
avfall.

Vinnova

Vinnova &r vérd for kansliet for Programradet for fordonsforskning (PFF).
PFF etablerades ar 1994 med syfte att underlitta samverkan mellan for-
donsindustrin och berérda myndigheter. De dvergripande mélen for PFF ar
att

— svara for genomférande av program inom det fordonstekniska omradet,
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— underlétta koordinering av medverkande myndigheters FoU-insatser
inom detta omrade och

— vara ett forum for diskussion om och analys av aktuella frdgor inom
fordonssektorn.

Parter i PFF d4r AB Volvo, Fordonskomponentgruppen AB, Saab Automo-
bile AB, Scania CV AB, Volvo Personvagnar AB, Statens energimyndig-
het, Naturvardsverket, Vinnova och Végverket. PFF svarar for genomfGran-
det av fyra forskningsprogram:

—  Fordonsforskningsprogrammet.

— Samverkansprogrammet mellan staten och fordonstillverkarna kring
utveckling av mer miljoanpassade fordon, det s.k. Grona-bilen-program-
met, vilket har redovisats i det foregaende.

—  Emissionsforskningsprogrammet (med kansli inom Vigverket).

—  Programmet for system for intelligent fordonssdkerhet (Intelligent
Vehicle Safety System) med kansli inom Vigverket.

I oktober 2004 meddelade davarande ndringsminister Leif Pagrotsky att
Fordonsforskningsprogrammet skulle forlingas med ytterligare fyra Aar.
Varje ar har staten och industrin tillsammans satsat 60 miljoner kronor pa
att stodja forskningen. Over ett hundra forskare har kunnat genomfora sina
projekt med hjélp av programmet, redovisade néringsministern. Under de
foljande dren kommer den statliga satsningen att utdkas — med 30 miljoner
kronor &r 2005 och med 50 miljoner kronor aren 2006-2008. Industrins
finansiering uppgar till samma belopp. Programmet faller inom ramen for
industriell grundforskning och stéder en bred behovsmotiverad fordonstek-
nisk forskning inom omradena sikerhet, miljo samt kvalitet-kostnad-tillfor-
litlighet. Programmet finansierar i huvudsak doktorandprojekt vid universi-
tet och tekniska hogskolor med syftet att trygga rekryteringsbasen av
forskarutbildade ingenjorer till fordonsindustrin.

Vinnova har ocksd péd regeringens uppdrag i mars 2005 lamnat forslag
till FoU-program inom omradena produktionsteknik och fordonstelematik
for perioden 2005-2008. Syftet dr att mojliggora en fortsatt konkurrenskraf-
tig fordonsindustri i Sverige genom att staten, regioner och néringsliv gor
satsningar pa bl.a. FoU. Atgirderna skall 1dngsiktigt vara till gagn for hela
fordonsindustrin och ocksa beakta andra relevanta underlag t.ex. den natio-
nella strategi for svensk fordonsforskning som tagits fram av PFF. 1
Vinnovas forslag ingér tva FoU-program, ett program inom produktionstek-
nik med fokus pa tillverkningsprocesser, produktionssystem och produk-
tionsutveckling och ett program inom fordons-IT med fokus pa fordonste-
lematik och fordonselektronik. Motor- eller drivmedelseffektivisering ingar
inte inom dessa FoU-program.

Inom ramen for det s.k. Trollhéttepaketet slots i juli 2005 avtal mellan
staten, Véstra Gotalandsregionen, fordonstillverkarna m.fl. inom dels omra-
det produktionsteknik, dels omradet fordons-IT och telematik. Atgirderna
inom paketet dr avsedda att langsiktigt vara till gagn for hela fordonsindu-
strin och dess breda innovationssystem. Atgirderna skall pa kort sikt Aven
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kunna forbéttra Saab Automobiles formaga att bedriva utveckling och pro-
duktion i Trollhdttan. Totalbudgeten f6r FoU-programmet for produktions-
teknik uppgar till 610 miljoner kronor under perioden 2005-2008. For FoU-
programmet inom fordons-IT och telematik uppgér totalbudgeten till ca 250
miljoner kronor under samma period. De offentliga finansidrernas insatser
far motsvara hogst 50 % av kostnaderna och skall f6lja EG:s statsstodsregler.

Aven den under varen 2005 avlimnade forskningspropositionen skall
namnas (prop. 2004/05:80). Regeringen framhéller att erfarenheterna av de
nu 16pande samverkansprogrammen mellan staten och néringslivet dr goda
(prop. s. 153). Syftet ar bl.a. att bygga upp strategisk kompetens inom fore-
tagen. En forutsittning for att regeringen skall inrétta samarbetsprogram &r
att ndringslivet bidrar med minst halva finansieringen av programmens
totala omfattning. I propositionen redovisas olika forskningsprogram med
koppling till fordonsindustrin, bl.a. forskningsprogram inom fordonstelema-
tik och produktionsteknik. Enligt regeringen bor Vinnova under perioden
2005-2008 tillforas 120 miljoner kronor for FoU-program i samverkan med
nédringslivet, varav 10 miljoner kronor under ar 2005. Riksdagen fattade
beslut rorande forskningsfragor i enlighet med regeringens forslag (bet.
2004/05:UbU15) i juni 2005.

Ytterligare medel till Vinnova for ar 2005 beslutades i samband med
riksdagens behandling av tillaggsbudget for ar 2005 (prop. 2004/05:100, bet.
2004/05:FiU21). Anslaget for forskning och utveckling 6kas darigenom med
20 miljoner kronor under ar 2005, varav 10 miljoner kronor avser samar-
betsprogram med néringslivet inom produktionsteknik och fordons-IT.

Vitgas som drivmedel for bilar

Utvecklingen av vitgas och brénsleceller for fordonsdrift befinner sig fort-
farande pé forsknings-, teknikutvecklings- och provstadiet. Schematiskt kan
sdgas att brinslecellen dr som ett batteri som tankas med vitgas. Strom-
men som alstras i brénslecellen kan utnyttjas for att driva en elmotor.
Vattendnga dr det enda som slédpps ut. Vidare dr en brénslecellsbuss tys-
tare &n andra bussar.

Vitgasen dr dock bara en energibdrare; den maste produceras med négot.
For produktionen av koldioxidneutral vitgas har biomassa eller fornybart
producerad el hittills varit enda alternativen och kostnaden hog.

Svensk forskning kring brénsleceller och fornybar vitgasproduktion finns
framst i Stockholm, Goteborg och Uppsala. Det finns dven ett internatio-
nellt forum (International Partnership for Hydrogen Economy, IPHE) som
arbetar med att koordinera arbetet med forskning och utveckling pa global
niva. Sverige édr dnnu inte formellt medlem, men diskussioner om ett even-
tuellt svenskt medlemskap pagar. Utdver sjédlva produktionen av vétgas finns
det fortfarande flera oldsta svara problem med lagring, distribution och
utnyttjande av vétgasen.
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Inom ramen for ett EU-projekt (projektet Clean Urban Transport for
Europe, CUTE) som omfattar nio storstdder i Europa, bl.a. Stockholm, pro-
vas brénslecellsbussar under en tvadrsperiod. Sammanlagt ror det sig om 27
bussar, 3 i varje stad. Syftet dr att 6ka kunskapen om brénslecellstekniken
och infrastrukturen runt omkring den. Genom att testa och jimféra tekni-
ken och infrastrukturen i olika stdder med skilda klimat- och korforhallan-
den hoppas EU att brénslecellstekniken skall utvecklas. Utanfor EU-
omradet pagér systerprojekt pa Island och i Australien.

Sedan december 2003 gar bussarna i trafik i Stockholm. En speciell tank-
station har byggts upp vid bussdepan pd Sédermalm i Stockholm. Tanksta-
tionen dr en liten prototyp men tillrackligt stor for att ticka det behov av
vitgas som de tre forsta bussarna har. Anledningen till att brénslecellstek-
niken forst testas pa bussar &r att infrastrukturen ar enkel; det behdvs bara
en tankstation, dit bussarna atervinder pa kvillen. Projektet i Stockholm ar
ett samarbete mellan Stor-Stockholms Lokaltrafik (SL), Busslink, Miljofor-
valtningen i1 Stockholms stad, Fortum och Kungl. Tekniska hogskolan
(KTH), som hjdlper Busslink med utvirdering av drift och underhall av
bussarna. Utvarderingen ingar som ett delprojekt i KTH:s forskning kring
brénsleceller. EU, Vinnova och Energimyndigheten bidrar med pengar. Bus-
sarna kommer att utvdrderas i citytrafik under tva &r. I enlighet med
planeringen kommer brénslecellsbussarna i Stockholm att tas ut ur drift
under hosten 2005. Projektet kommer dock att fortsétta till varen 2006 med
utvérderingar.

Langsiktigt stoder staten forskning kring metoder att producera vétgas
frén solenergi. Sverige har gjort satsningar pa solceller, artificiell fotosyn-
tes och genmodifierade bakterier. Inom EU:s sjitte ramprogram for forsk-
ning startade i januari 2004 en s.k. teknologiplattform, dir industriella,
offentliga och andra aktdrer inom EU medverkar i syfte att ta ett samlat
grepp med tydligt mél att 16sa problemen forknippade med vitgasens intro-
duktion pa marknaden.

Miljostrategiska stiftelsens (Mistra) nuvarande brénslecellsprogram 16per
under perioden 2003-2006. I den forsta nu avslutade fasen inkluderade pro-
grammet dven forskning om batterier. De strategiska malen for branslecells-
programmet &r bl.a. att 6ka och bredda kunskapen om brénslecellstekniken
samt att planera for en introduktion av brénsleceller i Sverige. Enligt rap-
porten Brinsleceller i ett hallbart samhélle — Arsrapport 2004 utgér Mist-
ras brénslecellsprogram i sig ett embryo till en ny svensk industrigren.

Utskottets stdllningstagande

Mot bakgrund av den ldimnade redovisningen gor utskottet foljande bedom-
ning av de hir aktuella motionsyrkandena. Som framgétt av det foregé-
ende har frigestillningarna i motionerna ofta en koppling till skatte- eller
miljoméssiga regler. I riksdagen dr det skatteutskottet respektive milj6- och
jordbruksutskottet som hanterar dessa omraden nir det géller lagstiftnings-
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och budgetfrdgor. Néringsutskottets ansvarsomradde géller i forsta hand
energisituationen i samband med bilismen samt forskning och utveckling pa
omradet. Enligt utskottets mening bor darfor néringsutskottets stdllningsta-
gande begrinsas till de fragor som utskottet svarar for.

Sévil pd EU-niva som pa nationell niva utreds och provas olika styrme-
del i syfte att nd miljoméssig héllbarhet och effektivisering, vilket har
beskrivits i det foregdende. Inom EU ér direktivet om frdmjande av anvind-
ningen av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel (2003/30/EG) ett
led i detta arbete, liksom projektet med provdrift av brénslecellsbussar i nio
europeiska storstider. I Sverige provas olika atgirder inom ramen for en
skattestrategi. Vidare ldmnas stod till en pilotanldggning for produktion av
etanol m.m. Tidigare har bl.a. teknikupphandling av fordon provats. P4 vissa
omraden, t.ex. ndr det giller fornybara fordonsbrinslen, pagéar beredning
inom Regeringskansliet. P4 andra omraden som exempelvis i friga om ett
tankbart drivmedelscertifikatsystem aviseras ytterligare utredningsarbete.
Som framgar av de kompletterande uppgifterna pagéar ocksa forskning och
utveckling — bl.a. med statligt stod — pa en bred front for de hér aktuella
omradena. Det kan erinras om att miljoklassningen skall stimulera till mil-
jovénligare brinslen. Darfor bor inte miljoklassningsregler om densitet och
kokpunkt fa forhindra utvecklandet av miljdalternativ — om det inte finns
saklig grund for reglerna.

I allt vdsentligt ansluter sig utskottet till de ambitioner som ligger bakom
motiondrernas forslag i syfte att fa till stind en storre kunskap om hur
fordonsdriften kan effektiviseras fran miljo- och energisynpunkt. En sadan
effektivisering av fordon och drivmedel &r nddvindig enligt utskottets
mening och har stor betydelse for sévéil den svenska ekonomin som for
miljon. Fordonsbranschen dr en av Sveriges viktigaste industrigrenar. For-
utom att nira 400 000 personer dr sysselsatta inom fordonsindustrin med
kringnéringar uppgick vérdet (netto) av exporten av bilar och bildelar till
48,4 miljarder kronor under &r 2004.

Utmaningen for Sverige &r att kunna behalla sin stillning som ett av
vérldens frimsta ldnder fo6r kunskapsintensiv produktion inom bl.a. fordons-
branschen. En storre kunskap ar helt avgorande for att Sverige framgangs-
rikt skall kunna klara den allt tuffare internationella konkurrensen i
globaliseringens spar.

Med de kunskaper som i dag finns tillgéngliga &r det inte mojligt att peka
ut de miljomaéssigt och ekonomiskt bésta l6sningarna nér det géller framti-
dens fordonsdrift. Utskottet utgér darfor — i likhet med flertalet motionérer
— frén att olika brénslen och system &ven fortsittningsvis analyseras i reger-
ingens beredningsarbete for att de miljoméssigt och ekonomiskt bésta
16sningarna pé langre sikt skall kunna vinna mark. Det bor observeras att
dven konventionella motorbrénslen kan anvindas pa ett mer sparsamt och
miljovanligt sétt, vilket ocksa papekas i motion 2004/05:N307 (mp). Utskot-
tet vill liksom tidigare understryka att beddomningen av miljoméssiga och
ekonomiska konsekvenser av drivmedlen inte bara bor innefatta brénslet
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som sddant utan ocksd hur brinslet produceras, vad det produceras av och
anvindbarheten av brinslet i en bil. Aven sikerhetsfrigor som t.ex. olika
grad av explosionsrisk av drivmedlen maste tas med i bilden. Uppfoljning
och utvirdering av olika insatser 4r enligt utskottets mening viktiga och sker
ocksd i samband med det pdgdende utvecklingsarbetet; detta ligger i linje
med Onskemadlet i motion 2003/04:N288 (fp).

Nér det giller kravet i motion 2003/04:N318 (m) om forldggning av
forskningsaktiviteter till Gotland vill utskottet inte uttala ndgon uppfattning
i frigan om eventuell lokalisering av en framtida forsknings- och forsoks-
verksamhet rorande lagring av vétgas.

Med hénsyn till den aktuella utvecklingen nér det géller forskning och
utveckling inom bil- och brinsleomradet, utredningar i olika faser, reger-
ingens beredning samt den pégdende samverkan mellan regeringen och
néringslivet angdende utveckling inom fordonsomrédet finner utskottet inte
anledning att ndrmare gé in pa samtliga spérsmal i de olika motionerna. I
likhet med huvudlinjen i motionerna anser utskottet att anstringningarna att
finna miljéanpassade och ekonomiska losningar pa detta omrade bor fort-
sétta.

Hér aktuella motionsyrkanden avstyrks med hénvisning till vad utskottet
ovan anfort.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utveckling av nya bilmotorer och alternativa drivmedel (m,
fp, kd)
av Per Bill (m), Eva Flyborg (fp), Yvonne Angstrém (fp), Anne-Ma-
rie Palsson (m), Krister Hammarbergh (m) och Mikael Oscarsson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:
MJ377 yrkande 10, 2003/04:N284 och 2004/05:MJ368 yrkande 12 och
avslar motionerna 2002/03:N295 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ431
yrkande 13, 2003/04:N288 yrkande 11, 2003/04:N318, 2004/05:MJ501
yrkande 2, 2004/05:N225 och 2004/05:N307 yrkandena 19-21.

Stdllningstagande

Mot bakgrund av den ldmnade redovisningen gor vi f6ljande bedémning av
de hir aktuella motionsyrkandena. Som framgatt av det foregdende har fra-
gestallningarna i motionerna ofta en koppling till skatte- eller miljomassiga
regler. I riksdagen &r det skatteutskottet respektive miljo- och jordbruksut-
skottet som hanterar dessa omrdden nér det géller lagstiftnings- och budget-
fragor. Naringsutskottets ansvarsomrade giller i forsta hand energisituatio-
nen i samband med bilismen samt forskning och utveckling. Vart
stdllningstagande begrinsas i forsta hand till dessa omraden.

Vi ansluter oss visentligen till de uppfattningar som framfors i motio-
nerna 2002/03:MJ377 (kd), 2003/04:N284 (fp) och 2004/05:MJ368 (fp).

Pa sikt &r malet att dstadkomma héllbara och effektiva kommunikations-
system, vilket bl.a. innebér att koldioxidutsldppen och anvidndningen av
fossila drivmedel inom transportsektorn kraftigt minskar.

Det &r positivt att EU-landerna gor gemensam sak for att utveckla och
frimja omstéllningen till drivmedel med ladga koldioxidutslapp. EU:s direk-
tiv om biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel dr en grundpelare i
detta sammanhang.

Som redovisats tidigare finns ett antal styrmedel bl.a. inom skatteomra-
det. Olika forslag angdende beskattningen inom drivmedels- och fordons-
omradet behandlas regelméssigt av skatteutskottet, senast i betédnkande
2004/05:SkU23 fran mars 2005. Savil miljosynpunkter som forsorjnings-
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trygghet méste beaktas i detta sammanhang. Enligt var uppfattning bor
styrmedlen inte vara teknikfokuserade utan inriktade pé resultaten. Styrmed-
len far inte heller utformas sd att de i praktiken stoppar eller bromsar en
fortsatt teknikutveckling. Exempelvis fir inte utvecklingen av fordon med
alternativa brénslekéllor stoppas genom en reglering till forman for ett enda
brénsleslag. Inom ramen for strikta miljokrav bor prioriteringen mellan olika
energikillor och produktionsmetoder dverlatas & medborgarna och foreta-
gen.

Nar det géller den svenska politiken for fordonsdrift anser vi att syste-
met som skall styra mot en miljovénligare och effektivare trafik har blivit
ett odverskadligt lappticke av skatter och regler. Néar brister uppmérksam-
mas startar nya utredningar och gors nya specialregler som inte hdnger ihop
med helheten. Foljden har blivit ett otydligt regelverk som har stora bris-
ter, inte minst nédr det géller styrmedlen mot miljovénligare och effektivare
fordon och brinslen. Enligt var mening bor hela omradet ses over.

Vi anser att det dr angelédget att statsmakterna satsar pa energiforskning
och energiteknisk forskning. Forskningen pa fordons- och drivmedelsomra-
det bor vara langsiktig, professionell och internationellt gdngbar. Urvalet av
forskningsprojekt bor ske pa vetenskaplig grund. Eftersom det inte &r moj-
ligt att uttala vilket av de olika alternativen som pé lang sikt blir den bésta
16sningen ur miljo- och effektivitetssynpunkt bor insatserna kunna omfatta
ett brett fdlt. Detta kan dven ske genom Europagemensamma satsningar,
sasom nu ocksa har skett genom foérsdken med brénslecellsbussar.

Aven méijligheterna for svensk industri p exportmarknaderna 4r avhing-
iga av en teknisk framforhallning. Fordonsindustrins betydelse for vért land
kan inte nog framhéllas. Forutom att nidra 400 000 personer &r sysselsatta
inom fordonsindustrin med kringndringar uppgick vérdet (netto) av expor-
ten av bilar och bildelar till 48,4 miljarder kronor under ar 2004. Sverige
ar i dag en ledande nation nér det géller utveckling av fordon. For att Sve-
rige dven i fortsdttningen skall klara konkurrensen pa virldsmarknaden
maste sjédlvklart forskningen kring bilar och drivmedel halla en hog kvali-
tet. Det kan bedomas att marknaden for miljofordon kommer att vixa
snabbt. Att ge fordonsindustrin bra forutsittningar att fortsdtta utvecklas &ar
alltsd mycket visentligt.

Med hénsyn till det anforda tillstyrks i det visentliga nimnda motioner
i berdrda delar. Ovriga hiir behandlade motioner avstyrks i motsvarande
delar.

2. Utveckling av nya bilmotorer och alternativa drivmedel (c)
av Hakan Larsson (¢).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha f6ljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Dérmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2004/05:
MJ501 yrkande 2 och 2004/05:N225 samt avslar motionerna 2002/03:
MJ377 yrkande 10, 2002/03:N295 yrkandena 1 och 2, 2003/04:MJ431
yrkande 13, 2003/04:N284, 2003/04:N288 yrkande 11, 2003/04:N318,
2004/05:MJ368 yrkande 12 och 2004/05:N307 yrkandena 19-21.

Stdllningstagande

Mot bakgrund av den ldmnade redovisningen gor jag foljande beddmning
av de hér aktuella motionsyrkandena. Som framgétt av det foregdende har
fragestdllningarna i motionerna ofta en koppling till skatte- eller miljomas-
siga regler. I riksdagen &r det skatteutskottet respektive miljo- och jord-
bruksutskottet som hanterar dessa omraden nér det géller lagstiftnings- och
budgetfragor. Néringsutskottets ansvarsomrade géller i forsta hand energisi-
tuationen i samband med bilismen samt forskning och utveckling. Mitt
stiallningstagande begrénsas i forsta hand till dessa omréaden.

Pa sikt dr malet att dstadkomma miljovanliga och tillviaxtskapande for-
donsbrénslen. Sveriges oljeberoende méste brytas och en utveckling mot
framtidens brénslen skyndas pd. En mdjlighet 4r att efter ett visst artal for-
bjuda forséljningen av nytillverkade fordon som enbart kan drivas av fossila
brénslen.

Vidare ser jag sérskilda fordelar med drivmedel som kan produceras
lokalt, exempelvis fran grodor pa akermark och i skog. Ett skil ar att det
finns stor outnyttjad kapacitet pa svenska akrar och i svenska skogar, vil-
ket bidrar till en inhemsk potential for etanoltillverkning. Ett annat skil ar
att sjalvforsorjning nér det géller drivmedel ocksa skulle bidra till teknikut-
veckling, som i sin tur kan leda till exportmdjligheter. Synséttet inom savél
EU som Sverige utgar sjédlvklart fran klimatsynpunkter, men jag anser att
analysen maste vara bredare och inkludera importberoende och sysselsitt-
ning.

En mycket viktig punkt dr att det krdvs en ordentlig satsning pa forsk-
ning och utveckling for att visa vdgen i omstdllningsarbetet till ett hallbart
transportsystem.

I 6vrigt vill jag hénvisa till Centerpartiets motion 2004/05:MJ370, vil-
ken — nér det géller hér berorda fragor — kommer att behandlas av miljo-
och jordbruksutskottet i samband med beredningen av propositionen om
svenska miljoméal (prop. 2004/05:150) under hosten 2005.

Vidare instimmer jag till en del i de uppfattningar som framfors i motio-
nerna 2004/05:MJ501 (c) och 2004/05:N225 (c). Aktuella yrkanden i dessa
motioner tillstyrks delvis. Ovriga hiir behandlade motioner avstyrks i mot-
svarande delar.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2002

2002/03:MJ377 av Lars Gustafsson m.fl. (kd):

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om langsiktiga mal vad géller nya bréanslen och ny teknik.

2002/03:N295 av Barbro Feltzing och Mona Jonsson (bdda mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att en Oversyn bor goras av reglerna for stod till
utveckling av véitgasfordon.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en utredning om stimulansbidrag eller skattereg-
ler, som gynnar framtagning av alternativa drivmedel, sdsom vétgas,
kommer till stdnd.

Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2003

2003/04:MJ431 av Anita Brodén m.fl. (fp):

13.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om styrmedel och forskning om miljovénliga alternativa
brénslen.

2003/04:N284 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en politik for alternativa fordonsbrénslen.

2003/04:N288 av Runar Patriksson och Anita Brodén (bdda fp):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forskningsinsatser vad géller alternativ energi.

2003/04:N318 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lokalisera forsknings- och forsoksverksamhet om vitgas till Gotland.

31



2005/06:NU5

32

BiLAGA FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Motioner fran allmédnna motionstiden hosten 2004

2004/05:MJ368 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

12.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av forskning kring alternativa drivmedel for
fordon.

2004/05:MJ501 av Viviann Gerdin och Sven Bergstrom (bdda c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att frimja utvecklingen av bréanslesndla fordon.

2004/05:N225 av Staffan Danielsson och Roger Tiefensee (bdda c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att stimulera produktion av biogas med odlad grdda.

2004/05:N307 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

19.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utvecklingen bor skyndas pa i friga om forny-
bara motorbrinslen och renare konventionella motorbrénslen och
branslen for uppvarmning.

20.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att utvecklingen bor skyndas pa i frdga om bréins-
lesnalare fordon.

21.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att fler alternativdrivmedel bor provas och att regel-
verket bor vara mer flexibelt for att mojliggora detta.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



