Skatteutskottets betinkande nr 46 ar 1973 SkU 1973:46

Nr 46

Skatteutskottets betinkande i anledning av motioner betriiffande upp-
bordsfragor m. m.

Motionerna
I detta betinkande behandlas motionerna

1973:14 av herr Sjéholm (fp) vard hemstills
alt riksdagen beslutar att ge Kungl. Maj:t till kiinna vad i motionen
antorts;

1973:391 av herr Nordgren m. fl. (m) vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir att tiden for fyllnadsinbetalning
av skatt utstridcks en A tva manader i enlighet med i motionen uppdragna
riktlinjer;

1973:557 av herr Bjork i Giivle m. fl. (¢) vari hemstélls

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhiller om &versyn av bestimmelserna
om restavgift vid underlidtenhet att redovisa innehéllen prelimindrskatt,
varvid sirskilt bor dvervigas att inféra en Ovre griins for avgiftens storlek,
i enlighet med vad som har antdrts i motionen;

1973:891 av herr Pettersson i Lund (s) vari hemstills

1. att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om fOrslug till sidan
utvidgning av 77 a § uppbordsfdrordningen att tillimpningsomradet
ockséa inkluderar varuskatter och andra avgifier till det allméinna,

2. att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om dtgirder som leder till
en effektivisering av uppbodrdsorganisationens handliggning av efter-
slipande skatteinbetalningar i enlighet med vad som anférts i motionen;

1973:895 av herrar Svanstrém (c¢) och Johansson i Vixjo (c) vari
hemstills

att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t hemstilla om att atgirder
vidtas i syfle att torenkla och rationalisera arbetsgivarnas uppgiftsidim-
nande och avgiftsinbetlalning;

1973:1029 av herrar Hyltander (fp) och Richardson (fp) vari hemstills

att riksdagen beslutar att hos Kungl. Maj:t begira {6rslag till sidana
regler vid inbetalning av skatt att den, som under en tredrsperiod hogst
tre ginger inlevererar forfallen skattelikvid efter forfallodagen utan
anmaning och atgirder frin myndighetens sida men inom tio dagar frén
forfallodagen, skall vara befriad fran att erligga restavgift;

1973:1054 av herr Nordgren m. tl. (m, ¢, fp) vari hemstills
att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om utredning och fdrslag
syftande till all skiilig ersitining erldggs av allmidnna medel till féretagen
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som vederlag for deras arbete att forse myndigheterna med infordrade
uppgifter samt med skattemedel;

1973:1055 av herr Nordgren m. fl. (m, ¢) vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller att vidgat dispenstorfarande
intfdrs avseende skatteuppbdrd och statistikuppgifter under semestertid
eller — om detta av administrativa skiil ej later sig géra — att riitt medges
att redovisa killskatt, prelimindrskatt och merviardeskatt vid det efter
semestertiden pafdljande redovisningstillfillet;

1973:1065 av herr Rydén m. fl. (fp) vari hemstills

att riksdagen hos Kungl. Maj:t begir fOrslag om ersiittningsregler till
handeln for det extraarbete som inkassering och redovisning av mervirde-
skatt medfor.

Gillande bestimmelser m. m. och fragornas tidigare behandling
Allmanna fragor (motionerna 1973:14 och 1973:891)

Betrdffande spdrsmalet hur arbetstagare skall Kontrollera att arbets-
givaren redovisat innehallen killskatt kan nimnas att herr Sjéholm (fp)
stallt enkla frigor hdrom till finansministern saviil vid 1971 som vid 1972
ars riksdagar. Ur svaret ba denna friga vid det senare tillfdllet kan
foljande aterges.

Det torde vara bekant for herr Sjéoholm att kontrollen dver arbets-
givarens uppboérd har skdrpts med ingdngen av detta ir. Arbetsgivare skall
nimligen numera vid varje uppbdrdstermin limna en sirskild uppgift om
storleken av innehéllen killskatt, som han dr skyldig att inbetala. Det dr
dirigenom mdojligt att pa ett tidigt stadium uppticka betalningsfor-
summelse. Den som inte limnar sddan uppgift eller limpar felaktig
uppegift kan domas till fingelse i hogst ett ir. Maximistraffet for
underlatenhet att erligga innehéllen killskatt har hojts till ett ar.

Vidare kan jag nimna att den organisation som avser central tillsyn av
arbetsgivarkontrollen har forstirkts. Dirigenom kan riksskatleverket
bittre dvervaka att de lokala skattemyndigheterna kontinuerligt reviderar
16nebokforingen sidrskilt hos sidana arbetsgivare som visat {6rsummelse i
uppbdrdsavseende eller kun antas vara pd obestind.

Slutligen vill jag hinvisa till mitt svar pd en enkel friga av herr
Sjdholm den 21 januari 1971. Jag erinrade da om att alla som fér
debetsedel pa slutlig skatt samtidigt far en upplysningsbroschyr, dér bl. a.
finns en direkt uppmaning att genom avléningskvitton eller annan
uppgift kontrollera att erlagd preliminir skatt tillgodordknats pé slut-
skattesedeln. En sidan kontroll f6rhindrar att arbetstugaren maste erligga
skatten tva ganger.

De grundliggande bestimmelserna for killskattesystemet dr medde-
lade i uppbdrdstérordningen (1953:272) — UF — som i 77 § stadgar att
om arbetsgivare verkstillt skatteavdrag men icke inbetalat det innehallna
beloppet i tid och ordning, som féreskrives, far beloppet indrivas hos
arbetsgivaren i samma ordning som giller t8r restfdrd skatt. Arbetsta-
garen idr fri frin betalningsansvar f6r motsvarande skattebelopp.

I 77 a §, som tiltkom 1967, téreskrives vidare, att om den som
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féretrider arbetsgivare, som &r juridisk person, verkstiilt skatteavdrag
men uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlatit att betala det
innehéllna beloppet i tid och ordning som i 77 § sigs, d4r han jimte
arbetsgivaren betalningsskyldig for skattcbeloppet jimte restavgift. Be-
talningsskyldigheten fir jimkas eller efterges nir sirskilda skiil fore-
ligger.

Talan om dliggande av sidan betainingsskyldighet fors vid allmin
domstol men yrkande hirom far inte framstillas och ¢j heller dtgirder fér
indrivning vidtas sedan arbetsgivarens ansvarighet foér skattebeloppet
bortfallit pd grund av UF s preskriptionsregler. Hos den som blivit alagd
betalningsskyldighet far indrivning ske i samma ordning som giller f6r
restford skatt.

Den som erlagt skattebelopp cller restavgift pd grund av betalnings-
skyldighet enligt dessa regler kan soka beloppet dter av arbetsgivaren.

Av de utredningsforslag som berdr uppbdrdsomradet och som
framlagts under senare tid kan nimnas dels ¢n PM den 18 december 1972
om arbetsgivarkontroll, skatteredovisning, bok{éring av skatt m. m. fran
den projcktgrupp inom statskontoret, kallad skatteutredningen, som
granskar organisatoriska och andra frigor inom skatteomradet i friga om
de lokala skattemyndigheterna (LSM) och linsstyrelserna (LST), samt ett
delbetiinkande fran utredningen (Fi 1970:69) om f&retagens uppgifts-
plikt.

I PM framfdres bl. a. f6ljande forslag:

1. Linsvis forda ADB-register dver arbetsgivare 1aggs upp och anvinds
for arbetsgivarkontroll, skattebokféringm, m.

2. Arbetsgivare med mer dn en anstilld aldggs skyldighet att anmila
sig fOr registrering,

3. Nuvarande redovisningsnummer t8r arbetsgivare m. fl. byts ut mot
registreringsnummer.

4. Arbetsgivare skall vid skattercdovisning avge deklaration for
innehéllen skatt i vilken uppgifter om redovisad skatt och antal
skattebelopp skall limnas.

5. Foérfarandet vid bokforing av skatt dndras sd att redovisad skatt
gottskrivs arbetstagare oavsett om skatten inlevercrats.

6. Betalningspiminnelse utsiinds 1 slutet av uppbdrdsmanaden till
arbetsgivare frin LST vid brist i likvidredovisning.

7. Faststillelsebestut avseende innehdllen men ej inbetalad skatt fattas
av LST i stillet f6r LSM.

8. Approximativt beslut om ansvarighet for innehillen skatt far fatias
om arbetsgivare inte efter anmaning tillhandahéller rikenskaper eller
andra uppgifter fér provning av ansvars{ragan.

9. Forsumliga arbetsgivare kan om sirskilda skidl foreligger aldggas
likvidredovisning manadsvis.

10. Om arbetsgivare redovisar egen skatt tillsammans med de anstill-
das skall inbetald likvid i {Orsta hand anses avse de anstilldas skatt.

Betinkandet frin utredningen om foretagens uppgiftsplikt har titeln
Rinta och restavgift pd skatt m.m. (SOU 1973:33) och innehaller i
sammanfatining féljande forslag.



SkU 1973:46 4

Restavgift pators nir skatt inte betalas i rétt tid. Nuvarande restavgift
ir s konstruerad att den utgir med ett och samma belopp oavsett hur
linge man drdjer med betalningen (4 proc. pé det belopp som inte erliggs
i rdtt tid).

Enligt utredningen bor restavgiften i stdllet delas upp i en grundavgift
(3 proc.) och en sirskild tilldggsavgift (2 proc.) som skall tas ut om man
viintar med betalningen mer 4n tvd ménader cfter forfallodagen. Ett
sadant avgiftspaslag skall géras varannan méanad pa obetalt belopp.
Tilliggsavgilt far dock inte pafbras fér mer 4n hogst nio tviménaders-
perioder.

Bestimmelserna om grundavgift och tilliggsavgift foreslas gilla vid
forsenad inbetalning av alla slags skutter och allménna avgifter.,

Skattskyldig skall liksom f.n. kunna fi befrielse frin restavgift om
sidrskilda skil féranleder till det.

Utredningens forslag i friga om rintorna syflar till ett enhetligt
system for skatter och allminna avgitter. Utredningen har med beaktande
av kredittid gett regler for anknytning av rintorna till der allmanna
rinteliget.

Utredningen f{Oreslar att i stillet f6r nuvarande kvarskatteriinta skall
utgé dels riinta, dels ¢n vid inkomsttaxeringen inte avdragsgill avgift.

Réintan skall utgd f6r den kredit skatteskyldig erhéller genom att
kvarstdende skatt erldggs forst efter taxeringsirets utging. Detta medfor
att rintan skall avvdgas bl.a. med stdrsta mojliga beaktande av
kredittidens lingd och det allminna rinteldget.

Avgiften skall ses som ett patryckningsmedel, som i kombination med
rintan skall f6rma de skattskyldiga att genom erliggande av preliminir
skatt soka undgi kvarstdende skatt, t.ex. genom fyllnadsbetulning av
prelimindr skatt senast den 30 april under taxeringsiret.

Rintesatsen for den fOreslagna kvarskatterdntan skall avvigas med
hinsyn till en kredittid av femton ménader, riknat frin taxeringsarets
borjan till den 1 april aret nist efter taxeringsiret. Anknytning till det
allminna rinteliiget erhalls genom att riksskatteverket varje ar i december
skall faststilla nistfSljande drs kvarskatterinta med utgdngspunkt {rin
hdgsta allmint forekommande rintesats vid inlaning i bankaktiebolag,
postbanken, sparbank och centratkassa for jordbrukskredit. Med nu-
varande inliningsrinta, 5,5 proc., skulle kvarskatterdntan enligt de
foreslagna reglerna bli 7 proc.

Eftersom kvarskatterintan skall vara en ren kreditrinta fOreslis att
denna beriknus pd hely den kvarstaende skatten utan den begrinsning
som de nuvarande 1 000-kronors-, tiondels- och S 000-kronorsreglerna
innebir.

Vid rinteberiikningen skall enligt forslaget, liksom f. n., i den slutliga
skatten inte inbegripas skattetifligg eller férseningsavgift. Ny berdkning
av kvarskatterinta skall gdras nir den skattskyldiges taxering dndras eller
skatt omdebiterats av annuan anledning.

Befriclse frin kvarskatterinta skall enligt forslaget inte kunna med-
delas eftersom denna ridnta skall utgd pa grund av atnjuten kredit,

Nuvarande bestdmmelse om gemensam ridnteberikning for makar
foreslés bli slopad.

Avgiften skall utgd med 3 proc. av den kvarstiende skatten. For
avgiftsberikningen bibehdlls spirreglerna for nuvarande kvarskatleriinta,
Detta innebir att avgift utgr pd den del av kvarskatten som &verstiger
1000 kr och for Ovrigt utgir endast om kvarskatten utgdr minst en
tiondel av den slutliga skatten eller minst § 000 kr.

Befrielse frian kvarskatteavgift skall kunna medges enligt de regler som
nu giller i friga om kvarskatterintan,

Aven rintan pd éverskjutande preliminir skatt (G-skarterinta) ir enligt
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torslaget utformad med hinsyn till kreditsynpunkter. Riintan pd over-
skjutande prelimindr skatt som inbetalts senast den 18 januari under
taxeringsiret skall avvigas efter en beriiknad kredittid av ett &r. I fraga
om skatt som erlagts efter den 18 januari men senast den 30 apri} skall
kredittiden anses utgdra sju méanader.

Rintesatserna for d-skatterdnta skall enligt forslaget faststiillas av
riksskatteverket samtidigt med att verket bestimmer riintesatsen for
kvarskatteriintan. Med nuvarande riintelige skulle rintesaterna bli 5,5
resp. 3,25 proc.

O-skatteriinta skall liksom kvarskatterinta omriknas vid beslut om
dndrad taxering m. m.

Foér nidrvarande fir den som har Overskjutande prelimindr skatt
O-skatteridnta endast pd den del som &verstiger 1 000 kr. Utredningen
foreslar att o-skatteridnta skall utgd redan niir dterbiringen uppgar till 100
kr. .

Principerna om anknytning till det allmidnna rinteliget foreslis ocksa
gilla betriiffande restitutions- och anstdndsrantorna. Principerna bor
enligt utredningen vidare leda till att rinta intdrs pd tillkommande
skattebelopp som pdférs sedan den ordinarie debiteringen verkstillts
{respitranta).

Utredningens 6versyn har avsett ett betydande antul forfattningar.
Forutom skatt enligt uppbdrdstdorordningen har behandlats bl. a. sjo-
mansskatt, mervirdeskatt och Svriga indirektu skatter, stimpelskatt, arvs-
och gavoskatt, kupongskatt, automobilskatt och sirskild skatt pd vissa
lotterivinster.

I friga om arbetsgivaravgifterna giller utredningens férslag inte bara
rintor och restavgitt. Utredningen har f6r dessa avgifter ocksd uturbetat
bestimmelser for ett uppbdrdssystem som i stort sett ansluter till
reglerna for skatteuppborden.

De foreslagna restavgiftsbestimmelserna kan trida i kraft {6rst sedan
ADB tagits i bruk inom ecxekutionsvisendet, vilket beriknas ske 1977.
Bestiimmelserna om  riinta bor enligt utredningen kunna tillimpas
fr. 0. m. 1975,

Tiderna for inbetalning av skatt (motionerna 1973:392 och 1973:1155)

Enligt 23 § UF fo6rfaller skatt till betalning under uppbordstermin.

Uppboérdsterminerna under uppbdrdsiret dr sex och intaller under
tiden frin och med den 6 till och med den 13 i manaderna mars, maj,
juli, september, november och januari; dock skall uppbérd inte forriittas
pd s6n- eller helgdag. Skulle uppbdrdstermin med tillimpning av nyss
angivna regel borja pd sdn- och helgdag, skall uppbdrdsterminen i stillet
ta sin bdrjan pd nistfoljande vardag, varvid slutdagen i motsvarande man
forskjuts.

Riksskatteverket kan om sirskilda omstiindigheter dirtill féranleder,
efter poststyrelsens horande, foreskriva att uppbérdstermin under viss
minad skall infalla under annan tid 4n nyss sagts.

Mervirdeskatt skall erliggas inom 35 dagar efter redovisningsperiods
utging. Foretag som redovisar tviméinadersperioder skall alltsd erlagga
skatt for perioden januari—februari senast den S april osv.

Fér att undvika rinta pa kvarstdende skatt kan fyllnadsinbetalning av
preliminiir skutt goras senust den 30 april ret efter inkomstaret (27 § 3
mom. UF).
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Betriiffande fragan om senareliggning av fyllnadsinbetalningar anférde
skatteutskottet toljande (SkU 1972:41) da denna friga behandlades vid
1972 drs hostriksdag.

I motionerna 1972:301 och 1972:862 yrkas att tiderna f6r fyllnadsin-
betalning av skatt skalil framfly(tas till den 30 juni dret efter inkomstiret;
i den sistnimnda motionen anges 31 maj som alternativ. I den
férstnimnda motionen hinvisas frimst till att taxeringsnimndernas
underrittelser om avvikelser fran deklarationerna i stor utstrickning
kommer den skattskyldige till handa efter den 30 april. 1 den scnare
motionen framhalls att den omstindigheten att tiden f6r fyllnadsinbetal-
ning i huvudsak sammanfaller med tiden f6r inbetalning av kvarstiende
skatt medfor att den skattskyldige kommer in i ¢n ond cirkel, som kan
vara svar att bryta.

Utskottet vill med anledning av dessa yrkanden framhalla att den
gillande bestimmelsen om ritt till fyllnadsinbetalning redan innebir ett
avsteg till de skattskyldigas f6rman fran uppbdrdsreglerna i Svrigt. Den
prelimindra skatten for ett ar skall normalt vara slutinbetald under
januariterminen nirmast paféljande dr, medan fyllnadsinbetalningen kan
ske t. 0. m. april samma ar.

Utskottet finner didrfoér inte skil tillstyrka bifall till motionen
1972:301 i denna del och motionen 1972:862.

I samma betdnkande behandlas ocksé frigan om sirskilt uppskov med
redovisning och uppbdrd av skatt under semestertid varvid utskottet
framférde féljande synpunkter.

Utskottet har tidigare dven avstyrkt olika forslag om uppskov med
mervirdeskatteredovisning £6r att bereda mindre foretagare semesterle-
dighet. Denna friga idterkommer i motionen 1972:867. Motiondrerna vill
genom ett dispensforfarande i friga om savil uppgifter som olika former
av uppbérd underlitta semestern f6r sidana fOretagare. Alternativt
forordas generellt uppskov med redovisningen.

Aven om utskottel har f&rstielse fér att uppbdrdsskyldigheten tor
mindre féretag kan medfdra viss bundenhet, anser utskottet sig inte
kunna fororda de foreslagna atgirderna, som medfdr sivil administrativa
svirigheter som omotiverade férméner. Utskottet avstyrker dirfor
motionen 1972:867.

Fiéretagens uppgifts- och uppbdrdsskyldighet (motionerna 1973:895,
1973:1054 och 1973:1065)

1971 drs hostriksdag avslog pd skatteutskottets hemstédllan motioner
om ersittning till féretagen for deras bestyr med uppbdrd och uppgifts-
limnande. Skattcutskottet redovisade i sitt betiinkande hirom (SkU
1971:51) wutférligt de delar av direktiven for den tidigare nidmnda
utredningen om f&retagens uppgiftsplikt som berdr denna friga liksom
dven de synpunkter som kan redovisas i fraga om siirskild kostnadscrsatt-
ning for skatteuppbdrd. Utskottets yttrande i1 denna del hade féljande
lydelse.

Frigan om fdretagens uppgifts- och uppbordsskyldighet &dr for

nirvarande fOremal for sérskild dversyn av utredningen om {Gretagens
uppgiftsplikt (Fi 1970:69). Syftet med utredningen dr ndr det giller
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uppgiftsskyidigheten i torsta hand att férenkla och samordna uppgifts-
limnandet, medan utredningen inte har i uppdrag att Gverviga frigan om
ersittning till foreragen. 1 motionerna 1971:601 och 1971:619 hemstills
att utredningen genom tilliggsdirektiv tar i uppdrag att ocksd utreda
frigan om ersiittning till {Sretagen for deras bestyr med uppbdrd och
med att limna uppgifter till olika offentliga organ. Aven om motionerna
innehaller likartade yrkanden dr de i frdga om motiveringen sé till vida
olika att motiondrerna i motionen’ 1971:601 framfor allt betonar
uppgiftsskyldighetens betungande karaktir, medan i motionen 1971:619
sarskilt framhalls det merarbete som niringslivet dsamkas genom mer-
virdeskatteuppbdrden.

Betrdffande uppbdrdstragan vill utskottet forst konstatera att kill-
skatteuppbdrden inte dberopas som grund {or ersittningsanspriken men
motionidrerna gér inte heller nagot undantag hiirfér. Av den inledningsvis
limnade redogdrelsen framgar ate de rintevinster som f{Oretagen goér
genom ritten att disponera léntagarnas skatt fran avlGningstill{illet fram
till inbetalningsdagen motsvarar betydande belopp. Utskottet f6rutsitier
att motioniirerna inte dr ovetande om detta férhallande och utgdr fran att
detla ocksd dr anledningen till att Kkillskatteuppborden inte sirskilt
aberopats i sammanhanget. 1 friga om mervirdeskatten dr térhallandena
nagot annorlunda med hinsyn bl a. till att i denna skatteforms
foregingare, den allmiinna varuskatten, fanns ett sidrskilt sysiem for
kostnadsersdttning till de skattskyldiga t6r deras bestyr med uppbérden.

1 prop. 1968:100 med forslag till forordning om mervirdeskatt
uttalade departementschefen bl a. att redovisningskostnaderna enligt
hans mening borde behandlas som kostnader i verksamheten och
kompenseras pd samma sitt som andra kostnader, Han fann vidare att,
om man férdelade de tidigare kostnaderna f6r redovisning av allmin
varuskatt pd de mervirdeskatteskyldiga, ersittningen blev sd ringa att den
inte hade nidgon betydelse, medan en upprikning av kostnaderna med
hinsyn till det 6kade antalet skattskyldiga skulle medfdra en omotiverad
utgiftsékning for statsverket, Bevillningsutskottet (BeU 1968:45) delade
uppfattningen att sirskild kostnadsersiittning inte borde utgd med hiinsyn
frimst till de administrativa svirigheter som ett ersittningstdrtfarande
skulle medfora. Utskottet ansig emellertid skil tala for att de skattskyl-
diga i ndgon form bereddes kompensation f6r borttagandet av denna
forméan. Med hinsyn hiirtill och till vissa andra omstindigheter av
redovisningsteknisk art forordade utskottel att den av departements-
chefen toreslagna tidsfristen fér inbetalning av skatten — inom 18 dagar
efter redovisningsperiodens utgdng — skulle férlingas till 35 dagar.
Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag.

D3 mervirdeskatten siledes redan innehdaller en form av kompensation
tor arbetet med redovisningen tinner skatteutskottet inte skil att tororda
ytterligare atgiirder i sadant syfte.

I friga om foretagens skyldighet att limna uppgifier till olika
offentliga myndigheter, vilka uppgifter till stor del dr av den arten att de
skall tigga till grund for den offentliga statistiken, kan inte samma
synpunkter dberopas som i {riga om uppborden. Skalteutskottet vill inte
bestrida att vissa former av uppgittsplikt kun bli arbetskrivande och te sig
sirskilt betungande f6r mindre foretag, vilka inte har en kontorskapacitet
som dr avpassad hirfor. En anledning till att foretagen reagerar mot
uppgiftsskyldigheten torde ofta vara att de inte sjilva finner att resultatet
av det inhAmtade materialet kan vara av ndgot intresse for deras egen del.
Aven om utskottet dr medvetet om att de uppgiftsinhimtande myndig-
heterna numera sdker orientera de berdrda foretagen om syttet med olika
uppgifter bor ytterligare anstriingningar gdras tor ait informera uppgifts-
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limnarna om nodvindigheten av deras medverkan. Syftet med den
pigldende utredningen i#r friimst att underliitta uppgiftslimnandet. Det
kan enligt skatteutskottets mening inte anses motiverat att konstruera
nigon form av ersiittning till f&retagen t6r uppgifter som erfordras for
samhiillsplaneringen. Dessa uppgifter begirs med hiinsyn till samnhillets
behov och tjinar alltsa i lika hog grad den cnskilda som den offentliga
sektorns intressen. i

Motionen 1971:601 ger uitryck &t uppfattningen att vissa foretag
utsitts £6r ett mera betungande uppgiftslimnande &n andra och att just
dessa foretag dartdr borde & viss kompensation. Nir motionidrerna talar
om att branschundersdkningar skulle medféra en sirskild belastning f6r
vissa foretag har utskotiet inte lyckats klarldgga vilka undersékningar
som avses. I den méan motiondrerna menar undersOkningar enligt
urvalsmetoden, vilken innebdr att vissa foretag far representera ett storre
antal likvirdiga foretag inom en bransch, sa medfdr detta ett merarbete
tor de utvalda fOretagen vilket kan te sig orittvist i férhillande till de
toretag som slipper ldmna uppgifter, men metoden innebir samtidigt att
flertalet foretag inte alls belastas med uppgiftslimnande, och detta maste
uppenbarligen inncbira betydande vinster for niringslivet i dess helhet.
De temporira orittvisor som detta system medfor torde ocksd jimna ut
sig i det langa loppet. En kompensation mellan foretagen {6r sidana
former av extraarbete ter sig darfdr inte heller motiverad. Mot bakgrund
av de silunda redovisade invindningarna finner utskottet inte skil
tillstyrka nagon utredning om kompensation for féretagens uppgiftstam-
nande.

D4 dessa fragor behandlades av 1972 drs riksdag avvisade skatteut-
skottet {SkU 1972:41) yrkandena om ersittning till féretagen och om
ytterligare dversyn med hinvisning (il sin ovan angivna motivering till
1971 ars riksdag.

Restavgift (motionerna 1973:557 och 1973:1029)

I 58 § UF stadgas om restavgift och tilldggsavgilt,

Om skatiskyldig cller arbetsgivare som verkstiillt skatteavdrag under-
1atit att inbetala skatt i foreskriven tid och ordning utgir restavgift med 4
Ore for varje hel krona av den del av skatten, som inte erlagts, dock ¢j
mindre din 10 kronor. (retal som uppkommer vid denna berikning skall
jimnas till ndrmast hdgre hela krontal.

Arbetsgivare skall utdver restavpift erligga tilliggsavgift fOr varje
pibérjad sex-minadersperiod utdver den {Orsta efter utgingen av den
uppbdrdsminad, under vilken skatten skulle ha erlagts, intill dess skatten
inbetalas eller faststifles till betalning av den lokala skattemyndigheten,
Tilldggsavpift skall 16r varje sadan tidrymd beriknas till 4 dre {6r varje het
krona av den del av skatten, som inte erlagts, dock ej mer dn 12 re {01
hel krona. Bestimmelserna om restavgift tillimpas #dven 1 friga om
tilldggsavgift.

Restavgift utgar dven i fall dd arbetsgivare inte limnat uppgift om
innehallen skatt. Avgiften utgdr med 2 0Ore for varje hel krona av
skattebelopp, for vilket uppgift silunda icke limnats, dock ¢ med
mindre dn 10 kr.
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Betriftunde ett motionsyrkande vid 1972 irs riksdag om uppmjukning
av bestimmelserna om  restavgilt anférde utskottet (SkU 1972:41)
toljande.

En annan uppmjukning av pafoljderna vid for sen skatteinbetalning
toreslis i motionen 1972:843. Motiondrerna anser att den som inom en
tredrsperiod betalt hogst tre ginger inom 10 dagar efter forfallodagen
inte skull behdva erldgga restavgift,

Forslaget skulle uppenbarligen medidra betydande merarbete {or
uppbordsmyndigheterna och med all sannolikhet leda till att alla storre
skatlebetalare senarelade sina inbetulningar inom de angivna grinserna.
Utskottet finner didrfor inte skiil fororda en dylik dtgird utan avstyrker
motionen 1972:43,

Bestimmelserna om restavgift (kontrollavgift), di arbetsgivare under-
latit att limna uppgift om innehdllen skatt, behandlades av f{inans-
ministern i ett interpellationssvar den 1 december 1972 ur vilket foljande
kan aterges.

Fr. o. m. i ar skall arbetsgivare samtidigt med skatteinbetalning limna
uppbdrdsmyndigheterna uppgift om hur stort belopp han innehillit i
killskatt. Denna uppgift skall limnas oavsett om han pa foreskrivet sitt
betalar in hela det innehdllna Killskattebeloppet eller €j. Genom denna
uppgiftsskyldighet kun myndigheterna pd ett tidigt stadium upptiicka om
en arbetsgivare t. ex. pi grund av begynnnande likviditetssvdrigheter inte
betalar in hela den killskatt han innehallit.

Den nya uppgiftsskyldigheten dr av storsta betydelse frin kontroll-
synpunkt. Den har dirtdr forknippats med pdfoljder. Arbetsgivare som
inte fullgdr sin skyldighet i detta hiinseende paférs restavgift med 2 % av
det skaticbelopp for vilket uppgift inte limnats, For att undvika oskiliga
effekter av denna restavgift finns mojlighet tor lansstyrelsen att nedsitta
avgiften eller befria frin den efter timligen generdsa grunder.

Den 2-procentiga avgiften patérs alltsi automatiskt vid utebliven
uppgift. 1 praktiken har arbetsgivaren emellertid mojlighet till nedsitt-
ning eller befrielse frin avgiften om giltigt skiil finns tor dréjsmalet.

Arbetsgivares skyldighet att betala in skatt och limna uppgift om
skattens storlek samt de restavgifter som kan patdrus om skyldigheten
dsidositts beskrivs utfdrligt i riksskatteverkets broschyr "Killskatten™,
som tillstillts allu arbetsgivare. 1 sirskilda anvisningar i april i &r har
riksskatteverket meddelat foreskrifter i friga om befriclse fran skyldighet
att erldgga restavgift. Linsstyrelserna och de lokala skattemyndigheterna
stdr givetvis till tjinst med upplysningar i dessa fragor.

Jag anser att riksskatteverkets upplysningar och anvisningar pa detta
omride redan nu dr tillfredsstillande och tydliga nog. Detta utesluter
dock inte att tdrbittringar kan goras. Dessa torde komma till stand
genom verkets forsorg utan direktiv frin min sida.

Utskottet

Det svenska killskattesystemet torde av det stora flertalet 16ntagare
uppfattas som en vil intrimmad apparat som sillan bereder den som har
fast anstilining nigra bekymmer. De motioner i uppbdrdstrigor som
utskottet behandlar i detta betiinkande berdr ocksa frimst 2mgor som 1
torsta hand angir arbetsgivarna — skatteredovisarna.



SkU 197346 10

Det mest lingtgiende yrkandet framidrs i motionen 1973:891.
Motioniiren yrkar dels att bestimmelser motsvarande 77 a § i uppbords-
férordningen — UF - skall inféras for ovriga skatter och avgifter, dels att
uppbdrdsorganisationen skall effektiviseras si att nuvarande efterslip-
ningar kan undvikas. Den niimnda paragrafen i UF innébiir i huvudsuk ati
om den som fdretrider en juridisk person, exempelvis en'dircktor i ett
famansbolag, underliter att betala innehillen killskatt i foreskriven .
ordning, kan han inte komma ifrin betalningsansvaret genom att lita
bolaget gd i konkurs, eftersom han personligen blir ansvarig for
skatteskulden. Bestiimmelsen, som inférdes 1967, har som motioniiren
anfor visat sig ha god effekt, och den bor enligt han§ mening dirfor gilla
Over hela skatte- och avgiftsomradet.

Utskottet, som i princip ansluter sig till motionirens uppfattning om
viirdet av regler om personligt betalningsansvar, vill dessutom framhalla
att det férhéllandet att bestimmelsen endast giller killskattéuppbdrden
gdr att denna uppbérd med all sannolikhet pridriteras pAd de andra
skalternas bekostnad av de hiir avsedda féretagen. Man “lanar” exempel-
vis influten mervirdeskatt fér att betala kiillskat!. Frin statsverkets
synpunkt ir en sidan ordning otillfredsstillande eftersom dén medfdr att
ett foretag pd obestind kan délja detta forhéallande under en ling tid
genom atl ackumulera sina merviirdeskatteskuldef utaii att detta medfsr
nigra pafoljder for dgaren. _

Utskottet kan alltsd i huvudsak ansluta sig till niotioniirens uppfatt- .
ning att det personliga betalningsansvaret bér iitvidgds, iven om det
enligt utskottets uppfattning kan vara i viss min tveksafit hur lingt man
boér g4 1 detta hinsecnde. Betridffande mervirdeskatien och vissa
punktskatter torde viigande skil inte kunna anféras friot en dndring i
denna riktning. Utskottet har ocksi erfarit att frigar kommer att tas upp
betriffande dessa skatter i samband med bl. a. vissa f6rslag, som kommer
att foreldggas innevarande hostriksdag. Nir det gillér den allminna
arbetsgivaravgiften och andra skatter eller avgifter 4t det cmellertid inte
lika klart att en siddan 18sning kan accepteras eftersom bolaget hir inte
har samma stillning som uppbérdsman tor aillminna medel som det
forvaltar. Om man a andra sidan inte innefattar dessa avgifter i det
personliga betalningsansvaret kommer givetvis deit ovannidmnda priori-
teringsforskjutningen att kunna drabba dessa avgifter i stillet for
skatterna. Frigan om inte idven avgifter av detta slag bdr omfattas av
personligt betalningsansvar bor dirfor provas forutsittningslost i sam-
band med stillningstagandet till féreliggande utredningsforslag pa detta
omride.

Nir det gilter en effektivisering i 6vrigt av uppbérdsdtgirderna bor
observeras att betydelsefulla dtgirder redan vidtagits genom den lagsiift-
ning som blev resultatet av skattestrafflagutredningens dverviiganden i
friga om uppbérdsbrotten och det dirmed fdrenade uppgiftslininandet,
som utskottet kommer att ndgot berdra idven i anslutning till ett annat
motionsyrkande. Av de utredningar som behandlar uppbordsfrigor bor
nimnas utredningen om foretagens uppgiftsplikt och den projektgrupp
inom statskontoret som ser dver skatteorganisationen m. m. De utred-
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ningsresultat som berdr uppbdrden har redovisats i den infedningsvis
limnade Oversikten. Vidare bdr erinras om att punktskatteutredningen
och merviirdeskatteutredningen ir ofdrhindrade att pa sina respektive
iimnesomrdden ta upp frigor som rdr uppbdrden. Utskottet finner inte
anledning férorda nigon ytterligare utredning dangiende uppbdrdsviisen-
dets effektivisering innan man hunnit préva de kommande eller redan
foreliggande forslagen fran hir nimnda utredningar. .

En mera speciell friga med anknytning till uppbdrden tas upp i
motionen 1973:14. Motioniiren efterlyser en biittre information till
skattebetalarna om nddvindigheten att kontrollera att den preliminir-
skatt, som arbetsgivaren avdragil, ocksi avriiknats pd den slutliga
debetsedeln sd att skatten inte maste erliggas tvi ginger.

Utskoltet vill inte bestrida att det torckommer i inte obetydlig
omfattning att arbetsgivare underliter att i vederborlig ordning réedavisa
innehillen prelimindrskatt. { den mdn ett sidint férfarande ir uppsitligt
kan pdfdljden frin och med skattebrotitslagens ikrafttridande 1972 bii
fingelse. Motioniiren synes emellertid mena att risken f6r upptickt skulle
vara ringa si linge de skattskyldiga inte sjilva mera allmint Kontrollerar
skatteavdragen. Den information om sidan kontroll som nu férekommer
anser motioniren inte vara tillricklig, utan han férordar en inténsifierad
upplysning i denna friga.

Utskottet har sjilvfallet inte nigra inviitidningar mot motioneéiis syfte
men vill samtidigt framhilla att det dr férenat med utomordentliga
svarigheter att med nuvarande komplicerade skattesystem ni ut med en
allsidig information som de skattskyldiga verkligen kan tillgodogéra sig
samtidigt som den tillgodoser alla skilliga intressen. Det finns givetvis
alltid risk for att en prioritering av inforifidtion i en sirskild traga minskar
uppmiitksamheten pi andra problem, som i sig kan fortjina stdrre
uppmirksamhet. Informationsfragorna angaende beskattningen hor till
de centrala uppgifterna f6r riksskatteverket, och utskottet anser sig dirfér
kunna torutsitta att verket noga prévar alls uppslag pd detta omride som
fors fram i den offentliga debatten. Méd hiinsyn hirtill finner utskottet
inte crforderligt att vidta nigra sirskilda dtgirder med anledning av
motionen 1973:14 som utskottet alltsi avstyrker.

De 6vriga motioner utskottet behandlar i detta sammanhang inne-
hiller pa ett undantag niir yrkanden som riksdagen tidigare avvisat; i vissa
fall vid upprepade tilltillen. Di motioniiterna i stort sett aberopar samma
argument som tidigare ftinner utskottet inte skil att upprépa de
invindningar som rests mot forslagen utah hinvisar i dessa stycken till den
inledningsvis limnade redogdrelsen. [ enlighet hiirmed kan utskottet inte-
tillstyrka bifall till motionen 1973:391 om framflyttande av tidén {or
fyllnadsinbetalning eller till motionen 1973:1055 om semesteruppskov
med uppbérd och uppgiftstimnande. Inte heller vill utskottet fororda
ndgon anndn ersittning f6r uppbdrd eller uppgiftsiimnande dn den som
redan ir inbyggd [ uppbordssystemet, varfér utskotiet dven avstyrker
motionerna 1973:1054 och 1973:1065. Utskottet har tidigare med
anledning av ulredningsyrkanden som varit likalydande med det som nu
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framférs 1 motionen 1973:895 fraumhillit att det pigir en utredning i
syfte att bl a. fOrenkla foretagens uppgiftslimnande, och utskottet
avstyrker ocksi denna motion liksom motionen 1973:1029 om upp-
mjukning av bestimmelserna om restavgift.

En annan detaljfriga som diremot inte tidigare behandlats av
riksdagen annat dn vid en interpellationsdebatt giller den siirskildu
restavgift med 2 % pd innehillen preliminirskatt som frin och med 1972
utgir di arbetsgivare underlater atl i téreskriven ordning limna uppgift
om innehillen skatt. I motionen 1973:557 begiirs en Oversyn av dessa
bestimmelser i syfte att nd en maximering av denna Kontrollavgift till
hogst 10 000 kr. Till stéd £6r yrkandet aberopar motiondrerna fall som
intriffade 1972 da vissa arbetsgivare, som tolkat bestimmelserna fel,
patordes betydande avgitter — i cett fall 167 000 kr. -- som sedan
nedsattes till 500 kr. Sivitt utskottet har sig bekant beror de stétande
effekterna i de fall motioniirerna anfér niirmast pa initialsvarigheter som
senare Svervunnits. Om myndigheternas handliggning av vissa drenden
kan betecknas som mindre smidig utgdr detta dock inte ndgot skiil for att
inféra en maximering av avgiftsbeloppen pi sitt motioniirerna férordar.
En sidan dtgiird skulle nimligen i vissa fall inte i tillriicklig grad avskriicka
arbetsgivare frin att vilseleda myndigheterna betritfande de verkliga
skatteskulderna. Av den tidigare redogdrelsen framgir vidare att det
toreligger ett forslag om att det hiir avsedda uppgiftskimnandet skall
ersittas med ctt deklarationsforfurande. En sidan atgird bdr enligt
utskottets mening ytterligare bidra till att undanrdja alla misstorstind pd
denna punkt. Med hiinsyn till de relaterade omstiindigheterna finner
utskottet inte ndgon siirskild dversyn erforderlig och avstyrker siledes
bitall till motionen 1973:557.

" Utskottet hemstiiller
att riksdagen avslir
1. motionen 1973:14

2. motionen 1973:391
3. motionen 1973:557
4. motionen 1973:891
S. motionen 1973:895
6. motionen 1973:1029
7. motionen 1973:1054
8. motionen 1973:1055
9. motionen 1973:1065.

Stockholm den 16 oktober 1973

Pa skatteutskotlets viignar
ERIK BRANDT
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Nérvarande: herrar Brandt (s). Magnusson i Boriis {(m), Engkvist (s), fru
Nettelbrandt (fp). herrar Kristenson (s), Josefson i Arrie (¢), Wiirnberg
(s), Larsson i Umed (fp), Carlstein (s), Sundkvist (¢). Wikner*® (s),
Stadling (s), Westberg i Hofors (s) och Séderstrom (m).

* Ej narvarande vid betiinkandcets justering.

Reservation
av herrar Magnusson i Boras (m) och Séderstrdm (m) som

dels antért foljande:

I motionen 1973:1054 begirs utredning om skilig ersiitining il
foretugen f&r den uppgifts- och uppbdérdsskyldighet som de aldggs.
Betriftunde {rigan om ersiittning {dr uppbdrdsskyldigheten kan vi inte
helt anslutla oss till motiondrernas uppfatining, och vi avstir dirfor fran
att stiilla ndgot sirskilt yrkande pa denna punkt. Nir det ddremot giller
ersittning for uppgiftsskyldigheten anser vi att det finns starka skal for
att detta sp6rsmil bér kunna tas upp till prévning av den pigiende
utredningen om féreragens uppgiftsplikt. Utskottsmajoriteten har som
motivering for sitt avslag frimst hinvisat till skatteutskottets tidigare
anfdérda synpunkter pd detta problem, vilka gar ut pi att det saknas skidl
att prova ersittningsfrigan eftersom infordrandet av uppgifterna sker fér
att tiflgodose gemensamma allmédnna intressen. Erfarenheterna visar
tyvirr att inhiimtandet av uppgifter knappast iir begriinsat till shdana fall.
Om man i stillet infér ett system med viss ersiittning till féretagen nar
man framtoér allt den fordelen att myndigheterna fir begrinsade anslag
till sitt forfogande vilket 1 hdgre grad dn vad som nu giiller bor bidra till
att prioritera sidant uppgiftsinhiimtande som ir av sdrskild vikt. Enbart
det forhillandet att det befunnits erforderligt med en utredning om
féretagens uppgiftsplikt maste anses vara ett erkidnnande av att det
pagiende inhimtandet av uppgifter {rin féretagen dr for vidlyftigt och
betungande. Under sddana omstidndigheter mdste detl anses vara ett
minimikrav att den sittande utredningen fir fria hidnder att prova
ersiittningstfragan.

dels ansett att utskottet under 7 bort hemstilla
att riksdagen med bifall till motionen 1973:1054 1 vad avser
ersittning for uppgiftsskyldighet 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
begdr sddan dndring av direktiven f6r utredningen om
foretagens uppgittsplikt att utredningen blir oférhindrad att
prova frigan om ersidttning till foretugen for deras uppgifts-
skyldighet till offentliga myndigheter.






