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Vissa konkurrenspolitiska fragor

Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet ett antal motionsyrkanden rérande olika
konkurrenspolitiska frdgor. Yrkandena avser konkurrenspolitikens inriktning,
konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och privat sektor samt kartellsam-
arbete. Samtliga motioner avstyrks av utskottet.

Nar det géller konkurrenspolitikens inriktning redovisar utskottet sin syn i
fragan. 1 en reservation (m, fp, kd, c) beskrivs dessa partiers gemensamma
uppfattning om inriktningen av konkurrenspolitiken. Betriffande frigan om
konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor hdnvisar utskottet
till regeringens arbete pa omradet, vilket utskottet anser styrs av en klar vilja
att uppna och uppritthalla konkurrensneutralitet mellan offentlig och privat
verksamhet. Arbetet har ocksa hog prioritet. En motsatt uppfattning torgfors i
en reservation (m, fp, kd, c), dir det efterfragas kraftfulla atgérder fran rege-
ringens sida for att driva pa avregleringsarbetet i syfte att skapa utrymme for
privata initiativ i kommuner och landsting.

Slutligen avstyrker utskottet ndgra motionsyrkanden om olagligt kartell-
samarbete. En fraga géller forslag om upphdvande av det s.k. leniencypro-
grammet, som trddde i kraft den 1 augusti 2002. Syftet med detta program,
som innebdr en mojlighet till nedséttning och eftergift av konkurrensskadeav-
gift, dr att frimja avsldjandet och bekdmpandet av skadliga karteller. Utskot-
tet anser att leniencyprogrammet kan vara ett effektivt instrument i bekdmp-
ningen av Kkarteller. Riksdagen skall anmoda regeringen att snarast ldmna
forslag till upphdvande av de aktuella bestimmelserna i konkurrenslagen,
foreslas det i en reservation (fp, c).

Den andra hér aktuella frdgan géller kriminalisering av karteller. Varen
2002 anmodades regeringen — genom ett tillkdnnagivande av riksdagen — att
utreda fragan om kriminalisering av kartellsamarbete; denna utredning har
regeringen dnnu inte tillsatt. Utskottet inser problemen med ett sddant utred-
ningsarbete mot bakgrund av att leniencyprogrammet endast varit i kraft
under en begrinsad period. I en reservation (m, fp, kd, ¢, mp) foreslas ett
fornyat tillkénnagivande i frigan om kriminalisering av kartellsamarbete, med
innebdrd att regeringen anmodas att omedelbart tillsdtta den av riksdagen
tidigare begérda utredningen och senare aterkomma till riksdagen i frégan.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Konkurrenspolitikens inriktning
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:L247 yrkande 3, 2002/03:L319
yrkandena 2 och 12, 2002/03:MJ422 yrkande 15, 2002/03:N227 yrkande
9,2002/03:N263 yrkande 7, 2002/03:N367 och 2002/03:N395 yrkande 5.

Reservation 1 (m, fp, kd, c)

2. Konkurrens pi lika villkor mellan offentlig och privat sektor
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Fi285 yrkande 3, 2002/03:N212
yrkande 1, 2002/03:N227 yrkande 12, 2002/03:N228, 2002/03:N258,
2002/03:N304 yrkande 10, 2002/03:N331 yrkande 5, 2002/03:N391 yr-
kande 8, 2002/03:N392 yrkandena 7 och 8, 2002/03:N395 yrkande 3,
2002/03:A241 yrkande 8 och 2002/03:A242 yrkande 12.

Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Upphivande av det s.k. leniencyprogrammet
Riksdagen avslér motion 2002/03:N263 yrkande 10.

Reservation 3 (fp, c)

4. Kriminalisering av karteller
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:N263 yrkande 9 och 2002/03:
N395 yrkande 6.

Reservation 4 (m, fp, kd, ¢, mp)

Stockholm den 13 maj 2003

Pé néringsutskottets vignar

Marie Granlund

Fo6ljande ledamdter har deltagit i beslutet: Marie Granlund (s), Mikael
Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Nils-Goran Holmgqvist (s), Eva
Flyborg (fp), Sylvia Lindgren (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Lennart Beijer
(v), Karl Gustav Abramsson (s), Ulla Lofgren (m), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Yvonne Angstrém (fp), Asa Torstensson (c), Anne Ludvigsson
(s), Stefan Hagfeldt (m), Lars Johansson (s) och Lars Lindén (kd).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betidnkande behandlas 17 motioner frdn allmdnna motionstiden om
vissa konkurrenspolitiska fragor.

Bakgrund

Konkurrenslagen (1993:20) tradde i kraft den 1 juli 1993 (prop. 1992/93:56,
bet. 1992/93:NU17). Konkurrenslagen (KL) &r baserad péd den s.k. forbuds-
principen, vilken utgér fran att vissa konkurrensbegriansningar i sig ar skad-
liga och darfor skall vara forbjudna. Efter monster fran EG-rétten innehéller
KL tva principiella férbud, ndmligen mot konkurrensbegrinsande samarbete
mellan foretag (6 §) och mot missbruk fran ett eller flera foretags sida av en
dominerande stédllning (19 §). Dessa bestimmelser motsvaras av EG-
fordragets artiklar 81.1 (regler betraffande avtal m.m. som har till syfte eller
effekt att hindra, begrinsa eller snedvrida konkurrensen) och 82 (regler be-
triffande ett eller flera foretags missbruk av dominerande stillning), vilka
ingdr i de grundlidggande konkurrensreglerna fo6r den gemensamma mark-
naden. I konkurrenslagen finns ocksé bestimmelser rorande foretagskoncent-
rationer.



Utskottets dvervidganden

Konkurrenspolitikens inriktning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om konkurrenspolitikens in-
riktning. Utskottet redogdr for sin syn pa inriktningen av denna po-
litik, vilken 6verensstimmer med den som riksdagen tidigare stéllt
sig bakom. Jamfor reservation 1 (m, fp, kd, c).

Motionerna

Effekterna av genomférda om- och avregleringar bor bli foremal for utred-
ning, anfors det i motion 2002/03:N367 (s). De senaste 10—15 aren har prag-
lats av omfattande om- och avregleringar av t.ex. posten, telekommunikation-
er, flyg- och jarnvégsbefordran, elleveranser, taxi, langviga busstrafik och
finansiella tjdnster, sdger motiondrerna. De anser att hur dessa av- och omre-
gleringar har paverkat utvecklingsforutséttningarna och villkoren for boende
och foretagande i den lokala miljon inte har utvdrderats pa ett systematiskt
sitt med avseende pd t.ex. tillgénglighet, kvalitet och priser. Uppenbart &r
dock att den kande konkurrensen inom t.ex. tele- och postservice har innebu-
rit att utrymmet for Posten AB och tidigare Telia AB att ta andra hénsyn én
rent affirsmissiga dr borta, noterar motiondrerna. De menar att det dérfor
behovs en dversyn av om- och avregleringarnas effekter pa olika arbetsmark-
nader. Det finns utredningar som kartlagt problem och behov i glesbygden,
och staten och kommuner har idéer om hur glesbygden skall utvecklas, sdger
motiondrerna. De anser emellertid att det saknas en sammanstéllning av olika
utredningar och utvdrderingar samt analyser av vilka effekter om- och avre-
gleringar haft. Det behovs ocksé forslag till atgiarder for att motverka de nega-
tiva effekterna, anfors det.

I motion 2002/03:N227 (m) foreslas ett tillkénnagivande om béttre konkur-
rens. Globalisering, liberalisering och informationsteknikens snabba utveckl-
ing Oppnar stora mdjligheter for de ldnder och regioner som kan skapa ett
internationellt konkurrenskraftigt klimat for arbete och foretagande, sédger
motiondrerna. De menar att det dirmed inte bara dr de svenska foretagen utan
dven Sverige som land som befinner sig i en skarp konkurrenssituation, varfor
det ar viktigt att konkurrensen fungerar bra pa alla omraden. Konkurrensver-
ket bor ges Okade resurser for att bevaka konkurrensen péd olika omraden,
forordar motiondrerna. De anser att de rdder som verket gjort mot vissa
branscher dér bristande konkurrens befarats — ett fenomen som drabbar nya
aktorer hart — har varit lyckosamma och bdr utvecklas. Privata monopol och
kartellbildningar hor inte hemma i en marknadsekonomi; tendenser till detta
maste bekdmpas med kraft, anfor motionérerna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagen bor gora ett tillkdnnagivande om strukturfordndringar i konkur-
rensfrdmjande syfte, anfors det i motion 2002/03:1.247 (m). Konkurrensen pé
den svenska marknaden kan 6ka genom att nya foretag etableras och konkur-
renshinder tas bort, sdger motiondrerna. De framhéller att fasta spelregler och
konkurrens pa lika villkor ar viktiga forutséttningar for att marknadsekono-
min skall fungera. Konkurrens ar den bésta garantin for att konsumenter skall
f4 sa bra varor och tjinster som mojligt till rimliga priser, anfor motionérerna.
De anser ocksé att det dr av avgoérande betydelse for den internationella styr-
kan hos svenskt ndringsliv att konkurrensen upprétthlls pd hemmamark-
naden. Moderat konsumentpolitik syftar till att 6ka den konkurrensutsatta
sektorn, vidga omrddet for privat ndringsverksamhet, avveckla offentliga
monopol och minska offentligt dgande i ndringsverksamhet, ségs det i mot-
ionen.

I motion 2002/03:L319 (fp) foreslas tillkdnnagivanden i tva avseenden,
namligen om O6kad konkurrens och om Konkurrensverkets granskningsverk-
samhet. Den totala prisnivdn i Sverige dr betydligt hdgre dn i 6vriga EU,
konstaterar motiondrerna och hénvisar till Konkurrensverkets rapport Kon-
kurrensen i Sverige ar 2002 (2002:4), enligt vilken den svenska prisnivén for
de varor och tjdnster som ingar i BNP ar 2001 14g 11 % &ver genomsnittet i
EU. Vid en jamforelse mellan den svenska prisnivdn och EMU-ldndernas
framkommer en skillnad p4 16 %, varav en stor del enligt Konkurrensverket
beror pa brister i konkurrensen. Med en hérdare konkurrens skulle priserna
kunna hallas nere, anfor motiondrerna. De menar att effektiv konkurrens i
privat och offentlig verksamhet ar till nytta for konsumenterna. Avregleringar
i konkurrensstimulerande syfte har framfor allt ett konsumentintresse och bor
fortsitta pa fler marknader, anser motionérerna.

Livsmedelsbranschen i Sverige och Europa préglas av en alltfor stor och
okande koncentration, sdgs det vidare i motionen. Ett fatal dagligvarukedjor
lagger under sig allt stérre andelar av marknaden, och ett alltfor ndra samar-
bete — framfor allt pa inkdpssidan — mellan stora kedjor hotar den fria konkur-
rensen och konsumenternas valfrihet, vilket tenderar att hélla priserna pé en
alltfor hog niva, anfor motiondrerna. De menar att det dessutom uppstéar en
allvarlig risk for att regionala produkter och smé producenter slds ut fran
marknaden, d& de inte kan tillhandahalla sa stora volymer som det storskaliga
systemet kriaver. Folkpartiet anser att Konkurrensverket bor dgna mer kraft at
den berérda marknaden och att verket behover 6kade resurser. De nya livs-
medelshallarna och stormarknaderna har pa manga orter bidragit till att pressa
ned livsmedelspriserna, samtidigt som prisskillnaderna &r stora mellan olika
regioner, sdger motiondrerna. Konkurrensverket har pekat pa olika kommu-
ners tillimpning av plan- och bygglagen som en viktig forklaringsfaktor till
detta, erinrar motiondrerna om. De noterar att det finns ett naturligt kommu-
nalt intresse av att stadsplaneringen dr god, infrastrukturen fungerar, miljoin-
tressen virnas och olika typer av servicebehov tillgodoses. Kommunernas
planmonopol skall anvindas for att tillgodose dessa dvergripande intressen,
inte for att forsvara den lokala konkurrensen, anfér motionédrerna. De papekar



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

att under den borgerliga regeringsperioden dndrades lagstiftningen sa att det
inte lingre blev mojligt att reglera handelsindamélet genom att sérskilja
partihandel och detaljhandel eller genom att inom dndamaélet detaljhandel
sérskilja handel med livsmedel fran 6vrig handel. Den mojlighet till reglering
av handelsdndamalet i detaljplan som dérefter har inforts ldgger hinder i
végen for etableringar och &r ett exempel pé en reglering som leder till {or-
sdmrad konkurrens och ddrmed till hogre priser f6r konsumenterna, sdger
motiondrerna. De anser att bestimmelserna om mdjlighet till reglering av
handelsdndamalet i detaljplan bor tas bort.

Ett tillkdnnagivande om den fria konkurrensen begérs i motion 2002/03:
N263 (fp). Fri konkurrens pa lika villkor — inom de ramar som sitts upp av
etiska principer och lagstiftning — ar det bésta verktyget for att tillgodose
konsumenternas efterfrigan och hushalla med begrinsade resurser, anfor
motiondrerna. De menar att en effektiv konkurrens alltid i forsta hand gynnar
konsumenterna. Foretagens tdvlan om att vara bést och billigast upprétthaller
en stindig press pa priser och kostnader — men ocksé ur ett samhéllsekono-
miskt perspektiv dr vdl fungerande konkurrensmarknader av stor betydelse,
sdger motiondrerna. De menar att konkurrensen ar den kanske viktigaste
drivkraften for teknisk och ekonomisk utveckling. Vil fungerande konkurrens
stimulerar en kontinuerlig fornyelse av produktionsapparaten och leder dar-
med till en effektiv anvéndning av samhillets resurser, och den medfor inte
bara méngfald och storre valfrihet i utbudet av varor och tjénster utan ocksa
en mangfald i foretagandet, anfor motiondrerna. De menar att det avgorande
for en fungerande konkurrens r fritt tilltrdde till marknaderna; ménga offent-
liga regleringar som infors for att upprétthalla konkurrens skulle inte behdvas
om fritt tilltrdde till marknaden raddde. Det &r fritt tilltrdde — i kombination
med teknisk och ekonomisk utveckling — som utgor det frimsta botemedlet
mot tendenser till konkurrensbegransningar och monopol, anser motionérer-
na. De forordar att de selektiva foretagsstoden skall tas bort da de skapar
snedvridande konkurrens och att de skall ersittas med generella stod. Kom-
munalt stod till foretag som snedvrider konkurrensen mellan foretag méaste
upphora, anfér motiondrerna. De menar att Konkurrensverket skall ges 6kade
befogenheter och resurser och att de gryningsrader som verket gjort mot vissa
branscher dér bristande konkurrens befarats har varit bra och bor utvecklas.

Konkurrenssituationen inom livsmedelssektorn bor ses 6ver, anfors det i
motion 2002/03:MJ422 (fp). Effektiv konkurrens i savil privat som offentlig
sektor gagnar konsumenterna, framhaller motiondrerna. De menar att regle-
ringar och detaljstyrning kan bidra till onddiga kostnader som belastar kon-
sumenten eller forsvarar for sma och nya aktorer att ta sig in pa marknaden,
vilket drabbar konsumenten i forlaingningen. Konkurrensen inom livsmedels-
sektorn méste oka for att bryta den rddande koncentrationen med nagra fa
aktorer inom dagligvaruhandeln, vilken tenderar att hélla prisnivan uppe,
anfor motiondrerna. De anser att Konkurrensverkets overvakning &r viktig
och att 6kade medel bor avsittas for konkurrensverksamheten.

2002/03:NU10



2002/03:NU10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riksdagen bor gora ett tillkénnagivande om en effektivare konkurrenspoli-
tik, anfors det i motion 2002/03:N395 (kd). En viktig orsak till att Sverige
placerar sig daligt i den s.k. vélfdrdsligan dr det hoga prislédget, till f6ljd av
bristande konkurrens och delvis omfattande regleringar, sdger motionédrerna.
Intresset i debatten fokuseras oftast helt och héllet pa 6kningstakten i BNP,
men minst lika viktigt — hdvdas det i motionen — dr vad som erhélls frén de
medel som avsitts for privat och offentlig konsumtion. Marknadsekonomin
forutsitter en effektiv konkurrenspolitik som forhindrar marknadsdelning,
prissamverkan och som utdvar fusionskontroll, anfér motionédrerna. De menar
att den svenska konkurrenspolitiken, som bér harmoniseras med utvecklingen
inom EU, kan ddmpa prisstegringstakten. Det finns manga indikationer pé att
en stor del av det potentiella nyforetagandet hindras av ett alltfor omfattande
regelverk, varfor en 6kad avreglering bor ske for att ge utrymme for konkur-
rens, sdger motiondrerna. De anser ocksa att konkurrenslagen bor skdrpas och
att overvakningen bor bli effektivare, varvid savél privata som offentliga
monopol och oligopol skall motverkas. Avreglering bor ga hand i hand med
okat personligt ansvar och ett etiskt riktigt handlande, anfor motionérerna. De
menar att minskad styrning och reglering maste végas upp av en personlig,
etisk kompass.

Vissa kompletterande uppgifter
Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen avslog varen 2002 — i samband med behandlingen av proposition
2001/02:167 om dndringar i konkurrenslagen for effektivare kartellbekdmp-
ning, m.m. — motionsyrkanden rérande konkurrenspolitikens inriktning, lik-
nande de hir aktuella (bet. 2001/02:NU16). Utskottet erinrade dédrvid om sin
syn i fragan. I en reservation (m, kd, c, fp) redovisades dessa partiers gemen-
samma syn pa konkurrenspolitikens inriktning.

Om- och avreglering, EU:s konkurrensregler m.m.

Nér det géller forslaget i motion 2002/03:N367 (s) om effekterna av genom-
forda om- och avregleringar kan noteras att i regeringsforklaringen ar 2001
sades att initiativ kommer att tas till en forutsttningslds utvirdering av de
genomgripande avregleringar och fordndringar av offentlig verksamhet som
genomdrivits under senare ar. Enligt uppgift fran Néringsdepartementet pagar
beredning av uppldggningen av en sadan utvirdering.

Betriaffande Konkurrensverkets befogenheter, som tas upp i nigra motion-
er, kan noteras att verket sedan ett par ar har befogenhet att tillimpa EU:s
konkurrensregler i de aktuella artiklarna om forbud mot konkurrensbegrén-
sande samarbete mellan foretag (artikel 81) och missbruk av dominerande
stallning (artikel 82). Hosten 2002 enades medlemsstaterna om en ny ordning
for 6vervakning av EU:s konkurrensregler, den s.k. moderniseringsreformen.
Reformen syftar till att effektivisera tillimpningen av EU:s konkurrensregler
och att frigora resurser hos EG-kommissionen som i stillet skall kunna laggas
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pa mer allvarliga konkurrensbegrénsningar sdsom karteller. Den nya forord-
ningen innebédr bl.a. att medlemsstaternas konkurrensmyndigheter och dom-
stolar far en parallell behorighet med kommissionen i dvervakningen av hur
EU:s konkurrensregler foljs. Genom reformen decentraliseras tillimpningen
av konkurrensreglerna i storre utstriackning fran kommissionen till nationella
konkurrensmyndigheter och domstolar. Konkurrensmyndigheterna kommer
att ha ett ndra samarbete sinsemellan och med kommissionen. Vidare upphdr
foretagens mojlighet att f4 individuella undantag och icke-ingripandebesked
av kommissionen. Det blir i stéllet upp till foretagen sjélva att avgora om de
agerar i enlighet med regelverket. Forordningen med de nya reglerna kommer
att trada 1 kraft den 1 maj 2004. Sverige har en mycket positiv instéllning till
reformen, som kommer att frigora resurser for uppsparande av mer allvarliga
konkurrensbegransningar och som anses nédvéndig infor utvidgningen.

Till f6ljd av de dndrade EU-reglerna beslot regeringen i januari 2003 att
tillsétta en sdrskild utredare, justitieradet Severin Blomstrand, med uppdrag
att analysera vilka eventuella dndringar i det svenska regelverket som behéver
goras med anledning av moderniseringsreformen (dir. 2003:2). Utredaren
skall ocksa uppmérksamma hur fordndringarna paverkar ianspraktagandet av
resurser inom Konkurrensverket och de tillimpande domstolarna. For eventu-
ella budgetéra konsekvenser skall utredaren foresld finansiering. En delredo-
visning av de delar som ror foljdandringar i det svenska regelverket skall
lamnas den 31 juli 2003, och uppdraget skall i dvrigt redovisas den 31 januari
2004.

En annan pagaende fordndring betrdffande konkurrensregler inom EU rér
foretagskoncentrationer. EG-kommissionen presenterade i december 2002 ett
forslag till ny forordning om kontroll av foretagskoncentrationer (foretagsfor-
varv o.d.). Forslaget kommer att behandlas i en radsarbetsgrupp under ar
2003, och forordningen véntas trdda i kraft den 1 maj 2004. Sverige &r posi-
tivt till att &ndra koncentrationsforordningen pa ett sitt som leder till ett mer
effektivt, flexibelt, 6ppet och rattssikert forfarande for kontroll av foretags-
koncentrationer.

Konkurrens inom dagligvaruhandeln

I ndgra motioner berdrs konkurrensen inom dagligvaruhandeln. Konkurrens-
verket gavs i februari 2002 i uppdrag av regeringen att dels genomfora for-
djupade undersdkningar av konkurrensforhallanden i dagligvaruhandeln, dels
analysera prisnivén i Sverige jamfort med andra ldnder. Uppdraget redovisa-
des i december 2002 i tva rapporter. I den ena rapporten, Dagligvaruhandeln —
struktur, dgarform och relation till leverantorer (2002:6), redovisades den del
av uppdraget som avser konkurrensforhéllandena i dagligvaruhandeln. I rap-
porten redogjordes for hur de olika aktorerna i handelsledet &r organiserade
med avseende pa dgarstruktur, foretagsform och férekommande samarbeten.
Vidare ingick en kartldggning av hur den pagéende centraliseringen i handels-
ledet paverkar handelns affarsmetoder, sérskilt med inriktning pé sortiments-
styrningen, och en analys av vilka effekter den pagéende forédndringen far for
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olika aktdrer i livsmedelskedjan. Konkurrensverket redovisade i rap-porten
sina slutsatser om vad som krévs for en béttre fungerande konkurrens. Av
storsta betydelse ér att det finns goda mojligheter for intrdde av nya aktorer pé
marknaden. Konkurrensverket har dérfor i olika rapporter foreslagit f6ljande:

— Konkurrensintresset skall anges i plan- och bygglagen, si att det ges
hogre prioritet i planldggningen.

— Kommunerna och ldnsstyrelserna skall i hogre utstrackning véga in kon-
kurrensintresset vid tillimpningen av lagen.

Marknadens egna aktorer har ett stort ansvar, sdgs det i rapporten. Etable-
ringshinder till f6ljd av strukturen pd marknaden bor si ldngt mojligt hanteras
av aktorerna sjélva. Det &r viktigt att handelns inképare och enskilda handlare
agerar s att effektiva foretags produkter fér tilltréde till marknaden for att dér
utvérderas av konsumenterna. Det dr utomordentligt vésentligt for konkurren-
sen att konsumenterna agerar och ger signaler till bade handeln och leveranto-
rerna om vad som skall finnas pa butikshyllorna. Det finns en naturlig kopp-
ling mellan konsument- och konkurrensfragor som behdver betonas i konsu-
mentpolitiken. Konkurrensverket foresléar att konsumentnyttan av konkurrens
skall lyftas fram tydligare i konsumentpolitiken.

Den andra rapporten, De svenska priserna kan pressas! (2002:5), avldmna-
des ocksé i december 2002. Sveriges prisniva for den privata konsumtionen
lag 19 % o6ver EU-genomsnittet ar 2001 (17 % exklusive moms), sdgs det i
rapporten. For perioden januari—augusti 2002 var motsvarande tal 20 %.
Livsmedel var 11 % (6 % exklusive moms) dyrare &n genomsnittet for EU. 1
rapporten redovisas flera olika forklaringar till Sveriges hoga priser. Viaxel-
kursfordndringar forklarar en stor del av den kortsiktiga fluktuationen av
prisnivan, inte minst mellan dren 2000 och 2001. Aven nationalinkomsten och
arbetskraftskostnaden &r viktiga forklaringsfaktorer, men Sverige forefaller
dven med hénsyn till dessa faktorer ha en i EU-perspektiv relativt hog pris-
niva, sdgs det i rapporten. Transportkostnaderna dr hogre i Sverige pa grund
av ldaget och den glesa befolkningsstrukturen men kan enligt verket troligen
inte forklara mer &n ndgon procentenhet av prisskillnaden. Parallellimportens
inverkan &r maéttlig. Enligt Konkurrensverkets bedomning forklarar bristande
konkurrens i Sverige omkring hilften av prisskillnaden gentemot EU. I rap-
porten lamnar verket synpunkter pa hur de svenska priserna kan pressas under
foljande rubriker: en effektivare konkurrenspolitik; en béttre fungerande inre
marknad; mer forskning.

Rapporterna ér for ndrvarande foremal for analys inom Regeringskansliet.

Vad betriffar plan- och bygglagen (1987:10; PBL), som berdrs i nagra
motioner, kan noteras att i juni 2002 tillsattes en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag att se dver lagen och ldmna forslag till lagédndringar
(dir. 2002: 97). 1 uppdraget ingér att analysera hur konkurrensaspekterna
beaktas vid den fysiska planeringen och att prova om och i sa fall hur plane-
ringen kan ge bittre forutséttningar for okad konkurrens inom bl.a. handeln.
Slutbetidnkandet skall lamnas senast den 31 december 2004.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet redovisade, som ndmnts, sin syn pa konkurrenspolitikens inriktning
senast varen 2002. De bedomningar som dé gjordes dger fortfarande giltighet.
Utskottet anser sélunda att en effektiv konkurrens &r en viktig forutséttning
for en vl fungerande samhillsekonomi. Konkurrens bidrar till ett nddvandigt
omvandlingstryck och till ett innovativt foretagsklimat som stéirker tillvixten
och Sveriges internationella konkurrenskraft. For konsumenterna betyder
detta tillgang till ett brett utbud av stindigt forbattrade varor och tjanster med
god kvalitet till rimliga priser. Andelen av den samlade ekonomin dér konkur-
rens rader bor 6ka, eftersom en vil fungerande konkurrens stimulerar nytén-
kande och bidrar till att utveckla nya produkter och tjanster till nytta for kon-
sumenterna, vilket i sin tur 6kar produktiviteten och ddmpar prisutvecklingen.
Konkurrenspolitiken har ddrmed en viktig uppgift att fylla inom ramen for
néringspolitiken och i ett samhéllsekonomiskt perspektiv.

Konkurrenspolitiken skall ha foljande allménna inriktning:

— Den svenska marknaden dr en del av EU:s inre marknad; hinder for till-
tradet skall avldgsnas och EU:s regler for konkurrensen skall kunna tillimpas
ocksa i Sverige.

— Karteller och andra konkurrensbegransningar som allvarligt skadar kon-
sumentintresset kan inte accepteras; de medel som staten har att uppticka och
ingripa nér foretag sétter konkurrensen ur spel maste bli effektivare.

— Konsumenternas intresse av effektivt fungerande konkurrens maste viga
tungt nér offentliga regler som paverkar marknadernas funktionssétt utformas.

— Andelen av den samlade ekonomin dir konkurrens rader skall dka. P
nya marknader skall strukturer och regler stddja uppkomsten av en balanserad
och vil fungerande konkurrens.

— Niér offentliga aktorer agerar pa konkurrensmarknader fér det inte ske pd
ett sddant sétt att det privata foretagandet hdmmas. Myndighetsuppgifter skall
héllas isér frdn kommersiell verksambhet.

— Statligt stod fir inte snedvrida konkurrensen; en policy for det svenska
statsstodet skall understdodja Sveriges arbete i EU mot subventioner som
skadar svensk industri.

— Sverige skall aktivt stodja utvecklingen av sunda konkurrensforhéllanden
i den globala ekonomin och i samarbete med andra ldnder ingripa mot inter-
nationella konkurrensbegrénsningar.

Utskottet finner det alltsd viktigt att konkurrensen utvecklas till att gélla i
flera delar av den svenska ekonomin och att den blir mer effektiv pa befint-
liga konkurrensmarknader. I detta sammanhang vill utskottet framhalla att
offentliga aktorer i storre utstrickning &n for nirvarande bor forsoka dela upp
upphandlingar for att frimja konkurrensen. I annat fall kan resultatet bli att
det efter ndgon tid endast finns kvar monopolliknanden foretag som kan del-
taga i kommande upphandlingar.

Det ar vidare vésentligt att konkurrensen &r verksam dven inom den glo-
bala ekonomin. For ett litet land som Sverige med ett stort utlandsberoende &r
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det av yttersta vikt att sunda konkurrensforhallanden rader pa den globala
nivén och att internationella konkurrensbegréansningar motverkas.

Niér det géller fragan om en utvérdering av genomforda om- och avregle-
ringar som tas upp i motion 2002/03:N367 (s) noterar utskottet att en sddan
utvérdering har aviserats i en tidigare regeringsforklaring. Beredning av fra-
gan pdgdr, som ndmnts, inom Regeringskansliet, varfér nigon &tgidrd frén
riksdagen for nérvarande inte kan anses motiverad.

Frdgan om konkurrensen inom dagligvaruhandeln har, som redovisats, be-
rorts 1 ndgra motioner. Konkurrensverket har nyligen presenterat tva rapporter
pa omrédet, i vilka bl.a. konstateras att prisnivan i Sverige ligger over den
genomsnittliga nivdn inom EU. Rapporterna dr nu féremadl for analys inom
Regeringskansliet. Utskottet vill inte foregripa detta arbete utan endast fram-
hiva det angeldgna i att atgarder vidtas for att eliminera sddana prisskillnader
som inte dr rationellt motiverade. Utskottet vill ocksa erinra om att i uppdra-
get for den parlamentariskt sammansatta kommittén avseende plan- och bygg-
lagen ingér att analysera hur konkurrensaspekterna kan beaktas vid den fy-
siska planeringen.

Nar det géller 6nskemal om en effektivisering av konkurrenspolitiken och
en forstarkning av Konkurrensverket som aktualiseras i ndgra motioner vill
utskottet framhalla att regeringens arbete préglas av en vilja att pa olika sétt
stirka och véssa de verktyg som de konkurrensvdrdande myndigheterna har
tillgang till. Vidare bor noteras att i uppdraget for den nyligen tillsatta utred-
ningen om effektivisering av det konkurrensrittsliga regelverket for foretagen
m.m. ingdr att prova om det behdvs fordndringar i Konkurrensverkets befo-
genheter. Utredaren skall ocksa uppmérksamma hur de fordndringar som kan
bli f6ljden av bl.a. det pagdende moderniseringsarbetet betriffande EU:s
konkurrensregler kan komma att paverka ianspraktagandet av resurser inom
Konkurrensverket.

Avslutningsvis vill utskottet betona att konsumentperspektivet maste sta i
fokus i konkurrenspolitiken. Konkurrens dr inget sjdlvindamal, utan atgirder
for att stirka konkurrensens effektivitet har till syfte bl.a. att ge konsumenten
en starkare stéllning pd marknaden. I det sammanhanget vill utskottet under-
stryka vikten av samordning i insatserna frén de ansvariga myndigheterna for
konkurrens- och konsumentpolitik.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga hér aktuella motioner i be-
rorda delar.



Konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat
sektor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsyrkanden som tar upp olika aspekter
pa konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor.
Sammantaget anser utskottet att regeringens arbete pa omradet styrs
av en klar vilja att uppna och uppritthalla konkurrensneutralitet
mellan offentlig och privat verksamhet. Arbetet har ocksa hog prio-
ritet. Jamfor reservation 2 (m, fp, kd, c).

Motionerna

I motion 2002/03:N227 (m) foreslas ett tillkdnnagivande av riksdagen om
6kad etableringsfrihet och &ndrade regler for upphandling. Staten, landstingen
och kommunerna bor koncentrera sig pa sddana verksamheter dir offentliga
insatser kan forvdntas vara Overldgsna enskilda och kooperativa initiativ,
anfor motiondrerna. De anser att storleken pa den andel av den offentliga
servicen som skall erbjudas i privat regi bor avgoéras av medborgarnas val i ett
utbud av olika tjanster. Kommunerna bedriver i ménga fall verksamhet som
kan och bor skotas av privata aktorer, menar motiondrerna. For att skapa en
storre dynamik kring produktionen av offentliga tjanster foresprakar de att det
skall inforas en s.k. utmaningsritt for foretag, vilken innebdr att foretag ges
mdjlighet att inkomma med 6nskan om att en viss verksamhet skall upphand-
las i konkurrens. Utmaningsritten innebér vidare att kommunen maéste starta
en upphandlingsprocess, dir det initierande foretaget sdvil som andra privata
aktorer kan delta. De tre lagar — lagen om offentlig upphandling, lagen om
ingripande mot otillborligt beteende avseende offentlig upphandling och
konkurrenslagen — som ror upphandling och konkurrens i offentlig och privat
sektor fungerar daligt, havdar motionérerna. Dértill anses det finnas en grazon
i kommunallagen. De nimnda lagarna bor ses dver i syfte att forverkliga de
principer om affarsméssighet, konkurrens och icke-diskriminering som bor
gélla for offentlig upphandling, anfér motionédrerna. De anser slutligen att
ansvarsfordelningen &r oklar mellan de berérda myndigheterna Ndmnden for
offentlig upphandling (NOU), Konkurrensverket, Konkurrensradet, Kammar-
kollegium och Kommerskollegium och att denna splittrade myndighetsbild
bor ses dver. NOU bor slds samman med Konkurrensverket, vilket tydligare
skulle visa att den s.k. upphandlingslagen i forsta hand 4r en konkurrenslag-
stiftning, sigs det.

De offentliga monopolen inom vard, skola och omsorg maste brytas upp
och ersittas med mangfald, konkurrens och 6ppenhet for alternativa 16sning-
ar, anfors det i motion 2002/03:N304 (m). De nuvarande hindren for okon-
ventionella 19sningar behdver uppmirksammas i ett glesbygdsperspektiv,
sdger motiondrerna. De menar att storre flexibilitet och individuella 16sningar
inte behdver bli dyrare, utan dr en frdga om instéllning till och 6ppenhet for
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nya arbetsformer och samordning mellan olika insatser i ett enhetligt kost-
nadsperspektiv.

Ett tillkénnagivande om betydelsen av att forbéttra méojligheten for kvin-
nors foretagande foreslas i motion 2002/03:N228 (m). Den offentliga sektorn
har for ndrvarande monopol pé de kvinnodominerade verksamhetsomradena
vérd, undervisning och omsorg, vilket &r ett stort hinder for jamstalldhet
mellan kvinnor och mén, anfér motiondren. Hon anser att de ndmnda mono-
polen bor avskaffas och att de berdrda verksamheterna bor konkurrensutsét-
tas. Manga kvinnor som arbetar inom den offentliga sektorn vill starta eget
men moter stora hinder, t.ex. den svérighet en sjukskoterska som ansdker om
F-skattsedel har att erhélla en sddan, hdvdar motioniren. Hon anger att ytter-
ligare ett hinder for kvinnors foretagande inom t.ex. vard, skola och omsorg
dr att detta pd manga platser maste konkurrera med skattesubventionerad
kommunal eller landstingsdriven verksamhet. Det har ifragasatts om den
kommunala néringsverksamheten &r forenlig med kommunallagens och kon-
kurrenslagens bestimmelser, sdger motiondren. Hon ndmner att Konkurrens-
verket far in anmélningar fran foretagare som utsatts for illojal konkurrens.
Konkurrensproblemet &r svart att komma at, eftersom mdjligheterna att fa en
laglighetsprovning av den aktuella kommunens néringsverksamhet ar smé for
en egenforetagare, anfor motiondren. Hon menar att om det skapas en mojlig-
het till provning for den enskilde foretagaren, tillika kommuninvanaren, i
fraga om laglighet och jamlik konkurrensmdjlighet kan en dppen marknad
komma till stand.

Riksdagen bor anmoda regeringen att skyndsamt ldgga fram forslag till be-
slut om konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor, anfors
det i motion 2002/03:N258 (m). Trots forslag fran Konkurrensradet och i en
remissbehandlad departementspromemoria (Ds 2001:17) har regeringen hit-
tills inte varit beredd att skrida till handling i den ndmnda fragan, sdger mot-
iondren. Hon noterar att regeringen har stdndpunkten att fragan bor utredas
vidare och att den hénvisar bl.a. till att ett forslag skall ha uppslutning frén
bade offentlig och privat sektor. Att sddan enighet stélls som villkor for rege-
ringsforslag dr inget motiondren har lagt mérke till tidigare.

I motion 2002/03:A241 (fp) begérs ett tillkdnnagivande om behovet av att
konkurrensutsitta den offentliga sektorn. Kvinnor som arbetar inom den
offentliga sektorn &r hinvisade till en arbetsgivare, vilket gor att de har sméa
mdjligheter att paverka sina I6ner och sina arbetstider, sdger motionérerna. De
ser det som en stor utmaning att bryta upp den existerande strukturen inom
den offentliga sektorn och sldppa in konkurrerande arbetsgivare. For nirva-
rande anses det som fult att d4gna sig &t privat foretagsamhet som kan ge vinst
om foretagen sysslar med tjanster inom valfardssektorn, hdvdar motionérerna.
De har svart att forsta varfor och noterar att foretag tillats tjana pengar pa att
ménniskor konsumerar skadliga produkter, forstor miljon eller dricker alkohol
och pa ménniskors behov av mat. Samtidigt skall det vara forbjudet att tjdna
pengar pa att gdra ménniskor friska, ge édldre en vérdig adlderdom och lira
elever att ldsa och skriva, sdger motiondrerna. De menar att genom konkur-
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rens mellan arbetsgivare kan 16nenivéerna inom de kvinnodominerade yrkena
hojas.

Turistndringens konkurrensforhallanden i relation till offentlig nérings-
verksamhet ér foremal for yrkande i motion 2002/03:N331 (fp). Konkurrens-
verket overlimnade hosten 1998 till regeringen en studie av klagomalsiren-
den, Konkurrenshinder for smaforetag (1998:2), i vilken tas upp bl.a. de pro-
blem som uppstér nir foretag tvingas konkurrera med bade offentlig nirings-
verksamhet och andra aktdrer som erhéller skattefinansierat offentligt stod,
sdger motionérerna. I rapporten hénvisades till en studie fran Umeé universi-
tet enligt vilken myndigheters agerande pd konkurrensmarknader kan fa sa
allvarliga konsekvenser for sméforetag att de tvingas upphdra med sin verk-
sambhet, ett forhallande som motiondrerna finner helt oacceptabelt. Konkur-
rensverket framforde i rapporten sin principiella stindpunkt att myndigheter
inte bor bedriva verksamhet pa vél fungerande konkurrensmarknader och
efterlyste en precisering fran statsmakternas sida av under vilka forutséttning-
ar detta skall fa ske. Verket efterlyste ockséd regler som sékerstéller att stod
inte snedvrider konkurrensen eller himmar verksamhet i féretagen. De miss-
forhallanden som Konkurrensverket har patalat har baring dven inom turistna-
ringen, dér ett stort antal kommuner bedriver niringsverksamhet inom ramen
for sina turistbyraer, i kommunala stiftelser och i hel- eller deldgda bolag,
séger motiondrerna. Aven annan offentlig niringsverksamhet forekommer
inom omradet, framfor allt i form av turistanldggningar av olika slag, bl.a.
campingplatser, hotell och restauranger. Kommuner har pé detta sétt i flera
fall lyckats uppna marknadsdominerande stéllning, vilket har forsvarat nyeta-
bleringar och forhindrat uppkomsten av livsdugliga, privata verksamheter,
anfor motionérerna.

Konkurrensverket bor granska vélfardssektorn, anfoérs det i motion
2002/03:N212 (fp). Fler kvinnor méste ges chansen att starta och driva fore-
tag inom bl.a. vilfirdssektorn, sdger motiondren. Han anser att en storre del
av kommunernas och landstingens verksamhet bor laggas ut pa entreprenad.
Vard, skola och omsorg skall vara offentligt finansierade via skattsedeln och
ges till ménniskor utifrdn deras behov, men all verksamhet maste inte utforas
i offentlig regi, menar motiondren. Han noterar att Konkurrensverket dr den
myndighet som skall sékerstélla att de regler rorande fri konkurrens som
géller ndringslivet i stort efterlevs.

Ett tillkdnnagivande om kommunernas roll i ndringspolitiken foreslas i
motion 2002/03:N395 (kd). Kommuner och myndigheter bedriver i 6kad
utstrdckning nédringsverksamhet pa konkurrensmarknader, t.ex. tvétteritjans-
ter, fastighetsskotsel, gym, stddning och catering, trots att kommunallagen i
princip forbjuder kommuner och landsting att konkurrera pa foretagens mark-
nader, sdger motiondrerna. De anser att kommunalt och statligt 4gande bor
avvecklas pa marknader déir privata foretag konkurrerar, eller skulle kunna
konkurrera, och dér inte sociala eller hdlsoméssiga restriktioner motiverar ett
offentligt d4gande. Ménga smaforetag har problem med att offentligt stod i
olika former ges till deras konkurrenter, uppger motiondrerna och hénvisar till
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Konkurrensverkets rapport Smaforetag — forslag for 6kad tillvaxt (1997:3), i
vilken verket gjorde en kartldggning av problemet och redovisade exempel pé
kommuner vars agerande verkar konkurrenssnedvridande. Det handlar om
kommuner som gett penningbidrag, tillhandahallit gratis eller subventionerad
arbetskraft, nedsatta lokalhyror, m.m. Sddana stdd 4r inte tillatna enligt kom-
munallagen, men forekommer dndé, hdavdar motiondrerna. De anser att Kon-
kurrensverket bor ges ett vidgat uppdrag att 6vervaka dven kommunallagens
efterlevnad. Om det framkommer att kommunen brutit mot lagen om ingri-
pande mot otillborligt beteende avseende offentlig upphandling bér négon
form av marknadsstorningsavgift kunna domas ut, foresldr motiondrerna
vidare. De forordar ocksa att en ny representativ taleform, grupptalan, bor
inforas, med innebord att det som ett komplement till det vanliga réttegéngs-
forfarandet infors en lag om grupprittegéng vid allmédn domstol och sirskilda
bestimmelser om grupprittegdng i kommunallagen. Vidare anser motionédrer-
na att Namnden for offentlig upphandling, i samband med en resursforstark-
ning, skall inlemmas som en sjélvstandig del av Konkurrensverket.

I motion 2002/03:N392 (kd) foreslas tillkdnnagivanden i tva avseenden,
ndmligen om rittvis konkurrens mellan offentlig och privat sektor och om
avveckling av snedvridande foretagsstod. Motiveringen &r likartad med den i
nyssnimnda motion 2002/03:N395 (kd). Aven i motion 2002/03:Fi285 (kd),
dér det begdrs ett tillkdnnagivande om att konkurrenshimmande regleringar i
den privata sektorn bor identifieras och avvecklas, dr motiveringen likartad
med den i motion 2002/03:N395 (kd).

Ett tillkénnagivande om konkurrenssnedvridande kommunal verksamhet
begirs i motion 2002/03:N391 (kd). En kommun skall inte engagera sig i
sadana aktiviteter som privata foretag kan skota lika bra, menar motionérerna.
De anser att det kommunala engagemanget pé turismens omrade skapar sva-
righeter savil for redan etablerade foretag som for foretag som vill komma in
pa marknaden. Det &r fel om den kommunala turistverksamhetens uppbygg-
nad finansieras med skattemedel och den fortsatta driften sker med kommu-
nala driftbidrag, vilket ger en annan kostnadsbild dn for de privata aktérerna,
anfor motiondrerna. De pdpekar att om en kommun ger bidrag eller fordelakt-
iga lan till ett foretag eller om ett kommunégt bolag forfogar dver resurser
som inte konkurrerande aktdrer far utnyttja pa samma villkor snedvrids kon-
kurrensen. Inga sysselséttningsaspekter kan berdttiga ett sddant beteende,
anser motiondrerna.

Det behdvs en dkad konkurrensutséttning inom offentlig sektor, sérskilt
inom vard- och omsorgssektorn for att frimja kvinnors arbetsmarknad, anfors
det i motion 2002/03:A242 (kd). Bemanningsforetagens intride pa arbets-
marknaden samt en 6kad mangfald bland dem som tillhandahéller offentligt
finansierad service har mojliggjort for bl.a. sjukskdterskor att kunna vélja
mellan flera arbetsgivare och ddrmed hoja sin 16n, sdger motionédrerna. De
anser att en 6kad konkurrensutsattning av verksamheter inom offentlig sektor,
t.ex. dldreomsorg och sjukvard, skulle utveckla den traditionellt kvinnliga
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arbetsmarknaden, men att regeringen forsoker stoppa detta genom att forbjuda
att sjukhus drivs av olika huvudmén.

Vissa kompletterande uppgifter

Olika lagar reglerar de offentliga aktdrernas agerande nér det offentliga upp-
trider som antingen kopare eller sdljare — framst lagen (1992:1558) om of-
fentlig upphandling (LOU), lagen (1994:615) om ingripande mot otillborligt
beteende avseende offentlig upphandling, kommunallagen (1991:900) och
konkurrenslagen (1993:20). Ansvaret for dessa lagar ligger pé tre olika ut-
skott, ndmligen finans-, konstitutions- och néringsutskotten.

Riksdagen avslog varen 2002 motionsyrkanden som tog upp olika aspekter
pé konkurrens p4 lika villkor mellan offentlig och privat sektor (bet. 2001/02:
NU16). Sammantaget ansag utskottet att regeringens arbete pd omradet styrs
av en klar vilja att uppnd och upprétthédlla konkurrensneutralitet mellan of-
fentlig och privat verksamhet och att arbetet har hog prioritet. I en reservation
(m, kd, c, fp) efterfragades kraftfulla atgirder fran regeringens sida for att
driva pa avregleringsarbetet i syfte att skapa utrymme for privata initiativ i
kommuner och landsting.

I den proposition som behandlades i det nyssndmnda betdnkandet varen
2002 (prop. 2001/02:167) togs fragan upp om konkurrens péa lika villkor
mellan offentlig och privat sektor, dock utan ndgot forslag till riksdagsbeslut.

Regeringen tillsatte ar 1997 ett rad for konkurrens pa lika villkor mellan
offentlig och privat sektor (Konkurrensridet). Radet, som bestar av represen-
tanter fran savil offentlig som privat sektor, har haft tvad huvudsakliga uppgif-
ter. Den forsta har gillt att rddet skulle belysa enskilda fall och forsoka un-
danrdja konkurrenskonflikter genom dialog och kontakter mellan berérda
parter. Rédets andra uppgift har varit att forsoka astadkomma en samsyn
mellan foretrddare for offentlig och privat sektor om hur de lédngsiktiga spel-
reglerna pa omradet bést skall formuleras. Konkurrensradet redovisade sina
samlade erfarenheter och de resultat som uppnatts i betdnkandet Konkurrens
pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor (SOU 2000:117). De pro-
blem som radet redovisade uppstar framst nér privata och offentliga aktorer
mots pad samma marknad, dvs. nir det allmédnna bedriver séljverksamhet som
ar konkurrensutsatt. Enligt rddet har verksamheter dir privata och offentliga
aktorer konkurrerar med varandra okat patagligt under senare tid. Radet ansag
att problemen kan 16sas antingen genom att den offentliga sektorn drar sig
tillbaka eller genom att konkurrensforutséttningarna gors sa lika som mgjligt.
I fraga om lagreglering anfordes att parterna i radet i grunden har olika upp-
fattning om behovet av lagdndringar. Det bedomdes darfor inte vara mojligt
att finna 16sningar som fullt ut tillgodoser alla krav och dnskemal som fram-
forts. Rédet enades dock om att i betdnkandet presentera ett sétt att astad-
komma mer konkurrensneutrala villkor, ndmligen att i konkurrenslagen infora
en bestimmelse som tar sikte pa att korrigera konkurrenssnedvridande bete-
enden frén offentliga aktorer. Radets rekommendation dr en missbruksbe-
stimmelse dir de offentliga aktdrerna i hiandelse av lagovertradelse inte drab-
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bas av ekonomiska sanktioner for redan intraffat agerande, utan enbart vites-
belopp om den berérda aktoren inte réttar sig efter ett beslut. Radet anser att
mojligheten for en enskild att fora en skadestandstalan i sddana sammanhang
bor utredas. Enligt rddet kan vidare manga av de identifierade konkurrenspro-
blemen 16sas pa lokal niva.

Rédet hade ursprungligen en begridnsad verksamhetstid pd tre ar, t.o.m. ar
2000, men har fitt forlangning i olika omgéngar, nu senast till utgdngen av
juni 2003 (dir. 2002:157).

Med utgdngspunkt i Konkurrensridets betdnkande har en departements-
promemoria utarbetats, Konkurrens pé lika villkor mellan offentlig och privat
sektor (Ds 2001:17). I promemorian har ldmnats forslag om att en konflikt-
16sningsregel skall inforas i konkurrenslagen. Enligt forslaget skall forbud i
enskilda fall kunna meddelas mot offentlig konkurrenshimmande verksamhet
som bedéms vara skadlig fran allmédn synpunkt. Sddana forbud skall medde-
las av Marknadsdomstolen, pa talan av Konkurrensverket, och foreslas kunna
forenas med vite. Promemorian innehaller dven forslag om att Konkurrensra-
det skall knytas till Konkurrensverket. Vidare foreslas att Marknadsdomstolen
skall forstirkas med en expert som har sérskilda insikter i den berdrda offent-
liga verksamheten. Savil betinkandet som departementspromemorian har
remissbehandlats.

Maojligheter till objektiv provning av konkurrensproblem mellan privat och
offentlig sektor stirker fortroendet mellan aktdrerna och undanrdjer tolk-
ningsdiskussioner om vilka grundliggande principer for sund konkurrens som
bor gilla, sade regeringen i den tidigare nimnda propositionen véren 2002.
Erfarenheterna av den provning av konkurrensproblem mellan fraimst smafo-
retag och offentlig sektor som bedrivits i Konkurrensradet ar goda, konstate-
rade regeringen. Provningen har, genom de riktlinjer radet har enats om, givit
offentlig sektor vdgledning om vilka allminna principer som bor gélla pa
omrédet. Néringslivet menar att ett provningssystem som det som nu bedrivs
dr viktigt och kan skapa forstéelse och fortroende mellan offentligt och privat
foretagande. En forutsittning for detta dr dock enligt niringslivet att det yt-
terst gar att prova fall réttsligt. Foretrddare for kommuner, landsting och
statlig sektor ser ocksé ett provningsforfarande som en viktig del i arbetet for
en sund konkurrens mellan offentlig och privat niringsverksamhet. Om en
sarskild rattslig reglering skall aktualiseras i dessa frdgor menar dock framst
den kommunala sektorn att det dr viktigt att se kopplingarna till det arbete
med sérskilda konkurrensprogram som for nédrvarande bedrivs i kommuner
och landsting, framhélls det i propositionen.

En lagreglering av konkurrensproblem mellan offentlig och privat nérings-
verksamhet, som ytterst innebdr provning i domstol, bor enligt regeringens
mening grundas pé bredast mdjliga uppslutning frén berérda aktorer. Rege-
ringen konstaterade att promemorians forslag till sdrskild regel i konkur-
renslagen hade givit upphov till ytterligare diskussioner och synpunkter fran
olika utgédngspunkter om hur en eventuell lagreglering bor utformas. Det dr
angeldget att dessa fragor analyseras, och beredningen av lagforslaget kom-
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mer darfor att fortsétta, sades det i propositionen. Inriktningen i det arbetet
angavs vara att ett forslag till lagregel som har en uppslutning bade fran of-
fentlig och privat sektor skulle kunna presenteras fore utgangen av ar 2002.

Enligt uppgift fran Néringsdepartementet pagar beredningsarbetet, nu med
inriktning pa att ett forslag till lagregel skall kunna presenteras i en lagrads-
remiss under varen 2003. I samband didrmed avser regeringen dven att ta
stdllning till frAgan om Konkurrensrédets framtid.

Nar det giller lagen om offentlig upphandling beslot riksdagen varen 2002
om vissa dndringar i lagen (prop. 2001/02:142, bet. 2001/02:FiU12). Riksda-
gen anmodade regeringen att gora en fornyad provning av stdllningen for
Néamnden for offentlig upphandling (NOU) i samband med en av regeringen
aviserad oversyn av myndighetsstrukturen ndr det géiller konsument- och
konkurrensfragor. Riksdagen beslot vidare att upphandlande enheter far hén-
visa till kriterier for miljdmérken, om kriterierna for mérket har utarbetats pa
grundval av vetenskaplig information. Regeringen uppmanades darvid att
fortsitta sitt arbete med att verka for att EU:s regler och andra internationella
regler pé sikt dndras sé att det blir mgjligt att ta stérre hansyn till miljén vid
upphandling. Riksdagen avslog regeringens forslag om att direktupphandling
skall medges nir upphandlingens vérde understiger fem prisbasbelopp. Beslut
fattades ocksa om en forbattring av mdjligheterna for leverantorer att ansdka
om Overprovning av en upphandlande enhets beslut om att en viss leverantor
skall tilldelas upphandlingskontraktet, med innebdrd att en upphandlande
enhet skall vara skyldig att pd eget initiativ 1amna upplysningar till anbudsso-
kande och anbudsgivare om tilldelningsbeslutet och att enheten skall vara
skyldig att ldmna séddana uppgifter till varje leverantor som sa begér.

I den nyssndmnda propositionen meddelades att regeringen avsag att ater-
komma i fragorna om tillsynsmyndighetens befogenheter, sanktionssystemets
nidrmare utformning, fragan om talerétt vid 6verprévning och fragan om moj-
lighet att ingripa vid otillaten direktupphandling under hosten 2002. I budget-
propositionen for ar 2003 (prop. 2002/03:1) angavs att regeringen inte har for
avsikt att vidta nagra dtgérder nér det giller myndighetsstrukturen inom kon-
kurrensomradet, men att det kan finnas anledning att &terkomma till frdgan
om organisationen for Namnden for offentlig upphandling i samband med att
regeringen tar stillning till hur sanktionssystemet inom den offentliga upp-
handlingen skall vara utformat. I budgetpropositionen angavs tidpunkten for
denna proposition till varen 2003. For ndrvarande pagéir beredning inom
Finansdepartementet av den aviserade propositionen.

Nir det géiller lagen om ingripande mot otillborligt beteende avseende of-
fentlig upphandling (LIU) gavs Konkurrensverket i 2003 érs regleringsbrev i
uppdrag att kartldgga hur lagen har tillimpats och huruvida det finns skél att
se over lagen. Konkurrensverket redovisade i februari 2003 uppdraget. I rap-
porten, som for nirvarande analyseras inom Regeringskansliet, dras foljande
slutsatser:

— Lagens rackvidd ar mycket begrinsad, vilket innebdr litet eller inget inci-
tament for foretag att klaga pa otillborliga beteenden.
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— Lagen &r komplicerad och oklar pa flera punkter.

— Den institutionella strukturen pé upphandlingsomradet, med tvd myndig-
heter och tre domstolsordningar som har att tillimpa tva lagar pa det som kan
vara ett och samma forfarande, ar splittrad.

— Fa klagomalsdrenden har blivit &nnu férre under de senaste &ren. En vik-
tig forklaring dr lagens oklarheter och ineffektiva sanktionssystem, snarare 4n
att problemen pé upphandlingsomrédet skulle ha minskat.

Frigor rérande kommunal néringsverksamhet och laglighetsprovning som
regleras 1 kommunallagen har nyligen behandlats av riksdagen, som avslog
motioner om likstallighetsprincipen, stod till enskilt foretagande, kommunal
néringsverksambhet, laglighetsprovning, krav pd dverklagande av kommunala
beslut och vitesforeldggande for kommuner (bet. 2002/03:KU21). Konstitut-
ionsutskottet hinvisade till tidigare bedomningar avseende bl.a. fragor om
omfattningen av kommunal affarsverksamhet och om formen fér kommunal
verksamhet och anség dels att det inte finns skil att infora regler som forbju-
der eller begransar kommunala foretag, dels att den kommunala verksamheten
bor bedrivas i ndimndform i storsta méjliga utstrackning, dock att det ocksé
kan finnas skdl som talar for bolagsformen. Konstitutionsutskottet fann inte
heller skal att frdnga tidigare stéllningstaganden som innebir att verksamhet-
ens speciella forutsdttningar och den samlade kommunala nyttan bor vara
utgéngspunkten for organisatoriska dverviganden, att det inte finns skél att
foresla dndringar i kommunallagen om inskrénkningar i rétten att bilda bolag
eller om avveckling av kommunala bolag och att det inte behdvs nagra ytter-
ligare preciseringar av kommunallagens regler om den kommunala kompe-
tensen betrdffande kommunal nédringsverksamhet. Konstitutionsutskottet
behandlade i det nyssndmnda betdnkandet fragor om laglighetsprévning av
kommunal néringsverksamhet och ansag att bedomningen av huruvida en
verksamhet i ett kommunalt foretag ligger inom ramen for den kommunala
kompetensen primért dr en uppgift for styrelsen samt att harutdver en politisk
provning sker av dgaren, kommunen eller landstinget, som genom de av full-
miktige valda ombuden vid bolagsstimma kan ge styrelsen direktiv om att
t.ex. dndra inriktningen av verksamheten, om den inte uppfyller vissa for-
mella krav. Konstitutionsutskottet fann att den beskrivna ordningen i de allra
flesta fall fungerar pé ett tillfredsstdllande sitt, en ordning som stdmmer helt
overens med bolagsformens principer vad géller styrning av verksamheten
och ansvarsfordelningen. En mojlighet till laglighetsprovning ansags strida
mot de nyss ndmnda grundldggande villkoren for en verksamhet som bedrivs
i bolagsform. I reservationer (m, fp respektive m, fp, kd) framfordes dessa
partiers synpunkter ndr det giller kommunal ndringsverksamhet respektive
laglighetsprovning.

Fragan om mgjlighet till gruppréttegang tas upp i nidgra motioner. Lagen
(2002:599) om grupprittegang tridde i kraft den 1 januari 2003. I uppdraget
for den tidigare ndmnda sdrskilda utredaren om effektivisering av det konkur-
rensrittsliga regelverket for foretagen m.m. ingar bl.a. att analysera om det
finns anledning att utvidga kretsen skadestdndsberittigade i konkurrenslagen i
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fraga om konsumenter och, om sa bedoms vara fallet, dven analysera om det
ar lampligt att Konkurrensverket ges mojlighet att fora offentlig grupptalan
enligt lagen om gruppréttegang.

Kommunernas mgjlighet att selektivt stodja foretag, som berdrs i nigra
motioner, begrinsas av kommunallagens bestimmelser. I den man en kom-
mun skulle utnyttja de undantagsvisa mojligheter som finns att bevilja stod &r
den skyldig att beakta EU:s regler om statligt stod. I dessa fall krivs som
regel ett godkdnnande av kommissionen innan ett stod kan utbetalas. EU:s
statsstodsregler har dven s.k. direkt effekt, vilket innebér att ett enskilt foretag
kan vénda sig till svensk domstol eller till kommissionen med klagan om
statligt stod som missténks vara otillatet. Stod som konstateras vara otillatet
skall aterbetalas. EG-kommissionen har ocksa pa egen hand initierat gransk-
ningsforfarande i nigra fall av icke anmilda kommunala stéd och provar da
forenligheten med EG-ritten.

Konkurrensverket presenterade véaren 2002 rapporten Véarda och skapa
konkurrens (2002:2). Mot bakgrund av statsmakternas uttalande hosten 2000
(prop. 1999/2000:140, bet. 2000/01:NU4) om att andelen av den samlade
ekonomin dér konkurrens rader bor 6ka gjorde Konkurrensverket en analys av
erfarenheterna av konkurrenslsningar inom den offentliga sektorn och be-
domningar av forutséttningarna for att 6ka den konkurrensutsatta delen av den
svenska ekonomin. I rapporten foreslogs bl.a. att uppdragsverksamhet, stod-
funktioner m.m. som inte tillhor statliga myndigheters kérnverksamhet skall
konkurrensutsittas, att monopol skall avvecklas och att den offentliga upp-
handlingen skall effektiviseras samt att langsiktiga konkurrensplaner som
anger konkreta mal, omraden och tidsplaner for konkurrensutsittning skall
upprittas. Erfarenheterna talar for att man inte bor borja med att konkurrens-
utsdtta vard och omsorg, utan att man forst méste ldra av entreprenader pa
”hérda” omraden, sdsom lokalvard och transporter, sdgs det. Att ha viss verk-
samhet kvar i egen regi &r ett sitt att behélla bestdllarkompetensen. Brukarnas
krav pé kontinuitet i verksamheten kan bést sékerstéllas med stabila regler for
entreprenad, lampliga avtalstider och bred politisk enighet om att anvinda
konkurrensmodeller. All offentlig verksamhet som géller myndighetsutdvning
kan eller far inte konkurrensutsittas. Det maste ocksd finnas reella forutsétt-
ningar for konkurrens ndr man bdorjar tillimpa konkurrenslosningar. Det finns
klara indikationer pé att marknadskoncentrationen 6kar pd omrdden dér end-
ast kommuner och landsting ar kunder, t.ex. kollektivtrafiken och dldre-
omsorgen, sigs det. I rapporten foreslogs en lang rad atgirder pé olika omra-
den.

Konkurrensverket gavs i 2003 ars regleringsbrev i uppdrag att granska
tandvardsmarknaden. Verket skall ndrmare analysera konkurrensen p& mark-
naden for tandvard och orsakerna till de brister som finns. Skillnader i kon-
kurrenshénseende mellan den offentligt drivna tandvarden och privattandvér-
den skall belysas. Konkurrensverket skall analysera hur en forbattrad konkur-
rens kan uppnds och vid behov foresla &tgirder. Konkurrensverket skall sam-
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rdda med Riksforsékringsverket och Konsumentverket. Uppdraget skall redo-
visas senast den 31 december 2003.

Utredningen om vardens &dgarformer Overlimnade sitt slutbetinkande
Varda vérden — samverkan, mangfald och rittvisa (SOU 2003:23) i mars
2003. T betdnkandet 1dmnas forslag till reglering av villkor for privata vardgi-
vares medverkan i den gemensamt finansierade hilso- och sjukvérden. I vissa
delar tar utredningen ocksa upp forhéllanden som berdr kommunernas verk-
samhet. Utdver lagforslag, som avser hélso- och sjukvarden, diskuterar utred-
ningen villkoren for att frimja méangfald av drifts- och dgarformer inom vérd
och omsorg bl.a. genom forbittrade villkor for organisationer, kooperativ,
sma foretag och andra som vill driva virdverksamhet. Utredningen aktuali-
serar ocksa behovet av andra former for upphandling av och ersittning for
vard- och omsorgstjanster. Forslaget remissbehandlas till den 30 juni 2003.
Inom regeringen (Socialdepartementet) pabdrjas propositionsarbetet hdsten
2003.

Utskottets stillningstagande

En bérande princip inom néringspolitiken &r att likvérdiga villkor skall gélla
for olika aktorer pa marknaden. I det fall att offentliga aktorer agerar pa kon-
kurrensmarknader far detta sadlunda inte ske pd ett sadant sdtt att det privata
foretagandet himmas; myndighetsuppgifter skall hallas isdr fran kommersiell
verksamhet. Enligt de riktlinjer for konkurrenspolitiken som riksdagen fattat
beslut om skall andelen av den samlade ekonomin dér konkurrens rader oka,
och pa nya marknader skall strukturer och regler stodja uppkomsten av en
balanserad och vil fungerande konkurrens. Vidare géller att statligt stod inte
far snedvrida konkurrensen, dvs. statligt stod till svenska foretag far inte
innebdra att andra foretag konkurreras ut. Policyn for det svenska statsstddet
skall stodja Sveriges arbete i EU mot subventioner som skadar svensk indu-
stri. I detta sammanhang kan noteras att enligt en nyligen publicerad s.k.
resultattavla fran EG-kommissionen om statsstod ligger Sverige pa andra
plats — efter Storbritannien — nér det géller statsstod i forhéllande till BNP. En
lag andel innebdr alltsd att landet i frdga har en liten omfattning av statligt
stod 1 sin ekonomi. Andelen var for Sverige 0,71 % och for Storbritannien
0,66 %. Finland, som relativt sett hade storst andel statstdd, hade en andel pa
1,58 %.

I vissa av de hdr aktuella motionerna begérs tillkénnagivanden om av-
veckling av snedvridande foretagsstod. Utskottet har tidigare i avsnittet om
konkurrenspolitikens inriktning angett att en av grundpelarna i konkurrens-
politiken &r att statligt stod inte far snedvrida konkurrensen. Det bor ocksé
noteras att EU:s statsstddsregler dven géller kommunalt stod.

Betriffande forhdllandet mellan sméaforetag och den offentliga sektorn vill
utskottet framhalla — i linje med det tidigare sagda — att en sjédlvklar utgéngs-
punkt dr att sund konkurrens skall rdda mellan privat och offentlig verksam-
het. Samtidigt vill utskottet betona att forhallandena i olika kommuner och
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landsting kan variera pétagligt. P4 vissa hall kan det privata utbudet vara
mycket begrénsat.

Niér det géller frdgan om inférande av en konfliktlosningsregel i konkur-
renslagen, som efterfragas i ndgra motioner, pagar inom Regeringskansliet,
som redovisats, ett beredningsarbete med inriktning pa att en lagradsremiss
med forslag till en sddan regel skall kunna lidggas fram under véren 2003.
Utskottet vill understryka vikten av att ett forslag snarast dérefter presenteras
for riksdagen.

Sammantaget anser utskottet att regeringens arbete pd omrédet styrs av en
klar vilja att uppnd och uppritthalla konkurrensneutralitet mellan offentlig
och privat verksamhet. Arbetet har ocksé hog prioritet. Mot denna bakgrund
finner utskottet att det saknas behov av nagot tillkdnnagivande av riksdagen
av det slag som foreslds i de hér aktuella motionerna. De avstyrks dédrmed i
berdrda delar.

Kartellsamarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla ett motionsyrkande om upphévande av det s.k.
leniencyprogrammet, som tridde i kraft den 1 augusti 2002. Syftet
med programmet dr att frimja avsldjandet och bekdmpandet av
skadliga karteller. Utskottet anser att leniencyprogrammet kan vara
ett effektivt instrument i bekdmpningen av karteller. Jamfor reser-
vation 3 (fp, ¢).

Riksdagen bor ocksa avsla motionsyrkanden om kriminalisering av
karteller. Varen 2002 anmodade riksdagen regeringen att utreda
frigan om kriminalisering av kartellsamarbete, en utredning som
annu inte tillsatts. Utskottet inser problemen med ett sddant utred-
ningsarbete mot bakgrund av att leniencyprogrammet endast varit i
kraft under en begrdnsad period. Jdmfor reservation 4 (m, fp, kd, c,

mp).

Motionerna

I motion 2002/03:N263 (fp) begérs ett tillkinnagivande om en kriminalisering
av karteller. Vidare foreslas att riksdagen skall besluta att upphédva det s.k.
leniencyprogrammet i konkurrenslagstiftningen. Privata monopol och kartell-
bildningar hor inte hemma i en marknadsekonomi, anfor motiondrerna och
menar att tendenser till detta maste bekdmpas med kraft. Folkpartiet anser att
kartellsamarbete skall kriminaliseras och beldggas med hoga boter, siger
motiondrerna. De tar avstand frén det “tjallerisystem” (leniencyprogrammet)
som riksdagen varen 2002 beslutade om och som innebar bl.a. att konkurrens-
skadeavgiften for det foretag som avsldjar en kartellbildning kan sittas ned.
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Aven i motion 2002/03:N395 (kd) foreslés ett tillkinnagivande om krimi-
nalisering av karteller. Den senaste tiden har det uppdagats alltfler olagliga
karteller dér flyg-, olje- och byggbranscherna har ertappats med prissamarbete
och uppdelning av marknader i syfte att ge sig sjdlva ekonomiska fordelar pa
andras bekostnad, anfér motiondrerna. De anser att den gillande konkurrens-
lagstiftningen ar otillrédcklig och vill skidrpa den genom att karteller kriminali-
seras. Straff som béter eller fangelse bor vinta dem som ertappas eller fills,
eftersom den nuvarande lagstiftningen dér enbart foretagsboter utdoms saknar
tillrdcklig verkan, sdger motionédrerna. De erinrar om att en riksdagsmajoritet,
bestdende av Kristdemokraterna, dvriga borgerliga partier och Miljépartiet,
har givit regeringen i uppdrag att utreda kriminalisering av karteller, vilket
skedde mot Socialdemokraternas och Vinsterpartiets vilja. Motiondrerna
forutsétter att ett forslag till d&ndrad lagstiftning snarast foreldggs riksdagen.

Vissa kompletterande uppgifter

Riksdagen beslot varen 2002 om inforande av ett program for eftergift och
nedséttning av konkurrensskadeavgift, s.k. leniencyprogram (prop. 2001/02:
167, bet. 2002/03:NU16). Utskottet anforde att karteller ar till stor skada for
samhéllsekonomin och for konsumenterna och att karteller som ror prisbild-
ning, anbudsgivning eller marknadsuppdelning 4r sérskilt allvarliga. Dérfor
ansdgs en mer effektiv kartellbekdmpning mycket angeldgen. I tva reservat-
ioner (c; fp) avvisades regeringens forslag.

Nar det giéllde frigan om kriminalisering av kartellsamarbete ansag utskot-
tet att kriminalisering kan vara ett verksamt instrument vid bekdmpningen av
kartellsamarbete. Att forlita sig till enbart en administrativ sanktionsavgift,
som regeringen hade foreslagit, ansags kunna leda till att foretagen kalkylerar
med risk for upptickt och eventuell konkurrensskadeavgift och stéller det mot
den vinst som kartellsamarbetet vintas ge. Olagligt kartellsamarbete bor,
menade utskottet, jimstdllas med annan ekonomisk brottslighet. Utskottet
foreslog att riksdagen genom ett tillkdnnagivande skulle anmoda regeringen
att utreda fragan om kriminalisering av kartellsamarbete. Utredningen bor
ocksa noga folja utvecklingen av programmet for eftergift och nedsittning av
konkurrensskadeavgift och ta med erfarenheterna av detta i utredningsarbetet,
sade utskottet. Efter genomférd utredning skall regeringen aterkomma till
riksdagen i fragan. I en reservation (s, v) forordades — samtidigt som de da
aktuella motionsyrkandena avstyrktes — att regeringen mycket noga skulle
folja effekterna av det beslutade programmet och ha en beredskap att vidta de
ytterligare dtgérder som kan erfordras. Det kan gélla inforande av kriminali-
sering, men ocksa fordndringar i det beslutade programmet. Riksdagen beslot
i enlighet med utskottets forslag och ett tillkdnnagivande i fragan gjordes till
regeringen.

Enligt uppgift fran Néringsdepartementet dr Konkurrensverkets hittillsva-
rande erfarenhet att leniencyreformen forefaller ha positiv signaleffekt och att
den har skapat dkat medvetande, inte minst bland juridiska ombud. I det s.k.
asfaltkartellarendet har de nya reglerna rérande nedsittning av konkurrens-
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skadeavgift anvints till foljd av att foretag underlittat Konkurrensverkets
undersokning. Verket har dock dnnu inte vunnit nigra erfarenheter betréf-
fande foretagens mojligheter att som forsta foretag trida fram och avsldja en
kartell och dérigenom fa konkurrensskadeavgiften helt eftergiven. Fran depar-
tementet sdgs att det givetvis dr regeringens avsikt att tillsdtta en utredning i
enlighet med vad riksdagen har uttalat.

I sammanhanget kan ocksd ndmnas att Sverige har ingétt ett avtal med
Danmark, Island och Norge, vilket kommer att ge nya mdjligheter att mellan
landerna utbyta konfidentiell information som kan underlitta kinnedom om
karteller. Avtalet kommer att foreldggas riksdagen for godkidnnande under
hosten 2003.

Utskottets stillningstagande
Inledning

Utskottet behandlar forst frigan om upphdvande av det s.k. leniencypro-
grammet och dérefter frigan om kriminalisering av karteller.

Upphdivande av det s.k. leniencyprogrammet

Riksdagen beslot varen 2002, som redovisats, om inforande av ett program
med regler om eftergift och nedsittning av konkurrensskadeavgift med syfte
att frimja avslgjandet och bekdmpandet av skadliga karteller. Ett av de tva
principiella forbuden i konkurrenslagen &r forbudet mot konkurrensbegrin-
sande samarbete mellan foretag, dvs. mot kartellbildning. Karteller é&r till stor
skada for samhillsekonomin och for konsumenterna. Sarskilt allvarliga &r
karteller som ror prisbildning, anbudsgivning eller marknadsuppdelning.
Under senare tid har avsléjanden och misstankar om olagligt samarbete mel-
lan foretag varit aktuella inom olika branscher, t.ex. bensinbranschen, flyg-
branschen och byggsektorn. Att olagliga karteller fortsétter dr ett uttryck for
de stora vinster som foretagen gor pa konsumenternas, konkurrenternas och
skattebetalarnas bekostnad.

Karteller dr emellertid svéra att avsloja. Det ligger ju i kartellens natur att
den sker i det férdolda. Sa ldnge de berdrda parterna vinner pa samarbetet har
de ett gemensamt intresse av att ingen skall f4 kdinnedom om kartellens ex-
istens. Det leniencyprogram som riksdagen beslét om véren 2002 kan enligt
utskottets mening vara ett effektivt instrument i bekdmpningen av karteller
och bor inte upphdvas. Diarmed avstyrks motion 2002/03:N263 (fp) i berdrd
del.

Kriminalisering av karteller

Karteller &r, som nyss sagts, till stor skada for samhéllsekonomin och for
konsumenterna. Utskottet anser att en effektiv kartellbekdmpning dr mycket
angeldgen och ser det program for eftergift och nedsattning av konkurrens-
skadeavgift som infordes den 1 augusti 2002 som ett led i en sadan effektivi-
sering.

2002/03:NU10
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Som redan beskrivits anmodades regeringen véaren 2002 — genom ett till-
kdnnagivande — att utreda fragan om kriminalisering av kartellsamarbete. I en
reservation (s, v) forordades att regeringen mycket noga skulle folja effekter-
na av leniencyprogrammet och ha en beredskap att vid behov vidta ytterligare
atgdrder. Regeringen har, som redovisats, dnnu inte tillsatt ndgon utredning
om kriminalisering. Mot bakgrund av att leniencyprogrammet trddde i kraft
den 1 augusti 2002 och att erfarenheterna av programmet ddrmed av naturliga
skl dr mycket begransade kan utskottet inse problemen med ett utredningsar-
bete om kriminalisering av kartellsamarbete. Utskottet menar dock att det 4r
en viktig princip i det demokratiska systemet att riksdagens bestéllningar skall
efterkommas av regeringen.

Med det sagda avstyrker utskottet de bada hir aktuella motionerna
2002/03:N263 (fp) och 2002/03:N395 (kd) i berdrda delar.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Konkurrenspolitikens inriktning (punkt 1)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Yvonne
Angstrém (fp), Asa Torstensson (c), Stefan Hagfeldt (m) och Lars Lin-
dén (kd).

Forslag till viksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:1.247 yrkande
3, 2002/03:L319 yrkandena 2 och 12, 2002/03:MJ422 yrkande 15, 2002/03:
N227 yrkande 9, 2002/03:N263 yrkande 7 och 2002/03:N395 yrkande 5 och
avslar motion 2002/03:N367.

Stdllningstagande

Var syn pé inriktningen av konkurrenspolitiken dverensstimmer med den
som kommer till uttryck i de hér aktuella motionerna fran foretradare for
Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet, liksom i tidi-
gare motioner frdn Centerpartiet. Likartade synpunkter framfordes ocksd i en
reservation (m, kd, c, fp) varen 2002 i det tidigare ndmnda beténkandet
2001/02:NU16. En vital konkurrens skdrper effektiviteten och dkar vélstan-
det, varfor insatser for att frimja konkurrensen ar viktiga inslag i en politik
som starker Sveriges utvecklingskraft. Marknadsekonomin forutsitter en
effektiv konkurrenspolitik, som forhindrar marknadsdelning och prissamver-
kan samt utévar fusionskontroll. En fungerande och strdng konkurrenslag-
stiftning &r viktig for att en effektiv konkurrens skall radda i det privata né-
ringslivet. Konkurrensutsittning medfor okad effektivitet och gynnar konsu-
menterna. En sund konkurrens pa alla marknadsomréden ar en fOrutséttning
for gott konsumentinflytande. En sjilvstindig och kunnig konsument &r grun-
den for en vil fungerande marknad och verkligt inflytande.

Fri konkurrens pé lika villkor inom de ramar som sétts upp av etiska prin-
ciper och lagstiftning dr det basta verktyget for att tillgodose konsumenternas
efterfrigan och hushélla med begridnsade resurser. En effektiv konkurrens
gynnar alltid i forsta hand konsumenterna, och konkurrensen dr den kanske
viktigaste drivkraften till teknisk och ekonomisk utveckling. Vil fungerande
konkurrens stimulerar en kontinuerlig fornyelse av produktionsapparaten och
leder ddrmed till en effektiv anvéndning av samhillets resurser, dvs. graden
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av konkurrens pé olika marknader spelar en central roll for marknadsekono-
mins funktionssétt och for den ekonomiska tillvaxten. Det avgorande for en
fungerande konkurrens &r fritt tilltrdde till marknaderna. Manga offentliga
regleringar som infors for att upprétthalla konkurrens skulle inte behdvas om
det rddde fritt tilltrdde till marknaden. I kombination med den tekniska och
ekonomiska utvecklingen utgor det fria tilltrddet det frimsta botemedlet mot
tendenser till konkurrensbegriansningar och monopol.

Statens roll i samhéllsekonomin skall vara att sédtta ramar och Overvaka
spelreglerna p4 marknaden, ansvara for samhillsplanering och infrastruktur
samt att skapa forutsdttningar for ldngsiktig tillvéixt. Nér staten agerar savél
domare som spelare p4 marknaden &r risken stor att konkurrensen snedvrids
och att investeringar inte gors pa ett optimalt sétt i de foretag som har de bésta
forutséttningarna.

En viktig orsak till att Sverige placerar sig daligt i den s.k. vélfdrdsligan ar
det hoga prisldget, till f6ljd av bristande konkurrens och delvis omfattande
regleringar. En strategi for att 6ka det ekonomiska vilstandet i Sverige i jaim-
forelse med andra ldnder maste innehélla ett antal reformer for att 6ka den
inhemska konkurrensen samt sénka det allménna prislaget, som ocksé i stor
utstrackning beror pd hoga skatter. En hel del viktiga avregleringar har redan
gjorts i Sverige, men inom en del sektorer dr konkurrensen fortfarande brist-
fillig. Det giéller framfor allt i friga om de marknader dir hushallen &r ko-
pare, exempelvis detaljhandel och tjénsteproduktion, inte minst i offentlig
sektor. Ett tydligt exempel pa det nyss sagda utgor de rapporter som Konkur-
rensverket presenterade i december 2002. Enligt Konkurrensverket lag den
svenska prisnivan for den privata konsumtionen &r 2001ndstan 20 % &ver den
genomsnittliga nivan inom EU. Regeringen bor inte fordréja beredningen av
dessa rapporter utan sa snart som mojligt vidta atgérder och ldgga fram for-
slag sa att de svenska konsumenterna inte skall behéva drabbas av onddigt
hoga priser. En angeldgen fordndring ar att dndra bestimmelserna i plan- och
bygglagen avseende reglering av handelsdndamalet i detaljplan.

For att gora konkurrensen mer effektiv kravs det konkreta atgarder dven pa
olika omraden. En okad avreglering bor ske for att ge utrymme for konkur-
rens. Samtidigt bor konkurrenslagen skirpas och dvervakningen bli effekti-
vare. Konkurrensverket bor fi 6kade resurser och en mer framtrddande roll.
Nya regeringsforslag bor granskas, inte bara utifrdn ett smaforetagsperspek-
tiv, utan ocksa utifran ett konkurrensperspektiv. Kvarvarande konkurrens-
hdmmande regleringar i den privata sektorn bor identifieras och avvecklas.
Smaforetagsdelegationens forslag bor snarast genomforas.

Det vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Darmed tillstyrker vi samtliga hér aktuella motioner i berdérda delar,
med undantag for motion 2002/03:N367 (s) som avstyrks.
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2. Konkurrens p4 lika villkor mellan offentlig och privat sektor
(punkt 2)
av Mikael Odenberg (m), Eva Flyborg (fp), Ulla Lofgren (m), Yvonne
Angstrém (fp), Asa Torstensson (c), Stefan Hagfeldt (m) och Lars Lin-
dén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Fi285 yrkande
3, 2002/03:N212 yrkande 1, 2002/03:N227 yrkande 12, 2002/03:N228,
2002/03:N258, 2002/03:N304 yrkande 10, 2002/03:N331 yrkande 5, 2002/03:
N391 yrkande 8, 2002/03:N392 yrkandena 7 och 8, 2002/03:N395 yrkande 3,
2002/03:A241 yrkande 8 och 2002/03:A242 yrkande 12.

Stdllningstagande

Vi anser i likhet med vad som anfors i de hér aktuella motionerna att kraft-
fulla atgdrder maste vidtas fran regeringens sida for att driva pa avreglerings-
arbetet i syfte att skapa utrymme for privata initiativ i kommuner och lands-
ting.

De stora offentliga monopol som for narvarande svarar for tjansteprodukt-
ionen inom sjukvard, skola, aldringsvard, etc. bor stegvis avregleras sa att en
privat tjansteproduktion inom dessa omraden skyndsamt kan utvecklas. Det dr
viktigt att kommunal eller annan offentlig verksamhet inte konkurrerar ut
jobb eller hindrar tillvéxt i privat verksamhet. Samtidigt kan det privata utbu-
det pa vissa héll vara mycket begrénsat. Riksdagen bor hos regeringen begéra
forslag om édndringar i de lagar som styr den obligatoriska, kommunala verk-
samheten vad giller sddana bestimmelser som forhindrar uppkomsten av
konkurrerande alternativ till det rddande monopolet i det allménnas regi.
Detta skulle skapa mdjligheter for en mingd sméforetagare att utveckla och
expandera egna verksamheter inom tjdnstesektorn i form av kooperativ och
egna foretag. Inte minst for de kvinnor som nu till stor del svarar for den
offentliga vélfardsproduktionen vore det positivt att 6vergd fran att vara an-
stélld till att bli egen foretagare. Om flera aktorer tillats komma in pa omra-
den som nu &r stdngda for privata alternativ kommer det att leda till nya ar-
betstillféllen, samtidigt som 6kad konkurrens innebér en effektivare anviand-
ning av skattemedel. Enligt var uppfattning skulle det dessutom leda till en
mer smaskalig foretagsamhet, nédrhet i omsorgen, okad valfrihet och en for-
béttrad vélfard for medborgarna.

Vidare vill vi betona betydelsen av att konkurrensbegransande forfaranden
fran olika kommunala aktdrers sida patalas och atgirdas. Enligt var uppfatt-
ning har regeringen intagit en alltfor avvaktande hallning. Konkreta atgérder
lyser med sin franvaro. Inréttandet av Konkurrensrddet har inte rdckt. Radet
har inte haft nagra sanktionsmgjligheter till sitt forfogande for att komma till
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ratta med missbruk fran foretrddare for stat, kommuner och landsting riktat

mot privata entreprendrer i syfte att gynna den egna produktionen. Vi anser

att det inte riacker att genom diskussion och informationsspridning om goda

exempel soka astadkomma réttelse sa att forfordelade privata entreprendrer

kan konkurrera pa samma villkor som offentliga producenter.

Regeringens hantering av frdgan om inférande av en konfliktlosningsregel
i konkurrenslagen utgor ett flagrant exempel pd den avvaktande attityd och
brist pd handling som har kinnetecknat regeringens agerande. Trots forslag
fran Konkurrensrddet i december 2000 och i en departementspromemoria
utarbetad inom Naringsdepartementet dr 2001 har regeringen dnnu inte lagt
fram nagot forslag for riksdagen.

Riksdagen bor anmoda regeringen att omedelbart vidta atgirder for att
reda upp konkurrenssituationen mellan offentlig och privat sektor. Konkur-
rensverket har i den tidigare ndimnda rapporten, Varda och skapa konkurrens,
liksom i andra rapporter, foreslagit en rad atgdrder som vi anser omedelbart
bor genomforas. Det ror sig om foljande:

— infor sdrskilda bestimmelser i lag som gor det mojligt att ingripa mot
andra slag av konkurrenssnedvridande forfaranden 4n dem som omfattas av
konkurrenslagen;

— avskilj organisatoriskt och redovisningsméssigt myndighetsuppgifter
fran konkurrensutsatt verksamhet;

— @ndra kommunallagen sa att foretag ges béttre mojligheter att fa provat i
domstol om det dr forenligt med lagen att kommunala aktorer borjar driva
ndringsverksamhet pa konkurrensmarknader;

— ge den myndighet som har tillsynen 6ver den offentliga upphandlingen
ritt att fora talan om en marknadsskadeavgift om en upphandlande enhet
brutit mot lagen om offentlig upphandling;

— integrera tillsynen av den offentliga upphandlingen med 6vriga myndig-
hetsuppgifter pa konkurrensomradet;

— ersitt successivt nuvarande form av inkdpssamordning/ramavtal och ej
preciserade inkdpsvolymer med frivilligt samarbete myndigheter emellan om
inkop utifran forutbestdémda volymer;

— klargor att kommunernas och landstingens inkdp fran egna foretag om-
fattas av upphandlingsreglerna;

— komplettera upphandlingsreglerna for att komma till rdtta med avbrutna
anbudstivlingar;

— infor bestimmelser om att myndigheterna skall beakta effekterna pa
konkurrensen vid stodgivning och att foretagen skall fa battre mojligheter att
fa lagligheten av ett kommunalt stéd provat.

Det vi nu har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Med det sagda tillstyrker vi de hér aktuella motionerna i berorda delar.
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3. Upphivande av det s.k. leniencyprogrammet (punkt 3)
av Eva Flyborg (fp), Yvonne Angstrém (fp) och Asa Torstensson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 3. Ddrmed bifaller riksdagen delvis motion 2002/03:N263 yr-
kande 10.

Stdllningstagande

Vi anser, i likhet med vad som anfors i motion 2002/03:N263 (fp), att det
tidigare inférda leniencyprogrammet bor upphédvas. Sjdlvfallet dr det av stor
vikt — inte minst for konsumenterna — att olagliga karteller undanrdjs och att
det finns effektiva instrument for bekdmpningen av karteller. Det leniency-
program som infordes den 1 augusti 2002, och som innebér att eftergift av
konkurrensskadeavgift kan ges till den kartellmedlem som ldmnar sddan
information till Konkurrensverket att kartellen kan avslgjas, strider emellertid
enligt var mening mot svensk rittsordning. Principen om att den som begér
ett brott dven skall straffas for detta ar viktig. Denna instéllning har ocksé
kommit till uttryck i tidigare riksdagsbeslut som tagit avstand fran att infora
ett s.k. kronvittnessystem. Innebdrden av leniencyprogrammet &r att rattvisan
blir forhandlingsbar och att foretag som tjanat pengar pa olagligt samarbete
kommer att kunna ga helt skadefria, medan &vriga kartellmedlemmar kan
komma att domas till kdnnbara béter. Likhet infor lagen maste upprétthallas.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen bor anmoda rege-
ringen att snarast ldmna forslag till upphidvande av de aktuella bestimmelser-
na i konkurrenslagen. Darmed blir motion 2002/03:N263 (fp) i sak tillgodo-
sedd i denna del.

4. Kriminalisering av karteller (punkt 4)
av Mikael Odenberg (m), Ingegerd Saarinen (mp), Eva Flyborg (fp), Ulla
Lofgren (m), Yvonne Angstrom (fp), Asa Torstensson (c), Stefan
Hagfeldt (m) och Lars Lindén (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:N263 yrkande 9
och 2002/03:N395 yrkande 6.
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Stdllningstagande

Kartellbildning 4r enligt var mening mycket skadlig for samhéllsekonomin
och méste betraktas som en brottslig handling. Det finns ett starkt konsument-
intresse av att olagliga karteller bekdmpas effektivt. I slutdndan ar det alltid
konsumenterna som fér svara for kostnaderna for en ineffektiv konkurrens i
form av hogre priser eller simre utbud. Karteller innebédr ocksé en ordttmatig
formogenhetsoverforing frdn konsumentkollektivet till de foretag som bryter
mot konkurrenslagen.

Riksdagen gjorde varen 2002 ett tillkénnagivande om att regeringen skall
utreda frdgan om kriminalisering av kartellsamarbete och aterkomma till
riksdagen i fragan. Kriminalisering kan vara ett verksamt instrument vid
bekdmpningen av kartellsamarbete, och att forlita sig till enbart en administ-
rativ sanktionsavgift, som leniencyprogrammet innebér, kan leda till att fore-
tagen kalkylerar med risk for upptickt och eventuell konkurrensskadeavgift
och stiller det mot den vinst som kartellsamarbetet véintas ge, anforde utskot-
tet. Olagligt kartellsamarbete bor, menade utskottet, jimstdllas med annan
ekonomisk brottslighet. Med en kriminalisering av olagligt kartellsamarbete
blir lagen ocksd mer tydlig och kan ddrmed ha en preventiv effekt. Den be-
gérda utredningen bor ocksd noga folja utvecklingen av leniencyprogrammet
och ta med erfarenheterna av detta i utredningsarbetet, sade utskottet. Efter
genomford utredning skall regeringen, som ndmnts, dterkomma till riksdagen
i fragan.

Vi kan nu — ett ér efter riksdagens beslut — konstatera att regeringen up-
penbarligen har negligerat att tillsdtta den begirda utredningen. Vi menar att
en mycket viktig princip i det demokratiska systemet dr att riksdagens be-
stdllningar skall efterkommas av regeringen. Om regeringen av nagon anled-
ning inte anser att detta 4r mojligt méste det anmélas till riksdagen, t.ex. i en
proposition. Utskottet har inom sitt ansvarsomrdde under det senaste aret haft
ett antal fall dér regeringen inte har hanterat tillkdnnagivanden av riksdagen
pa ett tillborligt sitt. Det har géllt en fraga om byte av elleverantoér och en
fraga rorande Patent- och registreringsverket. Tillkdnnagivanden &r ett in-
strument som riksdagen forfogar dver for att anmoda regeringen att vidta
atgédrder i en fraga. Det far inte uppstd en situation dédr det kan skapas ett
intryck av att regeringen inte tillméter detta instrument dess réttmétiga bety-
delse.

Riksdagen bor gora ett fornyat tillkdnnagivande i frdgan om kriminali-
sering av kartellsamarbete och anmoda regeringen att omedelbart tillsdtta den
av riksdagen tidigare begérda utredningen och &dterkomma till riksdagen i
fradgan. Diarmed blir de bada hér aktuella motionerna 2002/03:N263 (fp) och
2002/03:N395 (kd) tillgodosedda i berorda delar och tillstyrks.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmdanna motionstiden

2002/03:Fi285 av Olle Sandahl m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att konkurrenshimmande regleringar i den privata sektorn bor
identifieras och avvecklas.

2002/03:L247 av Inger René m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om strukturfordndringar i konkurrensfraimjande syfte.

2002/03:L319 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad konkurrens.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Konkurrensverkets granskningsverksamhet.

2002/03:MJ422 av Lennart Fremling m.fl. (fp):

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att se 6ver konkurrenssituationen inom livsmedelssektorn.

2002/03:N212 av Tobias Krantz (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Konkurrensverket bor granska vélfardssektorn.

2002/03:N227 av Bo Lundgren m.fl. (m):

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bittre konkurrens.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad etableringsfrihet och regler fér upphandling.

2002/03:N228 av Catharina Elmsdter-Svird (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om betydelsen av att forbattra mojligheten for kvinnligt egenforetagande.

2002/03:N258 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att regeringen skyndsamt framlédgger forslag till beslut om
konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor.
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2002/03:N263 av Eva Flyborg mfl. (fp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om den fria konkurrensen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett kriminaliserande av karteller.

10. Riksdagen beslutar att upphdva det s.k. Leniencyprogrammet i konkur-
renslagstiftningen.

2002/03:N304 av Mikael Odenberg m.fl. (m):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att oppna offentliga monopol inom véard, skola och omsorg for
konkurrens.

2002/03:N331 av Eva Flyborg mfl. (fp):

5. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om turistndringens konkurrensforhallanden i relation till offentlig
néringsverksamhet.

2002/03:N367 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om effekterna av om- och avregleringar.

2002/03:N391 av Lars Lindén m.fl. (kd):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrenssnedvridande kommunal verksambhet.

2002/03:N392 av Maria Larsson m.fl. (kd):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rattvis konkurrens mellan offentlig och privat sektor.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avveckling av snedvridande foretagsstod.

2002/03:N395 av Alf Svensson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas roll i néringspolitiken.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en effektivare konkurrenspolitik.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kriminalisering av karteller.
2002/03:4241 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att konkurrensutsétta den offentliga sektorn.
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2002/03:4242 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Okad konkurrensutséttning inom offentlig sektor, sérskilt
inom vérd- och omsorgssektorn for att frimja kvinnors arbetsmarknad.
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