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Unga lagOvertradare

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen gor tre tillkdnnagivande till regeringen med
anledning av motionsyrkanden om unga lagdvertrédare. Forslagen ror i korthet
foljande fragor.

* Arbetsmetoden med sociala insatsgrupper bér anvéndas mer &n i dag.

« En Oversyn bor goras av bestdammelsen om att gérningsmannens ungdom
ska beaktas sarskilt i fraga om personer som fyllt 18 ar men inte 21 &r vid
tidpunkten for brottet.

*  Fler olika former av paféljder for unga bor inforas.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar 6vriga motionsyrkanden, i forsta hand
med hanvisning till pdgdende utredningar och arbeten.
I betdnkandet finns 15 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
34 yrkanden i motioner fran den allmanna motionstiden 2016/17.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Brottsforebyggande arbete

1. Ungdomars fortroende for polisen
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:1535 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11 och
2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1.
Reservation 1 (M, C, L, KD)

2. Sociala insatsgrupper m.m.

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om dkad

anvandning av sociala insatsgrupper och tillkdnnager detta for

regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna

2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2 och

2016/17:3430 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 9 och 10 samt

bifaller delvis motion

2016/17:341 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M).
Reservation 2 (S, MP, V)

3. Forebyggande projekt med polis och raddningstjanst
Riksdagen avslar motion
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 29.
Reservation 3 (C)

4. Forebyggande av narkotikabrottslighet bland unga
Riksdagen avslar motion
2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3.
Reservation 4 (M, C, L, KD)

Handlaggningen av brott som begatts av unga

5. 24-timmarsgaranti
Riksdagen avslar motion
2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 4.
Reservation 5 (M, C, L, KD)

6. Snabbare lagforing
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 5 och 6
samt
2016/17:3430 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 5.
Reservation 6 (M, C, L, KD)
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Oversyn av bestimmelserna om utredning av brott av

personer under 15 ar

Riksdagen avslar motion

2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7.
Reservation 7 (M, C, L, KD)

Utvidgning av bestdmmelserna om utredning av brott av
personer under 15 ar
Riksdagen avslar motion
2016/17:3430 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 1-3.
Reservation 8 (L)

Strafférelaggande om ungdomstjanst
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9 och
2016/17:3430 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 9 (M, C, L, KD)

Straffmétning m.m.

10.

11.

12.

Straffméatning for lagévertradare mellan 18 och 21 ar
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om straffmétning
for lag6vertradare mellan 18 ar och 21 &r och tillkannager detta for
regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 11 och
2016/17:3430 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 13 och
bifaller delvis motionerna
2016/17:393 av Patrick Reslow (M),
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 31,
2016/17:2003 av Staffan Danielsson (C),
2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
3.2 i denna del och
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 29.

Reservation 10 (S, MP, V)

Straffméatning for lagévertradare under 18 ar
Riksdagen avslar motion
2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
3.2 i denna del.
Reservation 11 (SD)

Straffmyndighetsaldern

Riksdagen avslar motion

2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande
3.2 i denna del.
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Reservation 12 (SD)

Pafoljder

13.

14.

15.

16.

Fler former av pafoljder for unga
Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om att infora fler
olika former av paféljder for unga och tillkannager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:568 av Helena Bouveng (M),
2016/17:1534 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7,
2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 8 och
2016/17:3430 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 12.
Reservation 13 (S, MP, V)

Paféljd vid brott mot s.k. blaljuspersonal

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:507 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 30 och

2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 16.
Reservation 14 (M, C)

Kvaliteten pa ungdomsvarden

Riksdagen avslar motion

2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 10.
Reservation 15 (M, C, L, KD)

Aterfallsférebyggande insatser
Riksdagen avslar motion
2016/17:3163 av Robert Halef (KD).

Stockholm den 6 april 2017

P4 justitieutskottets vagnar

Beatrice Ask

Foéljande ledaméter har deltagit i beslutet: Beatrice Ask (M), Annika Hirvonen
Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin Lundgren (S), Krister
Hammarbergh (M), Susanne Eberstein (S), Johan Hedin (C), Anders Hansson
(M), Petter Loberg (S), Adam Marttinen (SD), Roger Haddad (L), Linda
Snecker (V), Andreas Carlson (KD), Lawen Redar (S), Ellen Juntti (M) och
Sultan Kayhan (S).

2016/17:JuU21



2016/17:JuU21

Redogorelse for drendet

| betankandet behandlar utskottet 34 motionsyrkanden fran den allménna
motionstiden 2016. De behandlade yrkandena rér unga lag6vertradare och tar
upp fragor om bl.a. brottsforebyggande arbete, handlaggningen av brott som
begétts av unga, straffmétning och pafdljder. Motionsyrkandena finns i bilaga.



Utskottets Overvdaganden

Brottsforebyggande arbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om okad
anvéndning av sociala insatsgrupper och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om ungdomars fortroende for
polisen, forebyggande projekt med polis och raddningstjanst samt
forebyggande av narkotikabrottslighet bland unga.

Jamfor reservationerna 1 (M, C, L, KD), 2 (S, MP, V), 3 (C) och
4 (M, C, L, KD).

Motionerna

I motion 2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1 anfors
att det kravs atgarder for att cka ungdomars fortroende for polisen och
samhaéllet i stort, t.ex. genom att en sarskild polis &r knuten till varje skola och
att omradespoliser tillsatts for att genom relationshyggande arbete forebygga
social oro och problem som tex. gangkriminalitet. Aven i motion
2016/17:1535 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 5 anfors att en viktig
del av polisens uppgift ar att informera i skolan om polisens arbete.
Motiondrerna foreslar att polisen bér ha ett utvecklat samarbete med varje
skola, garna med en sérskild polis knuten till skolan, som kan lara kdnna elever
och personal och som de kan vénda sig till om de blir utsatta for brott.

I motionerna 2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2
och 2016/17:3430 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 9 begérs att antalet
sociala insatsgrupper ska bli fler och att dessa i hogre grad ska anvandas for
att komma till ratta med kriminella ungdomar som annu inte har fyllt 15 ar. Ett
liknande yrkande framstéalls i motion 2016/17:341 av Andreas Norlén och Finn
Bengtsson (badda M), i vilken motionarerna efterfragar att polisen, med
utgangspunkt i den modell som skapats genom de sociala insatsgrupperna, ska
ges i uppdrag att efterstrava ett sddant samarbete med samtliga kommuner.
Avsikten &r att fAnga upp unga som riskerar att vélja en kriminell livsstil eller
att engagera sig for valdsbejakande extremism. | motion 2016/17:3430 av
Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 10 anfors dven att bl.a. polis, skola och
socialtjanst behdver genomfdra samordnade insatser for att bryta upp de
natverk som finns i de kriminella ungdomsgéngen.

I motion 2016/17:865 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkande 29 efterfragar
motionarerna fler férebyggande projekt dar polis och réddningstjanst finns
nérvarande i unga manniskors liv, i syfte att motverka en utveckling dér bilar
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sétts i brand och raddningstjanst och ambulans inte langre tryggt kan hjélpa
manniskor utan att utsatta sig sjalva for fara.

| motion 2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M) yrkande 3 efterfragas ett
forbattrat forebyggande arbete mot narkotikabrottslighet bland unga.
Motionarerna patalar vikten av att samhallet reagerar nar unga ar péa vég i en
negativ riktning. Ju tidigare samhéllet reagerar, desto storre & mojligheterna
att bryta utvecklingen, anfors det. Mojligheten att drogtesta tidigt liksom att
polisen har goda majligheter att utreda brott ocksa nar missténkta ar under 15
ar, ar viktiga instrument i polisens arbete med unga lagévertradare.

Bakgrund

Polisens lokala narvaro

En av de viktigaste utgangspunkterna for arbetet med den nyligen genomférda
omorganiseringen av polisen var att stdrka den lokala nérvaron och
tillgéngligheten. I varje kommun ska det t.ex. finnas en kommunpolis som
driver samverkan med kommunen och lokalsamhéllet. Ytterligare en satsning
ar omradespoliserna, som ansvarar for det brottsférebyggande arbetet inom ett
utpekat omrade.

Statskontoret konstaterade i oktober 2016 i en delredovisning av sitt
uppdrag att utvdrdera ombildningen av polisen att kommunpoliser och
omradespoliser i hog grad ar pa plats &ven om man noterar att omradespoliser
i maj 2016 hade inforts i drygt halften av lokalpolisomradena (2016:22). Man
ansdg vidare att ett antal viktiga och stora utmaningar dock aterstod. Bland
annat behévde lokalpolisomradenas behov prioriteras ytterligare.

Riksdagen har vid flera tillfallen under de senaste aren, pa forslag fran
utskottet, gjort tillkdnnagivanden till regeringen om polisen i olika avseenden.
I samband med behandlingen av budgetpropositionen fér 2017 féreslog
utskottet t.ex. att regeringen dels maste sakerstalla att mélet om en lokalt
forankrad, narvarande och synlig polis i hela landet uppnas, dels se till att
Polismyndigheten skyndsamt skapar full bemanning av omradespoliser, i ett
forsta steg inom de utsatta och sarskilt utsatta omradena (bet. 2016/17:JuU1
S. 69, rskr. 90).

I regleringsbrevet for 2017 har Polismyndigheten bl.a. fatt i uppdrag att
analysera och beddma hur ldngt man kommit i att uppnd malséttningen att
polisen ska vara mer néarvarande och tillganglig i lokalsamhallet. Sarskild vikt
ska laggas vid att bedéma hur myndigheten uppfyller behoven av polisnarvaro
i sarskilt utsatta omraden.

Polisens samarbete med andra aktérer

Inom polisen har dven en rad andra atgarder vidtagits i syfte att starka den
lokala nérvaron och tillgangligheten. Det ror sig bl.a. om forbattrad samverkan
mellan polisen och kommunen, medborgardialog och medborgarléften.
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For att polisen ska kunna bidra till att minska brottsligheten krévs enligt
budgetpropositionen for 2017 ett utvecklat samarbete med andra relevanta
aktdrer (prop. 2016/17:1 utg.omr 4 s. 23). Polismyndigheten bedrev under
2016 planlagd brottsforebyggande verksamhet, vilket bl.a. ledde till att antalet
samverkansdverenskommelser med kommunerna fortsatte att 6ka och vid
slutet av aret uppgick till 275.

Vidare har det brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet under de
senaste aren inriktats pa att ta fram och utveckla medborgarléften. Dessa syftar
bl.a. till att oka den polisidra forankringen i lokalsamhallet och utgér fran
medborgardialoger dar lokalsamhallet far en majlighet att beskriva vilka
problem som upplevs angelagna att atgarda. Malsattningen var att
Polismyndigheten tillsammans med kommunerna vid utgangen av 2016 skulle
ha tecknat medborgarloften i i stort sett i alla landets kommuner (a. prop.
s. 23).

Enligt uppgifter fran Polismyndigheten var den malséttningen uppfylld i
januari 2017. Ett exempel pa ett medborgarl6fte som polisen gett i vissa
kommuner 4r att utveckla kontakten mellan skolan och polisen och dérfér utse
en kontaktpolis per skola i det aktuella omradet (se t.ex. medborgarléften 2017
fran Lokalpolisomrade Malmé Séder).

I regleringsbrevet for 2017 har Polismyndigheten fatt i uppdrag att lamna
en redovisning och bedémning av genomférda brottsférebyggande aktiviteter
och av samverkan med andra aktorer.

Sociala insatsgrupper

Sociala insatsgrupper ar en form av myndighetséverskridande samverkan for
att forebygga att unga fastnar i kriminalitet. Inom dessa grupper samarbetar
socialtjansten med Polismyndigheten och andra berérda myndigheter pa
kommunal niva for att hjélpa unga som riskerar att bli kriminella. Syftet ar att
pé individnivd mojliggora att hjalp och stod fran berérda myndigheter och
Ovriga aktorer kan samordnas under ledning av socialtjansten.
Informationsutbytet mellan aktérerna mojliggors till stor del genom samtycke
fran den enskilde (Polismyndigheten, Nationella riktlinjer, Polisens arbete i
sociala insatsgrupper, 2014, s. 4 f.).

I arbetet med sociala insatsgrupper finns inte ndgon aldersbegransning, men
i det underlag for insatserna som polisen tagit fram anges bl.a. att
arbetsmetoden ska anvandas for ungdomar och unga vuxna som begar brott.
Det &r socialtjansten som, utifran information som de sjélva har om de unga
och utifran information som de far fran andra myndigheter och aktorer, avgor
vilka unga som ska ingd i en social insatsgrupp. Det 6verlamnas at de lokala
sociala insatsgrupperna att besluta om ungdomar och unga vuxna som
definieras som avhoppare kan ingd i arbetet. I riktlinjerna anges vidare att det
&r viktigt att ha rutiner for att hjalpa och stodja dem som vill [amna en kriminell
livsstil. Om det visar sig att detta arbete kan utféras inom ramen for sociala
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insatsgrupper anses arbetsmetoden som tillamplig (Sociala insatsgrupper —
vad &r det? Rikspolisstyrelsen, 2014, s. 3 f.).

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2017 att arbetet med sociala
insatsgrupper fortsatte under 2016 (prop. 2016/17:1 utg.omr. 4 s. 23). Enligt
Socialstyrelsen uppger ett femtiotal kommuner och stadsdelar att de arbetar
med stdd till unga enligt denna modell.

I september 2014 fick Socialstyrelsen regeringens uppdrag att utvdrdera
arbetet med sociala insatsgrupper (Ju2014/5328/PO). Enligt uppdraget ska
Socialstyrelsen utvardera resultatet pa individniva for de personer som varit
foremal for arbete i en social insatsgrupp, utvardera samverkansformen sociala
insatsgrupper samt undersdka hur de personerna har upplevt arbetet.
Socialstyrelsen skulle ocksd utvardera samverkansformen socialal
insatsgrupper och undersbka vilka lardomar berérda aktorer kan dra av
resultatet. Det ingar dven att bedéma om det &r ratt malgrupp som blir foremal
for arbete i en social insatsgrupp. Uppdraget genomfors i samrad med berérda
myndigheter. Utvérderingen skulle delredovisas till regeringen senast den 28
februari 2016 och slutredovisas senast den 30 september 2017.

I Socialstyrelsens delredovisning i februari 2016 gors en Overgripande
analys som visar att socialtjanstens organisering av stéd till ungdomar med en
kriminell livsstil varierar. Det finns bade kommuner och stadsdelar som i sitt
arbete anvander ndgon samarbetsform, som arbetet med sociala insatsgrupper
ar ett exempel p&, och det finns ocksé de som inte gor det. Och samtidigt som
sociala insatsgrupper betraktas som ett specifikt arbetssatt utfors arbetet ocksa
inom ramen for denna samverkansform pa olika satt pa lokal niva. En annan
iakttagelse ar att malgruppen (ungdomar i aldern 15-25 ar) utvidgats till att
inkludera ungdomar som &r yngre an 15 éar.

Forebyggande projekt med polis och raddningstjanst

P4 flera stallen i landet pagar olika projekt som syftar till att 6ka ungdomars
fortroende for polis och réddningstjénst. Bland annat kan ndmnas Méanniskan
bakom uniformen (MBU), som startade 2010 som ett projekt i
stadsdelsforvaltningen Ostra Géteborg (www.goteborg.se/mbu). Projektet
startades som en foljd av de oroligheter som ungdomar var inblandade i och
som utspelade sig i flera av Goteborgs fororter under sensommaren och hosten
20009.

MBU bygger pé& en dialogutbildning dar ungdomar far chansen att ldra
kdnna manniskor i uniformsyrken, sdsom poliser, brandman,
ambulanspersonal och véktare. De far dven ta del av praktiska moment pa de
olika arbetsplatserna. Fokus ligger pa att personal och ungdomar ska kunna
motas med 6msesidig respekt, och idén med verksamheten &r att 6verbrygga
foérdomar i en brottsforebyggande anda.

Sedan starten ar 2010 har MBU spridits till flera stadsdelar i G6teborg och
aven till flera andra stader runt om i landet, bl.a. Boras, Esl6v, Fosie (Malmo),
Helsingborg och Landskrona.
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Forebyggande av narkotikabrottslighet

Regeringen inledde 2011 arbetet med en samlad strategi for alkohol-,
narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken, den s.k. ANDT-politiken, (prop.
2010/11:47). Syftet med strategin var att ange mal och inriktning for hur
samhallets insatser skulle genomforas, samordnas och féljas upp under aren
2011-2015. Propositionen innehdll &ven ett forslag till ett gemensamt
overgripande mal for ANDT-politiken: ett samhalle fritt fran narkotika och
dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av alkohol
och med ett minskat tobaksbruk. Vidare foreslogs ett antal langsiktiga mal. Ett
av dessa mal var att minska nyrekryteringen till narkotika- och
dopningsmissbruk.

Strategin antogs av riksdagen (bet. 2010/11:SoU8, rskr. 2010/11:203 och
2010/11:204). Den 26 mars 2015 beslutade regeringen Atgardsprogram for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT) 2015. Ett
prioriterat mal i programmet &r att minska nyrekrytering till narkotika- och
dopningsmissbruk (mal 3.1). Av programmet framgar att det bl.a. pagar en
nationell satsning mot cannabis samt en bred och samordnad satsning mot
cannabis i Malmo, Géteborg och Stockholm (Trestad 2). Det framgar dven av
atgardsprogrammet att Statskontoret liksom Folkhalsomyndigheten har i
uppdrag att pa olika satt utvardera strategin.

Regeringen 6verlamnade i februari 2016 skrivelsen En samlad strategi for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken 2016-2020 (skr.
2015/16:86) till riksdagen. | skrivelsen redovisas resultat och erfarenheter fran
strategiperioden 2011-2015, och med detta som utgangspunkt anges mal och
inriktning for det fortsatta arbetet under perioden 2016-2020. Det
overgripande malet for ANDT-politiken ar alltjamt ett samhalle fritt fran
narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade
av alkohol och med ett minskat tobaksbruk.

| sitt svar den 1 februari 2017 pa en skriftlig friga om vilka atgarder
inrikesministern avser att vidta for att ge polisen ett tydligare uppdrag och
storre mojligheter att bekampa narkotika pa vara skolor anférde han bl.a.

foljande (skriftlig fraga 2016/17:718):

Narkotikasituationen och problematiken skiljer sig at i landet. Mot den
bakgrunden ser ocksd Polismyndighetens arbete olika ut i regionerna.
Utover riktade insatser mot organiserad narkotikahandel genomfor
Polismyndigheten en méangd 4tgdarder mot narkotika, t.ex. riktad
patrullering, 6kad synlighet pa utsatta platser, orossamtal och sociala
insatsgrupper for ungdomar pa glid. En viktig del i Polismyndighetens
arbete ar samverkan med kommuner, landsting och skolor.

Riksdagen har pa& regeringens forslag beslutat om att ge
Polismyndigheten éver tvd miljarder kronor i tillskott de narmsta aren.
Tillskottet syftar bland annat till att ge Polismyndigheten mdjlighet att
utbka sina personella resurser. Detta bor &ven forbattra myndighetens
mojlighet att arbeta mot narkotika.

Den straffrattsliga  regleringen har en central roll i
narkotikabekdmpningen. | juli 2016 inférdes det nya brottet synnerligen
grovt narkotikabrott. Bakgrunden var bl.a. att regeringen anser att vissa
garningar bor bedémas strangare an tidigare. Exempel pa sadana garningar
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&r ndr narkotika i storre omfattning erbjuds ungdomar utan betalning i syfte
att skapa en ny kundkrets eller om narkotika salts p& en webbplats till en
stor krets av okanda kopare, och darmed gjorts latt atkomlig for bl.a.
ungdomar. For detta brott déms till fangelse i lagst sex och hogst tio ar.

For ett ar sedan redogjorde regeringen for en fornyad och fortsatt
strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT-
politiken) for perioden 2016-2020. Med det tar regeringen nya steg for att
6ka engagemanget och aktiviteten inom omréadet. Ett mal 4r att antalet barn
och unga som borjar anvanda eller anvander narkotika successivt ska
minska och en viktig del i det &r det férebyggande arbetet.

Regeringen arbetar saledes aktivt med bekampningen av narkotika och
avser att fortsatta med arbetet framover.

Tillsammans mot brott — ett nationellt brottsforebyggande program

Regeringen har nyligen dverldmnat skrivelsen Tillsammans mot brott — ett
nationellt brottsforebyggande program (skr. 2016/17:126) till riksdagen. |
skrivelsen presenterar regeringen ett nationellt brottsforebyggande program
som syftar till att skapa forutsattningar for ett strukturerat och Iangsiktigt
brottsforebyggande arbete i hela samhallet. Programmet ska ocksa bidra till att
stimulera och entusiasmera fler berérda aktorer att vidta brottsforebyggande
atgarder och att utveckla samverkan, saval pa nationell som pa regional och
lokal niva. Det riktar sig till en bred malgrupp sdsom myndigheter, landsting,
kommuner, naringslivet och det civila samhallets organisationer.

Nar det galler unga lagévertradare framgar bl.a. att regeringen ska verka for

— att fordldrar och andra vuxna som &r betydelsefulla fér barn och unga i
riskzon for att hamna i kriminalitet involveras och fér stod och hjalp inom
ramen for de identifierade brottsférebyggande aktorernas arbete

— att skolor och huvudmén inom skolvésendet utvecklar sitt forebyggande
arbete mot mobbning, diskriminering och annan kréankande behandling
och med att skapa trygga skolmiljoer

— att sociala insatsgrupper eller motsvarande individuellt riktad samverkan
utvecklas till stod for unga som har begatt brott

— attarbetet med att minska tillgangen till alkohol och droger ges fortsatt hog
prioritet

— att insatserna for att individer ska l1dmna kriminella eller extremistiska
grupperingar utvecklas

— att det utvecklas fler insatser mot valdsutdvare pa nationell och lokal niva

— att insatserna for att motverka aterfall i brott utvecklas och forstarks.

Tidigare utskottshehandling

I samband med behandlingen av motioner om unga lagévertréddare under 2016
behandlade utskottet flera liknande motionsyrkanden (bet. 2015/16:JuU23
s. 7f1).

Utskottet delade motiondrernas uppfattning att det &r viktigt att ungdomar
har stort fortroende for polisen och samhéllet i stort. Utskottet konstaterade att
reformen att ombilda polisen till en myndighet syftar till att verksamheten ska
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bedrivas ndrmare medborgarna och i samverkan med lokalsamhallet. Utskottet
ansag att reformens syfte i kombination med det relationsskapande arbete som
omradespoliserna bedriver bor ha goda mojligheter att 6ka ungdomars
fortroende for saval polisen som samhdllet i stort. Nagot initiativ fran
riksdagens var darfor inte aktuellt, och utskottet avstyrkte den aktuella
motionen.

Vidare vidholl utskottet tidigare uttalanden om att det arbete som bedrivs
inom ramen foér de sociala insatsgrupperna &r vardefullt och konstaterade med
tillfredsstéllelse att Socialstyrelsen hade ett pagéende uppdrag att lata
utvardera sdval resultatet for de ungdomar som varit foremal for arbetet i en
social insatsgrupp som hur sjélva samverkansformen fungerar. Detta arbete
borde enligt utskottet inte foregripas, och man avstyrkte déarfor de aktuella
motionsyrkandena om sociala insatsgrupper.

Vid samma tillfélle behandlade utskottet &ven motioner om ett utvecklat
samarbete mellan polisen och skolan. Utskottet var av uppfattningen att den
nya Polismyndigheten genom inriktningen att polisen ska komma nérmare
medborgarna borde ha goda forutséattningar att fortsdtta med ett arbetssatt som
har samma fordelar som ordningen med kontaktpoliser hade tidigare. Nagot
initiativ. _med anledning av motionsyrkandet borde darfor inte tas.
Motionsyrkandet avstyrktes.

Nar det galler forebyggande av narkotikabrottslighet bland unga s& delade
utskottet motionédrernas uppfattning att det férebyggande arbetet mot
narkotikabrottslighet &r viktigt. Utskottet konstaterade ocksa att riksdagen
antagit en strategi for alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken som
innefattar att nyrekryteringen till bl.a. narkotikamissbruk ska minska.
Dessutom hade regeringen darefter i mars 2015 antagit ett atgardsprogram for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT) 2015, dar
minskad nyrekrytering till narkotikamissbruk tas upp som ett prioriterat mal.
Det pagick sdledes ett omfattande arbete mot narkotikabruk bland unga.
Utskottet ansdg darfor inte att det ar nodvandigt med négot initiativ fran
riksdagens sida med anledning av motionsyrkandet och att motionsyrkandet
darfor borde avslas.

Riksdagen foljde utskottets forslag (prot. 2015/16:81).

Utskottets stéllningstagande

Det ar viktigt att ungdomar har stort fortroende for polisen och samhallet i
stort. Som utskottet konstaterade i samband med behandlingen av liknande
motioner forra aret syftar polisreformen bl.a. till att verksamheten ska bedrivas
nérmare medborgarna och i samverkan med lokalsamhéllet. Polisreformens
syfte i kombination med det relationsskapande arbete som omradespoliserna
bedriver bor ge goda mojligheter att 6ka ungdomars fortroende for saval
polisen som samhallet i stort. Polismyndigheten har som anforts ocksa fatt i
uppdrag att analysera och bedéma hur langt man kommit i att uppna
malséttningen att bli mer narvarande och tillganglig i lokalsamhallet. Vidare
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framgar att medborgarloften tecknats i princip i samtliga landets kommuner.
Dessa ldampar sig enligt utskottet vél for att utveckla samarbete mellan polisen
och skolan, och kan t.ex. i de fall man anser det lampligt anvandas for att utse
en kontaktpolis per skola. Mot denna bakgrund anser utskottet att det inte finns
anledning for riksdagen att ta nagra sddana initiativ som motionarerna
efterfragar i motionerna 2016/17:1535 (KD) yrkande 11 och 2016/17:3234
(M, C, L, KD) yrkande 1. Motionsyrkandena avstyrks.

Utskottet anser att samarbetet med sociala insatsgrupper i manga fall har
varit framgangsrikt. Arbetet innebar att socialtjansten tillsammans med
polisen och 6vriga berérda samarbetar och anvénder sin samlade kompetens
fokuserat och uthalligt i arbetet med unga som befinner sig i riskzonen. Det
kan handla om att starka det sociala natverket kring den unge, sarskilt stod i
skolarbetet, sarskild yrkestraning, arbete och fritidssysselsattning. P4 sa satt
kan en destruktiv livsstil motverkas. Det ar viktigt att samtliga relevanta
aktorer far delta i arbetet kring ungdomar med kriminell problematik. Att hela
samhallet samverkar och stravar mot samma mal kan vara avgorande for att fa
ungdomar att bryta en kriminell bana. Mot denna bakgrund anser utskottet att
regeringen bor vidta atgarder for att antalet sociala insatsgrupper ska bli fler.

Dessutom bor arbetsmetoden i hdgre grad anvandas for att komma till ratta
med kriminella ungdomar som &nnu inte har fyllt 15 ar. | dag ar sociala
insatsgrupper avsedda for ungdomar Gver 15 ar, men det dr val kant att det
aven finns manga personer som ar yngre an 15 &r och som har pabérjat en
kriminell livsstil. Det finns darfor skél att dvervaga hur metoden dven ska
kunna anvéndas for kriminella ungdomar som annu inte fyllt 15 ar.

Slutligen bor regeringen vidta tgarder for att det samarbete som bedrivs
inom de sociala insatsgrupperna i hogre utstrackning &n i dag &ven anvands
for bryta upp de natverk som finns i de kriminella gdngen. Att omhénderta en
enskild gdngmedlem kan vara betydelsefullt for den unge som berérs, men det
kriminella ungdomsgénget som sadant kan anda fortsatta sin destruktiva
verksamhet. Darfor behdver samhallets aktorer arbeta gemensamt for att bryta
upp de nétverk som finns i de kriminella gangen. Samarbetet mellan skola,
polis och socialtjanst &r i dessa fall avgérande.

Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager vad utskottet anfort om okad
anvandning av sociala insatsgrupper till regeringen. Dérmed tillstyrker
utskottet motionerna 2016/17:341 (M), 2016/17:3234 (M, C, L, KD)
yrkande 2 och 2016/17:3430 (L) yrkande 9.

Mot bakgrund av vad som i 6vrigt anférts om det brottsférebyggande
samarbete som pagar mellan bl.a. polisen, socialtjansten och skolan, och med
hansyn till det nationella brottsférebyggande program som nyligen
presenterats, anser utskottet daremot att det inte finns anledning for riksdagen
att gora ett sadant tillkannagivande om samordnade insatser for att bryta upp
kriminella ungdomsgang som efterfragas i motion 2016/17:3430 (L) yrkande
10. Motionen avstyrks.

Motionarerna i motion 2016/17:865 (C) yrkande 29 efterfragar fler
forebyggande projekt dar polis och raddningstjanst finns nérvarande i unga
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manniskors liv. Utskottet delar motionarernas uppfattning att sddana projekt
kan motverka en utveckling dar bilar sétts i brand och raddningstjanst och
ambulans inte l&ngre tryggt kan hjélpa manniskor utan att utsétta sig sjalva for
fara. Utskottet konstaterar ocksa att det pa flera stallen i landet i dag pagar
olika projekt som syftar till att 6ka ungdomars fértroende for polis och
raddningstjanst. Det finns darfor inte anledning for riksdagen att ta ndgot
sddant initiativ som motiondrerna efterfragar, och utskottet avstyrker
motionsyrkandet.

Inte heller nér det géller forebyggande av narkotikabrottslighet bland unga
finner utskottet anledning att géra ndgon annan bedémning &n den som gjordes
vid beredningen av liknande motioner forra aret. Utskottet delar saledes
motiondrernas  uppfattning att det forebyggande arbetet mot
narkotikabrottslighet &r viktigt, men att det mot bakgrund av det omfattande
arbete mot narkotikabruk bland unga som pagar inte ar nédvandigt med nagot
initiativ fran riksdagens sida. | detta sammanhang kan &ven namnas att
regeringen i det nationella brottsforebyggande programmet slar fast att arbetet
med att minska tillgdngen till alkohol och droger ska vara hogt prioriterat aven
i fortséttningen. Utskottet avstyrker darfér motionsyrkande 2016/17:3234 (M,
C, L, KD) yrkande 3.

Handl&ggningen av brott som begatts av unga

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om 24-timmarsgaranti, snabbare
lagforing, utredning av brott som begas av personer under 15 ar och
strafforeldggande om ungdomstjénst.

Jamfor reservationerna 5 (M, C, L, KD), 6 (M, C, L, KD), 7 (M,
C, L, KD), 8 (L) och 9 (M, C, L, KD).

Motionerna

I motion 2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 4
efterfrdgas en 24-timmarsgaranti dar socialtjansten, i vissa fall tillsammans
med polisen, ska kontakta den unges vardnadshavare inom 24 timmar efter det
att denne har gripits for ett brott.

I samma motion begérs en dversyn dels av hur tiden fran anmélan till dom
kan kortas ned i de fall dar ungdomar &r inblandade som missténkta eller
malsagande (yrkande 5), dels av méjligheten att infora bl.a. snabbspér for
enkla brott och jourdomstolar for att astadkomma en snabbare lagféring
(yrkande 6). Att man bor évervédga ett system med jourdomstolar for enklare
rattsprocesser framfors dven i motion 2016/17:3430 av Roger Haddad m.fl.
(L) yrkande 5.

I motion 2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7
anfors att man bor utvardera tidigare vidtagna atgarder och Gvervaga vilka
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ytterligare atgarder som kravs for att fler brott som begatts av personer under
15 ar ska utredas. Liknande yrkanden framfdrs i motion 2016/17:3430 av
Roger Haddad m.fl. (L). Enligt motiondarerna bor brott som enligt brottsbalken
ger minst sex manaders fangelse (yrkande 1), s.k. strategiska brott inklusive
grov skadegorelse (yrkande 2) och brott mot narkotikastrafflagen (yrkande 3)
alltid utredas av polis, &ven om den misstankte &r under 15 ar.

I motion 2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9
efterfragas en mojlighet for aklagare att genom strafforelaggande foreskriva
kortare ungdomstjanst for ringa brott. Aven i motion 2016/17:3430 av Roger
Haddad m.fl. (L) yrkande 4 efterfragas en majlighet for aklagare att besluta
om kortare perioder av ungdomstjanst genom strafférelaggande.

Bakgrund

Lagen med sarskilda bestammelser om unga lagévertradare

Av 4 8 lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga lagdvertrédare
(LUL) framgar att en forundersdkning som géller den som inte har fyllt 18 &r
och brott som kan ge féngelse ska bedrivas med sarskild skyndsamhet.
Forundersokningen ska avslutas och beslut i atalsfragan fattas s& snart det ar
mojligt och senast inom sex veckor frdn dagen for delgivning av
brottsmisstanke. Denna tidsfrist far éverskridas endast om det &r nodvandigt
med hansyn till att den missténkte ska delta i medling enligt lagen (2002:445)
om medling med anledning av brott eller med hénsyn till utredningens
beskaffenhet eller andra sérskilda omstandigheter.

Om nagon som inte har fyllt 18 &r &r skaligen misstankt for ett brott ska
vardnadshavaren enligt 5 § LUL omedelbart underrattas samt kallas till forhor
som halls med den unge. En forutsattning ar dock att detta inte ar till men for
den unge eller det annars finns sérskilda skal mot det. Bestdammelsen géller
dven nagon annan &n vardnadshavaren som ansvarar for den unges vard och
fostran.

Dessutom ska socialnamnden genast underrattas om ndgon som inte har
fyllt 18 &r ar skaligen misstankt for ett brott som kan leda till fangelse (6 §
LUL). Av underrattelsen ska det framgd huruvida den misstankte har
tillfragats om han eller hon vill delta i medling och hur den misstankte stallt
sig till att delta. Om den unge har gripits, anhallits eller haktats pa grund av
brottsmisstanken ska socialndmnden underréttas om detta och om skélen for
det, samtidigt med underréattelsen om brottsmisstanken eller annars genast
efter frihetsberévandet.

En foretradare for socialtjénsten ska enligt 7 § LUL, om det & mdjligt och
det kan ske utan men for utredningen, narvara vid forhor med den som inte har
fyllt 18 &r och som &r misstankt for ett brott som kan ge fangelse.

Enligt 18 § forsta stycket LUL géller att den unge ska underréttas om beslut
om straffvarning vid ett personligt sammantraffande med aklagaren inom tva
veckor efter det att beslutet fattats.
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I 29 § LUL anges att mal mot den som inte har fyllt 21 ar alltid ska
behandlas skyndsamt.

Av 31 § LUL framgar att nar ndgon kan missténkas for att fore 15 ars alder
ha begatt ett brott for vilket det inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse
i ett ar eller ett straffoelagt forsok, en straffoelagd forberedelse eller en
straffbelagd stampling till ett sddant brott, ska en utredning om brottet inledas,
om inte sdrskilda skl talar emot det.

Pagaende arbete

| departementspromemorian Skyndsamhetskrav och tidsfrister i &renden med
unga misstankta och unga malsagande (Ds 2013:30), i vilken en Gversyn har
gjorts av de sarskilda skyndsamhetskraven, foreslas bl.a. foljande:

« Samordnade regler om sérskilda skyndsamhetskrav och tidsfrister under
forundersdkningen i drenden med unga misstdnkta respektive unga
malsagande. Forslagen innebar vissa mindre forandringar jamfort med
gallande ratt. Syftet &r att uppna en forbéattrad effektivitet i handlaggningen
av sadana arenden.

» Inforande av ett sarskilt skyndsamhetskrav och tidsfrister i vissa mal i
domstol med unga malsagande.

 Tidsfristerna i domstol i mal med unga tilltalade foreslas galla d&ven mal
om ndgot lindrigare brott.

» En uttrycklig méjlighet for dklagare att vacka atal utan att nagot yttrande
fran en socialnamnd har kommit in. Syftet ar att undvika onddig vantetid i
handldggningen av &renden med unga missténkta.

Justitiedepartementet har informerat om att promemorian, som har
remissbehandlats, bereds inom Regeringskansliet.

Regeringen gav i januari 2017 en utredare i uppdrag att utreda och foresla
atgarder som med bibehallen rattssakerhet och kvalitet leder till en snabbare
lagforing av brott (Ju2017/00537/LP). Uppdraget ska sarskilt fokusera p& unga
som begar brott och personer som aterkommande begar nya brott. | uppdraget
ingar bl.a. att

» 0Overvaga om atgarder hos eller mellan polisen, aklagarna och domstolarna
kan leda till en snabbare lagféring inom ramen for det befintliga
brottmalsforfarandet

« Overvaga forandringar i de regelverk som styr polisens, aklagarnas och
domstolarnas verksamheter, exempelvis genom inforandet av sérskilda
snabbftrfaranden for brottsutredning och prévning i domstol

« foresla hur en ordning med jourdomstolar kan utformas och éverviaga om
en sadan bor inrattas.

Utredaren ska ocksa identifiera atgarder for en snabbare lagforing som kan
genomfodras omedelbart och ska i en delredovisning av uppdraget den 1 augusti
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2017 lamna forslag om hur ett forsoksprojekt kan utformas och hur det ska
genomforas. | dvrigt ska uppdraget redovisas senast den 15 april 2018.

Utredning nar ett barn under 15 ar misstanks for ett brott

Den 1 juli 2010 trddde &andringar i lagen (1964:167) med sérskilda
bestdmmelser om unga lagdvertradare (LUL) i kraft som innebar att brott som
begatts av barn under 15 ar ska utredas i storre utstrackning och mer effektivt
(prop. 2009/10:105, bet. 2009/10:JuU25, rskr. 2009/10:316). Andringarna
innebar bl.a. att polisen enligt en s.k. presumtionsregel alltid ska inleda en
utredning nar barn under 15 ar misstanks for ett brott for vilket det inte ar
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i ett ar, vilket inkluderar bl.a. mord,
drap, grov misshandel, ran, valdtékt och mordbrand samt forsok, forberedelse
och stdmpling till dessa brott. Vidare innebar &ndringarna att polisen ska kunna
utreda brott som inte omfattas av presumtionsregeln om det ar av sarskild
betydelse med hansyn till ett allméant intresse eller enskilt intresse. Detta
innebér att rent polisidra skal kan leda till att brott som exempelvis stdld och
skadegorelse kan utredas med hénsyn till ett allmént intresse. Dessutom kan
ett brott som inneburit en allvarlig integritetskrankning eller stor ekonomisk
skada for malsaganden utredas med hansyn till ett enskilt intresse. Det kan
t.ex. galla misshandel som inte &r grov och sexualbrott som inte utgor valdtakt
samt omfattande skadegorelse. Det infordes &ven en mdjlighet att vidta
tvangsvisa drogtester av barn under 15 ar.

Brottsforebyggande radet (Brd) har i rapporten Brott begdngna av barn
(2014:20) utvarderat om andringarna fatt onskad effekt. | rapporten anfor Bra
bl.a. att andelen utredda &renden 6kat for de grova brotten jamfért med 2005,
medan den minskat fér de mindre grova brotten. Det tyder pa att lagandringen
haft effekt nar det géller att utreda fler allvarliga brott. Emellertid har drygt en
fjardedel av de grdvsta brotten inte blivit utredda, vilket strider mot den nya
lagen. Missar och okunskap tycks vara de framsta orsakerna till att drendena
inte blivit utredda i enlighet med 31 § LUL.

Strafférelaggande och ungdomstjanst

De allmanna forutsattningarna for nar ungdomstjanst far domas ut regleras i
32 kap. 2 § brottshalken.

Den som &r under tjugoett ar och som begatt brott far domas till
ungdomstjanst om péféljden ar lamplig med hansyn till hans eller hennes
person och dvriga omstandigheter. Den som doms till ungdomstjénst ska
alaggas att utfora oavlénat arbete och delta i annan sarskilt anordnad
verksamhet i lagst tjugo och hégst etthundrafemtio timmar.

Den som &r Gver arton ar far domas till ungdomstjanst endast om det
finns sérskilda skal for det.

Ratten far doma till ungdomstjanst om péaféljden kan anses tillrackligt
ingripande med hénsyn till brottslighetens straffvarde och den unges
tidigare brottslighet och det inte finns skal for att doma till ungdomsvard.
| valet mellan ungdomstjénst och béter ska ungdomstjénst valjas om den
paféljden inte &r alltfor ingripande.
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Ungdomstjanst far saledes démas ut endast om paféljden ar lamplig med
hansyn till den unges person och 6vriga omstandigheter. Med detta avses andra
forhallanden an sddana som har med sjélva brottsligheten att gora. Innan en
aklagare fattar beslut i atalsfragan for den som misstanks for att ha begatt ett
brott innan han eller hon fyllt 18 &r ska denne i regel hamta in ett yttrande fran
socialnamnden. Ett sddant yttrande ska bl.a. innehalla en bedomning av om
ungdomstjanst ar en lamplig paféljd (11 § LUL). | samband med att det
tidigare kravet pé att den unge maste samtycka till ungdomstjanst slopades
betonades att det var sarskilt viktigt med en noggrann beddémning av om
ungdomstjanst ar en lamplig paféljd och att domstolen i det enskilda fallet
maste gora en sjalvstandig bedémning (prop. 2014/15:25 s. 58 f.).

Bestdimmelser om strafforeldggande finns framst i 48 kap.
rattegangsbalken. Enligt 2 § innebar ett strafforelaggande att den misstankte
till godkénnande omedelbart eller inom viss tid foreldggs ett botesstraff efter
vad klagaren anser att brottet bor leda till. Ett strafférelaggande far enligt 4 §
aven avse villkorlig dom eller sadan paféljd i forening med béter, om det ar
uppenbart att ratten skulle déma till sddan paféljd. Detta géller dock inte for
brott som har begatts av ndgon som inte har fyllt 18 &r eller om det finns
anledning att forena den villkorliga domen med en foreskrift om
samhallstjanst. Av 5 a § framgar att ett strafférelaggande ocksé far omfatta ett
enskilt ansprak som avser betalningsskyldighet.

Nar det galler den som &r under 18 ar finns i 2 § aven en padminnelse om att
det finns sdrskilda bestdmmelser om strafféreldaggande for brott som har
begatts av ndgon som ar under 18 ar. Dessa bestammelser tas upp i 15 § LUL
och innebar att strafforelaggande far utfardas trots straffskalan for brottet nar
det kan antas att den unge — om atal véckts — skulle ha domts endast till béter.
Aklagaren ska i detta sammanhang beakta de sarskilda regler enligt vilka
ratten kan doma till lindrigare straff &n det ar foreskrivet for ett brott som har
begétts av ndgon som inte har fyllt 18 ar. Syftet med bestimmelserna &r att
aklagaren ska ha friare hander att pa ett rationellt satt hantera framfor allt vissa
gransfall vid sadana brottstyper som stéld eller snatteri och bedrégeri eller
bedragligt beteende samt vissa brott mot frihet och frid enligt 4 kap. BrB (se
prop. 1987/88:135 s. 22). Ett strafforelaggande som utfardas med stdd av de
sérskilda reglerna ska delges den misstankte vid ett personligt
sammantraffande med aklagaren och, om det ar mojligt, i vardnadshavarens
nérvaro (1 § forordningen [1994:1763] med sérskilda bestdmmelser om unga
lagovertradare).

Som anforts ar det inte mdjligt att ge ett strafférelaggande avseende
villkorlig dom for ett brott som har begétts av ndgon som inte har fyllt 18 ar.
Anledningen till denna begréansning &r att pafoljdssystemet nar det géller yngre
personer &r rikt differentierat och att paféljdsvalet i det enskilda fallet darmed
kan vara sarskilt svart. Att den unge far ratt pafoljd har ansetts vara av yttersta
vikt, och darfor har man inte ansett att de fall dar den unge begatt ett brott for
vilket straffet ligger 6ver bétesniva bor undandras den kvalificerade prévning
som domstolsalternativet erbjuder (prop. 1996/97:8 s. 11 f.).
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Tidigare utskottsbehandling

Utskottet avstyrkte flera motionsyrkanden liknande de nu aktuella i forra rets
betdnkande om unga lagovertradare (bet. 2015/16:JuU23).

Nar det galler den efterfrigade 24-timmarsgarantin delade utskottet
motionarernas uppfattning att det ar angelaget att vardnadshavaren till unga
som begar brott snabbt kontaktas. Mot bakgrund av att det redan i dag finns
en skyldighet att omedelbart underratta vardnadshavaren i 5 8 LUL var det
dock enligt utskottet inte nddvandigt med nagot initiativ fran riksdagens sida
(s.12f1.)

Utskottet ansdg att det var angeldget att handlaggningstiden for
ungdomsbrott &r s& kort som mojligt och konstaterade att det ocksé pagick ett
arbete med den inriktningen. Utskottet ansag att detta arbete inte borde
foregripas och avstyrkte darfor ett yrkande om en 6versyn av hur tiden fran
anmaélan till dom kunde kortas ned i fall dar ungdomar &r inblandade (s. 13).

Vidare konstaterade utskottet att den lagéndring som innebar att brott som
begatts av barn under 15 ar ska utredas i storre utstrackning och mer effektivt
dittills inte verkar fullt ut ha fatt det genomslag som varit avsett. Utskottet
utgick fran att regeringen foljer fragan och vidtar de atgarder som behévs for
att oka antalet brott som utreds. Ngot tillkdnnagivande fran riksdagens sida
var darfor inte nddvéndigt (s. 13).

Utskottet var slutligen inte berett att stélla sig bakom ett férslag om att
utreda mojligheten for aklagare att utfarda strafférelaggande om kortare
ungdomstjanst vid ringa brott (s. 18).

Riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2015/16:81).

Utskottets stallningstagande

Det ar, som motionérerna i motion 2016/17:3234 (M, C, L, KD) yrkande 4
ocksa anfor, angelaget att vardnadshavaren till unga som begar brott snabbt
kontaktas. | likhet med nér fragan om en 24-timmarsgaranti behandlades férra
aret anser utskottet dock alltjamt att det mot bakgrund av att det redan i dag
finns en skyldighet att omedelbart underratta vérdnadshavaren inte &r
nodvandigt med ndgot initiativ frn riksdagens sida. Motionsyrkandet avstyrks
séledes.

Utskottet anser dven alltjamt att det &r angelaget att handlaggningstiden for
ungdomsbrott ar sd kort som moéjlig. Det ar darfor positivt att regeringen
nyligen gett en utredare i uppdrag att utreda och foresla atgarder som med
bibehallen rattssakerhet och kvalitet leder till en snabbare lagforing av brott
och som sarskilt ska fokusera pa bl.a. unga. Detta arbete bor enligt utskottet
inte foregripas. Utskottet avstyrker darfér motionerna 2016/17:3234 (M, C, L,
KD) yrkande 5 och 6 och 2016/17:3430 (L) yrkande 5.

Som framgar konstaterade utskottet forra aret att den lagandring som
innebar att brott som begatts av barn under 15 ar ska utredas i storre
utstrackning och mer effektivt dittills inte synes fullt ut ha fatt det genomslag
som varit avsett. Utskottet utgick fran att regeringen féljde fragan och vidtar
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de atgarder som behdvs for att 6ka antalet brott som utreds. Utskottet vidhaller
denna installning och anser att nagot tillkannagivande fran riksdagens sida inte
&r nddvandigt. Motionerna 2016/17:3234 (M, C, L, KD) yrkande 7 och
2016/17:3430 yrkandena 1--3 avstyrks darfor.

Slutligen &r utskottet i likhet med forra aret inte berett att stalla sig bakom
det forslag om att utreda mojligheten for dklagare att utfarda strafférelaggande
om Kkortare ungdomstjanst vid ringa brott som framférs i motionerna
2016/17:3234 (M, C, L, KD) yrkande 9 och 2016/17:3430 (L) yrkande 4.
Dessa yrkanden avstyrks saledes.

Straffméatning m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
straffmatning for lagdvertradare mellan 18 ar och 21 ar och
tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar motionsyrkanden om straffmatning for
lagovertradare under 18 ar och om en séankt straffmyndighetsalder.
Jamfor reservationerna 10 (S, MP, V), 11 (SD) och 12 (SD) och
sérskilda yttrandet 1 (SD).

Motionerna

I motionerna 2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 11,
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 29 och 2016/17:3430
av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 13 begars en Oversyn av den s.k.
ungdomsrabatten for garningsman som fyllt 18 ar men inte 21 ar i syfte att
minska eller slopa denna. En liknande begaran framfors i motion 2016/17:393
av Patrick Reslow (M) dar motionaren efterfragar en reform av brottsbalkens
bestammelser om straffmatning och val av paféljd for personer som fyllt 18
ar. Enligt motionaren bor den som ar myndig ta fullt ansvar for sina handlingar.

Aven i motion 2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada
SD) yrkande 3 (i denna del) begérs ett tillkdnnagivande om att ta bort
straffrabatter. Motiondrerna anfor att de regler som innebér att sarskild hansyn
tas till att en person ar 6ver 18 ar, men under 21 ar bor tas bort.

I samma motionsyrkande anfor motionérerna dven att det vid grova valds-
eller sexualbrott, speciellt om de ar av hénsynslés karaktar, som utférs av
personer under 18 ar men Gver 15 ar ska prévas om gdrningsmannen ska démas
som vuxen. D8ms garningsmannen som vuxen ska straffskalan tillampas fullt
ut utan straffrabatt. Enligt motionarerna bor vidare straffmyndighetsaldern
sénkas till 13 &r.

Aven i motionerna 2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 31 och
motion 2016/17:2003 av Staffan Danielsson (C) begérs strdngare straff for
unga brottslingar.
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Bakgrund

Gallande ratt

For ett brott som nagon begatt innan han eller hon fyllt 15 ar far enligt 1 kap.
6 8§ brottsbalken inte domas till nagon péféljd.

Om nagon har begétt ett brott innan han eller hon fyllt 21 ar ska hans eller
hennes ungdom beaktas sérskilt vid straffmatningen (29 kap. 7 § brottsbalken).
Enligt Hogsta domstolen bor straffnedséttningen normalt bli stérre for den som
nar brottet begicks var vasentligt yngre an 21 &r an for den som nastan uppnatt
den aldern, och att det i princip bér bli fraga om allt storre straffnedsittning ju
yngre lagdvertradaren ar.

For ett brott som nagon begatt innan han eller hon fyllt 18 &r far domas till
fangelse endast om det finns synnerliga skél (30 kap. 5 § forsta stycket
brottsbalken). Vidare ska rétten, om den finner att pafoljden bor bestammas
till fangelse, i stallet bestamma paféljden till sluten ungdomsvard under viss
tid. Detta galler dock inte om det, med hénsyn till den tilltalades alder vid
lagféringen eller andra omsténdigheter, finns sérskilda skal emot det (32 kap.
5 § brottsbalken).

For ett brott som ndgon begétt efter det att han eller hon fyllt 18 &r men
innan han eller hon fyllt 21 &r far ratten doma till fangelse endast om det med
hansyn till garningens straffvarde eller annars finns sérskilda skél (30 kap. 5 §
andra stycket brottsbalken).

Paféljdsutredningen

Pafoljdsutredningen skulle enligt sitt uppdrag bl.a. ta stallning till om
lagovertradare som har fyllt 18 &r men inte 21 ar ska behandlas som vuxna
lag6vertradare vid straffmatning och paféljdsval eller i ndgot av dessa
avseenden. Utredningen skulle dven analysera pa vilket satt ungdom bor
beaktas vid straffmétningen i de fall straffet ska séttas ned. Utredningen skulle
aven se over var och en av pafdljderna sluten ungdomsvard, ungdomsvard och
ungdomstjanst i frdga om pafdljdens stillning, huvudmannaskapet for
péféljden, valet av pafoljden, dess innehéll och utformning i Gvrigt samt
uppféljning och reaktion vid aterfall i brott eller annan misskétsamhet. Vidare
skulle utredningen dven lamna forslag till en slopad eller mer begransad
anvandning av dagsboter for lagovertradare i ldersgruppen 15-17 ar.

| betankandet Nya pafoljder (SOU 2012:34) foreslog utredningen att
pafoljdsvalet for ungdomar i dldern 1820 ar i princip ska géras som for vuxna.
Utredningen foreslog att det inte ska forutsattas sérskilda skal for att déma
lagovertradare i aldersgruppen 18-20 ar till fangelse oavsett om
fangelsestraffet & villkorligt  eller  ovillkorligt. De  séarskilda
ungdomspafdljderna ungdomsvard, ungdomstjanst och sluten ungdomsvard
ska vara forbehallna personer som inte fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet.
Den som begatt brott efter att ha fyllt 18 ar men inte 21 ar ska dock kunna
domas till ungdomsvard om det finns sérskilda skal. Om straffvardet ar sadant
att brottet kan leda till fangelse och garningsmannen ar under 21 ar ska hans
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eller hennes ungdom &ven fortsattningsvis beaktas vid straffmétningen. Vid
brott vars straffvarde endast motiverar ett botesstraff ska dock inte
gérningsmannens ungdom beaktas sarskilt vid straffmatningen, om han eller
hon fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet (SOU 2012:34, band 1 s. 41).

Vissa delar av Paféljdsutredningens férslag behandlades i proposition
2014/15:25 Tydligare reaktioner pa ungas brottslighet under varen 2015. Som
framgar av féljande avsnitt har regeringen i december 2016 gett en utredare i
uppdrag att overvdga och komplettera de beddémningar och fdrslag som
lamnats av Paféljdsutredningen om péfoljdsinslag for unga lag6vertradare
(dnr Ju2016/09219/LP). | uppdraget ingdr att dvervaga behovet av att inféra
nya paféljder for unga.

Enligt information fran Justitiedepartementet bereds Pafoljdsutredningens
forslag i 6vriga fragor inom Regeringskansliet. Bland annat géller det frigan
om lagovertradare som har fyllt 18 &r men inte 21 ar ska behandlas som vuxna
lagovertradare vid straffmatning och paféljdsval. Fran departementets sida har
man uppgett att regeringen kommer att se ©ver den obligatoriska
straffnedsattningen for unga myndiga gdrningsmén. Den nérmare
omfattningen och inriktningen av uppdraget kommer att 6vervagas under den
fortsatta beredningen.

Enligt uppgifter i media har statsministern den 5 april 2017 uppgett att en
utredning ska tillsittas for att se over denna frdga, bla. i syfte att
lag6vertradarens ungdom inte ska beaktas vid aterfall i grov brottslighet.

Tidigare utskottshehandling

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om att straffrabatten for
gdrningsman mellan 15-18 ar respektive 18-20 &r ska tas bort eller minskas,
senast forra ret i ett betankande om unga lagévertradare (bet. 2015/16:JuU23
s. 13 f). Utskottet hanvisade till att frdgan har behandlats av
P&féljdsutredningen och vidholl sin tidigare uppfattning att beredningen av
denna inte borde foregripas. De aktuella motionerna avstyrktes darfor.

I samma betadnkande vidholl utskottet sin tidigare instéllning att den
nuvarande straffmyndighetsaldern pa 15 ar ar val avvagd, och utskottet
avstyrkte motionsyrkanden om att denna borde sénkas.

Riksdagen foljde utskottets forslag.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att ungdomar som begar brott méaste mdtas av raka och
konsekventa reaktioner och att det ar viktigt att atgarderna ar tydliga for att
forhindra att ungdomar fastnar i kriminalitet. Den géllande ordningen innebdr
att om nagon har begatt ett brott innan han eller hon fyllt 21 ar sa ska hans eller
hennes ungdom beaktas sérskilt vid straffmatningen. Straffnedséttningen blir
storre ju yngre personen var nar brottet begicks.

Nar det galler personer som annu inte fyllt 18 &r — och som séledes ar
omyndiga — kan utskottet fortfarande inte stélla sig bakom ett motionsyrkande
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om att dessa i vissa fall ska kunna démas som vuxna, dvs. som om de hade
fyllt 21 &r. Utskottet avstyrker darfor motion 2016/17:2303 (SD) yrkande 3 (i
denna del).

Déremot anser utskottet att det finns anledning att Overvéga i vilken
utstrdckning  gdrningsmannens ungdom ska beaktas sdrskilt vid
straffmatningen, om denne fyllt 18 ar vid tidpunkten for brottet. Den som &r
18 &r ar myndig och har i princip samma rattigheter och skyldigheter som alla
andra medborgare i Sverige. En utgdngspunkt bor enligt utskottet vara att en
myndig person ska ta ansvar for sina handlingar.

Dessutom &r det i dag sa att garningsmannens ungdom ska beaktas sarskilt
aven i de fall han eller hon hunnit aterfalla i brott flera ganger. Det kan enligt
utskottet ifrdgasattas om detta ar en rimlig ordning.

Mot denna bakgrund anser utskottet att det finns anledning att se Gver
bestdmmelsen om att garningsmannens ungdom ska beaktas sarskilt nar det
galler personer som fyllt 18 ar men inte 21 ar vid tidpunkten for brottet.
Utskottet foreslar darfor att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor
om att se Gver straffmatningen for lagévertradare mellan 18 ar och 21 &r och
tillkdnnager detta for regeringen. Utskottet foreslar darmed att riksdagen
bifaller motionerna 2016/17:3234 (M, C, L, KD) yrkande 11 och
2016/17:3430 (L) yrkande 13 och delvis bifaller motionerna 2016/17:393 (M),
2016/17:865 (C) yrkande 31, 2016/17:2003 (C), 2016/17:2303 (SD) yrkande
3 (i denna del) och 2016/17:3388 (M) yrkande 29.

Slutligen vidhaller utskottet sin installning att den nuvarande
straffmyndighetsaldern ar val avvagd. Motion 2016/17:2303 (SD) yrkande 3
(i denna del) avstyrks.

pPafoljder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om att inféra
fler olika former av paféljder for unga och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om pafoljder vid brott mot
s.k. blaljuspersonal, uppféljning av en reform av sluten
ungdomsvard och aterfallsférebyggande insatser.

Jamfor reservationerna 13 (S, MP, V), 14 (M, C) och 15 (M, C,
L, KD).

Motionerna

I motionerna 2016/17:1534 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7,
2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 8 och
2016/17:3430 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 12 efterfragar motionarerna
fler och mer lampliga paféljder for unga. Enligt motiondrerna bor bl.a.
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Paféljdsutredningens forslag till nya ungdomspéféljder — kontaktskyldighet
for unga och ungdomsdvervakning — inforas. Vidare bor elektronisk
dvervakning i dkad omfattning anvandas for personer i aldrarna 15-17 ar.
Slutligen begar motionarerna ocksa att regeringen ska aterkomma med ett
forslag om helgavskiljning® i enlighet med ett tidigare tillkannagivande fran
riksdagen. Att unga ska kunna doémas till helgavskiljning foreslas aven i
motion 2016/17:568 av Helena Bouveng (M).

Unga mellan 15 &r och 17 & som begdr brott mot poliser och
raddningstjanstpersonal bér enligt motiondrerna i motionerna 2016/17:865 av
Annie L66f m.fl. (C) yrkande 30 och 2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra
m.fl. (M) yrkande 16 kunna démas till ungdomstjénst och i denna kunna utfora
lampliga uppgifter inom ramen for raddningstjanstens och polisens
verksamhet. Ett liknande yrkande framfors i motion 2016/17:507 av Jesper
Skalberg Karlsson (M), i vilken motionaren vill att unga lagévertrddare som
angripit blaljuspersonal ska kunna domas till samhallstjanst i dessa
verksamheter.

I motion. 2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 10
efterfrgas att den reform som genomférdes 2011 i syfte att forbattra
verkstélligheten av sluten ungdomsvard och 6ka moéjligheterna till en
successiv utslussning fran ungdomshem till ett liv i frihet under kontrollerade
former foljs upp och vid behov reformeras. Dessutom bor det utredas om
eftervarden for de ungdomar som har démits till sluten ungdomsvard i dag &r
tillracklig.

I motion 2016/17:3163 av Robert Halef (KD) efterfrgas en forbattrad
utslussning och anpassning till samhéllet efter det att den unge avtjanat sitt
straff. Det behdvs en mer langsiktig plan med olika samordnade insatser fran
bl.a. kommunala myndigheter, socialtjansten, Arbetsférmedlingen och skolan,
samtidigt som det behovs starkare polisidra insatser.

Bakgrund

Gallande ratt m.m.

De sarskilda pafoljder for unga som finns i dag &ar ungdomsvérd,
ungdomstjanst och sluten ungdomsvard. Dessa regleras framst i 32 kap.
brottsbalken.

Ungdomsvard

Enligt 1 § far den som ar under 21 ar och som begétt brott démas till
ungdomsvard om han eller hon har ett sarskilt behov av vard eller annan tgard
enligt socialtjnstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sdrskilda
bestammelser om vard av unga och sadan vard eller atgéard kan beredas den

1 Helgavskiljning skulle t.ex. kunna innebéra att en ung lagévertradare kan avskiljas fran sin
hemmiljo under helger och kortare perioder for att delta i t.ex. paverkans- och attitydprogram,
praktik eller organiserad fritidsverksamhet.
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unge. Varden och atgarderna ska syfta till att motverka att den unge utvecklas
ogynnsamt.

Ungdomsvard far domas ut endast om socialtjanstens planerade atgarder, i
forekommande fall i férening med ungdomstjénst eller boter, kan anses
tillrackligt ingripande med hansyn till brottslighetens straffvarde och art samt
den unges tidigare brottslighet.

Om atgarderna ska vidtas med stod av socialtjanstlagen sd ska ratten
meddela foreskrift om att den unge ska félja det ungdomskontrakt som
upprattats av socialnamnden. Innehdllet i kontraktet ska framga av domen. |
de fall &tgarderna i stallet vidtas med stod av lagen med sarskilda
bestammelser om vard av unga, ska den vardplan som uppréttats av
socialnd&mnden bifogas domen.

Det finns dven mojlighet for rétten att besluta att den unge ska bitrada den
skadelidande med visst arbete, som syftar till att avhjélpa eller begrénsa den
skada brottet orsakat eller som annars i belysning av brottets och skadans art
framstar som lampligt. En forutsattning ar dock att den skadelidande
samtycker till detta.

Ungdomstjanst

Som anforts tidigare far den som &r under 21 r och som begatt brott démas
till ungdomstjénst om paféljden ar lamplig med hansyn till hans eller hennes
person och 6vriga omstandigheter (32 kap. 2 § brottsbalken). Den som déms
till ungdomstjéanst &r skyldig att utféra oavldnat arbete och delta i annan
sérskilt anordnad verksamhet i lagst 20 och hdgst 150 timmar.

Den som ar ver 18 ar far dock démas till ungdomstjanst endast om det
finns sérskilda skal for det.

En forutsattning for att ratten ska f4 doma néagon till ungdomstjanst &r
vidare att paféljden kan anses vara tillrackligt ingripande med hansyn till
brottslighetens straffvarde och den unges tidigare brottslighet, samt att det inte
finns skal for att doma till ungdomsvard.

Om det behdvs med hénsyn till brottslighetens straffvarde eller art eller den
unges tidigare brottslighet far ratten enligt 3 § forena ungdomsvarden med
ungdomstjénst eller dagshoter.

Det ar socialnamnden som ska bestimma det niarmare innehéllet i en
utdomd ungdomstjénst i en arbetsplan och utse en handledare for den unge.
Socialndmnden ska dven kontrollera att arbetsplanen foljs (5 kap. 1 b §
socialtjanstlagen [2001:453]). Ungdomstjansten ska verkstallas sa snart det ar
mojligt och ska bestd av oavldnat arbete och annan sarskilt anordnad
verksamhet (prop. 2014/15:25 s. 22).

| forarbetena (prop. 2005/06:165 s. 67) anfors att det ar lampligt att det i
ungdomstjansten ingdr moment som innebar att socialtjansten klargor
villkoren for ungdomstjansten for den unge samt ger honom eller henne
mojlighet att reflektera Gver sin livssituation och diskutera det brott han eller
hon begatt. Darutdver kan ungdomstjansten innefatta ett avslutande samtal
mellan socialtjanstens representant och den unge och, om mgjligt, den unges
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vardnadshavare och nagon fran arbetsplatsen. Pa sa vis kan den unge ges en
aterkoppling om hur ungdomstjansten fungerat.

Ungdomstjénsten ska besta av meningsfulla arbetsuppgifter. Det ar viktigt
att arbetet inte uppfattas enbart som en bestraffning. Fragan om vilka
arbetsplatser som kan bli aktuella beror till stor del pa de lokala férhallandena.
Det kan t.ex. réra sig om kommunal verksamhet och olika ideella féreningar,
trossamfund och andra liknande verksamheter, som inte har kommersiellt
syfte. Aven statlig verksamhet kan komma i fraga. Om det uppstér svérigheter
att hitta lampliga arbetsplatser finns ocksa den majligheten att kommunen i
egen regi anordnar lampligt arbete.

Nar Brottsforebyggande radet 2011 gjorde en utvérdering av 2007 ars
pafoljdsreform om ungdomsvard och ungdomstjanst (Rapport 2011:10) visade
det sig att vanliga arbetsuppgifter bland ungdomar som gér sin ungdomstjénst
inom offentlig sektor eller inom en ideell verksamhet ar vaktméstarsysslor,
fastighetsskotsel och parkarbete. De som arbetar for en ideell verksamhet far
ofta hjalpa till i en butik eller hjalpa till i ndgon idrottsverksamhet. Bland dem
som gor sin ungdomstjanst inom ett privat foretag ar arbete i kok, kafé eller
restaurang den vanligaste arbetsuppgiften. I vissa kommuner ar kéksarbete pa
hamburgerkedjor vanligt.

Sluten ungdomsvard

I de fall ratten finner att paféljden fér den som begatt ett brott innan han eller
hon fyllt 18 &r bor bestammas till fangelse, ska den enligt 32 kap. 5 §
brottshalken i stallet bestamma péféljden till sluten ungdomsvard under viss
tid, lagst 14 dagar och hogst 4 ar. Detta galler dock inte om det, med hansyn
till den tilltalades alder vid lagforingen eller annan omstandighet, finns
sérskilda skal daremot.

Bestdmmelser om verkstéllighet finns i lagen (1998:603) om verkstallighet
av sluten ungdomsvard. Dar framgar det bl.a. att den domde ska ges nédvandig
vérd och behandling och ges tillfalle till utbildning, aktiviteter, forstroelse,
fysisk traning och vistelse utomhus (12 §). Han eller hon far hindras att Iamna
det sérskilda ungdomshemmet och daven i 6vrigt underkastas den begrénsning
av rorelsefrineten som &r nodvéndig for att verkstalligheten ska kunna
genomforas (13 §). Vidare foreskrivs att verkstalligheten alltid ska inledas pa
en lasbar enhet, men den démde ska sd snart forhallandena medger det ges
mojlighet till vistelse under dppnare former (14 8).

Enligt 1 § ska verkstalligheten av sluten ungdomsvard ske vid sddana
sérskilda ungdomshem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga. Det ar Statens institutionsstyrelse (Sis) som
ansvarar for verkstélligheten (3 8§ lagen om verkstéllighet av sluten
ungdomsvard). Den ska planldggas och genomforas efter samrdd med
socialndmnden i den domdes hemort. En individuellt utformad
verkstallighetsplan ska ocksa upprattas for den domde.
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Utslussning

Den 1 augusti 2011 trddde nya bestdmmelser i kraft i lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard som gett Sis en storre och delvis
annorlunda roll vid utslussning av unga som démts till sluten ungdomsvard
(prop. 2010/11:107, bet. 2010/11:JuU25). Bestdammelserna syftar till att
forbattra verkstalligheten och 6ka mdjligheterna till successiv utslussning
under kontrollerade former

Under den senare delen av verkstélligheten ska den démde genom konkreta
atgarder forberedas for ett liv i frinet (18 a §). Bestammelsen tydliggor att Sis
under den senare delen av verkstalligheten genom konkreta atgarder ska
forbereda den démde for ett liv i frihet. Behov av konkreta tgarder varierar
utifran strafftiden samt de personliga och sociala férhallandena. En beddmning
ska goras i varje enskilt fall av den démdes behov av atgarder under
utslussningen. | normalfallet bor det dock innebdra att nagon form av
kvalificerad insats gors utanfor det sarskilda ungdomshemmet under
utslussningen. Forberedelserna kan avse olika omraden, t.ex. utbildning,
praktik, boende eller fritidsaktiviteter.

Genom en lagandring som tradde i kraft den 1 juli 2015 tydliggjordes
socialndmndens ansvar for att tillgodose det sérskilda behov och stéd som
unga kan ha efter att ha verkstillt sluten ungdomsvard (prop. 2014/15:25, bet.
2014/15:JuU9, rskr. 2014/15:102).

Paféljdsutredningen

| betankandet Nya paféljder (SOU 2012:34) foreslog Paféljdsutredningen att
en ny ungdomspaféljd kallad kontaktskyldighet for unga infors. Innehallet i
péféljden ska s& langt mojligt fyllas med vad som i dag kan ingé i atgarden
sérskilt  kvalificerad kontaktperson enligt socialtjanstlagstiftningen.
Socialndgmnden i den unges hemort ska vara huvudman for paféljden.
Kontaktskyldighet for unga ska viljas som péféljd i de fall brottets allvar och
den unges tidigare brottslighet motiverar en mer ingripande péaféljd an laga
boter eller ett varningsstraff men det inte finns forutsattningar for vare sig
ungdomsvard eller ungdomstjanst.

| betankandet finns vidare ett forslag om att inféra en ny ungdomspéaféljd
kallad ungdomsévervakning. Pafoljden ska tillampas i de situationer dar vare
sig ungdomsvard, ungdomstjanst eller kontaktskyldighet for unga ar en
tillrackligt ingripande straffrattslig reaktion. Nar nagon domts till
ungdomsdvervakning ska det goéras en individuellt utformad
verkstéllighetsplan, baserad pa en omfattande och allsidig kartlaggning och
utredning av den unges forhallanden. Verkstéllighetsplanen ska kunna reglera
frdgor om den unges boende, skolgang, sysselsattning och fritid,
missbruksbehandling, annan vard och behandling eller andra motsvarande
atgarder som syftar till att den unge ska avhalla sig fran brott och annars
utvecklas gynnsamt. Verkstéllighetsplanen ska dessutom innehélla tvingande
beslut om skyldighet for den unge att halla kontakt med en sarskilt férordnad
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koordinator samt vissa rorelseinskrdnkningar. Dessa inskrankningar i
rorelsefrineten ska bestd av antingen forbud att lamna bostaden under
helgkvéllar och helgnétter eller andra rorelseinskrankningar som kan antas
verka brottsforebyggande, t.ex. forbud att vistas pa vissa platser eller inom
vissa omraden. Det ska vara mojligt att kontrollera att dessa inskrankningar
respekteras bl.a. med hjélp av elektroniska hjalpmedel.

Nar det galler utslussning fran sluten ungdomsvard Kkonstaterade
Pafoljdsutredningen att socialtjansten deltar i mycket stor utstrackning i denna
(s. 580). Enligt utredningen bor en dnnu mer strukturerad utslussning fran
sluten ungdomsvérd kunna leda till att socialtjansten involveras &n mer i slutet
av verkstalligheten och kan erbjuda vard och stdd till den unge om det finns
behov av det. Sluten ungdomsvard utgér dock inte ndgon vardform enligt
socialtjanstlagen utan en straffrattslig pafoljd och beslutas helt utan
socialtjanstens direkta medverkan. Det ar darfor inte sakert att socialtjansten
har aktuella kunskaper om den unge eller ndgon kontakt med denne och dennes
familj. Samtidigt finns det i praktiken alltid anledning for socialtjansten att
uppmarksamma den unge och dennes situation och méjliga behov i samband
med att verkstalligheten upphér. Att socialtjdnsten ar delaktig i uppemot 80
procent av verkstalligheterna &r dérfor enligt utredningen inte tillrackligt. Att
socialnd&mnden i alla fall har ansvar for barn och ungdom som verkstallt sluten
ungdomsvard bér enligt utredningen darfor tydliggoras genom ett tillagg i 5
kap. 1 8 socialtjénstlagen.

Uppdrag att komplettera Pafoljdsutredningens forslag

Regeringen gav i december 2016 en utredare i uppdrag att dvervdga och
komplettera de bedomningar och férslag som lamnats av P&féljdsutredningen
om péféljdsinslag for unga lagovertradare (dnr Ju2016/09219/LP). | uppdraget
ingdr att dvervdga behovet av att infora nya pafoljder for unga. | uppdraget
ingdr vidare att ta stallning till de forslag om sédana péféljder som
Pafoljdsutredningen lamnat och vid behov komplettera dessa. Syftet ska vara
att astadkomma tydliga och konsekventa ungdomspaféljder som kan bidra till
att hindra aterfall i brott. Utifrdn Gvervagandena ska utredaren limna de
forfattningsforslag som bedéms vara nddvandiga. Uppdraget ska redovisas
senast den 15 juni 2017.

Tidigare utskottsbehandling

Vid behandlingen av proposition 2014/15:25 Tydligare reaktioner pa ungas
brottslighet (bet. 2014/15:JuU9) varen 2015 behandlade och bifoll utskottet ett
motionsyrkande om att infora en ny paféljd for unga — helgavskiljning med
fotboja. Riksdagen foljde utskottets forslag och gav regeringen till kdnna att
se over hur ungdomspéféljden helgavskiljning med fotboja kan utformas och
aterkomma med ett sddant forslag till riksdagen (rskr. 2014/15:102).

Vid fjolarets behandling av motioner om unga lag6vertradare hanvisade
utskottet till vad man tidigare anfort och fann inte skal att pd nytt foresla
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riksdagen att ta ett initiativ i denna fraga. Den aktuella motionen avstyrktes
darfor (bet. 2015/16:JuU23 s. 13 1.).

I sammanhanget kan ndmnas att det aktuella tillkdnnagivandet tas upp i
direktiven till uppdraget att komplettera Pafoljdsutredningens forslag som
namns ovan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det bor inféras mojligheter att déma ut fler olika typer av
pafoljder for unga lagovertradare. Som framgatt tillkannagav riksdagen redan
under riksdagsaret 2014/15 for regeringen att den bor se 6ver hur unga under
18 ar ska kunna domas till helgavskiljning med elektronisk fotboja. Andra
pafoljder som bor Gvervagas ar omplacering, kontaktskyldighet for unga och
ungdomsovervakning. De tva senare foreslas aven av Paféljdsutredningen.

Dessa pafoljder syftar till att fylla det glapp som i dag finns nar det galler
att finna lamplig pafoljd for unga lagovertradare. Det handlar dels om nér den
unge &r ovillig att delta i ungdomstjanst eller ungdomsvard eller om véardbehov
saknas, dels om de fall d& ungdomstjanst inte skulle vara tillrackligt ingripande
samtidigt som det inte finns tillrickliga skl for sluten ungdomsvard.
Kontaktskyldighet for unga ska motsvara vad som i dag kan ingd i atgarden
sérskilt  kvalificerad  kontaktperson enligt  socialtjénstlagstiftningen.
Ungdomsdvervakning ska innefatta tydliga inskrankningar i den unges
rorelsefrihet, utan att det innebér institutionsvistelse. Utredningens forslag ar
bra och bdr genomforas.

Utskottet anser ocksa att elektronisk Gvervakning bor anvandas i 6kad
utstrackning for personer i aldersgruppen 15-17 ér. Detta skapar méjlighet for
dem att leva ett skotsamt liv, samtidigt som frihetsberévande kan undvikas.
Frihetsberovande leder till 6kad risk att den unge far en brottslig identitet.

Det bor aven inféras en mojlighet att déma ungdomar i &ldersgruppen 15—
17 ar till kontaktskyldighet liknande den med kvalificerad kontaktperson som
finns for personer under 15 ar och skyddstillsyn fér vuxna.

Det &r positivt att regeringen nu har gett en utredare i uppdrag att évervaga
och komplettera de beddémningar och forslag som ldmnats av
Pafoljdsutredningen om péféljdsinslag for unga lagévertradare. | uppdraget
ingdr att Gvervdga behovet av att infora nya pafoljder fér unga och att ta
stallning till de forslag om sadana paféljder som Pafoljdsutredningen lamnat
och vid behov komplettera dessa.

Enligt utskottet &r det emellertid viktigt att detta arbete leder fram till
konkreta atgarder i enlighet med vad som har anférts. Utskottet foreslar darfor
att regeringen tillkdnnager detta for regeringen. Darmed tillstyrker utskottet
2016/17:568 (M), 2016/17:1534 (KD) yrkande 7, 2016/17:3234 (M, C, L, KD)
yrkande 8 och 2016/17:3430 (L) yrkande 12.
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Nar det galler det narmare innehallet i en ungdomstjanst anser utskottet att
den géllande ordningen skapar goda forutsattningar for att hitta lampliga
arbetsplatser for den unge. Det finns inget i dessa bestdmmelser som hindrar
att den ddmde, om detta i det enskilda fallet beddms I&mpligt och de lokala
forhallandena gér det mojligt att ordna en sadan plats, utfér uppgifter inom
t.ex. raddningstjansten. Utskottet anser séledes inte att det finns anledning for
riksdagen att ta nagra initiativ med anledning av motionarernas énskemal om
att den unge inom ramen for ungdomstjansten ska kunna utféra lampliga
uppgifter inom ramen for raddningstjanstens och polisens verksamhet.
Motionerna 2016/17:507 (M), 2016/17:865 (C) yrkande 30 och 2016/17:3388
(M) yrkande 16 avstyrks.

Som framgatt genomférdes 2011 en reform avseende den slutna
ungdomsvarden i syfte att forbattra verkstalligheten och 6ka méjligheterna till
successiv utslussning under kontrollerade former. Ytterligare en &ndring
gjordes 2015, da socialnamndens ansvar for att tillgodose det sarskilda behov
och stod som unga kan ha efter att ha verkstallt sluten ungdomsvard
tydliggjordes. Utskottet finner inte skél for riksdagen att ta initiativ till en
utvardering av dessa atgarder eller till ytterligare forandringar. Motion
2016/17:3234 (M, C, L, KD) yrkande 10 avstyrks.

Nér det géller det stdd till unga kriminella som avtjénat sitt straff som
efterfrdgas i motion 2016/17:3163 (KD) delar utskottet motionarens
uppfattning att det behdvs en langsiktig plan med olika samordnade insatser
fran kommunala myndigheter, socialtjansten, Arbetsférmedlingen, skolan och
ett nara samarbete med narstaende. Som framgatt ovan har regeringen nyligen
overlamnat en skrivelse till riksdagen med ett nationellt brottsférebyggande
program som tar upp ett flertal av de atgarder som motionaren efterfragar. Mot
denna bakgrund anser utskottet att det inte finns anledning for riksdagen att ta
négot initiativ i dessa frgor, och utskottet avstyrker motionen.
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1. Ungdomars fortroende for polisen, punkt 1 (M, C, L, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:1535 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 11 och
2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 1.

Stallningstagande

For att 0ka vissa ungdomsgruppers fortroende for polisen och samhéllet i stort
behéver man vidta ett flertal tgarder. PA manga hall finns det t.ex. en attityd
hos ungdomar att man inte ska anmaéla brott till polisen, vilket visar att det
finns arbete kvar att gora for att 6ka ungas fortroende for polisen. En viktig
del i detta arbete ar att ungdomar forstar rattssystemet. Att informera i skolor
om polisens arbete &r darfor, och bor vara, en viktig del i polisens uppgifter.
Ungdomarna bér saledes redan i grundskolan komma i kontakt med polisen,
samtidigt som man behdver betona kunskaper om lag och ratt i
undervisningen.

For att oka ungdomars fortroende behovs enligt var mening en lokalt
forankrad polis som samarbetar med andra aktorer i samhallet for att
forebygga brott. Det kan handla om att en sérskild polis ar knuten till en
specifik skola, och att omradespoliser tillsatts for att genom relationsbyggande
arbete forebygga social oro och problem som gangkriminalitet. Det ar ocksé
viktigt att uppmuntra ungdomar att anmala brott till polisen.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser vad vi har anfort.

2. Sociala insatsgrupper m.m., punkt 2 (S, MP, V)

av Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Susanne Eberstein (S), Petter Léberg (S), Linda Snecker
(V), Lawen Redar (S) och Sultan Kayhan (S).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:341 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M),
2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 2 och
2016/17:3430 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 9 och 10.

Stallningstagande

Vi vidhéller de uttalanden som utskottet gjorde forra aret om att det arbete som
bedrivs inom ramen for de sociala insatsgrupperna &r vérdefullt, och vi &r
ocksé positivt instéllda till en ékad anvandning av sociala insatsgrupper. Vi
delar motionarernas uppfattning att det &r viktigt att samtliga relevanta akttrer
deltar i arbetet kring ungdomar med kriminell problematik. Det kan handla om
att stirka det sociala nétverket kring den unge, sérskilt stod i skolarbetet,
sérskild yrkestraning, arbete och fritidssysselséttning. En av férdelarna med
detta arbetssatt &r att de konkreta insatserna kan anpassas till den unges behov,
vilket skapar béttre forutsattningar for att den unge ska lyckas bryta sin
kriminella bana.

Som framgar har Socialstyrelsen ett pdgdende uppdrag att lata utvardera
saval resultatet for de ungdomar som varit foremal for arbetet i en social
insatsgrupp som hur sjalva samverkansformen fungerar. Detta arbete, som ska
slutredovisas senast den 30 september 2017, bor enligt var mening inte
foregripas. De aktuella motionsyrkandena bor dérfor avstyrkas. Vi noterar
dven att Socialstyrelsens redovisning visar att malgruppen for de sociala
insatsgrupperna pa manga hall, i enlighet med motionarernas Gnskemal,
utvidgats till att inkludera ungdomar som ar yngre an 15 ar.

3. Forebyggande projekt med polis och raddningstjanst, punkt
3(©)
av Johan Hedin (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 29.
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Stallningstagande

| vissa omraden har problemen med unga lag6vertradare véxt de senaste aren.
Bilar sétts i brand, och rdddningstjénst och ambulans kan inte langre tryggt
hjalpa manniskor utan att utséatta sig sjalva for fara. For att motverka detta
kravs flera atgarder. Ett satt att motverka denna farliga utveckling &r att se till
att det skapas fler férebyggande projekt dar polis och raddningstjanst finns
narvarande i unga manniskors liv. P4 sa satt kan man béde skapa personliga
kontakter och skapa medvetenhet om blaljuspersonalens uppdrag.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

4. Forebyggande av narkotikabrottslighet bland unga, punkt 4
(M, C, L, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Vi anser att det ar viktigt att samhallet reagerar nar unga ar pa vag i en negativ
riktning, inte minst nar det galler att férebygga narkotikabrottslighet. Ju
tidigare samhallet reagerar, desto storre ar mojligheterna att bryta
utvecklingen. Enligt var mening finns det ett flertal tgarder som bor vidtas.
Méjligheten att drogtesta tidigt, och att polisen har goda méjligheter att utreda
brott, ocksd nar misstankta ar under 15 ar, ar viktiga instrument i polisens
arbete med unga lagOvertrddare. En battre fungerande samverkan i
kommunerna och tillgang till socialsekreterare, féltassistenter och andra
kommunala tjansteman &ven utanfor kontorstid skulle ocksa starka det
brottsforebyggande arbetet mot narkotikabrottslighet bland unga.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser vad vi har anfort.
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5. 24-timmarsgaranti, punkt 5 (M, C, L, KD)
av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),

Anders Hansson (M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 4.

Stallningstagande

En snabb reaktion fran samhallets sida nar unga misstanks for brott &r en viktig
del i arbetet med att hindra den unge fran att fortsatta pa en kriminell bana.
Det finns visserligen redan i dag regler om att vardnadshavaren till den som ar
under 18 ar och skaligen misstankt for nagot brott omedelbart ska underrattas
samt kallas till férhér som halls med den unge. Vi anser dock att mer behover
goras och att regeringen darfor bor dvervéga att inféra en 24-timmarsgaranti
som innebér att socialtjdnsten, eventuellt och om det &r [ampligt tillsammans
med polisen, ska kontakta den unges vardnadshavare inom 24 timmar efter det
att den unge har gripits for brott.

6. Snabbare lagforing, punkt 6 (M, C, L, KD)
av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),

Anders Hansson (M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 5 och 6 samt
2016/17:3430 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 5.
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Stallningstagande

Tiden fran anmaélan till dom i d&renden dar ungdomar ar inblandade behdver bli
kortare. For att unga missténkta, tilltalade eller ddmda ska uppleva att
samhallet reagerar ar det viktigt att reaktionen kommer sa fort som majligt.
For den unge uppfattas ofta tiden for handlaggning som obegripligt Iang.
Beslut om paféljder och/eller behandling kommer dessutom ofta sent. Det &r
darfor bra att regeringen nu gett en utredare i uppdrag att utreda och foresla
atgarder som med bibehallen rattssikerhet och kvalitet leder till en snabbare
lagforing av brott och som da sarskilt ska fokusera pd bl.a. unga
lag6vertradare. Som framgar ska utredaren aven faresla hur en ordning med
jourdomstolar kan utformas och évervidga om en sadan bor inrattas. Det ar
dock enligt var mening viktigt att arbetet for en snabbare lagféring av brott
bedrivs skyndsamt och leder fram till konkreta atgéarder.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser vad vi har anfort.

7. Oversyn av bestimmelserna om utredning av brott av
personer under 15 ar, punkt 7 (M, C, L, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 7.

Stallningstagande

Brottsférebyggande radet (Bra) har som framgar av en rapport utvarderat de
&ndringar i lagen med sérskilda bestdmmelser om unga lagovertradare som
innebar att brott som begatts av barn under 15 ar ska utredas i storre
utstrackning och mer effektivt. Bra anfor att lagreformen inte har lett till att en
storre andel av de brottsmisstankta under 15 ar utreds av polisen. Daremot
utreds de grovre brotten oftare, men inte alltid. Detta &r inte rimligt.

Drygt en fjardedel av de grovsta brotten har inte blivit utredda, vilket strider
mot den nya lagen. Missar och okunskap tycks vara de framsta orsakerna till
att arendena inte utreds, enligt utvarderingen. Andelen utredningar som har
initierats av socialtjansten halverades mellan 2005 och 2012, tvartemot
lagstiftarens intentioner. Polisen uppger i utvarderingen att de har fatt bra
information om lagandringarna och att de haft mojlighet att diskutera
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innebdrden och det praktiska arbetet som de medfért. Socialsekreterare har
dock inte fatt tillracklig information om lagandringarna och konsekvenserna
for deras arbete med brottsmisstankta barn. Utvéarderingen pekar pa en del
forbattringsmajligheter.

Vi anser darfor att regeringen bor se 6ver om det ar nagra ytterligare
atgarder som kravs for att uppfylla syftet med 2010 &rs lagandring, dvs. att
brott som begas av barn under 15 &r ska utredas i storre utstrackning och mer
effektivt an i dag.

8. Utvidgning av bestammelserna om utredning av brott av
personer under 15 ar, punkt 8 (L)

av Roger Haddad (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3430 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Enligt en s.k. presumtionsregel ska polisen alltid inleda en utredning nér barn
under 15 &r misstanks for ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i ett &r. Jag anser att denna troskel bor sankas sa att alla brott
som enligt brottshalken ger minst sex méanaders fangelse ska utredas av polis.
Darmed inkluderas vissa brott som t.ex. grov stold (sdsom inbrottsstold) och
grovt olaga hot (t.ex. hot med vapen).

Vidare anser jag att vissa typer av brott bér beddmas som strategiska brott.
Nar sadana brott begds av unga ar det ett starkt varningstecken pa en fortsatt
lang eller intensiv brottskarriar. Det handlar t.ex. om ran, bilstélder (tillgrepp
av fortskaffningsmedel) samt vald och hot mot tjansteman, Gvergrepp i
rattssak och andra brott under rubriken brott mot allmén verksamhet. Aven
grov skadegorelse indikerar att den unge ar i farozonen och bor dérfor alltid
utredas. Nar det géller ran & minimistraffet sa pass hogt att huvudregeln redan
i dag &r att alla brott ska utredas, oavsett den unges alder. Jag anser att samma
princip bor gélla &ven for andra strategiska brott, t.ex. tillgrepp av motorfordon
eller 6vergrepp i rattssak. Detta skulle t.ex. innebara att om en fjortonaring
misstanks for att vara inblandad i en bilstold méste saken utredas, trots den
unge inte ar straffmyndig, och det &r de sociala myndigheterna som ansvarar
for insatserna.
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Dessutom anser jag att mer maste goras for att hindra att minderriga dras
in i narkotikahantering. Huvudregeln maste darfér vara att alla brott mot
narkotikastrafflagen dar personer under 15 ar ar inblandade, dven ringa brott,
maste utredas.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som tillgodoser
vad som hér anforts.

9. Strafférelaggande om ungdomstjanst, punkt 9 (M, C, L,
KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 9 och
2016/17:3430 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

En tidig och tydlig reaktion behovs for att den unge ska forsta att brottsliga
garningar far konsekvenser. Vi anser att fler unga an i dag bor domas till
ungdomstjanst och aven fullgora paféljden, som ocksd bor ha en tydlig
koppling till brottet. For att underlatta detta bor det enligt var mening
overvagas om en aklagare ska kunna foreskriva kortare ungdomstjanst for
ringa brott genom strafférelaggande. P4 sd satt skulle reaktionen pa
lagovertradelsen komma snabbare och darmed fa en tydligare koppling till
brottet.
Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser det anforda.

10. Straffmatning for lagovertradare mellan 18 och 21 ar, punkt
10 (S, MP, V)
av Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Susanne Eberstein (S), Petter Loberg (S), Linda Snecker
(V), Lawen Redar (S) och Sultan Kayhan (S).
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Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:393 av Patrick Reslow (M),

2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 31,

2016/17:2003 av Staffan Danielsson (C),

2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bdda SD) yrkande 3.2 i
denna del,

2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 11,
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 29 och
2016/17:3430 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 13.

Stallningstagande

| Paféljdsutredningen uppdrag ingick bl.a. att ta stillning till om
lagovertradare som har fyllt 18 &r men inte 21 ar ska behandlas som vuxna
lagovertradare vid straffmatning och paféljdsval eller i ndgot av dessa
avseenden. Utredningen skulle dven analysera pa vilket satt ungdom bor
beaktas vid straffméatningen i de fall det ar aktuellt med straffnedsattning.

Som framgdr bereds utredningens férslag i dessa delar, och
justitiedepartementet har informerat om att regeringen kommer att se 6ver den
obligatoriska straffnedsattningen for unga myndiga garningsmén. Den
nérmare omfattningen och inriktningen av uppdraget kommer att évervagas
under den fortsatta beredningen. Aven statsministern har enligt uppgifter i
media uppgett att en utredning ska tillsattas for att se éver denna fraga, bl.a. i
syfte att lagGvertradarens ungdom inte ska beaktas vid aterfall i grov
brottslighet.

Vi anser att dessa atgarder inte bor foregripas och avstyrker darfor de nu
aktuella motionerna om straffmatningen for lagévertradare som fyllt 18 ar men
inte 21 ar.

11. Straffmatning for lagovertradare under 18 ar, punkt 11
(SD)
av Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
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2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 3.2 i
denna del.

Stallningstagande

Det finns ett stort antal fall dar personer under 18 &r domts till
uppseendevackande laga straff trots att de begatt mycket grova brott. Mord,
valdtikt, rdn och andra grova brott resulterar alltfor ofta i valdigt korta straff
som dessutom i manga fall avtjanas i sluten ungdomsvéard. Att bega
hansynsldsa, utdragna och sadistiska brott kan enligt min mening inte urséktas
med personens alder. Ar ndgon kapabel att begd fruktansvirda brott s &r
denne dven kapabel att ta konsekvenserna av sitt handlande. For att komma till
ratta med detta uppenbart omoraliska system foreslar jag att det vid grova
valds- eller sexualbrott, speciellt om de ar av hansynslos karaktar, utfort av
personer under 18 ar men Gver 15 ar ska prévas om garningsmannen ska démas
som vuxen. Om garningsmannen doms som vuxen ska straffskalan tillampas
fullt ut utan ngon s.k. straffrabatt.

Regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som tillgodoser det anforda.

12. Straffmyndighetsaldern, punkt 12 (SD)
av Adam Marttinen (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD) yrkande 3.2 i
denna del.

Stallningstagande

| den bésta av alla varldar &r barn just barn och ungdomar &r ungdomar. I den
vérlden kan inte barn tillmétas nagon skuld, och ungdomar som hamnat snett
behover framst en hjalpande skjuts i rétt riktning. En sadan varld anser jag att
dagens lagrum som behandlar unga lagovertradare aterspeglar och i forsta
hand ocksa ska avspegla.

Problem uppstar dock nar unga lagévertradare genom medvetna handlingar
kan tillmatas skuld for de vérsta av brott. Hemska brott mot andra ménniskor
sdsom mord, drép, grov misshandel, rn och valdtakt som riskerar att forstora
andra barns, ungdomars och vuxnas liv. Det straffréttsliga systemet ar inte
anpassat efter riktigt grova lagovertradare som ar unga. Denna lucka i lagen ar
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farlig eftersom systemet misslyckas med att signalera en avskrackande effekt
till saval forstagangsforbrytare som aterfallsforbrytare. Den ar ocksa farlig for
att den allvarligt skadar medborgarnas tilltro till rattssystemet. Medborgarnas
tilltro till rattssystemet forutsatter att det pa ett brott foljer en straffrattslig
reaktion som ar tillracklig i férhallande till brottets allvar. Trovérdigheten for
péaféljden och acceptansen for domstolarnas paféljdsbestamning forutsatter
ocksé for brottsoffer och anhoriga att pafoljden ger uttryck for garningens
allvar. Mot denna bakgrund &r det tydligt att det straffrattsliga systemets
behandling av unga lag6vertradare under 15 ar behéver reformeras, och
straffmyndighetsldern bor sankas fran 15 ar till 13 &r.

Vilken péféljd som de under 15 ar ska kunna fa maste utredas narmare.
Avsikten ar inte att ldsa in en trettonaring tillsammans med andra pa ett
normalt fangelse utan framst att ge samhallet storre mojlighet att reagera pa
brottslighet i tidiga ar.

Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som tillgodoser det
anforda.

13. Fler former av paféljder for unga, punkt 13 (S, MP, V)

av Annika Hirvonen Falk (MP), Helene Petersson i Stockaryd (S), Elin
Lundgren (S), Susanne Eberstein (S), Petter Loberg (S), Linda Snecker
(V), Lawen Redar (S) och Sultan Kayhan (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2016/17:568 av Helena Bouveng (M),

2016/17:1534 av Andreas Carlson m.fl. (KD) yrkande 7,
2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 8 och
2016/17:3430 av Roger Haddad m.fl. (L) yrkande 12.

Stallningstagande

Nar det galler motionsyrkanden om att inféra fler och lampligare paféljder for
unga konstaterar vi att regeringen nyligen har gett en utredare i uppdrag att
overvdga och komplettera de beddémningar och férslag som ldmnats av
Pafoljdsutredningen om paféljdsinslag for unga lagévertradare. | uppdraget
ingar bl.a. att 6vervaga behovet av att inféra nya pafoljder for unga. Enligt var
mening bor detta arbete inte foregripas, och de aktuella motionsyrkandena bor
sdledes avstyrkas.
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14. Pafoljd vid brott mot s.k. blaljuspersonal, punkt 14 (M, C)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M) och Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:865 av Annie L&6f m.fl. (C) yrkande 30 och
2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M) yrkande 16 och
avslar motion
2016/17:507 av Jesper Skalberg Karlsson (M).

Stallningstagande

Nar den som ar mellan 15 och 17 &r doms till ungdomstjanst for brott som
innefattat ett angrepp mot polis, raddningstjanst eller anstallda i hélso- och
sjukvarden bor enligt var mening pafoljden helt eller delvis kunna fullgoras
inom ramen for rdddningstjénstens eller polisens verksamheter. Syftet ar att
stdrka dessa ungdomars tillit och respekt for viktiga samhallsfunktioner. Vi
tror att ungdomar som far en mojlighet att se hur polisen och raddningstjansten
arbetar blir mindre benagna att bega brott mot dessa.

For att komma i fraga for att kunna fullgora ungdomstjanst vid
raddningstjansten eller polisen bor det krdvas en individuell
lamplighetsbeddmning.

Ett gemensamt uppdrag bor ges till Polismyndigheten och Socialstyrelsen,
att i samrad med bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting, utforma en modell
for en fungerande ungdomstjanst inom raddningstjansten och polisen.

Regeringen bor vidta atgarder som tillgodoser vad vi har anfort.

15. Kuvaliteten pa ungdomsvarden, punkt 15 (M, C, L, KD)

av Beatrice Ask (M), Krister Hammarbergh (M), Johan Hedin (C),
Anders Hansson (M), Roger Haddad (L), Andreas Carlson (KD) och
Ellen Juntti (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Ar 2011 inférde regeringen ett antal &tgarder i syfte att forbéttra
verkstélligheten av sluten ungdomsvard och éka mojligheterna till att en
successiv utslussning fran ungdomshem till ett liv i frihet genomférs under
kontrollerade former. Bland &tgarderna kan namnas att en individuellt
utformad verkstallighetsplan ska upprattas for den démde och att Statens
institutionsstyrelse ska planlagga och genomfora verkstalligheten efter samrad
med socialtjansten.

Genom en lagandring 2015 tydliggjordes darefter socialndmndens ansvar
for att tillgodose det sérskilda behov och stdd som unga kan ha efter att ha
verkstallt sluten ungdomsvard.

Vi anser att det finns behov av att dessa atgarder foljs upp. | detta
sammanhang bér man &ven dévervdga en grundlig reformering for att starka
kvaliteten i den slutna ungdomsvarden samt utreda om eftervarden for de
ungdomar som démits till sluten ungdomsvard i dag ar tillracklig.

Regeringen bor vidta &tgarder som tillgodoser vad vi har anfort.
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Sérskilda yttranden

Straffméatning for lagévertradare mellan 18 och 21 ar, punkt 10
(SD)

Adam Marttinen (SD) anfor:

Som det anfors i motion 2016/17:2303 (SD) yrkande 3 (i denna del) anser jag
att den s.k. ungdomsrabatten for garningsman som fyllt 18 men inte 21 ar helt
ska tas bort. Mot bakgrund av det tillkdnnagivande som utskottet foreslar i
detta betankande och som jag tycker &r ett steg i ratt riktning avstar jag dock
fran att fullt ut reservera mig till forman for motionen.



BILAGA

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:341 av Andreas Norlén och Finn Bengtsson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge polisen i
uppdrag att efterstrava samarbete med samtliga kommuner med utgangspunkt
i den modell som skapats genom de sociala insatsgrupperna, for att fanga upp
unga som riskerar att valja en kriminell livsstil eller att engagera sig for
valdsbejakande extremism, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2016/17:393 av Patrick Reslow (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en reform av
brottsbalkens bestammelser om straffmatning och val av paféljd for personer
som fyllt 18 &r och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:507 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att unga forbrytare
som angripit blaljuspersonal bor kunna domas till samhallstjanst i dessa
verksamheter och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:568 av Helena Bouveng (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om helgavskiljning och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:865 av Annie L66f m.fl. (C):

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
forebyggande projekt som tar sikte pa unga lag6vertradare och
tillkdnnager detta for regeringen.

30.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
ungdomstjanst och tillkannager detta for regeringen.

31.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om skarpare
straff for unga brottslingar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:1534 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om pafdljder
for unga brottslingar och tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA  FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

2016/17:1535 av Andreas Carlson m.fl. (KD):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om polisens
kontakt med skolan och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2003 av Staffan Danielsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda om
dagens straff ska skarpas vid allvarliga brott som begas i de dvre tondren och
darover och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:2303 av Kent Ekeroth och Adam Marttinen (bada SD):

3.2.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om borttagande
av straffrabatter och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att ta bort straffrabatten for de éver
18 &r, att det ska vara mojligt att ddma unga garningsméan som vuxna och att
sanka straffmyndighetsaldern

2016/17:3163 av Robert Halef (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om stdd till unga
kriminella som avtjanat sina straff och tillkdnnager detta fér regeringen.

2016/17:3234 av Beatrice Ask m.fl. (M, C, L, KD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om insatser for
att 6ka ungdomars kunskap om polisens ansvar och arbete och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
uppmuntra anvandningen av metoden sociala insatsgrupper aven for
ungdomar som annu inte fyllt 15 ar och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att prioritera
det brottsférebyggande arbetet mot narkotikabrottslighet bland unga
och tillk&annager detta for regeringen.

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
en 24-timmarsgaranti, dar vardnadshavare ska kontaktas inom 24
timmar efter att en ungdom gripits missténkt for brott, och tillkdnnager
detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en 6versyn
av vilka &tgarder som kan korta tiden fran anmélan till dom i drenden
dar ungdomar é&r inblandade, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
och atgarder for snabbare lagféring av brott begdngna av ungdomar
och tillk&nnager detta for regeringen.



10.

11.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
utvérdera tidigare vidtagna atgarder och Gvervdga vilka ytterligare
atgarder som kravs for att fler brott begangna av personer under 15 ar
ska utredas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om fler
lampliga péféljder for unga lagovertradare och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
mojligheten for aklagare att for ringa brott foreskriva kortare
ungdomstjanst genom strafféreldggande och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
kvaliteten i den slutna ungdomsvérden och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
av straffrabatten for unga lagévertrddare och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3388 av Anna Kinberg Batra m.fl. (M):

16.

29.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om ett arbete
for att mojliggéra ungdomstjanst inom raddningstjansten och polisen
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att slopa
eller modifiera den s.k. ungdomsrabatten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2016/17:3430 av Roger Haddad m.fl. (L):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att brott
som enligt brottsbalken ger minst sex manaders fangelse alltid ska
utredas av polis, aven om den misstankte ar under 15 ar, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att s.k.
strategiska brott inklusive grov skadegdrelse alltid ska utredas av polis,
aven om den misstankte ar under 15 &r, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att brott
mot narkotikastrafflagen alltid ska utredas av polis, &ven om den
misstankte ar under 15 ar, och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om mdojlighet
for dklagare att besluta om kortare perioder av ungdomstjanst genom
strafférelaggande och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
jourdomstolar och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:JuU21
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9. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om sociala
insatsgrupper och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om samordnade
insatser for att bryta upp kriminella ungdomsgéng och tillkdnnager
detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om nya
ungdomspafoljder och tillkannager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stdller sig bakom det som anférs i motionen om
straffrabatten for ungdomar i aldern 18-21 ar som &terfaller i brott, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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