Utbildningsutskottets yttrande nr 1 ar 1973 UbU 1973: 1y

Nr1ly

Utbildningsutskottets yttrande dver vissa delar av propositionen 1973:
165 med forslag till vissa ekonomisk-politiska atgiirder jaimte motioner.

Till finansutskottet

Genom beslut den 23 oktober och den 6 november 1973 har finans-
utskottet hemstillt att utbildningsutskottet avger yttrande over propo-
sitionen 1973: 165 med forslag till vissa ekonomisk-politiska atgirder,
bilaga 3 (utbildningsdepartementct) punkterna 2 och 3 jimte f&ljdmo-
tioncr.

Med anledning hirav far utbildningsutskottet anfGra f6ljande.

1. Sirskilda atgiirder pa skolomridet. Kungl. Maj:t har (punkten 2, s.
28—30) foreslagit riksdagen att dels godkiinna vad departementschefen
anfort om riktlinjer for sirskilt statsbidrag inom skolviisendet, dels
till Sdrskilda aAtgdrder pa skolomradet pa tillaggsstat 1 till riksstaten {or
budgetaret 1973/74 anvisa ett reservationsanslag av 15 000 000 kr.

Motionerna

1973: 2086 av herr Fiskesjé (c) vari hemstiills att riksdagen vid be-
handlingen av propositionen 1973: 165 uttalar att det under punkten
D 8 a. Sidrskilda atgirder pa skolomradet foreslagna sérskilda samrads-
organet inte bor inrittas,

1973: 2087 av herr Filldin m. fl. (¢) i vad avser hemstillan

dels att riksdagen till Sirskilda atgirder pa skolomridet pd tilliggs-
stat I till riksstaten for budgetiret 1973/74 skall anvisa ctt i férhallan-
de till Kungl. Maj:ts forslag med 5000 000 kr. f6rhojt reservationsan-
slag om 20 000 000 kr. (punkten 9),

dels att riksdagen skall godkinna de i motionen angivna riktlinjerna
for anvindande av bidraget till sidrskilda Aatgiirder p& skolomradct
(punkten 10),

1973: 2095 av herr Stalhammar (fp) och froken Horlén (fp) vari
hemstills att riksdagen uttalar att det bor vara mojligt att till de i
motionen nimnda dtgirderna ta i ansprdk medel frin reservationsan-
slaget Sirskilda atgdrder pa skolomradet.

Utskottet

I syfte att forbdttra skolmiljon for savil de anstillda som eleverna
foreslas i propositionen 1973: 165 en {Orstirkning av insatserna pa de
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omraden av skolan dir olika problem gor sig gillande. T propositionen
framhalls att sddana insatser dr sdrskilt angeligna inom storstadskom-
munerna men att iven andra omraden — t. ex. sidana med betydande
invandrargrupper — kan vara aktuclla for sirskilda insatser. Dessa
skall i forsta hand avse cleverna i grundskolan och dess hogstadium.

Behovet av statsmedel for ar 1974 har beridknats till 30 milj. kr.,
varav hilften foreslds anvisat pé tilliggsstat I for innevarande budgetar.
En visentlig del av den {Oreslagna resursen forutsitts bli tagen i an-
sprak for en kraftig Okning av antalet resurstimmar for anstdllande av
ytterligare personal. Enligt propositionen kan det dessutom bli friga
om att inom skolans ram forstirka anordningarna for elevvard och fri-
tidsverksamhet. SkolSverstyrclsen avses fi 1 uppdrag att bilda ett sir-
skilt samradsorgan fOr att f6lja verksamheten.

I motionen 1973: 2087 anfors att de av Kungl. Maj:t foreslagna at-
girderna pa intet sdtt dr tillriickliga for att komma till ritta med sko-
lans alla problem. Motionirerna anser det nddviindigt att den nya re-
sursen ocksa far disponcras for forebyggande atgirder, vilket enligt de-
ras mening motiverar att det av Kungl. Maj:t foreslagna beloppet rik-
nas upp med 5 milj. kr. till 20 milj. kr. Som cxempel pa forebyggande
atgirder ndmns i motionen insatser f6r att hindra ait cn skola ldggs
ned och for att sma klassenheter skall kunna bibehéllas. I motionen
1973: 2095 framférs Onskemil om att anslagsmedlen skall fa tas i an-
sprak for forsfksverksamhet pa det personaladministrativa omridet och
diirvid i forsta hand fér sddan verksamhet som iir inriktad pa fGrebyg-
gande personalsociala insatser.

Med anledning av de ifrigavarande motionsyrkandena vill utskottet
sl fast att de i propositionen foreslagna extra medlen inte bundits for
en viss typ av atgidrder. Tvirtom uttalas i propositionen att det i stillet
framstar som Onskvért att man sSker anvinda- olika typer av insatser
for att fi vigledning for skolans fortsatta utveckling. I fraga om rikt-
linjer for det sidrskilda statsbidraget synes Kungl. Maj:ts uttalanden
inte inncbira ndgon begrinsning i forhallande till vad som i motionen
1973: 2087 framfdrs som limpliga och Onskviirda atgirder. Utskottet ir
inte berett foresla att riksdagen sirskilt skall uftala sig for i ndmnda
motion foreslagna férebyggande atgérder.

Utskottet har tidigare i ar i sitt betdnkande 1973: 44 kunnat konsta-
tera att kommun som huvudman har samma arbetsgivaransvar i perso-
nalsocialt avscende betriffande primér- och sekundirkommunait an-
stillda lirare som betriffande Gvriga arbetstagare. Med hinsyn till
hittills gjorda erfarenheter betriffande huvudminnens insatser i friga om
ldrarpersonalen bdr dvervigas pa vilket sitt huvudminnen ldmpligast
kan stimulcras att paborja uppbyggnaden av en mera adekvat personal-
vard for lararna. Utskottet har funnit det onskvirt att frigan om till-
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filliga stimulansbidrag till initialatgirder Overvégs vid dispositionen av

nu ifrdgavarande anslagsmedel. Utskottet anser att riksdagen som sin

mening bor ge denna uppfatining till kiinna for Kungl. Maj:t.

Utskottet tillstyrker den av Kungl. Maj:t for budgetaret 1973/74 fore-
slagna medelsanvisningen. Utskottet har silunda inte kunnat ansluta sig
till forslaget i motionen 1973: 2087 om anvisande av 5 milj. kr. utdver
vad Kungl. Maj:t forordat.

Vad direfter betriaffar det forutnimnda samradsorganet hemstélls i
motionen 1973: 2086 att riksdagen skall uvttala att detta samradsorgan
inte bor inrittas. Motiondren anser det oklart vilka uppgifter samrads-
organet skall (4 och finner den férutskickade sammansittningen disku-
tabel.

Utskottet har {6r sin del inte funnit nigon anledning till crinran mot
att till skoloverstyrelsen, pa vilken de beslutande uppgifterna kommer
att ligga, knyts ett organ for samriid med foretridare bl. a. for skolans
huvudmin och personal. Sivitt utskottet kunnat finna maste det vara
vasentligt att erfarenheter som finns samlade hos dessa intressegrup-
per genom foretridare for dem direkt kan tas till vara i arbetet att pa
bista sétt fordela den nya resursen pa olika dndamal. Med det anfdrda
avstyrker utbildningsutskottet for sin del bifall till yrkandet i motionen
1973: 2086.

Sammanfattningsvis foreslar utskottet att finansutskottet hemstiller

1. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med
avslag pa motionen 1973: 2087 i denna del (punkten 10) god-
kidnner i propositionen 1973: 165 forordade riktlinjer for sir-
skilt statsbidrag inom skolvisendet,

. att riksdagen i anledning av motionen 1973: 2095 som sin me-
ning ger Kungl. Maj:t till kdnna vad utskottet anfért om sti-
mulansbidrag till personalvard for Idrare,

3. att riksdagen med bifall till Kungl. Maj:ts {6rslag och med

avslag pd motionen 1973:2087 i denna del (punkten 9) till

Sdrskilda dtgiirder pi skolomradet pé tilldggsstat I till rikssta-
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ten {or budgetaret 1973/74 anvisar ett rescrvationsanslag av
15000 000 kr.,
4. att riksdagen avslar motionen 1973: 2086.

2. Bidrag till byggnadsarbeten inom skolvdsendet m. m. Kungl. Maj:t har
(punkten 3, s. 30) berett riksdagen tillfdlle att ta de! av vad departe-
mentschefen anfort om det okade medelsbehovet f6r byggnadsarbeten
inom skolvisendet m. m.

I det av Kungl. Maj:t den 5 maj 1973 faststdllda regleringsbrevet for
innevarande budgetar avseende anslag till investeringsbidrag medges (6r
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byggnadsarbeten inom skolviisendet en sammanlagd investeringsram
av 450 milj. kr. Under forevarande anslag har Kungl. Maj:t f5r bl. a.
detta indamal anvisat 174 milj. kr.

Sedermera har Kungl. Maj:t genom beslut den 23 augusti 1973 med-
gett att den {O6r innevarande budgetar medgivna investeringsramen
utdkas med sammanlagt hogst 50 milj. kr. Med hiinsyn till foreliggande
skolbyggnadsbehov och av sysselsiittningspolitiska skil bor enligt propo-
sitionen nu cn ytterligare hSjning av investeringsramen goras med 50
milj. kr. varigenom ramen kommer att utgéra 550 milj. kr. under inne-
varande budgetir. Hojningen blir sdledes sammanlagt 100 milj. kr. ut-
over vad som beriiknats i prop. 1973: 1 (bil. 10, s. 289).

Medclsbehovet under {6revarande anslag kan med anledning hiirav
beriknas till ca 35 milj. kr. utover vad som tidigare beriiknats, varav ca
15 milj. kr. kan vintas utgéra merbelastningar pd budgetaret 1973/74.

Utskottet

Utbildningsutskottet, som inte funnit anledning till ndgot uttalande
i forevarande friga, foreslar att finansutskottet hemstiller

att riksdagen ldgger till handlingarna punkten 3 i bilaga 3 till
propositionen 1973: 165.

Stockholm den 13 november 1973

P& utbildningsutskottets vignar
JAN-ERIK WIKSTROM

Nirvarande vid drendets slutbhehandling: herrar Wikstrom (fp). Larsson
i Staffanstorp (c¢), Martensson (s), Richardson (fp), Jénsson i Arlov (s),
Nordstrandh (m), Elmstedt (c), Gustafsson i Barkarby (s), Johansson i
Skirstad (c). fru Dahl (s), fru Sundberg (m), herrar Berndtson i Linkd-
ping (vpk), Sundgren (s}, Ericson i Orebro (s) och Nilsson i Norrkd-
ping (s).

Avvikande meningar

vid punkten 1

1. betriffandc riktlinjer for det sdrskilda statsbidraget av herrar Lars-
son i Staffanstorp (c), Nordstrandh (m), Elmstedt (c), Johansson i Skir-
stad (c) och fru Sundberg (m) som anscr

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 2 som borjar med “Med
anledning” och slutar med “forebyggande atgiarder” bort ha fdljande
lydelse:
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Utskottet delar den i motionen 1973: 2087 hivdade uppfattningen att
de i propositionen foreslagna riktlinjerna for det sérskilda statsbidraget
i viisentliga delar dr ofullstindiga, vilket bl. a. gor det svart att bedoma
vilken omfattning och effekt atgiirderna kan fa ute i de olika kommu-
nerna.

I nimnda motion foreslagna riktlinjer innebdr enligt utskottets be-
domning storre forutsiittningar {Or att den nya resursen kan anpassas till
skiftande lokala forhallanden, vilket ir ett villkor for att man skall kun-
na komma till ritta med akuta problem i undervisningen. Utskoitet an-
ser darfor att for statsbidraget till siirskilda dtgdrder pd skolomradet
bor gilla i motionen 1973: 2087 férordade riktlinjer. Dirigenom blir
bl. a. tydligarc preciscrat att statsbidraget kommer att kunna tas i an-
sprak for forcbyggande atgirder.

dels att utskottet i sammanfattningen bort under 1 féresla finansut-
skottet att hemstiilla
1. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med
bifall till motionen 1973: 2087 i denna del (punktecn 10) god-
kidnner i motionen forordade riktlinjer f6r sdrskilt statsbidrag
inom skolvisendet,

2. betriffande anslagsbeloppet av herrar Larsson i Staffanstorp (c).
Nordstrandh (m), Elmstedt (c), Johansson i Skiirstad (c¢) och fru Sund-
berg (m) som anser

dels att den decl av utskoltets yttrande pa s. 3 som borjar med Ut-
skottet tillstyrker” och slutar med “Kungl. Maj:t forordat” bort ha fol-
jande lydelse:

Vid sin provning av fragan om anslagsbelopp for budgetiret 1973/74
har utskottet funnit sig bora foresla att riksdagen ansluter sig till forsla-
get i motionen 1973: 2087 och salunda anvisar 20 milj. kr. eller 5 milj.
kr. mer dn Kungl. Maj:t f6rordat. Harigenom bor cn effektivare sats-
ning pa forebyggande atgirder bli mdjlig.

dels att utskottet i sammanfattningen bort under 3 {oresla finansut-
skottet att hemstilla
3. att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och med
bifall till motionen 1973:2087 i denna del (punkten 9) till
Séirskilda dtgirder pd skolomrddet pa tilldggsstat I till rikssta-
ten for budgetdret 1973/74 anvisar ett reservationsanslag av
20 000 000 kr.,
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Sirskilt yttrande

vid punkten 1
av herr Berndtson i Linkoping (vpk):

I de tidigare av riksdagen behandlade motionerna 1973: 1275 och
1973: 1908 har vinsterpartiet kommunisterna begirt sirskilt statligt stéd
till kommunerna for bibehéllande av nedldggningshotade skolor. Riks-
dageﬁ har emellertid cj bitriatt forslaget {(UbU 1973: 29).

Forslagen till nu ifrAgavarande siirskilda étgiirder pa skolomridet av-
ses tillgodosc cn rad skilda behov och torde ej f& niigon nimnvird ef-
fekt betraffandc nedliggningshotade skolor ens med den i motionen
1973: 2087 foreslagna upprikningen av beloppet.

Utskottet anfor att Kungl. Maj:ts uttalanden om riktlinjerna for det
sirskilda statsbidraget e¢j synes innebdra nagon begrdnsning i f6rhal-
lande till vad som i1 motionen 1973: 2087 framforts som limpliga och
onskviirda atgirder.

Med hinsyn hirtill har jag ansett mig kunna bitriida utskottets for-
slag.

Sdrskilda statliga stodatgirder for bibehallande av nedliggningsho-
tade skolor kommer av vénsterpartict kommunisterna att aktualiseras i
anslutning till Kungl. Maj:ts forslag i statsverkspropositionen for bud-
getaret 1974/75.
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