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Konsumentpolitiken och EG 1088/39

LU4y

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett berorda utskott tillfille att yttra sig Gver foljunde
motioner om EG, niimligen 1988/89:US03. U519, U335, US36. US60-U399,
U600-U606, U60S. U60Y, T618 och Ub&06 yrkande 31.

Lagutskottet. som funnit att endast motionerna US83, vrkandena 1-3. av
Carl Frick (mp). U585, vrkandena 1. 2 A, 2 C och 3 delvis, av Cluaes
Roxbergh m.fl. (mp) samt US86 yrkande 5 av Claes Roxbergh (mp) berér
lagutskottets beredningsomride. har beslutat att avge yttrande dver dessa
motionsyrkanden.

[ motion US83 yrkas (vrkande 1) att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna att den skyndsamt skall utreda hur ett kraftigt forstarkt
konsumentskydd pd alla nivaer i samhiillet skall kunna byggas ut infor
Sveriges EG-anpassning. Till utveckling av yrkandet anfér motionéren att
konsumentverket och andra myndigheter pa konsumentskyddsomradet bor
forstirkas. Motioniiren yrkar vidare (yrkandena 2 och 3) tillkinnagivanden
av innebord att EG-anpassningen inte skall fa innebiira férsimringar av
konsumentskyddet resp. att de fall av EG-anpassning som beslutas skall
innebira ett bittre konsumentskydd. T motion U385 vrkas (yrkande 1) att
konsumentverkets verksamhetsomride skall undantas triin EG-anpassning
samt (yrkandena 2 A och 2 C) tillkinnagivanden om att EG-anpassningen
inte far leda till fordrdjning av planerade forbittringar av konsumentskyddet
niir det giller barnsikerhet och inte heller till forsamrad konsumentupplys-
ning. Slutligen yrkas (yrkande 3 delvis) ett tillkinnagivande att EG-
anpassningen inte far forhindra skiirpningar av svenska regler mot vialdssti-
mulerande varor t.ex. krigsleksaker. Motiondren 1 motion U586 vrkar
(vrkande 5) att EG-anpassningen inte far leda till att Sverige tvingas latta pa
forbudet mot alkoholreklam.

Lagutskottet far anfora foljande. _

Riksdagen lade viren 1988 fast riktlinjer for hur det svenska deltagandet i
det viisteuropeiska integrationsarbetet skall gestalta sig (prop. 1987/88:66,
UU 24). I sitt av riksdagen godkiinda betinkande 1 drendet framholl
utrikesutskottet didrvid bl.a. att pdghende och forestaende kontakter och
torhandlingar med de curopeiska gemenskaperna borde vara forutsiittnings-
16sa och att malet borde vara att bredda och fordjupa sumarbetet med EG pa
varje omrade sa lange detta dr forenligt med neutralitetspolitiken. Enligt
utrikesutskottet borde inget omrade vara undantaget frin forhandlingar,
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dock kunde det pa ndgra punkter finnas grinser for hur langt vi kan ga i
harmoniscring av svenska regler till vad som géller inom EG. Vad utskottet
anfort gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna.

Vad siirskilt giller konsumentpolitiken vill lagutskottet vidare erinra om
vad utskottet anforde i sitt vttrande (LU 1987/88:7 v) till utrikesutskottet
dverregeringens forslag till riktlinjer for EG-arbetet. Enligt utskottet var det
angeliget att samarbetet med EG pd konsumentpolitikens omride intensi-
ficrades. Ett viktigt led i striivandena mot ett 6kat samarbete maste vara,
framholl utskottet, att vii gorlig mén forséker avveckla tekniska handelshin-
der genom ¢n harmoniscring av lagar och andra forfattningar. Utskottet
ansig det betydelsefullt att svenska myndigheter gir igenom EG:s regler pa
oliku omriiden och tar till vara de mojligheter till harmonisering som finns
samt att vi {ran svensk sida och helst i nordisk samverkan forséker utoka och
intensifiera det samarbete med EG som pagick pd konsumentpolitikens
omrade bl.a. niir det gillde standarder for siikerhetskrav pd olika produkter.
Viigledande borde sjilvfallet vara att var nuvarande hoga ambitionsniva nér
det gilllde skyddet for konsumenterna skall uppritthallas. 1 fraga om
produktsikerhetsarbetet var det dock enligt utskottet inte givet att nuvaran-
de svenska regler alltid dr de mest genomténkta. '

Enligt utskottets mening dger vad som silunda anférdes ar 1988 fortfaran-
de giltighet. T sammanhanget vill utskottet iiven hédnvisa till att Nordiska
ridet vid dess nyligen avslutade 37:e session pa forslag av juridiska utskottet
rekommenderat Nordiska ministerradet att ahta ett samarbetsprogram pa
konsumentomrideti overensstimmelse med ett framlagt ministerradsforslag
och juridiska utskottets synpunkter. 1 forslaget betonas bl.a. vikten av det
nordiska samarbetet i internationella sammanhang. Det framhalls att det
nordiska harmoniseringsarbetet pi konsumentomridet maste std i samklang
med motsvarande arbete i EG och EFTA samt att de nordiska linderna
genom samverkan har storre majligheter att paverka stillningstaganden i
olika internationella organ och diarmed att fi gemensamma intressen
beaktade och den nordiska ambitionsnivan virnad. Sirskild vikt kommer
enligt forslaget att liggas vid att Norden kan framstd enad i europeiska och
andra internationella standardiseringsorganisationer. I sitt betinkande dver
forslaget understryker juridiska utskottet vikten av att de nordiska linderna
samordnar sin konsumentpolitik bl.a. for att kunna upptrida enade infor
Viisteuropa i 6vrigt. Utskottet stoder att sirskild betydelse tillmiits bl.a.
utvecklingen i relation till EG:s inre marknad.

Mot bakgrund av det anforda kan lagutskottet inte finna annat én att de i
motionerna U583 och U585 yppade farhiigorna fér negativa konsekvenser av
ett svenskt samarbete med EG pa konsumentomradet dr grundlésa. Enligt
lagutskottets mening far yrkandena i de nu aktuella motionerna uppfattas
som fraimst syftande till att vart framtida samarbete med EG i konsumentfra-
gor skall forsviras eller rent av forhindras. Motionirernas dnskemdl star
dirmed i strid inte bara med 1988 ars riksdagsbeslut om riktlinjerna for
Sveriges deltagande i det viisteuropeiska integrationsarbetet utan ocksd med
de nordiska strivandena mot ett dkat samarbete pd konsumentomradet.
Utskottet kan darfoér inte stilla sig bakom forslagen i motionerna och
forordar att de avstyrks.
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Vad hirefter angir yrkandet i motion U586 om alkoholreklamen vill
utskottet erinra om att ett motionsyrkande med samma syfte dvervigdes av
utskottet i samband med riktlinjerna for EG-arbetet. 1sitt yttrande framhaoll
utskottet att det var angeldget att i Sverige gillande regler for marknadsfo-
ring av alkoholdrycker inte kringgéis genom att en 6kad reklam for dessa
varor riktas mot Sverige genom satellitsiinda TV-program. Risken foér en

okning av reklamen forelag enligt utskottet oavsett om Sverige medverkade i

det europeiska samarbetet cller inte. Eftersom fragan om reklambegriins-
ning i forsta hand méste 16sas pa det internationeila planet kunde emellertid
vira méjligheter att komma till ritta med problemet vara stérre om vi aktivt
deltbg i detta arbete. Utskottet hinvisade till att det dd inom Europaradets
ram pigick arbete med en konvention om granséverskridande TV-sindning-
ar vilken avsigs reglera bl.a. satellitsind reklam och understrok vikten av att
Sverige verkade for att frigan om marknadsforingsregler for satellitrcklam
fick en frin vira utgdngspunkter tillfredsstillande 16sning. Savitt gillde
marknadsforingen i dvrigt av alkohol betonade utskottet att integrationsar-
betet inte far leda till att Sverige hindras tran att behalla eller infora regler
som kan anses erforderliga for att uppnd malen for vart lands alkoholpolitik.
Utskottet har inte anledning att nu bedéma fragan om alkoholreklamen
annorlunda. Enligt vad utskottet inhamtat har arbetet med en Europarads-
konvention om grinsiéverskridande TV-siindningar ocksa fortskridit sa 1angt
att ett reviderat forslag till konvention foreligger och att forslaget kommer att
tas upp for behandling i maj i r. Utskottet forordar att inte heller yrkandet i
motion U586 foranleder ndgon riksdagens vidare atgird. '

Stockholm den 21 mars 1989

Pa lagutskottets viignar

Rolf Dahlberg

Nirvarande: Rolf Dahlberg (m), Lennart Andersson (s). Owe Andréasson
(s). Stig Gustafsson (s). Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c). Inger Hestvik
(s). Allan Ekstrom (m), Bengt Kronblad (s). Gunnar Thollander (s). Hans
Rosengren (s). Bengt Harding Olson (fp), Stina Eliasson (c). Elisabeth
Persson (vpk), Elisabet Franzén (mp). Lena Bostrom (s) och Charlotte
Cederschiold (m).

Avvikande meningar

1. EG och konsumentskyddet

Elisabeth Persson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som borjar
med Mot bakgrund™ och slutar med "de avstyrks™ bort ha f6ljande lydelse:

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motionerna U583
yrkandena 1, 2 och 3 samt U585 yrkandena 1,2 A, 2 C och 3 delvis inte bor
foranleda nigon riksdagens vidare dtgird.
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2. EG och konsumentskyddet

Elisabet Franzén (mp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar
med “Riksdagen lade™ och slutar med “de avstyrks™ bort ha féljande
lydelse:

Riksdagens beslut viren 1988 att Sverige skall anpassas till EG innebiir en
cpokgorande forandring av villkoren for det svenska samhiillet. Regler som
kommit till for att skydda konsumenterna hiir i landet skall efter hand
anpassas till EG:s inre marknad vilket innebiir att Sverige inte ensamt far ha
kvar standardbestimmelser och andra normer om normerna inte omfattas av
hela EG-gemenskapen. Svenska myndigheter har pa flera omriden arbetat
med att ta fram normer som skall bli gemensamma med EG:s. I endast ett fall
har man med framgang lyckats hiivda svenska standarder och fatt EG att hoja
sina normer till svensk niva. Det dr det vid det hiir luget viillkinda exemplet
med barnlcksaker.

Det finns en lang rad omrdden dir Sverige moter betydligt stérre
svarigheter. Ur en av konsumentverkets rapporter kan man hiimta exemplen
barnsiikerhet (centrifuger som kan slita av armar eller spisar som brinns),
elektriska hushallskapitalvaror, hobby- och sportartiklar, betalningsmeto-
der, sillskapsresor, avtalsvillkor, krediter, priser och marknadsféring.
Belysande dr vad konsumentverkets generaldirektor nyligen anférde i en
TT-intervju om att “Sveriges dilemma ér att det i allmanhet inom EG-
Jinderna stitlls lagre siikerhets- och kvalitetskrav pa konsumentprodukter™.

Mot denna bakgrund ér det i hog grad angeliget att statsmakterna noga
foljer utvecklingen pd konsumentomridet och i tid tar de initiativ som
erfordras or att skyddet for konsumenterna inte skall urholkas. Om Sverige
forsdkrar sig om att EG-anpassningen inte inverkar menligt pa konsumenter-
nas rittigheter sa har vi ndmligen ocksa friheten att bygga ut konsumentskyd-
det i den takt som vi Onskar.

Det anforda bor riksdagen med anledning av motionerna U583 yrkandena
1. 2 och 3 samt U585 yrkundena 1. 2 A, 2 C och 3 delvis som sin mening ge
regeringen till kdnna.

gotab 83446, Stocsholm 1989
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