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Indrivningslag m.m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 20 april 1993 beslutat att bereda lagutskottet
tillfdlle att avge yttrande over proposition 1992/93:198 om indrivning
av statliga fordringar m.m.

Propositionen har inte foranlett nagot motionsyrkande.

Lagutskottet, som har beslutat att avge yttrande i drendet, far anfora
féljande.

MaAl om verkstillighet enligt utsékningsbalken (UB) kan vara av tvd
slag — allmdnna mal eller enskilda mal. Allminna mal dr i huvudsak
mal om uttagande av béter, vite, skatt, tull, avgift och liknande medel
som tillkommer staten och som fr utsokas utan foregiende dom.
Utsékningsmal som inte dr alimdnna ir enskilda. Verkstillighet enligt
UB handhas av kronofogdemyndigheten. I allmidnna mal har krono-
fogdemyndigheten dubbla funktioner: forutom att som exekutiv myn-
dighet handligga mdlet har myndigheten till uppgift att i egenskap av
foretridare for den borgendr fOr vars fordran verkstillighet skall ske
tillvarata borgendrens ritt.

UB giller siledes i sivil allminna som enskilda mal. Atskilliga av
bestimmelserna ar dock undantagna fran tillmpning i de aliminna
mailen. De ersétts endast delvis av bestimmelser som finns i andra
forfattningar, fraimst uppbdrdslagen (1953:272), UBL. Forfarandet i de
allminna maélen ar till f6ljd hidrav delvis oreglerat. I sdrskilt hég grad
giller att forfattningsregleringen idr ofullstindig i fraga om de arbets-
uppgifter vid indrivningen som ligger utanfor utsdkningsrittens omra-
de, dvs. borgenirsfunktionen.

I propositionen féreslas att reglerna om indrivning bryts ut ur UBL
och efter vissa dndringar och kompletteringar samlas i en sirskild lag
kallad lag om indrivning av statliga fordringar m.m. Fdrslagen bygger
pa Skatteindrivningsutredningens betinkande (SOU 1987:10) Indriv-.
ningslag m.m. som har remissbehandlats.

Som allmidnna utgdngspunkter for en reform anfor féredragande
statsradet i propositionen att det dr av stdrsta vikt att skapa s3 goda
forutsdttningar som méijligt (6r en effektiv indrivning av fordringar pa
skatt m.m. Genom att kronofogdemyndigheten svarar for verkstillighe-
ten och dirvid ocksa i visentliga avseenden foretrider det allminnas
borgendrsintressen kan myndigheten sigas ha ett yttersta ansvar for att
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skatter och andra statliga fordringar verkligen betalas. Samtidigt forfo-
gar inte kronofogdemyndigheten Over alla de verktyg som lagstiftning-
en ger fOr att utverka betalning. De arbetsuppgifter som hér till
borgendrsfunktionen dr vidare enligt féredragande statsradet ofullstin-
digt reglerade.

For en effektiv indrivning dr det enligt foredragande statsradet
angeldget att kronofogdemyndigheten dven formellt kan fSrfoga Gver
samtliga sddana atgirder som lagstiftaren tillhandahaller 6r att utverka
betalning av en gildenir.

Samtidigt dr det enligt foredragande statsrddet nGdvindigt med en
nira samverkan mellan de myndigheter som pafért fordringarna,
frimst skattemyndigheten, och kronofogdemyndigheten. Med héanvis-
ning till den parallella uppbyggnaden av den regionala organisationen
av exekutionsvisendet och skattefdrvaltningen anser statsradet att forut-
sdttningarna dock dr goda f6r samverkan mellan myndigheterna i
skatteindrivningen. '

Mot den angivna bakgrunden kan fGredragande statsridet inte se
nigon risk f6r att en viss utvidgning av kronofogdemyndighetens
borgendrsuppgifter, och en tydlig gransdragning mellan uppbdrd och
indrivning, skulle leda till bristande samordning mellan indrivningen
och de tidigare leden i forfarandet. I stillet ser statsridet betydande
fordelar med att lata de funktioner som aktualiseras i indrivningsske-
det vara samlade hos kronofogdemyndigheten. Det ar enligt statsradets
mening en fSrutsittning for att denna skall kunna agera pa ett effektivt
sitt i alla indrivningssituationer.

Nidr det giller kronofogdemyndighetens opartiskhet som exekutiv
myndighet framhaller fGredragande statsradet att det inte fGrekommit
nagon allvarlig kritik som varit féranledd av att det skulle ha uppstatt
konflikter mellan de roller som kronofogdemyndigheten har vid in-
drivningen. Detta visar enligt statsrdet att det inte vallat nagra storre
svarigheter att i den praktiska tillimpningen halla borgenirsrolien
skild frin rollen som exekutiv myndighet.

Mot bakgrund av de allmidnna dvervidgandena boér enligt propositio-
nen reglerna om indrivning samlas i en ny lag, lag om indrivning av
statliga fordringar m.m. Som skil f6r den forfattningstekniska 6sning-
en anfér fOredragande statsridet att en av bristerna nidr det giller
fragor som ror indrivning ar avsaknaden av ett enhetligt regelverk.
Den 16sning som bist tillgodoser intresset av att skapa en klar och
littillgdnglig reglering dr att samla de viktigaste bestimmelserna pa
indrivningsomradet i en sirskild lag.

I propositionen foreslds vidare att den nuvarande regeln att utmat-
ning skall ske si snart som mdjligt efter det att ett allmint mal kommit
in till kronofogdemyndigheten upphivs. [ stillet far regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer forordna att indrivning i vissa
fall skall ske med fortur.

Nar en borgenir har ansékt om verkstillighet skall kronofogdemyn-
digheten undersfka om gildendren har utmitningsbar egendom genom
en s.k. tillgangsundersdkning (4 kap. 9 § UB). En sddan undersékning
skall goras i bide allmidnna och enskilda mal. I propositionen foreslas
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att kronofogdemyndigheten fir en lagfist skyldighet att i allmint mal,
utdver tillgdngsundersdkning, gora den utredning om gildenérens eko-
nomiska férhallanden som behoOvs for att bestimma ldmplig indriv-
ningsatgird. Denna galdendrsutredning skall enligt forslaget grundas pa
uppgifter frin den myndighet som begér indrivning och fran gildeni-
ren samt pa uppgifter som redan finns hos kronofogdemyndigheten.

I allminna mal anses kronofogdemyndigheten ha rétt att medge
gildenidren uppskov. Uppskov dr vanligt forekommande. Det kombine-
ras ofta med ett aldggande f6r gildendren att betala enligt en avbetal-
ningsplan. Uppskovsinstitutet dr dock i det nidrmaste oreglerat. Fore-
dragande statsrddet anfGr i propositionen att mdjligheten att fA upp-
skov med en skatte- eller avgiftsbetalning i regel dr av stor betydelse
for den enskilde. Mot bakgrund hidrav finner fGredragande statsridet
att det dr angeldget att uppskovsinstitutet nu lagregleras.

Enligt forslaget fir kronofogdemyndigheten medge uppskov om det
kan antas vara till férdel for det allminna, om det dr pékallat med
hidnsyn till gildendrens personliga fdrhallanden eller i avvaktan pa att
friga om anstdnd med betalningen provas. Uppskov far férenas med
villkor att gildendren betalar enligt en avbetalningsplan och far inte
beviljas for lingre tid dn vad som behovs for att gildendren skall
kunna betala sin skuld. Uppskov som inte férenas med avbetalning far
bara om synnerliga skil freligger beviljas fér langre tid dn ett ar.

P4 skatteomridet finns for nirvarande bestimmelser om ackord som
nira ansluter till vad som i allmédnhet giller om ackord. Enligt 62 §
UBL far ett ackordsférslag som ror skatt antas om det kan antas vara
till fordel for det allminna. Ackordsférslag som inte framstills i
konkurs eller enligt ackordslagen (1970:847), s.k. underhandsackord,
far dock antas endast pa villkor att dven Ovriga borgendrer som
ackordet angar godkinner detta. I propositionen foreslas att ackordsfra-
gorna pa skatte- och avgifisomradet bor regleras i en sirskild lag om
ackord rorande statliga fordringar m.m. och att nuvarande bestimmel-
ser om ackord i bl.a. 62 § UBL upphdvs. De matericila férutsittningar-
na fOr att anta ackord pa skatte- och avgiftsomradet foreslas emellertid
inte bli dndrade. Inte heller foreslas nagon dndring betrdffande behd-
righeten att besluta i friga om ackordsférslag utan denna skall som
hittills tillkomma skattemyndigheten.

Enligt huvudbestimmelserna om anvindning av konkurs i skattein-
drivningen skall konkursansokan goras av kronofogdemyndigheten
efter bemyndigande fran skattemyndigheten (62 § UBL). Skattemyn-
digheten kan ocksd uppdra &t kronofogdemyndigheten att sjilv avgbra
om konkursansdkan skall goras. Generella bemyndiganden av detta
slag dr regel. Enligt propositionen dr sambandet mellan konkursansd-
kan och andra atgirder i syfte att f6rma galdendren att betala en viktig
forklaring till att det i praktiken dr kronofogdemyndigheten som
beslutar om konkursansdkan. Foredragande statsrddet anser att det
frimjar en effektiv indrivning om kronofogdemyndigheten sjilvstin-
digt fir svara fOr sd gott som samtliga statens borgendrsfunktioner
under en konkurs. I propositionen foreslds darfor genom bestimmelser
i indrivningslagen att behorigheten att besluta om konkursansékan for
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statens rdkning flyttas fran skattemyndigheten till kronofogdemyndig-
heten. Kronofogdemyndigheten far enligt férslaget dven en utbkad
behdrighet att foretrdda staten i frAgor som uppkommer under en
konkurs.

Utskottet dr for sin del positivt till att regler om indrivning i
allminna mal samlas i en sdrskild indrivningslag. Forslaget framjar
enligt utskottets mening en Sverblick av regelsystemet pa omradet och
astadkommer en klarare grinsdragning mellan uppbord och indriv-
ning. Det dr vidare angeldget att vissa grundldggande bestimmelser om
betydelsefulla och vanliga men i dag oreglerade indrivningsdtgirder
sdsom beslut om uppskov nu lagregleras.

I linje med &nskemalet att helt utménstra regler om indrivning ur
UBL tillstyrker utskottet ocksa att bestimmelser om ackord i friga om
skatter och avgifter tas in i en sirskild lag om ackord rérande statliga
fordringar m.m. Som redovisats ovan foreslas dirvidlag i propositionen
inte nigon dndring betriffande vilken myndighet som skall vara beho-
rig att besluta i frigor om ackordsfGrslag pa skatte- och avgiftsomradet.
Utskottet vill hir erinra om att Insolvensutredningen (Ju 1988:02) i
sitt slutbetinkande (SOU 1992:113) Lag om fSretagsrekonstruktion
forordat bla. att borgendrsfunktionen vid ackord betridffande skatter
och avgifter flyttas frin skattemyndigheten till kronofogdemyndighe-
ten. Betdnkandet remissbehandlas for ndrvarande. Mot den bakgrun-
den anser utskottet i likhet med foredragande statsridet att nagon
dndring vad giller ackordsmyndighet i friga om skattefordringar m.m.
nu inte bdr ske. Utskottet vill dock understryka angeligenheten av en
skyndsam beredning av Insolvensutredningens forslag.

Utskottet kan vidare, som framgatt, konstatera att regeringens fGrslag
ater aktualiserar den principiella frigan om kronofogdemyndighetens
dubbla roll i allminna mal. Spérsmalet var foremal f5r Gverviganden
vid tillkomsten av UB (prop. 1980/81:8 s. 1058 f. och 1189 f). I siit
yttrande Over det remitterade fbrslaget till UB anférde Lagradet att
man inte kunde bortse fran att kronofogdemyndighetens dubbelstill-
ning i allmidnna mal utgdr en i systemet inbyggd svaghet, som ir dgnad
att vicka betdnkligheter. Enligt Lagradets mening var det av storsta
vikt att alla de atgarder vidtogs som idr mdijliga f6r att fSrhindra
intressekonflikter. Den beddmningen delades av f6redragande statsra-
det i slutprotokollet i drendet. Statsridet pekade didrvid bl.a. pa vissa
atgarder som kunde dvervigas vid utarbetandet av verkstillighetsfore-
skrifter till UB. Statsradet namnde i sammanhanget ocksi att kronofog-
demyndighetens befogenhet att under vissa f§rutsittningar sjilv prova
en tvist om fGrdelningen av kdpeskillingen vid exekutiv {6rsidljning av
fast egendom inte giller i allminna mal, om statens eller vederb6rande
kommuns fordran berdrs av tvisten (se 13 kap. 7 § tredje stycket och
21 § UB).

I det nu aktuella lagstiftningsdrendet aterkommer Lagradet till fra-
gan om kronofogdemyndighetens dubbla funktion i de allmidnna mé-
len. Lagradet hdnvisar darvid till sitt tidigare uttalande vid beredningen
av forslaget till UB, att denna dubbelstillning utgdr en i systemet
inbyged svaghet som ar dgnad att vicka betidnkligheter. Samtidigt,
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fortsdtter Lagradet, kan man inte bortse fran att sjilva det forhailandet
att kronofogdemyndigheten har dubbla uppgifter leder till att indriv-
ningen blir smidig, effektiv och mindre kostsam. Lagridet anfér att
det, som framgar av lagrz"idsremissen, inte under de drygt tio ir som
forflutit sedan UB tridde i kraft framkommit nigon allvarligare kritik
med utgdngspunkt i de bada roller som kronofogdemyndigheten har
vid indrivningen. Nagon anledning att nu Overvdga organisatoriska
forandringar finns enligt Lagradet darfor inte.

Lagradet anser emellertid, med hinvisning till vad som framhallits i
olika sammanhang, att det dr angeldget att det inom den aktuella
organisatoriska ramen vidtas atgirder for att s langt mojligt undvika
intressekonflikter. Enligt Lagradet har si ocksa skett i lagstiftningsiren-
det. Lagradet pekar hir endast pa fGrslaget till dndringar i 2 kap. 30 §
andra stycket UB, som innebdr att kronofogdemyndigheten i vissa
situationer inte skall foretrdda det allmdnnas borgenirsintresse. Mot
bakgrund av det anforda kan det nu foreliggande forslaget om dndrade
bestimmelser om indrivning enligt Lagradets mening inte antas medfG-
ra att kronofogdemyndighetens opartiskhet kommer att i Skad ut-
strickning ifragasittas.

Utskottet delar Lagridets uppfattning att det kan resas inviindningar
fran principiella utgingspunkter mot kronofogdemyndighetens dubbel-
stillning i allmdnna mal. Som framgir av den limnade redogirelsen
har det emellertid inom den befintliga organisatoriska ramen getts
vissa garantier mot att kronofogdemyndigheten skall hamna i intresse-
konflikter. Nagra avgbrande oligenheter av den radande ordningen
synes, i enlighet med vad som papekats i det aktuella drendet, ej heller
ha uppstatt i praktiken. I propositionen féreslds ocksa, som nidmnts,
ytterligare atgdrder som syftar till att forhindra att intressekollisioner
av hir avsett slag skall uppstd. Utskottet anser vidare att den géllande
ordningen i aliminna mal innebar stora effektivitetsvinster som kan
formodas ytterligare fOrstirkas genom den utbyggnad av kronofogde-
myndighetens borgenirsfunktion, t.ex. ndr det giller ritten f6r myndig-
heten att foretrida staten i konkurs, som regeringens fOrslag innebar. I
likhet med Lagradet anser utskottet saledes att nigra organisatoriska
forandringar i de allmdnna malen nu inte bér Gvervigas. Regeringen
b6r dock vara uppmirksam pa den ifrdgavarande rollkonflikten och
vid behov ta initiativ till sddana atgirder som bedéms nddvindiga for
att inte kronofogdemyndighetens opartiskhet skall dras i tvivelsmal.

Utskottet vill avslutningsvis berdra den i propositionen diskuterade
fragan om en utvidgad mojlighet att efterge skatte- och avgiftsford-
ringar vid sidan av ackordsinstitutet. En sidan mdjlighet hade foresla-
gits av Skatteindrivningsutredningen, SIU, vars fOrslag innebar att
eftergift skall kunna medges, helt eller delvis, nir det pd grund av
gildendrens sjukdom eller dirmed jamférlig orsak eller av annan
anledning dr uppenbart obilligt att krdva betalning.

Enligt foredragande statsrddet kan skil anfOras for ett eftergiftsinsti-
tut. Samtidigt fir den allmdnna betalningsmoralen inte forsvagas. Det
ar enligt statsrddet ocksd angeldget att provningen av fragor som
innebér att betalningsansvar upphor sker under former som garanterar
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en rittvis och enhetlig tillimpning, inte minst gildendrer emellan. De
behov av vidare ramar for skuldsanering som SIU pekar pd bér enligt
foredragande statsrddet kunna tillgodoses genom ackordsinstitutet. Den
fortsatta beredningen av Insolvensutredningens férslag om en skuldsa-
neringslag bor enligt statsrddet avvaktas innan stillning tas till inforan-
det av ett eftergiftsinstitut. Féredragande statsradet dr darfor inte be-
redd att nu ligga fram forslag i fragan.

Utskottet vill i denna fraga papeka att utskottet inom kort kommer
att behandla spOrsmilet om skuldsanering for fysiska personer med
anledning av ett antal motioner i amnet som vickts under den allméin-
na motionstiden i ar. Utskottet dr dirfor inte nu berett att ta stilining
till frigan om att inféra ett eftergiftsinstitut.

Med det anfSrda fOrordar lagutskottet att regeringens proposition
om indrivning av statliga fordringar m.m. tillstyrks.

Stockholm den 13 maj 1993

Pa lagutskottets vignar

Maj-Lis Lééw

I beslutet har deltagit: Maj-Lis Loow (s), Holger Gustafsson (kds), Per
Stenmarck (m), Margareta Gard (m), Owe Andréasson (s), Bengt
Harding Olson (fp), Inger Hestvik (s), Bengt Kindbom (c), Bengt
Kronblad (s), Gunnar Thollander (s), Hans Stenberg (s), Stig Rindborg
(m), Carin Lundberg (s), Iennart Fridén (m) och Lars Andersson
(nyd).
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