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Sammanfattning

I promemorian foreslds dndringar i aktiebolagslagens bestimmel-
ser om fusion och delning av aktiebolag. Andringarna innebir att
den revisorsgranskning som ska ske av en fusionsplan respektive
delningsplan foérenklas, om samtliga aktieigare i de bolag som
deltar i fusionen eller delningen har samtycket till det.

Forslagen syftar till att genomféra Europaparlamentets och
radets direktiv 2007/63/EG om dndring av EG:s tredje och sjitte
bolagsrittsliga direktiv om fusion respektive delning av aktiebo-
lag med avseende pd kravet pd ett utlitande frin en oberoende
sakkunnig.

De nya reglerna foreslds trida i kraft den 31 december 2008.






1 Forfattningsforslag

1.1
(2005:551)

Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen

Hirigenom foreskrivs' att 23 kap. 11 och 40 §§ samt 24 kap.
13 § aktiebolagslagen (2005:551) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 kap.

For vart och ett av de dver-
litande bolagen och, vid ab-
sorption, det  &vertagande
bolaget skall fusionsplanen
granskas av en eller flera re-
visorer. Granskningen skall
vara si omfattande och ing3-
ende som god revisionssed
kriver. For varje bolag skall re-
visorn eller revisorerna upprit-
ta ett yttrande over gransk-

11§

For vart och ett av de dver-
latande bolagen och, vid ab-
sorption, det  Gvertagande
bolaget ska  fusionsplanen
granskas av en eller flera re-
visorer. Granskningen ska vara
s& omfattande och ingdende
som god revisionssed kriver.
For varje bolag ska revisorn
eller revisorerna uppritta ett
yttrande &ver granskningen.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/63/EG av den 13 november 2007 om
indring av rddets direktiv 78/855/EEG och 82/891/EEG med avseende pi kravet pd ett
utldtande frin en oberoende sakkunnig vid en fusion eller en delning av aktiebolag (EUT
L 300, 17.11.2007, s. 47—48, Celex 32007L0063).



Forfattningsforslag

ningen. Av yttrandena skall
framgd huruvida fusionsveder-
laget och grunderna fér dess
fordelning har bestimts pd ett
sakligt och korrekt sitt. Dirvid
skall anges vilken eller vilka
metoder som har anvints vid
virderingen av bolagens till-
gingar och skulder, resultatet
av de tillimpade virderings-
metoderna samt deras limplig-
het och vilken vikt som har
tillmitts dem vid den samlade
bedémningen av virdet pd vart
och ett av bolagen. Sirskilda
svirigheter att uppskatta vir-
det av egendomen skall anmir-
kas.

I yttrandena skall det sir-
skilt anges,

1. vid absorption, om revi-
sorerna vid sin granskning har
funnit att fusionen medfor fara
fér att borgendrerna 1 det
dvertagande bolaget inte skall
fa sina fordringar betalda, och

Ds 2008:40

Av yttrandena ska framgd hu-
ruvida fusionsvederlaget och
grunderna for dess férdelning
har bestimts pd ett sakligt och
korrekt sitt. Dirvid ska anges
vilken eller vilka metoder som
har anvints vid virderingen av
bolagens tillgingar och skul-
der, resultatet av de tillimpade
virderingsmetoderna samt de-
ras limplighet och vilken vikt
som har tillmitts dem vid den
samlade bedémningen av vir-
det pd vart och ett av bolagen.
Sirskilda svrigheter att upp-
skatta virdet av egendomen ska
anmirkas.

I yttrandena ska det sirskilt
anges,

1. vid absorption, om revi-
sorerna vid sin granskning har
funnit att fusionen medfér fara
fér att borgenirerna 1 det
dvertagande bolaget inte ska fa
sina fordringar betalda, och

2. vid kombination, om de &verlitande bolagens sammanlagda
verkliga virde f6r det 6vertagande bolaget uppgér till minst ak-

tiekapitalet 1 detta.

Revisorernas yttranden skall
fogas till fusionsplanen.

Om samtliga aktieigare i de
bolag som deltar i fusionen har
samtyckt till det, fir yttrandena
begrinsas till att ba det innehdll
som avses i andra stycket.

Revisorernas yttranden ska
fogas till fusionsplanen.
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Forfattningsforslag

40§’

Vid en grinsoverskridande fusion ska revisorsgranskningen
enligt 11 § omfatta dven styrelsens redogdrelse enligt 39 §.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket och 11-13 §§ ska inte
tillimpas om

1. samtliga aktieigare 1 de
bolag som deltar i fusionen har
samtyckt till det, eller

2. Bolagsverket eller en ut-
lindsk behérig myndighet 1 en
stat dir ndgot av de deltagande
bolagen har sitt hemvist, efter
gemensam begiran frin de fu-
sionerande bolagen, har utsett
eller godkint en eller flera obe-
roende sakkunniga att for
samtliga bolags rikning gran-
ska fusionsplanen och uppritta
en gemensam skriftlig rapport

for alla bolag.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket och 11-13 §§ ska inte
tillimpas om Bolagsverket eller
en utlindsk behérig myndighet
i en stat dir nigot av de deltag-
ande bolagen har sitt hemvist,
efter gemensam begiran frin
de fusionerande bolagen, har
utsett eller godkint en eller fle-
ra oberoende sakkunniga att
for samtliga bolags rikning

granska fusionsplanen  och
uppritta en gemensam skriftlig
rapport for alla bolag.

Vad som sigs 1 13 § om revisors ritt till upplysningar och bi-
tride giller dven f6r den som utses att utféra granskning enligt

andra stycket.

I fall som avses i andra stycket ska det till fusionsplanen fogas
ett yttrande frin en eller flera sddana revisorer som anges i 12 §
med sidant innehdll som avses i 11 § andra stycket. Ett sidant
yttrande ska vid tillimpningen av 19 §, 21 § forsta stycket 3 och
22 § anses som ett revisorsyttrande enligt 11 §.

% Senaste lydelse 2008:12.
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24 kap.

For vart och ett av de delta-
gande bolagen skall delnings-
planen granskas av en eller
flera revisorer. Granskningen
skall vara si omfattande och
ingdende som god revisionssed
kriver. For varje bolag skall
revisorn eller revisorerna upp-
ritta ett yttrande 6ver gransk-
ningen. Av yttrandena skall det
framgd huruvida delningsve-
derlaget och grunderna fér
dess fordelning har bestimts
pa ett sakligt och korrekt sitt.
Det skall ocksd anges vilken
eller vilka metoder som har
anvints vid virderingen av bo-
lagens tillgdngar och skulder,
resultatet av de tillimpade vir-
deringsmetoderna samt deras
limplighet och vilken vikt som
har tillmitts dem vid den sam-
lade bedémningen av virdet pd
vart och ett av bolagen. Sir-
skilda svarigheter att uppskatta
virdet av egendomen skall an-
mirkas.

I yttrandena skall det sir-
skilt anges,

1. vid samtliga slag av del-
ning: om revisorerna vid sin
granskning har funnit att del-
ningen medfér fara for att
borgenirerna i ett évertagande

10

13 §

For vart och ett av de delta-
gande bolagen ska delningspla-
nen granskas av en eller flera
revisorer. Granskningen ska
vara s& omfattande och ingd-
ende som god revisionssed
kriver. For varje bolag ska re-
visorn eller revisorerna upp-
ritta ett yttrande 6ver gransk-
ningen. Av yttrandena ska det
framgd huruvida delningsve-
derlaget och grunderna for
dess fordelning har bestimts
pd ett sakligt och korrekt sitt.
Det ska ocksi anges vilken
eller vilka metoder som har
anvints vid virderingen av bo-
lagens tillgdngar och skulder,
resultatet av de tillimpade vir-
deringsmetoderna samt deras
limplighet och vilken vikt som
har tillmitts dem vid den sam-
lade bedémningen av virdet pd
vart och ett av bolagen. Sir-
skilda svdrigheter att uppskatta
virdet av egendomen ska an-
mirkas.

I yttrandena ska det sirskilt
anges,

1. vid samtliga slag av del-
ning: om revisorerna vid sin
granskning har funnit att del-
ningen medfér fara for att
borgenirerna i ett 6vertagande
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bolag inte skall i sina ford-
ringar betalda,

2.vid delning som innebir
att ett overtagande bolag ny-
bildas: om den del av det 6ver-
litande bolaget som skall
overtas av det nybildade bola-
get har ett verkligt virde for
detta bolag som motsvarar
minst dess aktiekapital, och

Forfattningsforslag

bolag inte ska {4 sina fordringar
betalda,

2.vid delning som innebir
att ett overtagande bolag ny-
bildas: om den del av det 6ver-
ldtande bolaget som ska 6vertas
av det nybildade bolaget har ett
verkligt virde for detta bolag
som motsvarar minst dess ak-
tiekapital, och

3.vid delning enligt 1 § andra stycket 2: om det efter del-
ningen fortfarande finns full tickning f6r det bundna egna kapi-

talet i det 6verldtande bolaget.

Revisorernas yttranden skall
fogas till delningsplanen.

Om samtliga aktieigare i de
bolag som deltar i delningen har
samtyckt till det, fir yttrandena
begrinsas till att ha det innebdll
som avses i andra stycket.

Revisorernas yttranden ska
fogas till delningsplanen.

Denna lag trider i kraft den 31 december 2008. Aldre be-
stimmelser giller dock 1 friga om fusioner och delningar dir fu-
sionsplan respektive delningsplan har upprittats f6re ikrafrerid-

andet.
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2 Arendet

Inom Europeiska unionen (EU) pdgdr ett arbete for att dstad-
komma regelférenklingar f6r europeiska féretag, frimst aktie-
bolag. Bl.a. har antagits ett dtgirdsprogram fér minskning av ad-
ministrativa bérdor 1 EU.” T dtgirdsprogrammet identifieras tio
frigor som limpar sig f6r snabba dtgirder (“fast track actions”).
En sidan friga pd bolagsrittens omridde giller omfattningen av
revisorsgranskningen av fusions- och delningsplaner.

Under hésten 2007 har, inom ramen fér dtgirdsprogrammet,
antagits ett direktiv som avser att forenkla den oberoende
granskning som enligt EG-ritten ska goras av fusionsplaner och
delningsplaner* (nedan benimnt indringsdirektivet). Andrings-
direktivet ska vara genomfért 1 medlemsstaterna senast den 31
december 2008.

I denna promemoria behandlas genomférandet 1 svensk ritt
av nimnda dndringsdirektiv.

3 KOM (2007) 23 slutlig.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/63/EG av den 13 november 2007 om
indring av rddets direktiv 78/855/EEG och 82/891/EEG med avseende pi kravet pi ett
utldtande frin en oberoende sakkunnig vid en fusion eller en delning av aktiebolag (EUT
L 300, 17.11.2007, s. 47—48, Celex 32007L0063).
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3 Bakgrund

3.1 EG-rattens bestimmelser om utlatande fran en
oberoende sakkunnig

I EG:s bolagsrittsliga direktiv om fusion® (nedan benimnt fu-
sionsdirektivet) och delning® (nedan benimnt delningsdirekti-
vet) foreskrivs att aktiebolagets styrelse ska uppritta en skriftlig
plan som ska liggas fram f6r bolagsstimman, fusionsplan respek-
tive delningsplan. Planen ska enligt direktiven, som ir tillimpliga
pd publika aktiebolag, innehilla ett flertal uppgifter om fusionen
respektive delningen (se artikel 5 i fusionsdirektivet och artikel 3
i delningsdirektivet).

Planen ska granskas av en eller flera oberoende sakkunniga,
som ocksd ska limna en redogorelse till aktieigarna (se artikel 10
1 fusionsdirektivet och artikel 8 i delningsdirektivet). I redogor-
elsen ska anges huruvida utbytesférhéllandet ir rimligt och sak-
ligt grundat. Redogorelsen ska minst ange enligt vilken eller vilka
metoder som det foreslagna utbytesforhillandet har bestimts,
huruvida denna eller dessa metoder ir limpliga i det aktuella fal-
let och vilka virden som var och en av metoderna leder till; ett
uttalande maste ocksd goras om vilken relativ betydelse som
tillmittes de olika metoderna dd virdena faststilldes. Redogorel-
sen ska i forekommande fall dven ange sirskilda virderings-

> Ridets tredje direktiv 78/855/EEG av den 9 oktober 1978 grundat pi artikel 54.3 g i
fordraget om fusioner av aktiebolag (EGT L 295, 20.10.1978, s. 36-43, Celex
31978L0855).
¢ Radets sjitte direktiv 82/891/EEG av den 17 december 1982 grundat pi artikel 54.3 g i
fordraget om delning av aktiebolag (EGT L 378, 31.12.1982, s. 47-54, Celex
319821.0891).
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svirigheter (se artikel 10 i fusionsdirektivet och 8.2 i delningsdi-
rektivet).

Enligt delningsdirektivet fir medlemsstaterna tillita att det
inte sker nigon granskning av delningsplanen, om alla aktieigare
och innehavare av andra virdepapper med réstritt 1 de bolag som
deltar i delningen har samtyckt till det (se artikel 10 i delnings-
direktivet). Motsvarande bestimmelser finns diremot inte i fu-
sionsdirektivet.

Andringsdirektivet gir nu ett steg lingre och foreskriver fér
sdvil fusion som delning att det inte ska krivas vare sig ndgon
granskning av fusionsplanen respektive delningsplanen eller ni-
gon redogorelse frin en sakkunnig om alla aktieigare och inne-
havare av andra virdepapper med rostritt 1 vart och ett av de
bolag som deltar i fusionen eller delningen 4r eniga om detta.

Som skil anférs 1 dndringsdirektivets ingress bl.a. regleringen
1 ett nirliggande direktiv, direktivet om grinséverskridande fu-
sioner’. Detta direktiv har redan den ordning som nu féreskrivs i
indringsdirektivet (se skil 2). Det hinvisas vidare till att del-
ningsdirektivet redan i dag 6ppnar en mojlighet f6r medlemsstat-
erna att foreskriva undantag frin kravet pi3 granskning (se
skil 3).

Kommissionen har forutskickat ytterligare dndringar med
forenklingsinriktning i fusions- och delningsdirektiven.®

3.2 Aktiebolagslagens bestammelser om revisors-
granskning av fusionsplaner och delnings-
planer

Bestimmelser om fusion mellan aktiebolag finns i 23 kap. aktie-
bolagslagen. Fusion kan genomféras antingen genom kombina-
tion eller genom absorption. Kombination innebir att tvi eller

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/56/EG av den 26 oktober 2005 om grins-
&verskridande fusioner av bolag med begrinsat ansvar (EUT L 310, 25.11.2005, s. 1,
Celex 320051.0056).

¥ Se KOM (2007) 394 slutlig, sirskilt bilaga 2.
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flera bolag ("6verldtande bolag”) férenas i ett nytt bolag ("6ver-
tagande bolag”). Absorption innebir att ett eller flera dverldtan-
de bolag gir upp 1 ett befintligt, 6vertagande, bolag. Ett special-
fall av absorption ir nir ett heligt dotterbolag gir upp i mo-
derbolaget.

Vid fusion mellan aktiebolag utgdr ett fusionsvederlag till ak-
tieigarna i 6verlitande bolag. Vederlaget bestir ofta av aktier i
det 6vertagande bolaget men det kan ocksd utgd i form av pen-
gar.

En fusion inleds med att de fusionerande bolagen upprittar
en fusionsplan med ett visst i lagen angivet innehall.

Bestimmelser om revisorernas granskning av fusionsplanen
finns bl.a. 1 23 kap. 11 § aktiebolagslagen. For vart och ett av de
overldtande bolagen och, vid absorption, det évertagande bola-
get, ska fusionsplanen granskas av en eller flera revisorer.
Granskningen ska vara si omfattande och ingdende som god
revisionssed kriver. For varje bolag ska revisorn eller revisorerna
uppritta ett yttrande over granskningen. Av yttrandena ska
framgd huruvida fusionsvederlaget och grunderna foér dess for-
delning har bestimts pd ett sakligt och korrekt sitt. Dirvid ska
anges vilken eller vilka metoder som har anvints vid virderingen
av bolagens tillgingar och skulder, resultatet av de tillimpade
virderingsmetoderna samt deras limplighet och vilken vikt som
har tillmitts dem vid den samlade bedémningen av virdet p& vart
och ett av bolagen. Sirskilda svirigheter att uppskatta virdet av
egendomen ska anmirkas.

Vid absorption ska det i yttrandena sirskilt anges om revisor-
erna vid sin granskning har funnit att fusionen medfér fara for
att borgenirerna 1 det 6vertagande bolaget inte ska 3 sina ford-
ringar betalda. Och vid kombination ska det sirskilt anges om de
overlitande bolagens sammanlagda verkliga virde for det Gver-
tagande bolaget uppgar till minst aktiekapitalet i detta.

Revisorernas yttranden ska fogas till fusionsplanen.

Nir det giller fusion i form av absorption av heligt dotter-
bolag finns bestimmelser om revisorsgranskning i 23 kap. 29 §.
Revisorerna ska enligt bestimmelserna i den paragrafen for vart

17
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och ett av bolagen limna skriftligt yttrande 6ver sin granskning.
I yttrandet ska revisorerna sirskilt ange om de vid sin granskning
har funnit att fusionen medfér fara f6r att borgenirerna i moder-
bolaget inte ska {8 sina fordringar betalda.

Fusionsplanen ska anmilas for registrering i aktiebolagsre-
gistret. Innan planen behandlas av bolagsstimmorna, ska ak-
tieigarna ha haft tillfille att ta del av den. Planen ska godkinnas
av stimmorna i det eller de éverldtande bolagen och, under vissa
férutsittningar, dven av stimman 1 det vertagande bolaget.

Till skydd for bolagens borgenirer uppstills krav pd dels att
bolagen underrittar sina borgenirer om fusionen, dels att bo-
lagen anséker om tillstdnd att verkstilla fusionsplanen. En sidan
ansokan ska 1 férsta hand prévas av Bolagsverket. Verket ska
kalla borgenirerna i det eller de 6verlitande bolagen och, i vissa
fall, borgenirerna i det 6vertagande bolaget. Om ndgon borgenir
motsitter sig ansdkan, ska verket verlimna drendet till tings-
ritten som provar om de borgenirer som har motsatt sig ansok-
an har fitt betalt eller har betryggande sikerhet fér sina ford-
ringar. Om s3 ir fallet, ska domstolen meddela tillstdnd till verk-
stillande av fusionen. I annat fall ska ansékan avslis.

Nir tillstdnd till verkstillande av fusionsplanen har medde-
lats, ska fusionen registreras hos Bolagsverket. I och med regi-
streringen intrider fusionens samtliga rittsverkningar. Over-
l3tande bolag uppléses och deras tillgdngar och skulder évergdr
pd det 6vertagande bolaget.

Vid fusion mellan privata aktiebolag tillimpas ett enklare for-
farande 1 de fall d fusionsplanen har undertecknats av samtliga
aktiedgare.

Aktiebolagslagens bestimmelser om delning dr uppbyggda pa
motsvarande sitt som for fusion. Ett aktiebolag kan delas genom
att bolagets tillgdngar och skulder dvertas av ett eller flera andra
aktiebolag mot vederlag till aktieigarna i det 6verlitande bolaget.
Delning kan ske genom att det 6verldtande bolagets samtliga till-
gingar och skulder 6vertas av tvd eller flera andra bolag, varvid
det 6verldtande bolaget upploses utan likvidation (se 24 kap. 1§
andra stycket 1). Delning kan ocksd ske genom att en del av det

18
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overldtande bolagets tillgingar och skulder évertas av ett eller
flera andra bolag utan att det 6verlitande bolaget uppléses (se
24 kap. 1 § andra stycket 2).

Den delningsplan som ska upprittas vid delning ska géras till
foremal for revisorsgranskning (24 kap. 13 § aktiebolagslagen).
Regleringen motsvarar den som finns f6r revisorsgranskning av
fusionsplanen. I 24 kap. 13 § finns ocksi en sirskild bestimmelse
for den form av delning som innebir att en del av det 6verldtande
bolagets tillgdngar och skulder dvertas av ett eller flera andra bo-
lag utan att det 6verldtande bolaget upploses. For en sidan del-
ning krivs att det i yttrandena 6ver delningsplanen sirskilt anges
om det efter delningen fortfarande finns full tickning for det
bundna egna kapitalet i det 6verlitande bolaget (se 24 kap. 13 §
andra stycket 3).

19






4 Qvervaganden och forslag

Forslag: Om samtliga aktieigare i de bolag som deltar i en fusion
eller en delning har samtycket till det, ska revisorsgranskningen av
fusionsplanen respektive delningsplanen vara mer begrinsad in i
dag och inriktad endast pd vissa aspekter av borgenirsskyddet.

De nuvarande bestimmelserna 1 aktiebolagslagen om revisors-
granskning av fusionsplan och delningsplan gir tillbaka pd EG:s
tredje och sjitte bolagsrittsliga direktiv. Andringarna i dessa
direktiv syftar till att minska berérda bolags administrativa bérda
och innebir att en fusionsplan eller delningsplan inte ska behéva
granskas av oberoende sakkunniga (i Sverige: en godkind eller
auktoriserad revisor eller ett registrerat revisionsbolag), om
samtliga aktieigare i berérda bolag ir eniga om det. Andrings-
direktivet fir anses innebira en mer rationell ordning nir det gil-
ler revisorsgranskningen och en allmin férenkling av regelverket.
Det finns dirfor skil att dndra aktiebolagslagens reglering av
revisorsgranskning av fusionsplan och delningsplan.

I Sverige ir bestimmelserna om revisorsgranskning inte upp-
stillda uteslutande i aktieigarnas intresse av att fd ett fullgott
beslutsunderlag infér sitt stillningstagande till fusions- eller del-
ningsplanen. De fyller ocksd ett borgenirsskyddssyfte (jfr prop.
2007/08:15 5. 91 och 92).

Vid dndringsdirektivets tillkomst férutsdgs att vissa medlems-
stater skulle vilja behdlla en borgenirsskyddsinriktad revisor-
granskning. I ingressen har det dirfér klargjorts att dndringarna 1
fusions- och delningsdirektiven inte bér pdverka de system for
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skydd av de berérda bolagens borgenirers intressen som med-
lemsstaterna ska inritta i enlighet med nimnda direktiv.

Frigan uppkommer di om revisorsgranskningen helt bor
kunna underldtas nir aktieigarna ir eniga, eller om Sverige bor
utnyttja den mojlighet som direktivet ger att kriva att en bor-
genirsskyddsinriktad revisorsgranskning gérs.

Frigan har nyligen varit féremal for lagstiftarens bedémning i
samband med genomférandet av direktivet om grinséverskri-
dande fusioner. I férarbetena till de nya bestimmelserna 1 aktie-
bolagslagen anférdes att det finns goda skil for att behilla en
revisorsgranskning inriktad pd borgenirsskyddet. En sddan
granskning ir enligt regeringens bedémning av stor vikt f6r att
borgenirerna ska kunna tillvarata sina rittigheter i samband med
fusionen (se prop. 2007/08:15 s. 92). Lagindringarna tridde i
kraft den 15 februari 2008 (bet. 2007/08:CU4, rskr. 2007/08:121).

Borgenirsskyddsaspekten gor sig gillande med samma styrka
nir det giller inhemska fusioner som vid grinséverskridande fu-
sioner. Samma sak giller vid delning. Det finns dirfor inte nigon
anledning att avvika frin den ordning som nu giller vid grins-
overskridande fusioner.

Det kan dirtill konstateras att revisorernas yttrande i den del
som avser borgenirsskyddet fir betydelse fé6r om borgenirer i
ett overtagande bolag behéver underrittas och kallas. Lagstifta-
ren har anvisat ett for de deltagande bolagen enklare forfarande
med hinsyn till férekomsten av ett revisorsyttrande. Nir det gil-
ler fusion genom kombination har pd motsvarande sitt revisors-
yttrandet betydelse for frigan om tillstdnd att verkstilla fu-
sionsplanen. Och vid vissa former av delning har revisorsytt-
randet en motsvarande funktion for tillstdndsfrigan (se 24 kap.
13 § andra stycket 2 och 3 samt 23 § férsta stycket 3 och 4).

Det bér mot den hir bakgrunden tas in bestimmelser 1 ak-
tiebolagslagen om att revisorsgranskningen ska vara inriktad en-
dast pd borgenirsskyddet, om samtliga aktieigare i de bolag som
deltar i fusionen eller delningen har samtyckt till det. Vilken be-
tydelse detta fir f6r revisorsyttrandenas innehdll behandlas 1 for-
fattningskommentaren.
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Nir det giller fusion genom absorption av heligt dotterbolag
ir redan i dag revisorsgranskningen av fusionsplanen inriktad pd
borgenirsskyddet. Ndgon dndring beh6vs dirfor inte 1 den delen.
Dessutom ir fusionsdirektivets bestimmelser om oberoende
granskning inte tillimpliga pd den typen av fusion (se artikel 24 i
fusionsdirektivet).

For forsikringsaktiebolagen giller de associationsrittliga be-
stimmelserna 1 forsikringsrorelselagen (1982:713). Regeringen
har for avsikt att 1ata forsikringsaktiebolagen omfattas av aktie-
bolagslagen (se dir. Fi 2003:125 och SOU 2006:55). Det ir
naturligt att den foérenklade revisorsgranskningen dven ska gilla
for forsikringsbolagen.

For andra tillstdndspliktiga finansiella féretag dn forsikrings-
aktiebolag, t.ex. bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, fondbo-
lag och virdepappersbolag giller vad som ir foreskrivet for
aktiebolag 1 allminhet, om inte annat féljer av speciallagstift-
ningen f6r dessa bolag. Den forenklade revisorsgranskningen bor
kunna komma till stdnd dven i sddana bolag. Det finns dock inte
anledning att nu genomféra direktivet dven 1 friga om sidana
finansiella féretag som driver rorelsen 1 en annan associations-
form in aktiebolag.
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5 |krafttradande m.m.

Andringsdirektivet ska vara genomfért i nationell ritt senast den
31 december 2008. Lagindringarna bor dirfér trida i kraft senast
vid nimnda tidpunkt.

Aldre bestimmelser bor gilla i friga om fusioner och delning-
ar dir fusions- respektive delningsplan har upprittats fore ikraft-
tridandet.
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S} Forslagets konsekvenser

De foreslagna lagindringarna innebir att regelverket kring
revisorsgranskning av fusions- och delningsplanet foérenklas.
Andringarna bedoms minska foretagens administrativa bérda.

Nir det giller den nirmare kostnadsbesparingen for féretagen
kan det noteras att Bolagsverket varje &r registrerar nirmare
3000 fusionsplaner i Sverige. Av dessa ir det stora flertalet fu-
sion genom absorption av heligt dotterbolag. Och under perio-
den januari 2006 — mars 2007 registrerade Bolagsverket 102 del-
ningsplaner. Antalet fusioner och delningar har 6kat de senaste
dren.

Kommissionen har under arbetet med att ta fram direktivior-
slaget konstaterat att det visserligen férekommer stora variatio-
ner mellan medlemsstaterna nir det giller bl.a. antalet fusioner
och delningar men att kostnaden foér granskning av oberoende
sakkunniga under alla férhdllanden torde vara pdtaglig. Kommis-
sionen har hinvisat till uppskattningar som har gjorts i Dan-
mark, dir den totala kostnaden har bedémts uppga till ca 3 500
euro (drygt 30 000 SEK) per granskning. Sdvitt kint finns inte
ndgra motsvarande mitningar av kostnaderna fér revisorsgransk-
ning i Sverige (jfr Nuteks rapport Niringslivets administrativa
kostnader for associationsritt [R 2008:2]). Lagindringarna be-
déms dock under alla férhllanden leda tll ligre kostnader vid
ett antal fusioner och delningar.

Bolagsverkets verksamhet ir avgiftsfinansierad. De féreslagna
lagindringarna innebir att Bolagsverket 1 sin handliggning av
fusions- och delningsirenden méiste forvissa sig om att samtycke
i forekommande fall har inhimtats frin samtliga aktiedigare.
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Uppgiften bedéms endast ha marginell betydelse fér Bolags-
verkets verksamhet.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i aktiebolagslagen
(2005:551)

23 kap. 11 §h
For vart och ett av de dverldtande bolagen och, vid absorption,
det 6vertagande bolaget ska fusionsplanen granskas av en_eller
lera revisorer. Granskningen ska vara si omfattande och in-
giende som god revisionssed kriver. For varje bolag ska revisorn
eller revisorerna uppritta ett yttrande over granskningen. Av
ttrandena ska framgd huruvida fusionsvederlaget och grunderna
¥6r dess fordelning har bestimts pd ett sakligt och korrekt sitt.
Dirvid ska anges vilken eller vilka metoder som har anvints vid
virderingen av bolagens tillgingar och skulder, resultatet av de
tillimpade virderingsmetoderna samt deras limplighet och
vilken vikt som har tillmitts dem vid den samlade bedomningen
av virdet pd vart och ett av bolagen. Sirskilda svérigheter att
uppskatta virdet av egendomen ska anmirkas.

I yttrandena ska det sirskilt anges,

1. vid absorption, om revisorerna vid sin granskning har fun-
nit att fusionen medfor fara for att borgenirerna i1 det 6vertag-
ande bolaget inte ska f sina fordringar betalda, och

2. vid kombination, om de éverlitande bolagens sammanlagda
verkliga virde fér det dvertagande bolaget uppgér till minst ak-
tiekapitalet 1 detta.

Om samtliga aktieigare i de bolag som deltar i fusionen har
samtyckt till cﬁzt, far yttrandena begrdnsas till att ha’ det innebdll
som avses i andra stycket. ' '

Revisorernas yttranden ska fogas till fusionsplanen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om revisorsgranskning av fu-

sionsplanen. Tredje stycket ir nytt. Det innehdller ett undantag
frin skyldigheten att genomféra en revisorsgranskning av fu-
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sionsplanen. Undantaget gir tillbaka p4 artikel 2 1 indringsdirek-
tivet. Bestimmelsen i det tidigare tredje stycket finns nu i fjirde
stycket.

S&som har behandlats i den allminna motiveringen féreskrivs
1 artikel 10 1 fusionsdirektivet att fusionsplanen ska granskas av
en eller flera oberoende sakkunniga som direfter ska limna en
skriftlig redogorelse till aktieigarna. Enligt artikel 2 i1 dndrings-
direktivet ska det inte krivas vare sig nigon granskning av fu-
sionsplanen eller nigon redogérelse frin en sakkunnig om alla
aktiedgare och innehavare av andra virdepapper med rostritt i
vart och ett av de bolag som deltar i fusionen dr eniga om detta.

I tredje stycket foreskrivs mot denna bakgrund att ett revi-
sorsyttrande fir begrinsas till att ha det innehall som avses i and-
ra stycket, om samtliga aktieidgare i de bolag som deltar 1 fusio-
nen har samtyckt till det. Vid absorption fir yttrandena siledes
begrinsas till att ange om revisorerna vid sin granskning har fun-
nit att fusionen medfér fara fér att borgenirerna 1 det dvertag-
ande bolaget inte ska fi sina fordringar betalda (se andra
stycket 1). Och vid kombination ska det anges om de &ver-
litande bolagens sammanlagda verkliga virde fér det 6vertagande
bolaget uppgdr till minst aktiekapitalet f6r detta (se andra
stycket 2).

Den nya bestimmelsen 1 tredje stycket reglerar endast inne-
hillet i revisorernas yttranden, diremot inte granskningen i sig.
Det ir dock naturligt att dven granskningen inriktas pd frigor
om borgenirsskyddet. Granskningen ska vara s omfattande och
ingdende som god revisionssed kriver.

Lagen innehiller inte ndgra bestimmelser om hur aktieigarnas
samtycke ska komma till uttryck. En praktisk ordning kan vara
att samtycket limnas och dokumenteras i ett stimmoprotokoll.
Eftersom iven aktieigare som inte ir nirvarande vid stimman
ska ha limnat sitt samtycke, bor bolaget dirutéver pd limpligt
sitt dokumentera dven sidana aktieigares samtycke.

Om en fusionsplan med ett revisorsyttrande enligt bestim-
melsen 1 det nya tredje stycket ges in for registrering i aktiebo-
lagsregistret, ska Bolagsverket kontrollera att samtliga aktieigare
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har limnat sitt samtycke till en sddant begrinsat yttrande. En
sddan kontroll ska dven utféras i ett drende om tillstdnd att verk-
stilla fusionsplanen.

23 kap. 40 §
Vid en grins6verskridande fusion ska revisorsgranskningen
enligt 11 § omfatta dven styrelsens redogorelse enligt 39 §.
éestéimmelserna i forsta stycket och 11-13 §§ ska inte tillim-
pas om Bolagsverket eller en utlindsk beht_')n%1 myndighet i en
stat dir nigot av de deltagande bolagen har sitt hemvist, efter ge-
mensam begiran frin de fusionerande bolagen, har utsett eller
icgodkéint en eller flera oberoende sakkunniga att f6r samtliga bo-
ags rikning granska fusionsplanen och uppritta en gemensam
skrlftlég rapport fér alla bolag. ' '

Vad som sigs 1 13 § om revisors ritt till upplysningar och
bitride giller dven f6r den som utses att utféra granskning enligt
andra stycket.

I fall'som avses 1 andra stycket ska det till fusionsplanen fogas
ett yttrande frin en eller flera sidana revisorer som anges i 1
med sddant innehdll som avses 1 11 § andra stycket. Ett sidant
yttrande ska vid tillimpningen av 19 %_, 21§ forsta stycket 3 och
22 § anses som ett revisorsyttrande enligt 11 §.

Paragrafen innehdller bestimmelser om revisorsgranskning vid
en grinsoverskridande fusion.

I andra stycket finns ett undantag frin skyldigheten att under-
kasta fusionsplanen en revisorsgranskning. Den hittillsvarande
bestimmelsen om att endast en begrinsad revisorsgranskning
behéver ske om alla aktieigare i de bolag som deltar i fusionen
har samtyckt till det har utgitt. En motsvarande bestimmelse
finns nu 1 stillet 1 23 kap. 11 § tredje stycket, till vilken bestim-
melserna om grinséverskridande fusioner hinvisar, se 23 kap.
36 § andra stycket.

24 kap. 13 §

For vart och ett av de deltagande bolagen ska delningsplanen
granskas av en eller flera revisorer. Granskningen ska vara s
omfattande och ingdende som god revisionssed kriver. For varje
bolag ska revisorn eller revisorerna uppritta_ett yttrande dver
granskningen. Av yttrandena ska det framgd huruvida delnings-
vederlaget och grunderna f6r dess férdelning har bestimts pd ett
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sakligt och korrekt sitt. Det ska ocksd anges vilken eller vilka
metoder som har anvints vid virderingen av bolagens tillgdngar
och skulder, resultatet av de tillimpade virderingsmetoderna
samt deras limplighet och vilken vikt som har tillmatts dem vid
den samlade bedomningen av virdet pd vart och ett av bolagen.
Sirskilda svérigheter att uppskatta virdet av egendomen ska
anmirkas. _

I yttrandena ska det sirskilt anges, o

1. vid samtliga slag av delning: om revisorerna vid sin gransk-
ning har funnit att delningen medfor fara for att borgenarerna i
ett overtagande bolag inte ska {4 sina fordringar betalda,

2. vid delning som innebir att ett dvertagande bolag nybildas:
om den del av det éverlitande bolaget som ska 6vertas av det
nybildade bolaget har ett verkligt virde fér detta bolag som
motsvarar minst dess aktiekapital, och

3. vid delning enligt 1 %andra' stycket 2: om det efter del-
ningen fortfarande finns full tickning f6r det bundna egna kapi-
talet i det 6verltande bolaget.

Om samtlffa aktieigare i de bolag som deltar i delningen har
samtyckt till det, far yttrandena begransas till att ha det innebdll
som avses i andra stycket. ‘ ‘

Revisorernas yttranden ska fogas till delningsplanen.

Paragrafen innehdller bestimmelser om revisorsgranskning av
delningsplanen. Tredje stycket ir nytt. Det innehdller ett undan-
tag frin skyldigheten att genomféra en revisorsgranskning av
delningsplanen. Undantaget gir tillbaka pd artikel 3 i indringsdi-
rektivet. Bestimmelsen 1 det tidigare tredje stycket finns nu i
fjirde stycket.

For en kommentar tll lagindringen hinvisas till kommen-

taren till 23 kap. 11 § aktiebolagslagen.
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Europaparlamentets och radets direktiv
2007/63/EG av den 13 november 2007 om
andring av radets direktiv 78/855/EEG och
82/891/EEG med avseende pa kravet pa ett
utlatande fran en oberoende sakkunnig vid en
fusion eller en delning av aktiebolag
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Europeiska unionens officiella tidning

L 300/47

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2007/63[EG

av den 13 november 2007

om indring av ridets direktiv 78/855/EEG och 82/891/EEG med avseende pa kravet pd ett utlitande
frin en oberoende sakkunnig vid en fusion eller en delning av aktiebolag

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 44.2 g,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och

av foljande skil:

(1) 1 gemenskapens politik f6r bittre lagstiftning, sdrskilt den
som anges i de tvd meddelandena frdn kommissionen till
rddet, Europaparlamentet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén med titeln
“En strategisk 6versyn av programmet ‘Bittre lagstiftning’
inom Europeiska unionen”, av den 14 november 2006,
respektive "Atgirdsprogram for minskning av administ-
rativa bordor i Europeiska unionen”, av den 24 januari
2007, framhalls betydelsen av att minska den administ-
rativa borda som befintlig lagstiftning innebidr for fore-
tagen som en central faktor for okad konkurrenskraft for
sddana foretag och for uppfyllelse av mélen i Lissabon-
agendan.

(2) 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/56/EG av
den 26 oktober 2005 om gransoverskridande fusioner av
bolag med begrinsat ansvar () medges undantag frdn
kravet att de prelimindra villkoren for fusionen madste
granskas av oberoende sakkunniga och att sddana sak-

() EUT C 175, 27.7.2007, s. 33.

(%) Europaparlamentets yttrande av den 11 juli 2007 (innu ¢j offentlig-
gjort i EUT) och radets beslut av den 22 oktober 2007.

() EUT L 310, 25.11.2005, s. 1.

kunniga ska utarbeta en rapport it deldgarna i de foretag
som deltar i fusionen, om alla deldgare 4r eniga om att
en sddan rapport inte behovs.

(3)  Radets direktiv 78/855/EEG (*) om fusioner av aktiebolag
innehdller inte ndgot liknande undantag avseende de pre-
limindra villkoren for fusionen, medan det enligt radets
direktiv 82/891/EEG () om delning av aktiebolag &r
medlemsstaternas sak att bestimma huruvida ett sidant
undantag ska finnas avseende de prelimindra villkoren for
delningen.

(4 Det finns ingen anledning att kriva att det gors en sddan
granskning av en oberoende sakkunnig for deligarna om
alla deldgare 4r eniga om att det inte behdvs. Andringar i
direktiv 78/855/EEG och 82/891/EEG som mojliggor en
sddan enighet mellan deldgarna bor inte paverka de sy-
stem for skydd av de berdrda bolagens borgendrers in-
tressen som medlemsstaterna ska inrdtta i enlighet med
dessa direktiv och eventuella bestimmelser som syftar till
att sikerstilla att de berorda bolagens anstillda hélls in-
formerade.

(5)  Direktiv 78/855/EEG och direktiv 82/891/EEG bor darfor
andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syftet med detta direktiv ar att dndra direktiv 78/855/EEG och
82/891/EEG med avseende pa kravet pd ett utlitande frén en
oberoende sakkunnig vid en fusion eller en delning av aktie-
bolag.

() Rédets tredje direktiv 78/855/EEG av den 9 oktober 1978 grundat
pd artikel 54.3 g i fordraget om fusioner av aktiebolag (EGT L 295,
20.10.1978, s. 36). Direktivet senast dndrat genom direktiv
2006/99/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 137).

(°) Radets sjitte direktiv 82/891/EEG av den 17 december 1982 grun-
dat pa artikel 54.3 g i fordraget om delning av aktiebolag (EGT
L 378, 31.12.1982, s. 47).
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Artikel 2
Direktiv 78/855/EEG ska dndras pé foljande sitt:

1. T artikel 10 ska foljande punkt liggas till:

4. Det ska inte krdvas vare sig ndgon granskning av fu-
sionsplanen eller ndgon redogérelse fran en sakkunnig om
alla aktiedgare och innehavare av andra virdepapper med
rostratt i vart och ett av de bolag som deltar i fusionen ar
eniga om detta.”

2. T artikel 11.1 ska led e ersittas med foljande:

»

e) I forekommande fall de redogérelser som niamns i artikel
10

Attikel 3
Direktiv 82/891/EEG ska dndras pd foljande sitt:

1. I artikel 9.1 ska led e ersittas med f6ljande:

»

e) | forekommande fall de utlitanden som nidmns i artikel
g

2. Artikel 10 ska ersittas med foljande:

"Artikel 10

1. Det ska inte krivas vare sig ndgon granskning av del-
ningsplanen eller ndgot utlitande fran en sakkunnig i enlig-
het med artikel 8.1 om alla deldgare och innehavare av andra
virdepapper med rostritt i vart och ett av de bolag som
ingdr i delningen 4r eniga om detta.

2. Medlemsstaterna fér tilldta att artikel 7 och artikel 9.1 ¢
och d inte tillimpas, om alla delagare och innehavare av
andra virdepapper med rostritt i vart och ett av de bolag
som ingdr i delningen 4r eniga om detta.”

Atrtikel 4

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 31 december 2008. De ska till kommissionen genast over-
ldimna texten till dessa bestimmelser samt en jamforelsetabell
over dessa bestimmelser och bestimmelserna i detta direktiv.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 5

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 6

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 13 november 2007.

Pa Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordférande

Pa radets vignar
M. LOBO ANTUNES
Ordférande
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tagen som en central faktor for okad konkurrenskraft for
sddana foretag och for uppfyllelse av mélen i Lissabon-
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(2) 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/56/EG av
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kunniga ska utarbeta en rapport it deldgarna i de foretag
som deltar i fusionen, om alla deldgare 4r eniga om att
en sddan rapport inte behovs.

(3)  Radets direktiv 78/855/EEG (*) om fusioner av aktiebolag
innehdller inte ndgot liknande undantag avseende de pre-
limindra villkoren for fusionen, medan det enligt radets
direktiv 82/891/EEG () om delning av aktiebolag &r
medlemsstaternas sak att bestimma huruvida ett sidant
undantag ska finnas avseende de prelimindra villkoren for
delningen.

(4 Det finns ingen anledning att kriva att det gors en sddan
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alla deldgare 4r eniga om att det inte behdvs. Andringar i
direktiv 78/855/EEG och 82/891/EEG som mojliggor en
sddan enighet mellan deldgarna bor inte paverka de sy-
stem for skydd av de berdrda bolagens borgendrers in-
tressen som medlemsstaterna ska inrdtta i enlighet med
dessa direktiv och eventuella bestimmelser som syftar till
att sikerstilla att de berorda bolagens anstillda hélls in-
formerade.

(5)  Direktiv 78/855/EEG och direktiv 82/891/EEG bor darfor
andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Syftet med detta direktiv ar att dndra direktiv 78/855/EEG och
82/891/EEG med avseende pa kravet pd ett utlitande frén en
oberoende sakkunnig vid en fusion eller en delning av aktie-
bolag.

() Rédets tredje direktiv 78/855/EEG av den 9 oktober 1978 grundat
pd artikel 54.3 g i fordraget om fusioner av aktiebolag (EGT L 295,
20.10.1978, s. 36). Direktivet senast dndrat genom direktiv
2006/99/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 137).

(°) Radets sjitte direktiv 82/891/EEG av den 17 december 1982 grun-
dat pa artikel 54.3 g i fordraget om delning av aktiebolag (EGT
L 378, 31.12.1982, s. 47).
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Artikel 2
Direktiv 78/855/EEG ska dndras pé foljande sitt:

1. T artikel 10 ska foljande punkt liggas till:

4. Det ska inte krdvas vare sig ndgon granskning av fu-
sionsplanen eller ndgon redogérelse fran en sakkunnig om
alla aktiedgare och innehavare av andra virdepapper med
rostratt i vart och ett av de bolag som deltar i fusionen ar
eniga om detta.”

2. T artikel 11.1 ska led e ersittas med foljande:

»

e) I forekommande fall de redogérelser som niamns i artikel
10

Attikel 3
Direktiv 82/891/EEG ska dndras pd foljande sitt:

1. I artikel 9.1 ska led e ersittas med f6ljande:

»

e) | forekommande fall de utlitanden som nidmns i artikel
g

2. Artikel 10 ska ersittas med foljande:

"Artikel 10

1. Det ska inte krivas vare sig ndgon granskning av del-
ningsplanen eller ndgot utlitande fran en sakkunnig i enlig-
het med artikel 8.1 om alla deldgare och innehavare av andra
virdepapper med rostritt i vart och ett av de bolag som
ingdr i delningen 4r eniga om detta.

2. Medlemsstaterna fér tilldta att artikel 7 och artikel 9.1 ¢
och d inte tillimpas, om alla delagare och innehavare av
andra virdepapper med rostritt i vart och ett av de bolag
som ingdr i delningen 4r eniga om detta.”

Atrtikel 4

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 31 december 2008. De ska till kommissionen genast over-
ldimna texten till dessa bestimmelser samt en jamforelsetabell
over dessa bestimmelser och bestimmelserna i detta direktiv.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 5

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 6

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 13 november 2007.

Pa Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordférande

Pa radets vignar
M. LOBO ANTUNES
Ordférande








