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Sammanfattning

I december 2015 antog kommissionen ett samlat grianspaket i syfte att stérka
skyddet av Europas yttre grianser. En del av detta paket utgors av forslaget
om att inrdtta en europeisk grins- och kustbevakning. Samtidigt
presenterades  dven fOrslaget om en édndring av  Europeiska
sjosdkerhetsbyrans (EMSA) forordning vilket alltsa &r ytterligare en del av
granspaketet.

I medlemsstaterna finns det i dag 6ver 300 civila och militdra myndigheter
som dr involverade i nagon form av kustbevakningsuppgifter som t.ex.
sjoovervakning, sjoraddning, fiskerikontroll, granskontroll och miljoskydd.
Kommissionen vill uppnd ett forbéttrat europeiskt samarbete inom
kustbevakningsuppgifterna genom att utveckla samverkan mellan den nya
europeiska grins- och kustbevakningsbyran, EMSA samt Europeiska
fiskerikontrollbyrdn (EFCA). EMSA foreslas i samarbete med den foreslagna
grans- och kustbevakningsbyrdn och EFCA stddja nationella myndigheter i
sina kustbevakningsuppgifter genom att bl.a.:

- dela information fran byraernas fartygsrapporterings- och andra
informationssystem,

- utféra Overvaknings- och kommunikationstjinster med hjélp av bl.a.
dronare,

- erbjuda utbildning, e-ldrande, spridning av goda exempel osv. i syfte att
stirka informationsutbytet och samverkan inom kustbevakningsuppgifterna.



Prelimindrt anser regeringen att grinsdragningen mellan de tre
myndigheterna bor bli tydligare. Regeringen anser ocksé att det dr positivt att
EMSA foreslas sammanstilla och analysera den information som i dag tas in
via olika system pa ett mer djupgdende sétt men det &r viktigt att detta inte
medfor en utékad administrativ borda.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Europeiska sjosakerhetsbyran (EMSA) inréttades 2002 och ger EU och EU-
landerna tekniskt stod och hjélp med att ta fram och tillimpa EU-lagstiftning
om sjosdkerhet, fartygsutslipp och sjofartsskydd. Byran bidrar ocksa till
arbetet med att forebygga och bekdmpa oljeutsldpp, dvervaka fartyg och
identifiera och spara fartyg pé lang distans.

Den 15 december 2015 antog kommissionen ett samlat granspaket i syfte att
stirka skyddet av Europas yttre grianser. En del av detta paket utgdrs av ett
forslag att inrétta en europeisk gréns- och kustbevakning (European Border
and Coast Guard) i syfte att ldgga grunden till en europeisk integrerad
gransforvaltning for att uppnd en effektiv migrationsforvaltning och vérna
den inre sdkerheten i unionen, samtidigt som den fria rorligheten sékerstills
(Proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on
the European Border and Coast Guard and repealing Regulation (EC) No
2007/2004, Regulation (EC) No 863/2007 and Council Decision
2005/267/EC (COM(2015) 671 final).

Den europeiska grins- och kustbevakningen foreslds bestd av dels den
nyinrdttade europeiska byran for grians- och kustbevakning (European Border
and Coast Agency, grinsbyran”), dels medlemsstaternas nationella
granskontrollmyndigheter och kustbevakningar i den utstrickning dessa har
grinsbevakande uppgifter. Dagens byra for grdnsbevakning (Frontex)
foreslas alltsd byta namn och samtidigt ges ett utdkat mandat pa flera
omraden.

Samtidigt presenterades dven ett forslag om éndring av EMSA:s forordning
(KOM (2015) 667) och det ar alltsé ytterligare en del av kommissionens
granspaket. Aven ett forslag rorande Europeiska fiskerikontrollbyrin
(EFCA) hor till paketet (jfr Proposal for a regulation of the European
Parliament and of the Council amending Council Regulation (EC) No
768/2005 establishing a Community Fisheries Control Agency COM (2015)
669 final).

1.2 Forslagets innehall

I medlemsstaterna finns det i dag over 300 civila och militira myndigheter
som dr involverade i nagon form av kustbevakningsuppgifter som t.ex.
sjodvervakning, sjordddning, fiskerikontroll, grinskontroll och miljoskydd.
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Kommissionen menar att samarbetet och samordningen mellan
myndigheterna behdver utvecklas och forbittras. Bland EU-byrderna ar det
framfor allt Frontex, EMSA och EFCA som stodjer medlemsstaterna i detta
arbete. Syftet med forordningsforslaget ar att forbdttra samarbetet och
samordningen mellan berérda EU-byrder. Dérigenom kan enligt
kommissionen synergierna mellan deras respektive tjanster stirkas och pa sé
sédtt mojliggdra mer effektiva och kostnadseffektiva tjdnster till nationella
myndigheter med kustbevakningsuppgifter. Kommissionen vill alltsa uppné
ett forbéattrat europeiskt samarbete inom kustbevakningsuppgifterna genom
att utveckla samverkan mellan den nya europeiska grins- och
kustbevakningsbyran, EMSA samt EFCA.

EMSA foreslas att i samarbete med den nya grins- och kustbevakningsbyran
och EFCA stodja nationella myndigheter i sina kustbevakningsuppgifter
genom att:

- dela information fran fartygsrapporterings- och andra informationssystem,

- utféra Overvaknings- och kommunikationstjinster med hjélp av bl.a.
dronare,

- erbjuda utbildning, e-ldrande, spridning av goda exempel osv. i syfte att
starka informationsutbytet och samverkan inom kustbevakningsuppgifterna.

Det pégér redan i dag utbyte av maritima informationstjanster. Sedan 2013
overfors t.ex. maritim data frin EMSA till det europeiska
gransovervakningssystemet (EUROSUR), ett system som mojliggor
realtidsndra utbyte av grinsrelaterad information mellan nétverkets
medlemmar, som bestar av Schengenldnder och Frontex.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Forslaget om édndring av EMSA:s forordning hor ihop med
forordningsforslaget om organisation och befogenheter for en ny europeisk
byra for grians- och kustbevakning (som eftertrddare till Frontex). Forslaget
om dndring av EMSA:s forordning bedoms inte paverka svensk lagstiftning.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen gér beddmningen att EMSA:s budget behdver ka med 22
miljoner euro per ar (87 miljoner euro aren 2017-2020). Den storsta delen av
pengarna utgdrs av driftsutgifter for dronartjanster (67 miljoner euro) och
tjidnster rorande s.k. SAT-AIS- och Satcom-data (t.ex. system for
fartygsrapportering) for att O6ka de tre byrdernas och de nationella
myndigheternas dvervakningskapacitet med malet att i forsta hand stirka
kontrollen over EU:s yttre sjogréinser.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Forslaget om &ndring av EMSA:s forordning hor ihop med forslaget till
forordning om inrdttande av en europeisk grans- och kustbevakning (KOM
(2015) 671). Analysen av det forslaget r inte avslutad men dvergripande kan
sdgas att mot bakgrund av den situation som nu ridder inom
Schengensamarbetet anser regeringen att det dr viktigt att Overvdga nya
forslag och idéer om hur kontrollen av den yttre gransen kan stirkas. Detta
méste dock ske utan att medlemsstaterna lamnar dver det grundldggande
ansvaret for granskontrollen till EU. Grénskontroll adr frdmst en nationell
fraga, men den nya byrén for grins- och kustbevakning kan utgéra ett viktigt
stod for medlemsstater som inte sjdlva kan kontrollera sina granser
tillrackligt val.

Analysen av forslaget om dndring av forordningen for EMSA ar heller inte
avslutad. Preliminért anser dock regeringen att gransdragningen mellan de
tre myndigheterna (European Border and Coast Guard Agency, EMSA och
EFCA) avseende olika uppgifter bor bli tydligare. Regeringen anser ocksa att
det ar positivt att EMSA foreslds sammanstilla och analysera den
information som i dag tas in via olika sjodvervakningssystem pa ett mer
djupgéende sitt d&n vad som nu &r fallet. Det dr dock viktigt att detta inte
medfér en utdkad administrativ boérda for néringen eller de nationella
myndigheterna.

Eftersom forslaget direkt paverkar EU:s budget kommer Sverige verka for att
forslaget i forsta hand finansieras genom omprioriteringar inom beslutad EU-
budget.

2.2 Medlemsstaternas stindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r dnnu inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentets instéllning &r &nnu inte kénd.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget dar baserat péd artikel 100(2) i fordraget om EU:s funktionssitt
(ordinarie lagstiftningsforfarande).
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Nar det giller subsidiaritetsprincipen skriver kommissionen att forslaget
handlar om stod till nationella myndigheter i utdvningen av
kustbevakningsuppgifter pa nationell nivd, EU-niva och nér sa dr lampligt pa
internationell nivd. Regeringen har ingen invéndning mot det pastaendet.
Frigan om subsidiaritetsprincipen dr mer central i forslaget om inréttande av
en europeisk grians- och kustbevakning (se bakgrund).

Nar det giller proportionalitetsprincipen framhéller kommissionen bl.a. att
forslaget kommer att medfora att dubbelarbete undviks och att synergier
forstirks. Kommissionen menar att dndringen av EMSA:s forordning
kommer skapa mervdrden som t.ex. kostnadseffektivitet dd data tas fram pa
EU-nivd, harmonisering av etablerade maritima informationssystem och
mojliggorande av Overvakning med dronare m.m. Regeringen har inga
invandningar mot kommissionens principiella resonemang.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av forslaget om dndring av EMSA:s forordning har nyligen
paborjats i radsarbetsgruppen for sjofart. Behandlingen av forslaget om
inrdttande av en europeisk grins- och kustbevakning har nyligen péborjats i
radsarbetsgruppen for gransfragor.

4.2 Fackuttryck/termer
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