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Ett utvidgat skydd mot
konsdiskriminering

Sammanfattning

I betidnkandet behandlas propositionen Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering 2004/05:147 och fyra motioner som vickts med anledning av proposit-
ionen. Darutover behandlas ett stort antal motioner fran den allminna mot-
ionstiden hosten 2004 som avser jamstilldhetsfragor.

Propositionen innehéller forslag till dndringar i frémst jamstalldhetslagen
(1991:433) och lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering. Forslagen i
propositionen innebér att skyddet mot diskriminering som har samband med
diskrimineringsgrunden kon stérks sa att det i princip kommer i nivd med
skyddet mot diskriminering som har samband med diskrimineringsgrunderna
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och
sexuell 1dggning. Forutom att stirka skyddet mot diskriminering pé grund av
kon ar syftet med forslaget att genomfora tre EG-direktiv, frimst det s.k.
likabehandlingsdirektivet i de delar dar forslag ldggs fram.

Propositionen bygger pa en 6verenskommelse mellan Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona.

Den nya lagstiftningen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2005.

I drendet finns 20 reservationer och 3 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Sittet att genomfora likabehandlingsdirektivet
Riksdagen avslar motion 2004/05:A6 (m).
Reservation 1 (m)

2. Utvidgningen av diskrimineringsforbudet i lagen (2003:307)
om forbud mot diskriminering
Riksdagen med bifall till propositionen punkt 5 i motsvarande del antar
forslaget till lag om dndring i lagen (2003:307) om forbud mot diskrimi-
nering savitt avser 9 § forsta stycket. Ddrmed avslds motion 2004/05:A7
(tp).
Reservation 2 (m, fp, kd, c)

3. Undantagets omfattning i friga om prissittning pa tjinster
Riksdagen avslar motion 2004/05:A8 yrkande 2 (kd).

4. Konsdiskriminerande dldersgréinser
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A306 (v) och 2004/05:A314 (s).

5. Undantaget for forsikringstjéinster
Riksdagen med bifall till propositionen punkt 5 i motsvarande del antar
forslaget till lag om dndring i lagen (2003:307) om forbud mot diskrimi-
nering savitt avser 9 § andra stycket. Ddrmed avslds motionerna
2004/05:A8 yrkande 1 (kd) och 2004/05:A9 yrkande 1 (c).

6. Undantaget fran forbudet mot direkt diskriminering i
jamstélldhetslagen (1991:433)
Riksdagen avslar motion 2004/05:A8 yrkande 3 (kd).

7. Antagande av lagforslagen i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag enligt bilaga 2 till
dels lag om &ndring i lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering i
den man forslaget inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan (propo-
sitionen punkt 5 i motsvarande del),
dels
lag om dndring i jamstilldhetslagen (1991:433) (propositionen punkt 1),
lag om dndring i lagen (1999:130) om étgérder mot diskriminering i ar-
betslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning (propositionen punkt 2),
lag om é&ndring i lagen (1999:132) om f6rbud mot diskriminering i ar-
betslivet pa grund av funktionshinder (propositionen punkt 3),



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
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lag om é&ndring i lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i ar-
betslivet pa grund av sexuell 1dggning (propositionen punkt 4),

lag om éandring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
(propositionen punkt 6),

lag om &ndring i lagen (2005:000) om &andring i lagen (2005:000) om
andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare (proposit-
ionen punkt 7), och

lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) (propositionen punkt 8).

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2004/05:147 i motsvarande delar.

Overfallsskyddet i hemforsikringen
Riksdagen avslar motion 2004/05:A9 yrkande 2 (c).

Personligt betalningsansvar i samband med separation
Riksdagen avslar motion 2004/05:A9 yrkande 3 (c).

Skyddet for forildralediga
Riksdagen avslar motion 2004/05:A8 yrkande 4 (kd).
Reservation 3 (m, kd, c)

Fordelning av statens riskkapital
Riksdagen avslar motion 2004/05:A9 yrkande 4 (c).
Reservation 4 (c)

Overgripande fragor om jimstiilldhet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A270 (v), 2004/05:A290 (v) och
2004/05:A322 yrkande 2 (v).

Inriktningen péa jamstilldhetspolitiken
Riksdagen avslar motion 2004/05:A291 (v).
Reservation 5 (m, kd) - motiv.
Reservation 6 (fp, ¢c) — motiv.
Reservation 7 (v)

Miin och jamstilldhet
Riksdagen avslar motion 2004/05:A321 yrkande 1 (mp).

Kvinnors representation
Riksdagen avslar motion 2004/05:A352 yrkandena 2 och 27 (kd).
Reservation 8 (kd)

EU-arbetet
Riksdagen avslar motion 2004/05:A219 (s).
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17.

18.
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22.
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26.

CEDAW
Riksdagen avslar motion 2004/05:A286 (v).

Den konssegregerade arbetsmarknaden
Riksdagen avslar motion 2004/05:N402 yrkande 1 (c).

En konkurrensutsatt offentlig sektor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A261 yrkande 6 (c) och
2004/05:A352 yrkande 8 (kd).

Reservation 9 (m, fp, kd, c)

Loner och diskriminering
Riksdagen avslar motion 2004/05:A355 yrkande 5 (fp).
Reservation 10 (m, fp, kd, c)

Lonestatistik
Riksdagen avslar motion 2004/05:A300 (v).

Arbetsmarknaden och jimstélldheten
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A315 (s), 2004/05:A322 yrkande 7
(v) och 2004/05:A345 (s).

Obetalt hemarbete
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf363 yrkande 39 (kd) och
2004/05:A352 yrkande 18 (kd).

Reservation 11 (kd)

Ett barnvinligt arbetsliv
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf363 yrkande 34 (kd) och
2004/05:A352 yrkande 10 (kd).

Reservation 12 (kd)

Forildraledighet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:Sf363 yrkande 40 (kd),
2004/05:S0395 yrkande 6 (c), 2004/05:A259 (kd) och 2004/05:A355 yr-
kande 10 (fp).
Reservation 13 (fp)
Reservation 14 (kd)
Reservation 15 (c)

M:in och forildraledighet
Riksdagen avslar motion 2004/05:A352 yrkande 17 (kd).
Reservation 16 (kd)



UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

27. Skirpning av lagen

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A271 yrkandena 14 (v),
2004/05:A310 (s), 2004/05:A332 yrkandena 1 och 2 (fp), 2004/05:A352
yrkande 9 (kd) och 2004/05:A355 yrkande 7 (fp).
Reservation 17 (fp)
Reservation 18 (kd)

28. 5 § jamstilldhetslagen
Riksdagen avslar motion 2004/05:A352 yrkande 11 (kd).

29. Forumfragor m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:A355 yrkandena 6 och 8 (fp),
2004/05:A356 yrkande 10 (kd) och 2004/05:A361 (s).
Reservation 19 (fp)
Reservation 20 (kd)

Stockholm den 24 maj 2005

Pé arbetsmarknadsutskottets vagnar

Anders Karlsson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Anders Karlsson (s), Margareta
Andersson (c), Laila Bjurling (s), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp),
Stefan Attefall (kd), Camilla Skold Jansson (v), Patrik Norinder (m), Lars
Lilja (s), Carl B Hamilton (fp), Ann-Marie Fagerstrom (s), Henrik Westman
(m), Ronny Olander (s), Ulf Holm (mp), Luciano Astudillo (s), Sylvia
Lindgren (s) och Ann-Christin Ahlberg (s).
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Redogorelse for arendet

I detta drende behandlas dels regeringens proposition 2004/05:147 Ett utvid-
gat skydd mot konsdiskriminering och fyra motioner som har vickts med
anledning av propositionen, dels ett antal motioner om jédmstélldhet som har
vickts under allmdnna motionstiden hdsten 2004.

Samtliga motioner anges i den foljande texten utan artal (2004/05).



Arendet och dess beredning

Bakgrund

Regeringen beslutade den 31 januari 2002 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté, Diskrimineringskommittén, med uppdrag att bl.a. dverviga en
gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhéllsomraden (dir. 2002:11 samt tilldggsdir.
2003:69 och 2005:8). I uppdraget ingick att gora en beddmning av om ytterli-
gare atgirder dr nodvéndiga eller 1dmpliga med hénsyn till tre EG-direktiv om
konsdiskriminering, ndmligen:

Rédets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomférande
av principen om likabehandling av kvinnor och mén i friga om tillgng
till anstéllning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (det
s.k. likabehandlingsdirektivet),

Rédets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt ge-
nomférande av principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga
om social trygghet (direktivet om social trygghet), och

Rédets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillampning-
en av principen om likabehandling av kvinnor och min med egen r6-
relse, bland annat jordbruk, samt om skydd for kvinnor med egen ro-
relse under havandeskap och moderskap (direktivet om egen rorelse).

Diskrimineringskommittén lade i maj 2004 fram delbetidnkandet Ett utvidgat
skydd mot konsdiskriminering (SOU 2004:55). I betdnkandet finns forslag till
dndringar i bl.a. jamstéilldhetslagen (1991:433) och lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering. Forslagen syftar bl.a. till att genomfora de ovan
nimnda EG-direktiven. Betéinkandet har remissbehandlats och en remissam-
manstéllning finns tillgénglig i Naringsdepartementet (dnr
N2004/3887/IAM).

Lagradet har yttrat sig 6ver forslaget. Regeringen har foljt Lagradets syn-
punkter.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till éndringar i firdmst jamstdilldhetslagen
(1991:433) och lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering. Dirutdver
lamnas forslag — vésentligen av f6ljdkaraktdar — till &ndringar i lagen
(1999:130) om atgérder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder, lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell
laggning, lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare och sekretessla-
gen (1980:100).
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Syftet med forslagen att genomfora framst det s.k. likabehandlingsdirekti-
vet 1 de delar som forslag laggs fram och att stdrka skyddet mot kénsdiskrimi-
nering 1 svensk lagstiftning sé att det i princip kommer i nivad med skyddet
mot diskriminering som har samband med diskrimineringsgrunderna etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionshinder och sexuell
laggning. Forslagen motsvarar i huvudsak den lagstiftning som genomfordes
den 1 juli 2003 i frAga om annan diskriminering &n konsdiskriminering (prop.
2002/03:65, bet. 2002/03:AU7, rskr. 2002/03:207).

Forslagen syftar ocksa till att stdrka jamstdilldhetsstrdvandena i samhiéllet.
Regeringen anfor i propositionen att den rdknar med att de nya reglerna
kommer att bidra till att forhallandena i arbetslivet och i samhéllet i ovrigt
alltmer ndrmar sig det dvergripande jamstédlldhetspolitiska malet att kvinnor
och min har samma mdjligheter, rittigheter och skyldigheter.



Utskottets dvervidganden

Proposition 2004/05:147 Ett utvidgat skydd mot
konsdiskriminering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till lagéndringar. Utskot-
tet avstyrker fyra motioner med yrkanden om bl.a. likabehandlings-
direktivets genomforande, forsdkringstjanster, undantaget fran det
direkta diskrimineringsforbudet i jamstélldhetslagen m.m. Utskottet
behandlar ocksé tvad motioner som véckts under den allmidnna mot-
ionstiden i hostas och som behandlar frdgan om konsdiskrimine-
rande &ldersgrinser. Aven dessa motioner avstyrks med hiinvisning
till de forslag som ldggs 1 propositionen.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (m, fp, kd, ¢), 3 (m, kd, c) och 4

(©).

Bakgrund

Utvecklingen inom EG-rétten har pd senare ar kommit att innebéra att det
rittsliga skyddet mot konsdiskriminering for nérvarande dr mindre omfat-
tande dn skyddet mot diskriminering pd andra grunder. I diskriminerings-
kommitténs uppdrag ingick som ndmnts ovan bl.a. att géra en beddmning av
om ytterligare atgarder var nodvéndiga eller ldmpliga med hénsyn till likabe-
handlingsdirektivet, direktivet om social trygghet och direktivet om egen
rorelse.

Likabehandlingsdirektivet syftar till att faststilla en ram for bekdmpning
av konsdiskriminering nér det géller tillgdng till och tillhandahéllande av
varor och tjdnster for att i medlemsstaterna genomfora principen om likabe-
handling av kvinnor och mén. Syftet med direktivet om social trygghet ér att
pa omradet social trygghet och ndr det géller andra inslag av socialt skydd
successivt genomfora principen om likabehandling av kvinnor och mén.
Direktivet om egen rirelse slutligen kan sdgas syfta till att sdkerstélla att
principen om likabehandling av kvinnor och mén som dr egenforetagare eller
medhjélpare vid utdvandet av sddan verksamhet genomfors pd de omraden
som inte omfattas av likabehandlingsdirektivet eller av direktivet om social

trygghet.

Den nirmare inneborden av forslagen

I propositionen lamnas som ndmnts forslag till dndringar i framst jamstdlld-
hetslagen (1991:433) och lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering.

2004/05:AU7
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som nédmnts dr syftet med forslagen att genomfora framst det s.k. likabe-
handlingsdirektivet i de delar dér forslag ldggs fram och att stirka skyddet
mot konsdiskriminering i svensk lagstiftning sa att det i princip kommer i
nivd med skyddet mot diskriminering som har samband med annan diskrimi-
neringsgrund.

Forslagen motsvarar i huvudsak den lagstiftning som genomférdes den
1 juli 2003 i frdga om annan diskriminering dn konsdiskriminering (prop.
2002/03:65, bet. 2002/03:AU7).

Forslagen syftar ocksa till att stirka jimstalldhetsstrivandena i samhéllet.

Andringar i jamstdilldhetslagen m.m.

I propositionen foreslés att trakasserier pa grund av kén och sexuella trakas-
serier definieras som tva separata foreteelser i sadvil jimstilldhetslagen som
2003 ars lag om forbud mot diskriminering. Bakgrunden till forslaget ar att
likabehandlingsdirektivet skiljer mellan trakasserier i form av odnskade bete-
enden som har samband med en persons konstillhrighet och sexuella trakas-
serier i form av odnskade beteenden av sexuell natur. De svenska diskrimine-
ringslagarna anvénder i dag sexuella trakasserier som en gemensam benim-
ning for bdda formerna av beteenden. Genom att skilja pé trakasserier och
sexuella trakasserier som tva niraliggande, men dock étskilda réttsfigurer blir
det enligt regeringen tydligt att sexuella trakasserier &r av en delvis annan
karaktér &n trakasserier som beror pa ndgons kén men inte ér av sexuell natur.

Ett uttryckligt forbud inférs mot diskriminering i form av trakasserier pd
grund av kon och sexuella trakasserier.

12003 ars lag om forbud mot diskriminering finns redan i dag ett forbud
mot instruktioner att diskriminera, men forbudet géller inte diskriminerings-
grunden kon. En ny bestimmelse om férbud mot instruktioner att diskrimi-
nera fors ocksé in i jamstélldhetslagen. Skél for forslaget ér att likabehand-
lingsdirektivet forutsitter ett sddant forbud och att skyddet mot kdnsdiskrimi-
nering ska goras lika omfattande som skyddet mot annan diskriminering.

Undantaget frén férbudet mot direkt diskriminering for ideellt eller annat
sarskilt intresse i 15 § andra stycket upphédvs. Ett nytt undantag fran forbudet
mot direkt diskriminering foreslds komma till uttryck i 17 § jamstélldhetsla-
gen. Undantaget ska gélla vid beslut om anstéllning, befordran eller utbild-
ning for befordran om visst kon dr nddvandigt pa grund av arbetets natur eller
det sammanhang déar det utfors. De situationer dir det nuvarande undantaget
enligt de dldre forarbetena ska vara tillimpligt far i stort sett anses alltjamt ha
relevans. Dit hor de exempel som angetts dér, dvs. hdnsyn till anstindighets-
kénsla och krav pé skydd for den personliga integriteten, teaterforestédllningar
och verksamheter som bygger pa ideologiska eller virderingsméssiga grun-
der. Arbetsgivaren méste ha starka skél for att fa tillimpa undantagsregeln.

Definitionerna av direkt och indirekt konsdiskriminering och repressalie-
forbudets omfattning i jamstélldhetslagen anpassas till motsvarande bestdm-
melser i1 de andra arbetsrittsliga diskrimineringslagarna. Forslagen som géller
direkt diskriminering ar en spréklig modernisering och en anpassning av
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lagtexten till EG-réttens och de andra diskrimineringslagarnas lydelse. Nar
det géller indirekt diskriminering justeras ordalydelsen for att bittre stimma
overens med likabehandlingsdirektivets definition och fullstindigt stimma
6verens med motsvarande definition i 2003 ars lag om forbud mot diskrimi-
nering och 1999 ars arbetsrittsliga lagar. Forslagen syftar inte till ndgon &nd-
ring i sak av diskrimineringsforbudets omfattning eller innebord.

Andringar i lagen om forbud mot diskriminering

Kon laggs till som en skyddad diskrimineringsgrund i 2003 4rs lag om forbud
mot diskriminering i de diskrimineringsforbud som avser arbetsmarknadspoli-
tisk verksamhet, start eller bedrivande av néringsverksamhet, yrkesutdvning,
medlemskap m.m. i arbetstagarorganisationer, arbetsgivarorganisationer eller
yrkesorganisationer, tillhandahallande av varor, tjénster och bostéder, social-
forsakringssystemet och arbetsloshetsforsakringen.

Niér det géller 9 § i lagen ska forbudet dock inte gdlla forsdkringstjdnster
eller andra tjdnster eller bostider om olika behandling av kvinnor och mén
kan motiveras av ett berdttigat mal och de medel som anvénds ar ldmpliga
och nodvindiga for att uppna mélet.

Péa motsvarande sitt som i jimstdlldhetslagen infors ett uttryckligt forbud
mot diskriminering i form trakasserier pa grund av kon och sexuella trakasse-
rier.

Jamstalldhetsombudsmannen ska enligt forslaget utdva tillsyn dver de nya
forbuden mot kdnsdiskriminering i 2003 ars lag.

Andringar i 1999 drs lagar mot diskriminering, utstationeringslagen
och sekretesslagen

Dérutover lamnas forslag — vésentligen av foljdkaraktdr — om éndringar i
1999 ars lagar, dvs. lagen (1999:130) om atgirder mot diskriminering i ar-
betslivet pa grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
funktionshinder, lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet
pa grund av sexuell ldggning och i lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare och sekretesslagen (1980:100).

Tkrafitrddande

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 juli 2005. Négra sérskilda dver-
gangsbestimmelser foreslds inte. Avsikten &r att de nya reglerna ska vara
tillimpliga pa sddan diskriminering som intréffar efter det att bestimmelserna
har trétt i kraft.

Motionerna

Nedan behandlas fyra motioner som vickts med anledning av propositionen
och tva motioner frdn den allminna motionstiden hosten 2004 som tar upp
fragan om konsdiskriminerande aldersgrinser.
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Moderaterna foreslar i kommittémotion A6 ett annat sitt att genomfora li-
kabehandlingsdirektivet pa. I den man det obestridligen behovs ska tilldgg
och justeringar foras in i befintlig lagstiftningen redan nu. I de fall detta inte
ar mojligt foreslds att bestimmelserna fors samman i en provisorisk lag som
upphor att gélla i samma 6gonblick som en enhetlig diskrimineringslagstift-
ning infors. P4 sikt &r en enda lag med forbud mot diskriminering inom alla
samhdllsomrdden det mest 4ndamdlsenliga och fruktbara. Nuvarande situation
ar djupt otillfredsstdllande, bl.a. eftersom Sverige i dag har en l4ng rad av
delvis parallella och delvis dverlappande lagar mot diskriminering. Vidare bor
de fyra ombudsménnen mot diskriminering slds samman till en gemensam
myndighet.

Folkpartiet anfor 1 kommittémotion A7 att forslaget till andring i 9 § lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering bor avslas eftersom propositionen
saknar en djupare analys av diskrimineringsbegreppet och hur detta forhaller
sig till reglerna om positiv sdrbehandling. Inte heller ger lagforslaget nagon
16sning péd frdgan om konsdiskriminering vid forsdkringstjdnster. Forslaget
skapar oklarhet innan ett samlat forslag till lagstiftning om diskriminering
foreligger. Det s.k. likabehandlingsdirektivet ska inte vara inforlivat med
nationell rétt forrédn den 13 december 2007, varfor ytterligare analys av villko-
ren for detta kan ske t.ex. inom ramen for Diskrimineringskommitténs fort-
satta arbete. Partiet vilkomnar forslaget i 6vrigt.

Kristdemokraterna menar i kommittémotion 48 yrkandena 1-4 att beak-
tande av kon som faktor vid forsdkringstekniska berdkningar maste anses
oforenligt med likabehandlingsprincipen. Forsdkringstjanster bor darfor inte
undantas fran diskrimineringsférbudet 1 9 § lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering. Partiet oroas av att diskrimineringsférbudet i bestimmelsen
kan komma att innefatta exempelvis taxibolag som erbjuder s.k. tjejtaxa,
vilket dr en orimlig konsekvens av forslaget. Lagen bor fortydligas sé att inte
den typen av prissittning omfattas av lagens forbudsomrade. Vidare bor riks-
dagen besluta att beaktandet av respekten for den civila gemenskapen och
religionens betydelse explicit ska framga av lagtexten i 17 § andra stycket
jamstdlldhetslagen.

Diskrimineringsskyddet for fordldralediga maste utokas. EU:s ministerrdd
har enats om att fordldralediga ska garanteras rétten att ateruppta sitt arbete
utan forsdmrade villkor efter fordldraledighet. I dag kan fordldraledigheten
vdgas in som skil for fordndring av tjdnsten, vilket nu inte blir forenligt med
de nya EU-reglerna.

Centern anfor i kommittémotion A9 yrkandena 1—4 att Sverige har drivit
fragan om att forsdkringstjidnster och framfor allt pensionsforsdkringar ska
goras konsneutrala inom EU. Koénsneutrala forsidkringstjanster dr en viktig del
i jamstélldhetsarbetet. De argument som nu framfors mot att lata forsakrings-
tjanster omfattas av diskrimineringsforbudet haller inte. Overfallsskyddet i
hemforsikringen bor dven gélla d4 en skadelidande utsatts for vald av en
medforsidkrad familjemedlem. Ménga personer som tecknar en hemforsékring
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utgér fran att forsékringen dven ticker skador orsakade av vald i hemmet. Att
som flertalet forsékringsbolag undanta sddan skada fran det ersittningsberat-
tigade omradet utgdr diskriminering. Kvinnor fir ofta bdra ett orimligt stort
ekonomiskt ansvar for mannens skulder vid separationer. Ett personligt betal-
ningsansvar bor gilla for inkdp och 14n frén den dag d4 begéran om skils-
missa eller bodelning registreras eller skilsméssan vunnit laga kraft. Banker
ska dérfor inte kunna vilja vem som ska héllas betalningsansvarig for inkdp
gjorda efter att skilsméssa/bodelning registrerats hos Skattemyndigheten.
Vidare méste de resurser som stills till medborgarnas forfogande via Nutek,
Vinnova och ALMI for att nya foretag ska kunna komma till stdnd fordelas s
att kvinnor kan atnjuta resurserna lika mycket som mén

Peter Pedersen (v) anser i motion A306 att lampliga atgérder bor vidtas
mot diskriminerande och inte minst konsrelaterade aldersgrianser. Regeringen
bor darfor tillsdtta en utredning med uppdrag att kartligga forekomsten av
olika aldersgrinser som anvinds diskriminerande mot personer som uppnétt
myndig alder och, om sddana diskriminerande aldersgrinser finns, t.ex. uti-
frén kon foresla motverkande atgérder.

Agneta Lundberg m.fl. (s) ger i motion A314 uttryck for att det dr oaccep-
tabelt att krogar har olika &ldersgrins beroende pa kon och menar att en dver-
syn av reglerna darfor bor goras i syfte att fa till stand en forédndring.

Utskottets stillningstagande

Sdttet att genomfora likabehandlingsdirektivet

Det rittsliga skyddet mot kdnsdiskriminering ar for narvarande mindre omfat-
tande &n skyddet mot diskriminering som har samband med diskriminerings-
grunderna etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktions-
hinder och sexuell 1aggning. 1 2003 ars lagstiftningsdrende uttryckte regering-
en den principiella uppfattningen att diskrimineringsskyddet ska vara sa likar-
tat som mojligt for de olika diskrimineringsgrunderna och sa ldngtgaende som
ar praktiskt och rittsligt mojligt (prop. 2002/03:65 s. 63 f.). Utskottet delar
denna instéllning.

I de forslag som nu ldggs fram jamstélls diskriminering som har samband
med kon i princip med diskriminering som har samband med annan diskrimi-
neringsgrund. Utskottet vilkomnar detta.

Utskottet kan inte ansluta sig till Moderaternas forslag om en provisorisk
lagstiftning. Nagot skil att avvakta genomforandet av EG-direktiven i de fall
dér forslag nu fors fram foreligger inte enligt utskottets uppfattning. Utskottet
vill hdnvisa till att det i Diskrimineringskommitténs omfattande uppdrag ingar
att 6vervdga en gemensam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla
eller flertalet diskrimineringsgrunder och samhillsomrdden. Kommittén ska
ocksd se over ombudsminnens ansvarsomraden och framtida organisation.
Forslaget att utvidga skyddet mot diskriminering som har samband med dis-
krimineringsgrunden koén ligger i linje med vad som tidigare anforts om att
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skapa ett diskrimineringsskydd som &r sa likartat som mojligt oavsett diskri-
mineringsgrund. Med hiansyn hértill avstyrker utskottet motion A6 (m).

9 § lagen (2003:307) om forbud mot diskviminering

Lagen om forbud mot diskriminering innehdller i 9 § ett diskrimineringsfor-
bud som giller vid yrkesmissigt tillhandahdllande av varor, tjinster och bo-
stider. I dag omfattar inte bestimmelsen diskriminering som har samband
med diskrimineringsgrunden kon. I det svenska samhéllet missgynnas kvin-
nor och mén pa grund av sitt kon i en rad vardagssituationer vid tillhandahal-
lande av varor, tjdnster och bostader.

Regeringen foresldr nu att diskrimineringsforbudet i bestdimmelsen utvid-
gas till att ocksd omfatta diskriminering som har samband med diskrimine-
ringsgrunden kon. Forbudet syftar till att motverka sdrbehandling mellan
kvinnor och mén. Utskottet vilkomnar forslaget.

Folkpartiet menar att den foreslagna utformningen av 9 § skapar oklarhet-
er och att bestimmelsen dérfor inte bor dndras forrédn ett samlat forslag till ny
diskrimineringslagstiftning foreligger.

Att ett direktiv inte behdver vara genomfort forrdn vid ett senare tillfalle ar
enligt utskottets mening i sig inget skil att avvakta en lagéndring. Tvértom
anser utskottet att forslaget ligger vél i linje med de uttalanden som har gjorts
tidigare. Nédgon nérmare redovisning av vilka oklarheter som forslaget skulle
skapa ldmnas inte i motionen. Utskottet anser for sin del att det inte finns skél
att avvakta med att utvidga skyddet mot diskriminering som har samband
med kon pa de omraden som ticks av 9 § lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering. Motion A7 (fp) avstyrks dérfor.

Utskottet aterkommer till den ndrmare utformningen av bestimmelsen i det
foljande avsnittet.

Undantagets omfattning och prissdtining pd tjdnster

Skyddet mot konsdiskriminering i den foreslagna 9 § kan enligt regeringen
inte vara absolut, och tvd undantag foreslas dérfor. Forbudet ska inte gélla
tillhandahallande av forsdkringstjdnster. Inte heller ska forbudet gilla tillhan-
dahéllande av tjdnster eller bostider om olika behandling av kvinnor och
mén kan motiveras av ett berattigat mal och de medel som anvénds ar limp-
liga och nddvindiga for att uppna malet. Nagot undantag vid tillhandahal-
lande av varor foreslas inte. Undantagsregeln har formulerats med utgangs-
punkt i det nya EG-direktivet om likabehandling av kvinnor och mén.
Kristdemokraterna tar som framgétt upp fragan om diskrimineringsférbu-
dets omfattning och ger uttryck for att lagen bor fortydligas sa att inte pris-
sattning av typen “tjejtaxa” i taxindringen omfattas av lagens forbud.
Undantagsbestdmmelsen har getts en generell utformning. Utrymmet for
avsteg fran likabehandlingsprincipen &r begransat. Som betonas i proposition-
en dr en konsekvens av en generellt héallen regel att undantagsomradet inte
kan anges i detalj. Vilka situationer som kan undantas frdn bestimmelsen
avgors ytterst av EG-domstolen Till stod for tolkningen av undantagets om-
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fattning anfors dock att en faktor av avgorande betydelse &r att ett missgyn-
nande for att kunna undantas fran diskrimineringsforbudet méste framsta som
godtagbart i den meningen att det inte uppfattas som stotande, oréttvist, oska-
ligt eller liknande. Skyddat boende fo6r kvinnor och mén som utsatts for fy-
siskt eller psykiskt vdld eller annat utnyttjande anges i propositionen som
exempel pa en foreteelse som inte bor omfattas av diskrimineringsforbudet.
Enligt regeringen bor rent kommersiella intressen ddremot inte omfattas av
undantaget.

S4 kallad tjejtaxa i taxindringen dr enligt propositionen i varje fall typiskt
sett en prissdttning som tillkommit i rent kommersiellt intresse.

Utskottet ansluter sig till de dverviganden som gors i propositionen i
denna fraga. Utskottet avstyrker darfor motion A8 yrkande 2 (kd).

Konsrelaterade aldersgrinser

En konsekvens av den forslagna utvidgningen av 9 § dr att det fortséttningsvis
i princip strider mot diskrimineringsforbudet att erbjuda olika villkor till
kvinnor och mén vid tillhandahallande av bl.a. tjdnster. Som exempel pa
villkor som fér anses strida mot diskrimineringsforbudet anges i proposition-
en skilda &ldersgrinser for kvinnor och mén for intrdde pd en ndjeslokal eller
att battre service erbjuds till en man &n till en kvinna.

I den man motionerna A314 (s) och A306 (v) inte kan anses tillgodosedda
med det anforda avstyrker utskottet desamma.

Undantagets omfattning i fraga om forsdkringstjdnster

Diskrimineringskommittén foreslog i sitt delbetinkande (SOU 2004:55) att
forbudet mot konsdiskriminering skulle omfatta forsékringstjénster. Rege-
ringen for inte fram det forslaget nu. I propositionen anges dock att det ar
regeringens utgangspunkt att diskriminering i friga om forsdkringstjanster ar
oacceptabel och att detta géller oberoende av vad som foljer av EG-rittens
utformning och minimikraven i det nya EG-direktivet. Utskottet delar den
uppfattningen. Hér bor dven ndmnas att lagutskottet nyligen har behandlat
fragan om konsneutrala pensionsforsakringar (bet. 2004/05:LU17) och da —
liksom vid tidigare tillfdllen — uttalat att forsékringspremier bor kunna vara
konsneutrala.

Som négra av motiondrerna anfort agerade Sverige i EU-forhandlingarna
med ambitionen att f till stdnd ett tydligt diskrimineringsférbud i frdga om
forsakringar. Utfallet av forhandlingarna beskrivs i propositionen som att
medlemsstaterna har fatt en nationell och tidsbegridnsad mojlighet att vélja att
antingen infora ett diskrimineringsforbud for forsdkringstjanster eller att
avstd. Det finns sdledes inget direktivkrav att redan nu infora ett diskrimine-
ringsforbud som omfattar forsakringstjanster.

Principerna for vad som ska anses vara diskriminering och utformning av
ett diskrimineringsforbud som géller forsékringar bor enligt regeringen analy-
seras mer dn vad som hittills gjorts. En del av den analysen maste ta sin ut-
gangspunkt i att ett avtal om forsékring i det enskilda fallet bygger pd en
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riskbeddomning fran forsékringsgivarens sida. Det kan enligt regeringen dven
finnas skél att ndrmare belysa forutsittningarna for och eventuella konse-
kvenser av en hédndelseutveckling dér forsdkringsbolagen i Sverige fordndrar
sina berdkningsgrunder, men dir motsvarande atgirder inte samtidigt vidtas i
andra medlemsstater i EU. Regeringen avser nu att skyndsamt vidta de &tgér-
der som krévs for att ta fram ett fullgott beredningsunderlag i frigan om info-
randet av ett forbud mot konsdiskriminerande forsdkringar, inbegripet vilka
konsekvenser ett sddant forbud skulle kunna fa.

Utskottet anser att detta arbete inte bor foregripas och avstyrker darfor
motionerna A8 yrkande 1 (kd) och A9 yrkande 1 (c).

Omfattningen av undantaget fran forbudet mot direkt diskriminering i
Jjamstdlldhetslagen

Kristdemokraterna anser att hdnsyn till respekten for den civila gemenskapen
och religionens betydelse uttryckligen bor framgé av ordalydelsen av 17 §
andra stycket jamstélldhetslagen.

Regeringens forslag innebér att undantaget i 15 § andra stycket jamstélld-
hetslagen fran forbudet mot direkt diskriminering for ideellt eller annat sér-
skilt intresse upphévs. Undantaget frén forbudet ska i stéllet — vid sidan av
lagens géllande undantag for positiv sdrbehandling — gélla vid beslut om
anstéllning, befordran eller utbildning for befordran om visst kon dr nodvén-
digt pa grund av arbetets natur eller det sammanhang dér det utfors. Den nya
undantagsbestimmelsen finns i ett nytt andra stycke till 17 §, punkt 1.

Regeringen anfor i propositionen att de situationer dér det nuvarande un-
dantaget ska vara tillampligt och den exemplifiering som finns i dldre forarbe-
ten — dven med det forslag som nu ldggs — i stort sett alltjimt har relevans. Dit
hor, som ndmnts tidigare, hénsyn till anstindighetskénsla och krav péa skydd
for den personliga integriteten, teaterforestdllningar och verksamheter som
bygger pa ideologiska eller viarderingsméssiga grunder. Som ett sdrskilt fall
dér en arbetssdkandes kon ndgon gdng bor kunna tillmétas betydelse anges i
propositionen att arbetsgivaren dr en organisation eller liknande som med
hénsyn till verksamhetens dndamal eller speciella forutsdttningar bor ges en
sarskild mojlighet att vdga in konsfragan i ett anstéllnings-, utbildnings- eller
befordransbeslut. Nagra exempel da sddana overvdganden kan gora sig gél-
lande dr enligt propositionen kyrkor och trossamfund eller kvinnoorganisat-
ioner sdsom Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige.
Utskottet ansluter sig till propositionens bedomningar i denna fraga.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motion A8
yrkande 3 (kd).

Overfallsskyddet i hemforsikringen

I propositionen ldggs inget forslag om det s.k. dverfallsskyddet i hemforsak-
ringen. Nagra ndrmare dvervdganden i denna fraga redovisades inte i lagstift-
ningsdrendet dad riksdagen antog en ny forsdkringsavtalslag (prop.
2003/04:150, bet. 2004/05:LU4, rskr. 2004/05:160). Lagutskottet som har
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behandlat liknande yrkanden tidigare beklagade i betéinkande 2004/05:LU17
att nagra sddana overviaganden inte fanns i lagstiftningsérendet. Lagutskottet
utgick fran att regeringen inom ramen for det fortsatta uppfoljningsarbetet
med den nya forsdkringsavtalslagen kommer att overvdga behovet av en
reglering for den situation som behandlas i motionerna. Arbetsmarknadsut-
skottet delar den bedomning som lagutskottet gett uttryck for. Med hénvis-
ning till vad som anforts avstyrker utskottet motion A9 yrkande 2 (c).

Gemensamma ldn vid separation

Nar tva eller flera personer gemensamt tar ett 14n dr de solidariskt ansvariga
for skulden sdvida de inte har kommit dverens om annat med 14ngivaren.

Det solidariska ansvaret innebér att langivaren har rétt att vinda sig mot
vem som helst av lantagarna och utkriva hela skulden. Den lantagare som i en
sédan situation tvingas betala mer dn vad som beldper pa honom eller henne
har sedan ratt att krdva ovriga géldendrer pa vad som beldper pa dem, s.k.
regressratt.

Propositionen behandlar inte fragan om solidariskt betalningsansvar i sam-
band med separation.

Lagutskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden och dé bl.a. uttalat
(bet. 2004/05:LU14) att lanevillkoren till alla delar maste betraktas som en
integrerad del av ldneavtalet och att dndringar i avtalet inte kan komma till
stdnd utan att avtalets parter dr overens om det enligt grundliggande civil-
rattsliga principer. En dndring av avtalsvillkoren maste alltsa ske i samfor-
stind med langivaren. Lagutskottet hinvisade vidare till att utskottet vid
tidigare behandling av liknande yrkanden anfort att ett bifall skulle innebéra
en genomgripande fordndring av svensk rétt som utskottet inte kunde stilla
sig bakom.

Arbetsmarknadsutskottet delar de dvervdganden som redovisas ovan och
avstyrker déarfér motion A9 yrkande 3 (c).

Skyddet for fordldralediga

Som utskottet uttalat ménga ganger och i olika sammanhang under aren hor
det inte hemma pé svensk arbetsmarknad att bli missgynnad pé grund av att
man som arbetstagare nyttjat sina lagstadgade rittigheter som fordlder. Ut-
skottet har vid flera tillfdllen betonat vikten av att forslag ldggs fram som kan
forbdttra situationen for gravida och fordldralediga och att detta sker som
aviserats. I yttrande 2004/05:AU3y till konstitutionsutskottet har utskottet
framhallit att ytterligare drojsmal nér det géller forstirkt skydd for forédldrale-
diga inte kan godtas.

Nyligen har det i Naringsdepartementet tagits fram en promemoria (Ds
2005:15) Forstarkning och forenkling — &ndringar i anstéllningsskyddslagen
och fordldraledighetslagen. Dir finns forslag om &ndringar i dessa lagar.
Promemorian har utarbetats av en arbetsgrupp inom departementet. Arbets-
gruppen har bearbetat de forslag avseende tidsbegrinsade anstdllningar och
starkt rétt till fordldraledighet som Arbetslivsinstitutet hosten 2002 ldmnade i
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promemorian Hallfast arbetsritt — for ett fordnderligt arbetsliv (Ds 2002:56).
Promemorian (Ds 2005:15) remissbehandlas for nérvarande.

Utskottet avstyrker med hénvisning till vad som anforts motion A8 yr-
kande 4 (kd).

Férdelning av riskkapital

Centerpartiet tar upp fragan om en lika fordelning av de medel som samhillet
stdller till forfogande via Nutek, Vinnova och Almi for att nya foretag ska
kunna komma till stdnd.

Almi som dr ett statligt &gt bolag styrs frimst genom &4gardirektiv till mo-
derbolaget. Moderbolaget ldmnar i sin tur dgardirektiv till de regionala bola-
gen. Nér det giller Almi:s langivningsverksamhet uttalas bl.a. i det senaste
dgardirektivet att bolaget inom finansieringsverksamheten ska strdva efter att
ha en jamn konsfordelning mellan kunderna. Vidare ska inriktningen av
finansieringsverksamheten i hogre grad vara tidigare skeden av existerande
foretags fordndrings- och fornyelseprocess. Nutek och Vinnova sysslar fore-
triddesvis med radgivning m.m.

Frgan om riskkapital behandlas &ven i propositionen. Regeringen anfor i
detta sammanhang att det inte gér att bortse frdn konsmaktsordningen i sam-
héllet. Den tar sig uttryck bl.a. i att svérigheter att skaffa riskkapital och att f&
stod for att utveckla affdrsidéer och liknande i praktiken tycks vara sdrskilt
besvdrande for kvinnor. Regeringen menar dérfér att lan eller rddgivning i
samband med start eller bedrivande av néringsverksamhet som ldmnas till
kvinnor pa mer formanliga villkor &n till médn darfor i princip bor vara tillatet
dven om lagregeln i sig inte ger ett explicit uttryck for principen om positiv
sirbehandling. Utskottet vill peka pa att syftet med de nya lagreglerna &r att
nidrma sig det dvergripande jamstélldhetspolitiska malet att kvinnor och mén
ska ha samma mojligheter, rittigheter och skyldigheter och forutsétter ddrmed
att detta kommer till praktiskt uttryck i styrningen av de statliga bolagen och
myndigheterna. Utskottet avstyrker motion A9 yrkande 4 (c).

Sammanfattning av utskottets stillningstagande

Sammanfattningsvis finner alltsé utskottet att riksdagen med bifall till propo-
sitionen bor anta lagforslagen.

Utskottet behandlar ytterligare fradgor om jamstédlldhetslagen under rubri-
ken Jamstélldhetslagen m.m. nedan.

Jamstélldhetspolitiken — en bakgrund

Nedan ldmnas en dversiktlig beskrivning av hur jimstilldhetsarbetet dr orga-
niserat i Sverige. Vidare redovisas det arbete som har bedrivits under mandat-
perioden och det arbete som for nérvarande ar pagéende pa omradet.
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Sverige bist i virlden?

Sverige brukar beskrivas som ett av vérldens mest jamstéllda lander.

I en jamforande forskningsstudie som Stifielsen virldsekonomiskt forum
(WEF) i Genéve nyligen presenterade, Women's Empowerment: Measuring
the Global Gender Gap, rankas Sverige som det land som har den minsta
“konsklyftan” av 58 1 undersdkningen ingéende nationer. I undersdkningen,
som dr WEF:s forsta forsok att méta och jimfora kvinnors mojligheter och
stdllning i samhéllet vérlden runt, har bl.a. omrdden som deltagande i for-
vérvslivet, ekonomiska mdjligheter, politiskt inflytande och tillgang till ut-
bildning studerats.

Organisation

Den organisatoriska uppbyggnaden i Sverige av jamstilldhetspolitiken inled-
des redan 1980 da Jamstdlldhetsombudsmannen, JdamO, inrdttades. Inom
Regeringskansliet ansvarar varje departement for jamstdlldhetsfragorna pa
sina ansvarsomraden. Det finns dven en sérskild jamstélldhetsenhet. I april
2004 faststilldes en plan for genomforande av jamstélldhetsintegrering i
Regeringskansliet (N2004/3108/JAM). Planen giller t.o.m. 2009 och syftar
till att fordjupa och forstirka arbetet med jamstdlldhetsintegrering i Rege-
ringskansliet.

Ldnsstyrelserna har pa regional niva ansvar for att jimstalldhetspolitikens
maél far genomslag i lanen. JdmO Overvakar bl.a. att kvinnor och mén i arbets-
livet har lika rittigheter oavsett kon. Ovriga statliga myndigheter har ocksa ett
ansvar for jaimstdlldhetsmélen, som bl.a. kommer till uttryck i respektive
myndighets regleringsbrev. Vidare har varje myndighet enligt verksférord-
ningen ansvar for att beakta de krav som stélls pa verksamheten nir det géller
jémstélldhet mellan kvinnor och mén. For ndrvarande forbereds en forordning
inom Regeringskansliet som innebdr att myndigheterna ocksa ska tillimpa
jamstélldhetsintegrering i sin verksamhet.

Aven inom riksdagen bedrivs ett aktivt jamstilldhetsarbete. I december
2004 presenterade en arbetsgrupp inom riksdagen rapporten 15 forslag for en
jémstélld riksdag (2004/05:URF1). Riksdagsstyrelsen antog i april i ar ett
handlingsprogram for riksdagens jamstélldhetsarbete och uppdrog &t riks-
dagsforvaltningen att dterkomma med en uppfoljning av programmet efter
mandatperioden. Dérutéver anordnades i maj ett offentligt seminarium om
riksdagsuppdraget ur genusperspektiv. Ett aktivt jimstélldhetsarbete drivs
dven inom riksdagens forvaltning.

De overgripande malen for jamstilldhet

Det overgripande malet for svensk jamstalldhetspolitik &r att kvinnor och méin
ska ha samma mdojligheter, rittigheter och skyldigheter inom alla vdsentliga
omraden i livet (prop. 1993/94:147, bet.1993/94:AU17). Utifran detta Gver-
gripande mal har foljande delmél formulerats:
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— En jimn fordelning av makt och inflytande.
— Samma mojligheter till ekonomiskt oberoende.

— Lika villkor och forutsittningar i fraga om foretagande, arbete, arbetsvillkor
och utvecklingsmojligheter i arbetet, lika tillgédng till utbildning och mojlig-
heter till utveckling av personliga ambitioner, intressen och talanger.

— Delat ansvar for hem och barn.

— Frihet fran konsrelaterat vald.

I regeringens skrivelse Jamt och stindigt (skr. 2002/03:140) framholl rege-
ringen att jamstélldhetsarbetet fortsdttningsvis méste ges en mer feministisk
inriktning. Skrivelsen har behandlats av arbetsmarknadsutskottet i betdnkande
2003/04:AU2. 1 skrivelsen redovisas foljande fem s.k. fokusomrdden som
sdrskilt skulle lyftas fram under mandatperioden 2002—-2006:

— Representation: jimn fordelning av makt och inflytande.
— Lika 16n for lika och likvardigt arbete.

— Mains véld mot kvinnor, prostitution och handel med kvinnor for sexuella
dndamal.

— Min och jamstélldhet.
— Sexualiseringen av det offentliga rummet.

Ett aktivt arbete pagar inom alla fokusomraden. Bland annat har regeringen
tidigare i ar beviljat stod till 15 projekt som ska arbeta mot sexualisering av
det offentliga rummet. 1 varpropositionen 2005 foreslogs att 135 miljoner
kronor ska avsittas i budgetpropositionen for 2006 for ett okat stdd till valds-
utsatta kvinnor och deras barn, en omorganisering av Rikskvinnocentrum och
ett okat stdd for kvinnors organisering. I mitten av maj 2005 anordnade Rege-
ringskansliet en hearing om méns ansvar for jamstédlldhet. Det arbete som
bedrivs med representationsfragor och 16nediskriminering beskrivs dversikt-
ligt nedan.

For att utvirdera de numera drygt tio &r gamla malen for jamstélldhetspoli-
tiken tillsatte regeringen den 19 februari 2004 en sérskild utredare (N
2004:07). Sammanfattningsvis ska utredaren Overvdga vilka mal som bor
gélla for den framtida jamstélldhetspolitiken och ldmna forslag till mal och
resultatindikatorer for dessa. Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den
1 augusti 2005 (dir. 2004:18, dir. 2004:173). Enligt vad utskottet erfarit
kommer utredningen bl.a. att foresld en ny sektorsovergripande jamstdlld-
hetsmyndighet.

Har ska ocksa ndmnas att regeringen den 1 juli 2004 beslutat att tillsitta en
kommitté som ska gora en samlad dversyn av regeringsformen (dir. 2004:96).
I kommittédirektiven hénvisas bl.a. till uttalanden av konstitutionsutskottet
(2003/04:KU9) i samband med behandlingen av motioner om en dversyn av
den svenska forfattningen. Konstitutionsutskottet utgick frén att en analys av
den framtida maktfordelningen bl.a. sedd ur ett kdnsperspektiv skulle goras.
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Jamstilldhetsintegrering

Den metod som regeringen anvinder for att uppna de jamstélldhetspolitiska
malen ar jamstdilldhetsintegrering. 1 korthet innebar det att jamstilldhets- och
konsperspektivet ska inforlivas i de sakpolitiska fragorna pé alla nivaer och i
alla steg av beslutsprocessen. I december 2002 tillsatte regeringen en styr-
grupp for jaimstéilldhetsintegrering i Regeringskansliet. For att stéirka arbetet
med att genomfora jamstédlldhetsintegreringen har regeringen antagit en sér-
skild plan utarbetad av styrgruppen som giller under perioden 2004—2009. En
sdarskild utredare (dir. 2005:7) tillsattes i januari 2005 for att stddja arbetet
med jamstélldhetsintegrering i den statliga verksamheten. Utredningens insat-
ser ska riktas till myndigheter under regeringen inklusive Regeringskansliet.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2006.

Det statliga bidraget till kvinnoorganisationer har analyserats och utvérde-
rats av Utredningen om stdd till kvinnors organisering (Ju 2003:05). Inom
ramen for uppdraget skulle man dven undersoka vilka krav avseende jim-
stilldhet som kan stillas generellt pa folkrorelser och foreningar for att de ska
fa statligt bidrag.

Inom Regeringskansliet drivs for ndrvarande projektet Jimna Pengar ér
2004. Projektet har som syfte att stirka styrningen av jaimstdlldhetsfragorna
och synliggora kon i den statliga budgetprocessen och statsbudgeten sa att
regeringens jimstalldhetspolitik pa ett strukturerat och tydligt satt kommer till
uttryck i form av mél inom alla politikomraden.

Internationellt arbete

Regeringen har i olika sammanhang betonat att Sverige har ett sérskilt ansvar
for att driva pd mot 6kad jamstdlldhet i Europa. Det har ocksa varit ett ut-
tryckligt mal fran regeringens sida att verka for jamstélldhet ska integreras i
samtliga politiska omraden i EU.

Sverige har bl.a. tagit initiativ till ett europeiskt jamstilldhetsinstitut,
European Gender Institute. Enligt den faktapromemoria (2004/05FPM54)
som har uppréttats i frigan ska institutet ge tekniskt stod till EU:s institutioner
och medlemsladnder i syfte att bekdmpa konsdiskriminering och frimja jam-
stilldhet pa gemenskapens alla omraden. Det &r ténkt att institutet ska ha en
oberoende stdllning i forhdllande till medlemsléndernas myndigheter och EU-
institutionerna. Verksamheten foreslds komma i gdng ar 2007.

Genom Europarddets styrkommitté for jamstélldhetsfragor, CDEG, priori-
teras arbetet med att frimja lika mojligheter och réttigheter, friheter och an-
svar for kvinnor och mén, att forebygga och motverka vald mot kvinnor och
ménniskohandel och att utveckla jamstélldhetsintegrering inom Europaradet
och pa nationell niva. Sverige ingér i styrkommitténs byrd under perioden
2004-2005 och har atagit sig virdskapet for Europarddets 6:e ministerkonfe-
rens pd jamstdlldhetsomrddet, som kommer att 4ga rum under juni 2006.

Vid sidan av arbetet i EU bedrivs ocksa ett nordiskt jamstilldhetsarbete i
det Nordiska ministerradet. Till grund for samarbetet inom detta omréade
ligger ett nordiskt jimstélldhetssamarbetsprogram for perioden 2001-2005.
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Den genomgéende tanken i samarbetsprogrammet ar att det ar nodvéndigt att
arbeta mer méalmedvetet inom alla samhéllsomraden for att frimja jamstalld-
het, likvardighet och lika mojligheter for kvinnor och mén och for att elimi-
nera de hinder for kvinnors och méns utveckling som fortfarande finns. Pro-
grammet ska stdrka en bred insats for att integrera ett konsperspektiv inom
alla politiska félt. Som huvudsatsningsomrdden under perioden &r foljande
omraden utvalda: ett kons- och jdmstélldhetsperspektiv i nordisk budgetpoli-
tik, mén och jamstélldhet samt kvinnofrid (motverka méns vald mot kvinnor).
Ett nytt samarbetsprogram for perioden 2006-2010 kommer att beslutas i
dagarna.

Sverige dr ockséa engagerat i ett nordiskt-baltiskt samarbete i jamstalldhets-
fragor.

Makt och inflytande

Inflytandefragorna beror alla nivéer i och delar av samhéllet. Regeringen har
under mandatperioden fokuserat pa inflytandefragorna inom foljande omré-
den:

. politiska forsamlingar (riksdag, regering, kommunfullmaktige,
landstingsfullméktige),

. statliga styrelser (centralt och regionalt),

. statliga bolagsstyrelser,

. statliga kommittéer (utredningar m.m.) och

. chefsbefattningar i statlig och privat tjénst.

Kvinnors deltagande pa lednings- och styrelseniva i svenskt néringsliv har
studerats av Utredningen om kvinnor pa ledande poster i naringslivet (SOU
2003:16) som foljde upp 1994 érs rapport Méns forestéllningar om kvinnor
och chefskap.

Nér det géller kvinnors representation i bdrsnoterade foretags styrelser
pagar enligt vad utskottet har inhdmtat fran Regeringskansliet ett arbete i linje
med vad som Overenskommits i den s.k. 121-punktsdverenskommelsen mel-
lan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona. Det gar ut
pa att ta fram en uppdragsbeskrivning till en sakkunnig person som ska se
over mojligheterna att foresla lagregler i syfte att astadkomma 6kad jam-
stdlldhet i borsbolagens styrelser.

Jdmnt pd toppen ér ett samarbete som bedrivits mellan néringslivsenheten
och jamstdlldhetsenheten pd Naringsdepartementet samt lénsstyrelserna.
Projektets syfte var att paskynda processen i néringslivet mot dkad jamstélld-
het mellan kvinnor och mén. Inom ramen for projektet har lénsstyrelserna
erbjudits att lokalt anordna seminarier for erfarenhetsutbyte och kunskaps-
formedling pa temat kvinnor och mén, makt och ledarskap. Projektet Jamnt
pa toppen avslutades i februari 2004.

Enligt en ny lag ska konsfordelningen bland ledande befattningshavare re-
dovisas 1 arsredovisningar (prop. 2002/03:56, 2004/05:LU3, rskr.
2004/05:89). Exempelvis ska uppgift lamnas om fordelningen mellan kvinnor
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och mén bland styrelseledaméter, verkstéllande direktoér och andra personer i
foretagets ledning.

Arbetsmarknaden och jamstilldheten

I februari 2003 beslutade regeringen om direktiv (dir. 2003:18). En sdrskild
utredare fick i uppdrag att utreda kdnssegregeringen pd den svenska arbets-
marknaden. Uppgiften bestod bl.a. i att 6ka kunskapen om hur konssegrege-
ringen ser ut och hur den forindrats under 1990-talet och att redogora for
olika faktorer som bidrar till att den upprétthalls. Uppdraget innebar ocksa att
redogodra for vilka satsningar som gjorts for att bryta konssegregeringen pé
arbetsmarknaden. Utredningen redovisade sitt uppdrag i april 2004 i slutbe-
tdinkande Den konsuppdelade arbetsmarknaden (SOU 2004:43).

Anstéillningsformer

En utredning har tillsatts for se hur rdtten till heltidsanstillning ska kunna
stirkas (dir. 2004:50, dir. 2005:31). Den sérskilda utredaren ska bl.a. 6ver-
viaga om det bor inforas en reglering som begréansar arbetsgivarens mojlighet
att anstilla pa deltid. Utredningen ska ha slutfort sitt uppdrag senast den 30
november 2005. Aven ritten att gd ned i arbetstid utreds for nirvarande (dir.
2004:156). En sérskild utredare har fétt i uppdrag att foresla hur en lag om
partiell tjénstledighet for arbetstagare som Onskar ga ned i arbetstid skulle
kunna utformas. Denna utredning ska ha slutfort sitt uppdrag senast den 1
december 2005.

I den s.k. 121-punktsdverenskommelsen slés fast att visstidsanstallningar-
na maste minska.

Regeringen har nyligen beslutat att Arbetsmiljoverket inom ramen for det
s.k. HELA-projektet ska fa anvinda ytterligare drygt 7 miljoner kronor for
informationsinsatser i arbetet med att minska deltidsarbetslosheten. HELA-
projektets arbete syftar till att f4 bestdende resultat nér det giller mojligheter
for ménniskor att kunna forsorja sig pa sitt arbete. Foretag och organisationer
som vill erbjuda deltidsarbetslosa att ga upp i arbetstid har fatt anséka om
medel fran HELA for att genomfora fordndringar i séttet att organisera arbetet
pa arbetsplatsen.

Arbetsliv och forildraskap

Arbetslivsinstitutet fick 2001 i uppdrag att dvervdga om det finns behov av att
forstirka skyddet for de arbetstagare som viljer att utnyttja sin ratt till ledig-
het i samband med forédldraskap. Uppdraget har redovisats i Héllfast arbetsrétt
—For ett fordnderligt arbetsliv (Ds 2002:56). Som ndmnts ovan har en arbets-
grupp pa Néringsdepartementet direfter utarbetat en departementspromemo-
ria, Forstirkning och forenkling — Andringar i anstillningsskyddslagen och
fordldraledighetslagen (Ds 2005:15), och d& beaktat de forslag avseende
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tidsbegrinsade anstillningar och fordldraledighet som Arbetslivsinstitutet
lédmnat. Promemorian &r for ndrvarande ute pa remiss.

Regeringen har gett en sérskild utredare i uppdrag (dir. 2004:44) att gora
en dversyn av reglema for fordldraforsikringen. Oversynen ska gdras med
utgdngspunkt i att fordldraforsdkringen ska verka for barnets bésta och bidra
till en okad jamstélldhet mellan kdnen. Utredningen ska slutforas senast den 1
september 2005.

Jamstilldhetslagen m.m.

Diskrimineringskommittén, som tillsattes 2002, har ett mycket omfattande
uppdrag som av regeringen beskrivs som en i det ndrmaste total oversyn av
lagstiftningen (dir. 2002:11 och tilldggsdir. 2003:69 och 2005:8). Utredningen
ska ha avslutat sitt uppdrag i januari 2006. Utredningen har presenterat ett
delbetéinkande, Ett utvidgat skydd mot konsdiskriminering (SOU 2004:55),
som ligger till grund for den proposition som utskottet har behandlat ovan.

Loneskillnader och lonediskriminering

I den s.k. 121-punktsdverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Véns-
terpartiet och Miljopartiet de grona uttrycker partierna att det dr angelédget att
det skapas ekonomiskt utrymme for att minska l6neskillnaderna i Sverige.
Kommuner och landsting méste ges dkade resurser for att klara detta. Det &r
viktigt att arbetsmarknadens parter anviander utrymmet for att hoja 16nerna i
kvinnodominerade yrken.

12005 ars ekonomiska varproposition foresléas att JAmO far ett tillskott pa
2 miljoner kronor. Det dkade stodet ska bl.a. mojliggora en utdkad tillsyn
Over arbetsgivare for att motverka lonediskriminering.

JamO har av regeringen fatt i uppdrag att som underlag till en uppfoljning
av jamstdlldhetslagen redogora for och kommentera de granskningar som
myndigheten gjort av hur arbetsgivare lever upp till de nya bestimmelserna
om Ionekartldggning och handlingsplan for lika 16n. Uppdraget ska redovisas
senast den 1 oktober 2005. Efter granskning av utvérderingsrapporten kom-
mer regeringen att dvervdga om och i sa fall vilka dtgdrder som behover vid-
tas t.ex. nér det giller tiden for att ratta till missforhallanden i frdga om osak-
liga 16neskillnader.

Har kan ocksa ndmnas att arbetsmarknadsutskottet i oktober 2003 arrange-
rade en hearing om loneskillnader mellan kvinnor och mén. Stenografiska
anteckningar fran hearingen finns i en bilaga i betdnkande 2003/04:AU2.

Inom Regeringskansliet pagar for narvarande ett arbete med att ta fram en
nationell handlingsplan mot 16nediskriminering.
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Overgripande fragor om jimstilldhet

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlas ett antal motioner som tar upp dvergri-
pande fragor om jamstdlldhet. Utskottet avstyrker motionerna bl.a.
med hinvisning till det utredningsarbete som péagar.

Jamfor reservationerna 5 motiveringen (m, kd), 6 motiveringen (fp,
c) och 7 (v).

Motioner

Viinsterpartiet anfor 1 partimotion A291 att det nu dr dags att kritiskt granska
och analysera jamstéilldhetspolitiken och att fordndra den i feministisk rikt-
ning. Alla maste delta i detta arbete, och utgdngspunkten bor vara att makt,
inflytande och resurser ska utjimnas. Intresset hos midn som grupp maéste
stillas mot kvinnors gemensamma intressen. Méns andel av makt, inflytande
och resurser méste minska och kvinnors 6ka. Utgdngspunkten for arbetet bor
bl.a. vara att kvinnor har ett gemensamt kollektivt intresse av att inte 14ta sig
fortryckas som kvinnor. — I partimotion A322 yrkande 2 beskriver Vinster-
partiet forhallandet att ménga ekonomiska och kdnsrelaterade mekanismer pa
arbetsmarknaden uppriétthéller och stirker varandra. En arbetsmarknad som
diskriminerar kan pdverka kvinnor att vélja “kvinnoutbildningar” och “kvin-
noyrken”. Virderingsdiskriminering gor ocksa att mén i stillet valjer for dem
mojliga och mer sékra och viélbetalda yrken. Detta forstarker den konsuppde-
lade arbetsmarknaden, och forestéllningarna om manligt och kvinnligt forblir
outmanade. Politiska beslut och lagforslag inom arbetsmarknadspolitikens
omrade maste darfor foregds av en helhetsanalys med konsperspektiv. — 1
kommittémotion A270 betonar partiet att Sverige fortfarande &r ett samhélle
som systematiskt underordnar kvinnor och overordnar mén. Kénsuppdelad
statistik dr central for att tydliggoéra villkor och resursfordelning mellan kvin-
nor och mén, och sidan kunskap dr viktig for att 4 till stdnd en fordndring.
Det finns strukturella problem inom dagens folkrorelser dér frdgor om jam-
stalldhet av manga ses som en “icke-fradga”. Sérskilda aterrapporteringskrav
for organisationer och foreningar som uppbar statsbidrag maste darfor inforas.
Jamsides med detta ska konsdifferentierad statistik krévas vid aterrapporte-
ring till bidragsgivande myndigheter fran organisationer som uppbdér statliga
bidrag pé central och regional niva. — Vinsterpartiet menar i partimotion
A290 att det finns ett behov av att undersoka i vilken utstrackning skillnader i
makt och inflytande &r relaterade till strukturella forhallanden i det svenska
samhdllet eller till det forhallningssétt samhaillets institutioner har till personer
med olika kdn men ocksé i1 vilken mén andra forklaringsfaktorer spelar in. En
utredning bor darfor tillsdttas med uppdrag att identifiera den strukturella
konsdiskrimineringen i Sverige. I den mén sddan kan pavisas ska utredningen
identifiera och analysera mekanismerna bakom strukturell kdnsdiskriminering
och foresla atgérder for att motverka denna och for att 6ka mojligheterna till
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inflytande och makt for dem som framst riskerar att utsittas for en sadan
diskriminering.

Miljopartiet tar i kommittémotion A321 yrkande I upp fragan om méns an-
svar i jamstédlldhetsarbetet. Alla — mén som kvinnor — har ett gemensamt
ansvar for att bryta den rddande konsmaktsordningen. Det dr inte médnnen
eller kvinnorna som &r problemet utan snarare de konstruerade och fortryck-
ande konsroller som mén och kvinnor socialiseras in i. Ménga enskilda mén
vare sig kan eller vill passa in i manlighetens norm och dr dérfor ocksé forlo-
rare pa grund av att denna norm existerar. Eftersom konsrollerna 4r konstrue-
rade dr de mdjliga att fordndra. Regeringen bor stimulera mén att ta ansvar
och att aktivt engagera sig i detta stora och viktiga fordndringsarbete pé lokal,
nationell och internationell niva. Ju fler mén som aktivt engagerar sig, desto
mindre blir motstandet. Regeringen bor ocksé arbeta for att en vérldskonfe-
rens om mansrollen anordnas i FN:s regi.

Utskottets stillningstagande

Inriktningen pd jimstdlldhetspolitiken

Jamstélldhetspolitikens &vergripande mal &r att kvinnor och min ska ha
samma mdjligheter, rattigheter och skyldigheter inom alla vésentliga omraden
i livet. Utskottet utgér fran att det finns en bred politisk samstdimmighet kring
malet som sédant. Utifran det Overgripande maélet har som nidmnts delmal
formulerats for politikens inriktning.

Regeringen anvénder jamstdilldhetsintegrering for att uppna de jamstilld-
hetspolitiska malen. Fér Regeringskansliets del innebédr det att ett jamstdlld-
hetsperspektiv ska finnas med i alla steg av beslutsprocesserna inom samtliga
politikomraden och att ansvaret for detta ligger inom respektive omrade.

Under senare ar har en kontinuerlig utveckling skett inom jamstalldhets-
omrédet, och en 6kad kunskap har vunnits om de mekanismer som ligger
bakom de ojamstéllda villkor som rader mellan kénen. Trots att ett aktivt
jamstdlldhetsarbete dgt rum aterstdr &nnu mycket att géra. Mén har privilegier
i form av mera makt och hogre 16n 4n kvinnor. Som utskottet tidigare betonat
(bet. 2002/03:AU2) maste det fortsatta arbetet nu ta sin utgadngspunkt i den
rddande konsmaktsordningen som innebdr att kvinnor som grupp &r under-
ordnade och mén som grupp ar 6verordnade. Vénsterpartiet har i motion 4291
framfort att jamstélldhetspolitiken maste fordndras i feministisk riktning.
Aven regeringen har i olika sammanhang gett uttryck for att jaimstilldhetsar-
betet fortsdttningsvis maste ges en sadan inriktning. Utskottet har stdllt sig
bakom detta (bet. 2002/03:AU2). Utskottet vidhaller sina d& redovisade still-
ningstaganden och avstyrker darfor motion A291 (v).

Mal, resultatindikatorer och sdrskilda dterrapporteringskrav

Som redovisats ovan pagar for ndrvarande en dversyn av jamstilldhetspoliti-
kens mal, inriktning, organisation och effektivitet (dir. 2004:18, 2004:173). I



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

utredningens uppdrag ingar att 6vervéga vilka mal som boér gilla for den
framtida jamstalldhetspolitiken och att foresla resultatindikatorer for
malen. Malen ska utgd fran analysen av det offentliga dtagandet, de ska
kunna ingd i nuvarande modell for mal- och resultatstyrning och de ska
vara verksamhetsanpassade.

En av de centrala styrprocesserna i statsforvaltningen dr budgetprocessen.
Sverige har tillsammans med dvriga nordiska ldnder genom sin anslutning till
slutdokumentet frdn Vérldskvinnokonferensen i Peking 1995 forpliktat sig att
integrera ett konsperspektiv i alla politiska beslut (gender mainstreaming).
Det giller ocksd de nationella budgetarna som spelar en nyckelroll i l&ndernas
politiska prioriteringar. En statsbudget med ett konsekvent, synligt och ge-
nomarbetat kdnsperspektiv har stor betydelse for att sdkra en utveckling mot
jémstélldhet. Utskottet ser vissa fordelar med det forslag som Vénsterpartiet
for fram i motion A270 om att sérskilda aterrapporteringskrav for organisat-
ioner och foreningar som uppbér statsbidrag bor inféras, men det &r svart att
overblicka konsekvenserna och utskottet kan dérfor inte stdlla sig bakom
motionen.

Inom Regeringskansliet pdgdr som ndmnts ett arbete med att integrera
jémstélldhetsperspektivet i budgetprocessen (Jdmna Pengar dr 2004). Malet
med projektet &r att stirka styrningen av jamstéilldhetsfragorna och att synlig-
gora faktorn kon i den statliga budgetprocessen och statsbudgeten sé att rege-
ringens jamstélldhetspolitik pd ett strukturerat och tydligt sitt kommer till
uttryck i form av méal inom alla politikomradden. Inom ramen for projektet ska
man se dver budgetprocessens olika riktlinjer, anvisningar, handledningar och
cirkulér for att fortydliga hur jamstélldhetsperspektivet ska integreras i bud-
getarbetet.

Parallellt med detta arbete pagar under perioden 2004—-2006 ett nordiskt
projekt om integrering av ett kons- och jamstilldhetsperspektiv i de nordiska
statsbudgetarna. Det projektet syftar bl.a. till att etablera ett samarbete mellan
finansministerier och andra aktuella aktorer kring metoder for att jamstélld-
hetsbeddma den ekonomiska politiken och att identifiera behov av fortsatt
metodutveckling och forskning.

Ocksa de ideella organisationerna arbetar med dessa fragor. Bland an-
nat har jamstalldhetsfragor och jamstélld bidragsfordelning pa senare ar
fatt stor uppmarksamhet saval inom Riksidrottsférbundet (RF) som i
samband med den statliga bidragsgivningen till idrotten. RF har bla.
inom projektet Forbundsutveckling genom den s.k. 3 R-metoden under-
sokt hur makt och resurser inom idrotten fordelas mellan flickor och
pojkar och mellan kvinnor och mén. RF har f6r avsikt att pa sin stimma
2005 lagga fram en ny jamstalldhetsplan som bygger pa de kunskaper
som RF fatt bl.a. genom projektet.

Analys av beslut och lagforslag

I regeringens handlingsplan for jamstdlldhetspolitiken under innevarande
mandatperiod har det angivits att det pa alla politikomradden ska genomforas
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en jamstilldhetsanalys och faststéllas mal och indikatorer for jimstdlldhet
inom politikomraden dér detta dr mojligt.

Ett jamstédlldhetsperspektiv ska alltsd genomsyra alla delar av regeringens
politik. For att politiska beslut och lagférslag ska fa dnskad effekt ar det
som Vansterpartiet anfor i motion A322 viktigt att forslagen och besluten
foregas av en konsekvensanalys med konsperspektiv. Intresset av att inte
onddigtvis 0ka intresseorganisationens administrativa bérda bor dven
beaktas i sammanhanget.

De utredningar som utférs inom ramen for Statens offentliga utredningar
ska enligt 15 § kommittéforordningen ange om forslagen har betydelse for
jamstdlldheten mellan kvinnor och mén. Varen 1997 gjordes en uppfoljning
av hur jamstilldhetsperspektivet beaktats i utredningarna. En ny mer omfat-
tande utvérdering pagar for ndrvarande av hur kravet pa jamstédlldhetskonse-
kvenser uppfylls.

Regeringen styr myndigheternas arbete bl.a. genom det uppdrag som ges i
det érliga regleringsbrevet. I verksforordningen ska chefen for myndigheten
beakta de krav som stélls pa verksamheten nér det bl.a. giller jimstdlldheten
mellan kvinnor och mén.

Strukturell konsdiskriminering

Med anledning av det som framfors i Vénsterpartiets motion A290 om struk-
turell konsdiskriminering vill utskottet anfora foljande. Forhéllandet mellan
strukturell diskriminering och diskrimineringsgrunden koén har belysts av
Utredningen om den konssegregerade svenska arbetsmarknaden (SOU
2004:43). Diarutover ska Utredningen om strukturell diskriminering (dir.
2003:118, dir. 2005:12) bl.a. ta del av och redovisa kunskaper om och atgér-
der mot strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religids tillhorighet
i andra lénder liksom kunskap om och atgérder mot diskriminering pa grund
av kon i Sverige och i andra ldnder. Utredningen ska ocksa redovisa i vilken
mén det finns skillnader i hur flickor och pojkar, kvinnor och mén drabbas av
strukturell diskriminering pa grund av etnisk eller religios tillhérighet. Utred-
ningsuppdraget ska redovisas senast i juni i ar.

Hiar kan ocksd ndmnas att Integrationspolitiska maktutredningen (dir.
2000:57) som avslutades i april i forra aret bl.a. fatt i uppdrag att beskriva och
analysera fordelningen av makt och inflytande inom olika delar av det
svenska samhillet ur ett integrationspolitiskt perspektiv och att undersoka i
vilken utstrickning skillnader i makt och inflytande kan forklaras av bl.a. kon.
Det arbete som utférdes inom ramen for utredningen har publicerats som
forskningsrapporter i departementsserien.

Med hanvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet Vanster-
partiets motioner A270 (v), A290 (v) och A322 yrkande 2 (v).
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Mdins ansvar i jamstdilldhetsarbetet

Under en ganska lang tid var jamstdlldheten en fraga som néstan enbart enga-
gerade kvinnor, savil nationellt som internationellt. Ménnens roll i jamstalld-
hetsarbetet har nu under flera ar varit en prioriterad fraga i svensk politik
liksom i det nordiska samarbetet. Nordiska ministerrddet har som ett av tre
teman for det nordiska jamstélldhetsarbetet under perioden 2001-2005 valt
Min och jamstélldhet. I likhet med Miljopartiet anser utskottet att det &r vik-
tigt att mén 4r aktiva i jamstalldhetsarbetet. Utskottet kan ocksd med tillfreds-
stillelse konstatera att regeringen bedriver en politik for att understryka méans
ansvar for jamstdlldheten. Som nédmnts ovan arrangerades i mitten av maj
exempelvis en hearing om méns ansvar for jimstilldhet. Regeringen avser att
arbeta vidare med dessa fragor och att dven verka i internationella forum.
Vikten av det arbete som bedrivs i de ideella organisationerna bdr ocksé
uppmirksammas i detta sammanhang. Som exempel kan ndmnas Riksorgani-
sationen Manliga nétverket som dr en ideell och partipolitiskt obunden orga-
nisation som verkar for jamstélldhet och kvinnofrid och mot méns vald och
overgrepp.

I likhet med Miljopartiet anser utskottet att det &r viktigt att dven 1 Ovrigt
uppmirksamma och involvera mién i jamstélldhetsarbetet pa alla nivéer av
samhillet. Som framgatt ovan pagér ocksa ett sadant arbete. I den man mot-
ionen inte kan anses tillgodosedd genom vad som har anforts ovan avstyrker
utskottet motion A321 yrkande 1 (mp).

Makt och inflytande

Utskottets forslag i korthet

Hér behandlar utskottet ett antal motioner med yrkanden om bl.a.
kvinnors makt och inflytande och om FN:s konvention om avskaf-
fande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW). Utskottet
avstyrker motionerna.

Jamfor reservation 8 (kd).

Motioner

Kristdemokraterna foreslar i kommittémotion A352 yrkande 27 att regeringen
tar initiativ till trepartssamtal mellan staten och arbetsgivar- och arbetstagar-
parterna for att uppna en okad representation av kvinnor pa savil styrelseniva
som pa ledande poster i dvrigt. Tvingande lag om kvotering nér det géller
representation av kvinnor och mén i styrelser i néringslivet ar fel vég att ga. I
yrkande 2 1 samma motion betonas vikten av att kvinnor och mén finns repre-
senterade i ndgorlunda lika delar i alla beslutande forsamlingar. FN har riktat
kritik mot hur Sverige lever upp till konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW) nér det géller andelen kvinnor p& hoga
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poster inom savél offentlig som privat sektor. Faktorer som hdmmar kvinnor
att ta pa sig ledningsansvar bor dérfor kartldggas for att sedan elimineras.

Christina Axelsson m.fl. (s) framhaller i motion A219 att Sverige i1 dag har
den storsta andelen forvarvsarbetande kvinnor i EU. Sveriges regering har
varit tydlig med att Sverige ska ta ett sérskilt ansvar for att jimstélldhetsa-
spekter integreras i samtliga EU:s politikomraden. Det racker inte ldngre med
att bara kdmpa for réttvisa i Sverige och med svenska forhallanden. Svenska
kvinnor behdver vara med och skapa framtidens nya ideala varderingar och
forhoppningar i EU:s medlems- och kandidatldnder. Det 4r darfor angeldget
att Sverige fortsatter jimstélldhetsarbetet och foreslar kvinnor till olika chefs-
poster i EU:s olika organ.

Siv Holma m.fl. (v) anser i motion A300 att regeringen bor fa i uppdrag att
utforma en offentlig konsuppdelad statistik 6ver maktelitens 16neutveckling.
Den bor synliggora den s.k. folkhemseliten som néringslivet och andra elit-
grupper utgor. Enligt LO-rapporten “Folkhemseliten drar ifran” har snittin-
komsten de senaste aren okat vésentligt mycket mer for néringslivets toppar
och “folkhemseliten” dn for en industriarbetare. Det finns demokratiska legi-
timitetsproblem med denna inkomstutveckling.

Viinsterpartiet anfor i kommittéemotion A286 att Sverige i dag trots for-
mell jamstilldhet mellan kvinnor och mén &r ett samhélle som systematiskt
underordnar kvinnor och dverordnar mén. For att utveckla det politiska jim-
stdlldhetsarbetet maste hela samhillet inbegripas och fler verktyg skapas och
anvindas. Ett av de redan existerande instrumenten &terfinns i FN-
konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor
(CEDAW). Regeringen maste nu ta sitt ansvar och utveckla en strategi for att
implementera konventionen och aktivt arbeta for att konventionen utvecklas
till ett levande dokument som kan utgora ett redskap for konkret handling for
organisationer, myndigheter och politiska beslutsfattare pa olika nivaer i
samhallet.

Utskottets stillningstagande

Kvinnors representation

Representation, dvs. jimn fordelning av makt och inflytande, &r ett av de s.k.
fokusomrdden som faststdllts for mandatperioden (skr. 2002/03:140,
2003/04:AU2). En jamn representation av kvinnor och min i beslutande
organ &r en viktig demokratifraga. For att kvinnor och méin ska kunna delta
och paverka samhdllsutvecklingen pé lika villkor méste de vara represente-
rade inom alla samhillsomradden och pa alla nivaer och ges samma forutsitt-
ningar till reellt inflytande. Med fler kvinnor antas ocksé kraften i jamstalld-
hetsarbetet 6ka. Andelen kvinnor i politiken ses darfor som en indikator pa
hur langt ett samhélle har natt i friga om jamstilldhet. Med en jamn fordel-
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ning mellan kénen Okar ocksd forutsédttningarna for ett bredare beslutsun-
derlag i olika fragor.

Sverige har framgangsrikt arbetat for att 6ka andelen kvinnor inom politi-
ken, vilket har uppmérksammats av CEDAW-kommittén, som har lovordat
regeringen for de imponerande framsteg som kvinnor har gjort i friga om
representation i det politiska beslutsfattandet. Kvinnors representation pé
andra omrdden &r dock inte lika omfattande. Som papekats i en motion har
kommittén uttryckt sin oro for att kvinnorepresentationen dr fortsatt lag i
verkstdllande och beslutsfattande positioner inom den privatekonomiska
sektorn och i statliga styrelser och styrelser i statligt kontrollerade foretag.

Som framgar av den ovan redovisade bakgrunden pégar ett arbete for att
6ka kvinnors representation i dessa sammanhang.

Konsfordelningen 1 statliga styrelser redovisas varje ar i budgetproposit-
ionen. For att oka andelen kvinnor tillimpar regeringen ett system med
dubbla nomineringar. Av 1 243 ledamdter i statens offentliga utredningar
2004 var 45 % kvinnor och 55 % mén. Andelen kvinnliga ordférande i utred-
ningarna var samma ar 34 %. Nér det giller chefer for myndigheterna &r
regeringens malséttning att hélften av de nyutndmnda myndighetscheferna
ska vara kvinnor och hilften mén. Arbete med kvinnorepresentation bedrivs
dven i andra sammanhang. Hér kan ndmnas EU-projektet Women to the Top
som JdmO var engagerad i aren 2003-2005. Projektet avslutades i februari
2005. Projektet hade som syfte att paskynda processen med att fi fler kvinn-
liga toppchefer i néringsliv och offentlig forvaltning och var ett samarbetspro-
jekt med Danmark, Estland och Grekland. Projektet riktade sig till kvinnor
som ville nd hogre chefsbefattningar, till beslutsfattare i arbetslivet och till
konsultforetag som rekryterade toppchefer.

Dérutdver bedrivs olika projekt inom néringslivet for att kvinnors repre-
sentation pa ledande poster i yrkeslivet ska oka. Studieférbundet Néringsliv
och Samhille (SNS) har tillsammans med nagra av Sveriges storsta foretag
bildat ett utvecklingspartnerskap som har fatt namnet Utmaningen och driver
dér projektet Kvinnor till toppen. Projektet syftar till att 6ka andelen kvinnor
pa ledande poster i néringslivet. Arbetet kommer att fortsdtta under trearspe-
rioden 2004-2006.

Nér det giller kvinnors representation i bérsnoterade foretags styrelser
pagar som ndmnts ovan ett arbete i linje med vad som dverenskommits i den
s.k. 121-punktsdverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Viansterpartiet
och Miljopartiet. En uppdragsbeskrivning ska tas fram till en sakkunnig per-
son som ska se 6ver mdjligheterna att foresla lagregler i syfte att 4stadkomma
okad jamstélldhet i borsbolagens styrelser. Utskottet vilkomnar detta initiativ.

Med héinvisning till det arbete som pégéar pa omridet avstyrker utskottet
motion A352 yrkandena 2 och 27 (kd).

EU-arbetet

Genom Amsterdamfordraget har jamstélldhetspolitiken blivit en viktig del i
EU-samarbetet. Det internationella jimstélldhetsarbetet dr néra sammankopp-
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lat med det nationella arbetet. Sverige har varit drivande i utvecklingen mot
okad jamstélldhet i Europa. Regeringen har tydligt gett uttryck for att man vill
att Sverige ska ta ett sérskilt ansvar for att jamstilldhetsaspekter integreras i
samtliga EU:s politikomraden.

Bland annat har Sverige som nidmnts tagit initiativ till ett europeiskt jam-
stalldhetsinstitut, European Gender Institute. Det dr viktigt att Sverige fortsét-
ter arbeta inom EU med jamstalldhetsfragor och att Sverige i det arbetet tar pa
sig en padrivande roll. Med hénvisning till det arbete som pdgédr avstyrker
utskottet motion A219 (s).

CEDAW

Sverige var ett av de forsta lander som ratificerade 1979 ars FN-konvention
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW). I Sverige
liksom inom EU och i andra internationella sammanhang pégér en debatt och
ett arbete dér likabehandling och ménskliga réttigheter star i fokus. Som
utskottet tidigare framhallit dr skyddet mot diskriminering i grunden en fraga
om maénskliga rittigheter. Ett aktivt arbete med konventionen pagar inom
Regeringskansliet. Bland annat bedrivs under 2005 ett informationsprojekt
som riktas till kvinnoorganisationer och andra organisationer i Sverige i syfte
att 6ka kdnnedomen om CEDAW och den forut omndmnda handlingsplanen
fran Peking 1995. Projektet kommer att utmynna i en nationell konferens om
FN:s arbete for kvinnors stéllning i samhéllet den 29-30 november 2005.
Med hénvisning till det arbete som pagér pa omradet avstyrker utskottet mot-
ion A286 (V).

Lénestatistik

En motion tar upp fragan om lonestatistik nér det giller makteliten. Fortroen-
defrégor ar av stor vikt bade inom den politiska sfiren och inom néringslivet.
I den av Justitiedepartementet utarbetade promemorian Erséttning till ledande
befattningshavare i nédringslivet foresléds bl.a. att bolagsstimman eller motsva-
rande alltid ska bestimma arvode och annan ersittning som avser styrelsens
uppdrag till var och en av styrelseledamdterna och att bolagsstimman i pub-
lika aktiebolag ska besluta om riktlinjer for 16n och annan erséttning till le-
dande befattningshavare. Promemorian har remitterats och beredning av
forslagen pagar for narvarande inom Regeringskansliet. Ett arbete pagar alltsa
i syfte att 6ka Oppenheten och forbéttra informationen om ledande befatt-
ningshavares ersittningar.

Nir det géller erséttning for fortroendeuppdrag kan ndmnas att Riksdagens
arvodesndmnd respektive Statsradsarvodesndmnden faststdller ledamots-
respektive statsrddsarvoden. Uppgifter om dessa ersittningar dr offentliga.
Med hénvisning till vad utskottet anfort ovan avstyrks motion A300 (v).
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Arbetsmarknaden och jamstélldheten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar hér ett antal motioner som bl.a. tar upp olika
fragor om den konssegregerade arbetsmarknaden, lika 16n for lika
och likvidrdigt arbete och 16nediskriminering. Utskottet betonar det
stora ansvar som &vilar arbetsmarknadens parter inom privat och
offentlig sektor for att uppna ett jimstéllt arbetsliv. Utskottet av-
styrker samtliga motioner.

Jamfor reservationerna 9 (m, fp, kd, ¢) och 10 (m, fp, kd, c).

Motioner

Centerpartiet anfor i kommittémotion N402 yrkande 1 att den kdnssegrege-
rade arbetsmarknaden och 16negapet mellan kénen — som inte minskat pa
decennier — dr en demokratisk brist som har kritiserats internationellt. I kom-
mittémotion A261 yrkande 6 framhaller Centerpartiet att arbetslivet fortfa-
rande inte dr jamstdllt. Kvinnor tjdnar mindre &n mén och har svart att fa
hogre befattningar. Den offentliga sektorn har alltfor ofta organiserat arbetet
efter tankemonstret att dess kvinnliga personal har huvudansvaret for hem och
barn och att forvirvsarbetet maste anpassas dérefter. Det framsta séttet att
astadkomma forédndringar inom kommun och landsting ar att konkurrensut-
sétta dem. De ”mjuka” yrkena méste uppvirderas pa den svenska arbetsmark-
naden.

Kristdemokraterna anfor 1 kommittémotion A352 yrkande 8 att Sverige har
en i europeiskt perspektiv mycket konssegregerad arbetsmarknad trots att
svenska kvinnors forvirvsfrekvens ligger bland de hogsta i virlden. Den
offentliga sektorn har blivit en kvinnofalla. En 6kad konkurrensutséttning av
verksamheter inom offentlig sektor, t.ex. dldreomsorg och sjukvérd, skulle
utveckla den traditionellt kvinnliga arbetsmarknaden.

Folkpartiet pekar i partimotion A355 yrkande 5 pa att 1onegapet mellan
konen har okat de senaste tio aren och att 16nediskrimineringen nu maste
brytas. Det dr dérfor dags att genomfora en ny l6neskillnadsutredning for att
pa nytt kartligga och analysera 16neskillnaderna, osakliga som sakliga, och
orsakerna och forklaringarna. Om vi ska fa se ett slut pa de orédttvisa 16nerna
och konssegregationen pa svensk arbetsmarknad maste tva centrala fordnd-
ringar ske. For det forsta maste fler kvinnor na ledande befattningar och for
det andra krédvs det en allmén press uppat pa lénerna inom de kvinnodomine-
rade yrkena, vilka framfor allt finns inom skola, vard och omsorg.

Vinsterpartiet hivdar i partimotion A322 yrkande 7 att frdgan om anstéll-
ningsform har tydliga kopplingar till etnicitet, kon och klass. For att nd mal-
sédttningen om en jamstdlld och trygg arbetsmarknad for alla &r det av storsta
vikt att andelen visstidsanstéllningar minskar. Tillsvidareanstéllningar ska
utgdra normen. En sérskild utredning bor tillsdttas med uppgift att ndrmare
utreda olika anstéillningsformers effekter ur ett klass- och konsperspektiv.
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Birgitta Gidblom (s) framhéller i motion A315 att arbete med ménniskor
virderas for lagt. Dessa “var tids hjdltar” maste fa bekréftelse genom sina
I6ner. Pengar finns i samhéllet och dessa maste omfordelas sa att de som
arbetar med ménniskor ska kdnna att de varderas hogt.

Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s) pekar i motion A345 pa att kvinnor
fortfarande diskrimineras i arbetslivet, hemmet och skolan. Kvinnor har gene-
rellt sett ldgre 16n 4n mén och tar ett storre ansvar for hemarbete, vilket i sin
tur leder till att ménga kvinnor kénner sig trotta och utarbetade i fortid. Arbe-
tet med kvinnors rdtt till heltid och med deltid som en mojlighet méste pa-
skyndas. Arbetsgivarna inom offentlig sektor bor ges i uppdrag att gé i bré-
schen for att erbjuda samtliga anstéllda heltidstjanster.

Utskottets stillningstagande

Lika 16n for lika och likvérdigt arbete &r ett omrade som lédnge har varit priori-
terat i den svenska jamstédlldhetspolitiken. Trots detta adr kvinnors 16ner fortfa-
rande ldgre &n mans.

Utskottet beskrev forra aret (bet. 2003/04:AU2) problemet med ojdm-
stdllda 16ner som tudelat. Det ena &r att kvinnor och mén ska ha lika 16n for
lika eller likvardigt arbete, vilket 4r ett omrdde som JAmO har att 6vervaka
enligt jdmstélldhetslagen. Det andra ar att kvinnor och mén &r separerade pa
arbetsmarknaden pé grund av dess struktur och sitt att fungera. Kvinnor ar
som ndmns i flera av motionerna dverrepresenterade i offentlig sektor dér s.k.
kvinnoarbete inom vard och omsorg dr sérskilt lagavlionat. Enligt statistik fran
SCB arbetade 1970 42 % av kvinnorna i offentlig sektor att jamfoéra med 21
% av minnen. Drygt 20 ar senare, 2003, arbetade 51 % av kvinnorna i den
offentliga sektorn medan ménnens andel dar hade minskat till 19 %.

Utskottet vill redan hir understryka det stora ansvar som avilar arbets-
marknadens parter inom privat och offentlig sektor for att uppna ett jamstallt
arbetsliv. Utskottet utgér fran att regeringen noga foljer utvecklingen pa om-
radet.

Den konssegregerade arbetsmarknaden

For att komma at problemet med kvinnors 16ner méste ett mélinriktat arbete
bedrivas péa flera hall samtidigt. Som ndmnts tidigare kommer JAimO att under
hosten ta fram ett underlag for en 6versyn av jamstélldhetslagen.

I utredningen om den konssegregerade svenska arbetsmarknaden (SOU
2004:43) konstateras glidjande nog att konsuppdelningen pa arbetsmark-
naden minskat under nittiotalet. Det &r dock inte friga om nagon dramatisk
minskning. Genom att kvinnor fortsatt att bredda sina yrkesval har en fortsatt
konsintegrering kunnat ske. Den minskade konssegregeringen beror enligt
utredningen frimst pd en Okad kvinnoandel inom ménga mansdominerade
yrken som kréver hdgre utbildning. Det &r viktigt att arbetet for att bryta den
konssegregerade arbetsmarknaden fortsdtter och att bade kvinnor och mén
breddar sin arbetsmarknad och sina yrkesval. I detta arbete har bl.a. AMS en
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viktig roll. AMS ska i samband med arsredovisningen for 2005 redovisa
genomforda atgirder for att bryta den konssegregerade arbetsmarknaden i
formedlings- respektive programverksamheten. Regeringen anforde i budget-
propositionen for 2005 att den delar utredningens redovisade uppfattning om
att det dr angeldget att arbeta for att f4 fler pojkar och mén att soka till flick-
och kvinnodominerade utbildningar och att det &r angeldget med atgérder som
pé sikt paverkar det manliga arbetskraftsutbudet.

Med hénsyn till vad som har anforts ovan avstyrker utskottet motion N402
yrkande 1 (c).

En konkurrensutsatt offentlig sektor

Négra motioner anser att den offentliga sektorn bor konkurrensutsittas och
menar att det ar en lamplig vdg mot mer jamstéllda I6ner. Utskottet har vid ett
flertal tillféllen tidigare behandlat motioner med liknande innehall och uttalat
att det ar otillfredsstdllande att arbetet med lika 16n for lika och likvardigt
arbete inte gar fort nog pa alla arbetsplatser. Det dr darfor viktigt att parterna
forses med verktyg for att i forhandlingar och avtal dstadkomma mer jam-
stdllda loner. Betydelsefulla verktyg ar bestimmelserna om lonekartliggning
och loneanalys som forts in i jamstélldhetslagen. Ett underlag for en 6versyn
av jamstélldhetslagen kommer som nédmnts att tas fram under hosten. Utskot-
tet, som aterkommer till fragor som ror jamstélldhetslagen langre fram i be-
tdnkandet, dr inte berett att foregripa denna utvérdering och avstyrker darfor
motionerna A261 yrkande 6 (c) och A352 yrkande 8 (kd).

Loner och diskriminering

Lonediskriminering forekommer tyvérr fortfarande. Staten och kommunerna
har ett sdrskilt ansvar i detta hdnseende. Ett stort ansvar for att 16sa problemet
med de osakliga 16neskillnaderna avilar dven arbetsmarknadens parter i 16ne-
forhandlingar och kollektivavtal. Inom Regeringskansliet pagar enligt uppgift
ett arbete med att ta fram en nationell handlingsplan mot 16nediskriminering.
Den offentliga sektorn ska vara en monsterarbetsgivare och maste se till att
osakliga l6neskillnader upphor.

Jamstalldhetslagen foreskriver sedan 2001 att osakliga 16neskillnader ska
kartldggas och étgérdas. I detta sammanhang kan ndmnas att JimO under &ret,
enligt vad som anges i myndighetens regleringsbrev, bl.a. ska redovisa till-
gingliga nya metoder for konsneutral 16nesdttning och lonekartliggning.
Inom ramen for EU:s ramstrategi for jamstélldhet for perioden 2001 till 2005
har Sverige under perioden 2002—-2003 genomfort tva likaloneprojekt: Project
on Equal Pay och Livsmedelsprojektet.

JamO genomfor for niarvarande en granskning av elva statliga myndigheter
och undersoker bl.a. 16nerna ur ett jamstilldhetsperspektiv. Kvinnors 16ner i
den statliga sektorn var ar 2003 15 % ldgre 4n méinnens 16ner. Skillnaden i 16n
forklaras huvudsakligen av att kvinnor oftare arbetar deltid, pa ldgre befatt-
ningsnivéer och inom yrken med ldgre genomsnittsloner. Om hénsyn tas till
dessa faktorer kvarstir dock en oftrklarad skillnad pa 1 till 2 procentenheter.
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Finansutskottet har nyligen i betdnkande 2004/05:FiU18 behandlat fragor
om den statliga arbetsgivarpolitiken. Finansutskottet framholl — liksom vid
flera tillféllen tidigare — att regeringen och statsforvaltningen maste vara goda
foredomen i jamstilldhetsarbetet. Vidare ansag utskottet att det &r angeldget
att regeringens arbete med jdmstélldhet i statsforvaltningen intensifieras och
antar en mer operativ inriktning. Det ansvariga statsrddet Sven-Erik Osterberg
har i en interpellationsdebatt betonat regeringens ansvar nér det géller att ange
de overgripande strategiska mélen for politiken och att folja upp myndighet-
ernas arbetsgivarpolitik. Loneutvecklingen, sdrskilt 16neskillnaderna mellan
kvinnor och mén, maste f6ljas noga.

JimO kommer som ndmnts att sammanstilla ett underlag for en uppfolj-
ning av jdmstdlldhetslagen som ska redovisas i host. Socialdemokraterna,
Vinsterpartiet och Miljopartiet har gemensamt i 121-
punktsoverenskommelsen forklarat att de &r beredda att skdrpa lagen ytterli-
gare om det behovs.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motion A355
yrkande 5 (fp).

Lonenivdn

De samverkande partierna Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopar-
tiet de Grona har i 121-punktsdverenskommelsen uttalat att det dr angeldget
att det skapas ekonomiskt utrymme for att minska loneskillnaderna. For att
skapa detta utrymme maste kommuner och landsting ges 0kade resurser de
kommande aren. Utskottet vill betona att det dr arbetsmarknadens parter som
har det frimsta ansvaret for 16nebildningen i Sverige. I den man motion A315
(s) inte kan anses tillgodosedd genom vad som anforts ovan avstyrker utskot-
tet motionen.

Anstéllningsform

Ett av regeringens mél for jamstélldhetspolitiken &r att kvinnor och mén ska
ha samma mojlighet till ekonomiskt oberoende. Ett annat mal ar att lika vill-
kor och forutsittningar i friga om foretagande, arbete, arbetsvillkor och ut-
vecklingsmojligheter i arbetet ska gélla for kvinnor och mén. Deltidsarbets-
l6sheten for kvinnor utgor ett hinder for dessa mél. Andelen kvinnor som
innehar en deltidsanstéllning Gverstiger visentligt andelen mén med sadan
anstdllning. Rétten till heltid dr ddrmed en jdmstélldhetsfrdga. Regeringen har
som nédmnts tillsatt en utredning med uppgift att utreda hur rétten till heltids-
anstéllning ska stirkas (dir. 2004:50, 2005:31). Utredaren ska overvidga om
det bor inforas en reglering som begrinsar arbetsgivares mojlighet att anstélla
pé deltid till fall d& det dr motiverat med hénsyn till t.ex. verksamhetens be-
hov. Utredningen ska redovisas senast den 30 november 2005. Ocksa mojlig-
heten till deltid 4&r som ndmnts tidigare under utredning.

Det pagéar siledes ett utredningsarbete i dessa fragor. Med hénvisning till
det anforda avstyrker utskottet motion A322 yrkande 7 (v). I den man motion
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A345 (s) inte tillgodoses genom vad som har anforts ovan avstyrker utskottet
ocksé den motionen.

Arbetsliv och fordldraskap

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner om arbetslivet
och foréldraskapet med yrkanden som ror bl.a. fordldraledighetens
omfattning och méinnens uttag av fordldraledighet. Utskottet av-
styrker samtliga motioner bl.a. med hédnvisning till det utrednings-
arbete som pagar.

Jamfor reservationerna 11 (kd), 12 (kd), 13 (fp), 14 (kd), 15 (c) och
16 (kd).

Motionerna

Kristdemokraterna menar i partimotion Sf363 yrkandena 34 och 39 att villko-
ren for att kombinera fordldraskap och arbetsliv maste vara goda. En forut-
sattning &r att vi skapar ett barnvénligt arbetsliv. Det bor ses som en kompe-
tenshdjning och merit for bdde mén och kvinnor att vara fordldralediga for
vard av barn. Stat och kommun méste tillsammans med arbetsmarknadens
parter ta sin opinionsbildande roll pé allvar for att fordndra synen pa fordldra-
ledighet. Liknande standpunkter utvecklar Kristdemokraterna i kommittémot-
ion A352 yrkandena 10 och 18. En nationell kampanj for ett barnvénligt ar-
betsliv bor initieras. Andelen fordldralediga pappor och synen pé foréldrale-
diga maste fordndras. Den offentliga sektorn bor vara ett gott foredome och
pa olika sétt uppmuntra manliga anstéllda att ta ledigt med sina barn. Vidare
méste hemarbete och anhorigvérd fa ett meritvirde pd arbetsmarknaden. Den
typen av arbete stéller stora krav pa organisation, simultankapacitet och eko-
nomisk planering. Ekonomiska berdkningsgrunder och teorier tar inte alltid
hénsyn till oavlonat arbete trots att det utgér en stor samhéllsinsats. Sverige
bor dérfor ta initiativ till internationella dverenskommelser som gor att hem-
arbete kan ingd i eller komplettera BNP-maéttet.

Annelie Enochson (kd) hdavdar i motion A259 att Sverige genom att ansluta
sig till barnkonventionen férbundit sig att ge fordldrarna lagstod for att kunna
utdva sin viktigaste uppgift som fostrare av sitt barn. Alla barn har ritt att
vixa upp i trygga och stabila familjer med fordldrar som ger dem av sin tid
och lyssnar pa dem. De fordldrar som vill tillbringa mer tid med sina barn ska
fd den mojligheten. 7 § fordldraledighetslagen (1995:583) bor dérfor dndras
sé att den som viljer att vara hemma med sina barn och dérfor vill minska sin
arbetstid ska kunna gora det utan att det finns ndgon tidsbegransning i lagen.

Kristdemokraterna betonar i kommittémotion A352 yrkande 17 att det &ar
viktigt for barns utveckling att pappor stimuleras att ta ut mer av forédldrale-
digheten. Familjers omsténdigheter ser dock olika ut och det ar darfor sjdlv-
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klart att familjen sjélv ska besluta om vem som ska vara ledig och under
vilken tid. Det dr fel vég att lagstadga om ytterligare en eller fler pappaména-
der. Mélet méste vara att pappor ska vilja vara hemma med sina barn, inte att
de ska tvingas att ta ut tiden. Studier bor dérfor goras av det varierande utta-
get av pappaledigheten dver landet for att identifiera stimulerande faktorer for
ett 0kat uttag. Hinder mot ett 6kat uttag av pappornas ledighet méste undanro-
jas. I partimotion Sf363 yrkande 40 anfor Kristdemokraterna att ritten till
tjénstledighet for vérd av barn bor utdkas. En arbetstagare ska inte behdva
sdga upp sig for att kunna vara hemma en léngre tid. Den lagstadgade rétten
till hel tjanstledighet for foraldrar bor forlangas till tre ar. Det ska vara mojligt
for fordldrarna att dela pa ledigheten. Tre ar dr en rimlig tidsrymd ocksa fran
arbetsgivarsynpunkt. Dértill bor rétten till en fjardedels ledighet utdkas fran
atta ar till tolv ar. Det forbattrar mojligheterna for de fordldrar som sé onskar
att finnas till hands &ven for sina 8—12-aringar efter skoldagens slut.

Centern anser i kommittémotion So395 yrkande 6 att arbetslagstiftningen
bor moderniseras sa att den gynnar okonventionella 16sningar och dérmed
stimmer bittre overens med det moderna arbetslivet. Bland annat bor en
lagstadgad ritt att minska arbetstiden till halvtid under barnets forsta atta ar
inforas for alla fordldrar.

Folkpartiet konstaterar i partimotion A355 yrkande 10 att det inte bara &r
strukturellt inarbetade kdnsmonster som avgdr vem av fordldrarna som stan-
nar hemma med barnen. For att locka fler pappor att ta ut fordldraledighet
behover de ekonomiska instrumenten forbéttras. Konsrollerna maste brytas
underifran och med praktisk handling. For att detta ska ske méste manniskor
ges instrument att kunna bestdimma sjilva.

Utskottets stéillningstagande

Delat ansvar for hem och barn &r ett delmal for jamstélldhetspolitiken. Mén-
nens roll i jimstdlldhetsarbetet dr en prioriterad fraga i bade svenskt och
nordiskt arbete. En del i detta arbete 4r att médnnens del i ansvaret for hem och
barn méste oka.

Obetalt hemarbete

Statistik visar att kvinnorna sedan borjan av 1990-talet har minskat sitt hem-
arbete markant. Skillnaden mellan kvinnors och méns hemarbete har dirige-
nom minskat. Kvinnor utfor dock fortfarande mycket mer hemarbete &n mén.
I &ldersgruppen 20—84 ar utgdr kvinnors tidsinsatser 1 hemarbetet 58 % och
mannens 42 %. Kvinnor svarar alltsé fortfarande for en langt storre del av det
obetalda hemarbetet 4n ménnen. Som utskottet uttalat flera ganger tidigare dr
det inte en sak for riksdagen att uttala sig om vilket meritvirde olika slag av
erfarenhet och kompetens ska ha. En av uppgifterna for jamstalldhets- och
familjepolitiken &r att bade kvinnor och mén ska kunna kombinera ansvaret
for barn med ansvaret for sin forsorjning. Utskottet har dven behandlat mot-
ioner om det obetalda hemarbetet tidigare och da betonat fordldraforsakring-
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ens roll i sammanhanget. Den bidrar till mojligheter for bada fordldrarna att
kombinera forvirvsarbete och studier. Losningen ar enligt utskottets uppfatt-
ning inte skapa ett system som ger 6kade mojligheter for den ena av tvé for-
dldrar att stanna hemma och ta hand om hushéll och barn. I stdllet krévs att
bdda tar aktiv del i hemarbetet. Fordldraforsikringen utreds som ndmnts for
ndrvarande. Utskottet bitrdder alltjdmt den ovan redovisade uppfattningen.
Utskottet avstyrker darfor motionerna Sf363 yrkande 39 (kd) och A352 yr-
kande 18 (kd).

Ett barnvinligt arbetsliv

Foréldraforsdkringens utformning kan bidra till en forbéttrad jamstélldhet
sévil i arbetslivet som i hemmet. Ocksé arbetstidens langd och forldggning
har betydelse for kvinnors och méns mdjlighet att kombinera arbetslivet och
livet i Ovrigt. Regeringen tillsatte i oktober forra aret en utredning med upp-
drag att bl.a. foresla hur en lag om partiell tjanstledighet for arbetstagare som
onskar ga ned i arbetstid skulle kunna utformas. Uppdraget ska vara slutfort
senast den 1 december 2005 (dir. 2004:156).

Med hénsyn till vad som anforts ovan i frgan om det obetalda hemarbetet
och méns och kvinnors mdjligheter att kombinera ansvaret for barn med
ansvaret for sin forsorjning och det utredningsarbete som pagar avstyrker
utskottet motionerna Sf363 yrkande 34 (kd) och A352 yrkande 10 (kd).

Fordldraledighet

En arbetstagares ritt till fordldraledighet regleras i fordldraledighetslagen
(1995:584). Lagen ger mojlighet till fem olika former av fordldraledighet for
vard av barn m.m. En fordlder har bl.a. ritt till hel ledighet tills barnet blivit
18 manader eller, under forutséttning att fordldern da har hel foérdldrapenning,
for tid déarefter. Vidare har en forélder ratt till forkortning av normal arbetstid
med upp till en fjardedel tills, i huvudfallet, barnet fyller tta ar. Fordldrapen-
ning betalas ut under hogst 480 dagar totalt for fordldrarna. Av dessa dagar
ersitts 390 enligt s.k. sjukpenningniva. Resterande 90 dagar ersitts enligt den
lagsta nivan, dvs. med 60 kr per dag. Fordldrarna har rdtt till hélften var av
ersittningsdagarna med mojlighet att overlata dagar till varandra férutom de
dagar som reserverats for mamman respektive pappan. Sedan ar 2002 &r tva
ménader reserverade for vardera fordldern.

Tillfallig fordldrapenning ska ge fordldrar ekonomiskt stdd ndr barn blir
sjuka eller ndr deras ordinarie vardnadshavare blir sjuk och fordldern dérfor
behdver avsta fran sitt forvarvsarbete.

Som utskottet ndmnt tidigare ses nu fordldraledighetslagen 6ver av en sér-
skild utredare (dir. 2004:44). Utredaren ska bl.a. studera och belysa reglerna
om fordldraforsdkring med beaktande av att principen for nuvarande system
om att fordldrapenning ersitter inkomstbortfall vid fordldraledighet ska behal-
las. Uppdraget ska goras med bl.a. FN:s konvention om barnets rdttigheter
(barnkonventionen) som grund. En av barnkonventionens grundldggande
principer dr att barnets bésta ska komma i fraimsta rummet vid alla atgérder
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som ror barn. Syftet med fordldraforsdkringen ér att stodja bada fordldrarnas
mojligheter att kombinera fordldraskap med forvérvsarbete eller studier.
Fordldraforsdkringen har ddirmed en central roll dven i jamstilldhetspolitiken.
Oversynen ska, enligt direktiven, gdras med utgangspunkt fran att forildra-
forsdkringen ska verka for barnets bésta och bidra till en 6kad jamstilldhet
mellan konen.

Utskottet dr inte berett att foregripa utredningens arbete och avstyrker dér-
for motionerna Sf363 yrkande 40 (kd), So395 yrkande 6 (c), A259 (kd) och
A355 yrkande 10 (fp).

Mdn och fordldraledighet

Enligt uppgift fran Forsdkringskassan dr ménnens uttag av fordldrapenning
fortsatt lagt. Méns andel av uttagna dagar har dock Okat varje &r under de
senaste sju aren. 1997 var nivén 9,9 % och 2004 hade den fordubblats och lag
pa 18,7 %. Det finns regionala skillnader betrdffande i vilken utstrickning
mén tar ut fordldrapenning. Exempelvis var méns andel av ersatta fordldra-
penningdagar forra aret 19,4 % i Stockholms ldn att jimfora med 18,7 % i
hela landet. Forsékringskassan sammanstéller viss statistik i detta avseende.

Genom studier vet man att pappors utnyttjande av fordldraledighet hdnger
samman med inkomst, utbildning, arbetslivserfarenhet och alder. Det har
konstaterats att mén som arbetar pa arbetsplatser ddr mén tidigare tagit ut
fordldraledighet anvénder sin forédldraledighet i storre omfattning 4n andra.
Av betydelse i detta sammanhang &r ocksa mammans instéllning till forédldra-
ledigheten och hennes arbetssituation. Kunskapen hos mén om att de har rétt
till hdlften av forédldraledigheten dr 14g enligt Forsdkringskassan. I syfte att fa
foraldrar att dela mer lika pé fordldraledigheten genomfor Forsdkringskassan i
dagarna en landsomfattande kampanj. Det ingar dven i den dversyn som nu
gors av fordldraforsdkringen att se 6ver och belysa vilka incitament som kan
vara verkningsfulla for att skillnaderna i uttag av fordldrapenning mellan
barnets fordldrar ska minska.

Med hénvisning till vad som anforts ovan avstyrker utskottet motion A352
yrkande 17 (kd).

Ovriga frigor om jimstilldhetslagen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Hér behandlar utskottet nagra motioner om bl.a. jamstélldhetslagen,
lampligt forum i diskrimineringstvister och JdmO:s ansvarsomréde.
Utskottet avstyrker samtliga motioner med hédnvisning till att jim-
stalldhetslagen ska utvérderas och till Diskrimineringskommitténs
pagéende arbete.

Jamfor reservationerna 17 (fp), 18 (kd), 19 (fp) och 20 (kd).
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Folkpartiet menar i partimotion A355 yrkande 7 att jamstélldhetslagen bor
skdrpas. Respekten for lagstiftningen &r fortfarande 1ag. Finns det en lag ska
den foljas. Enligt lagens 11 § ska en handlingsplan for jimstdllda 16ner upp-
rittas, och planen ska ha genomforts inom tre ar. Det finns anledning att
ifrdgasitta metodiken nir det géller kravet pd handlingsplan. Den kommer
inte 4t det allra storsta jamstdlldhetsproblemet, ndmligen att kvinnor tjdnar
mindre och har ligre inkomster &n mén. Bestimmelserna i 10 och 11 §§ jam-
stdlldhetslagen bor utvirderas. JAmO bor ges en tydligare roll i lagstiftningen,
och lagens bestimmelser om att JAmO 1 forsta hand ska forsoka fa arbetsgi-
vare att f0lja lagen frivilligt bor slopas. Folkpartiet konstaterar i partimotion
A355 yrkandena 6 och 8 att Arbetsdomstolen dr domande instans i méal om
konsdiskriminering. Det kan dock ifragasdttas om representanter for arbets-
marknadens parter, som &r ansvariga for kollektivavtalen, ocksa ska fungera
som domare nédr innehéllet i avtalen provas. Diskrimineringstvister bor darfor
handlédggas i allmian domstol. Det finns paralleller med Jamstdlldhetsndmnden
dven om ndmnden har andra uppgifter &n Arbetsdomstolen. Partssammansatta
organ dr inte den ldmpligaste losningen utan fragorna bér provas av obero-
ende organ.

Bestdmmelserna om 16nekartlaggning och jamstédlldhetsplaner tas ocksa
upp av Karin Pilsdter (fp) 1 motion A332 yrkandena 1 och 2. De bestimmel-
ser som borjade gélla 2001 om kartlaggning, analys och framfor allt hand-
lingsplanen for jamstdllda loner dr sd svértillimpade att de i stéllet for att
paskynda och frimja jimstdlldhetsarbetet riskerar att motverka lagens efter-
levnad. Inte ens Regeringskansliet lever upp till de krav som lagen stiller.
Med en handlingsplan kommer man inte at det allra storsta jamstalldhetspro-
blemet, ndmligen att kvinnor tjanar mindre, dvs. har ldgre inkomster &n mén.
Som instrument for att fordndra det faktum att typiska kvinnojobb sérskilt
inom offentliga sektorn &r ldgbetalda och att kvinnor i hogre grad jobbar
deltid ar bestimmelsen om handlingsplan vérdelos. 11 § jamstédlldhetslagen
bor avskaftas.

Kristdemokraterna betonar i kommittémotion A352 yrkandena 9 och 11 att
dagens lagstiftning frestar parterna att inte ta sitt ansvar for att motverka de
osakliga loneskillnaderna. Jamstédlldhetsplanens betydelse och funktion for
jémstélldhetsarbetet bor darfor utvarderas. Av 5 § jamstdilldhetslagen foljer
att en arbetsgivare ska uppmuntra och underlitta fordldraledighet. Lagen
maste skdrpas s att den blir ett anvdndbart skydd foér kvinnor och mén som
blir diskriminerade under sin fordldraledighet. Regeringen bor fora fram de
forslag som lades i utredningen Héllfast arbetsratt for ett fordnderligt arbetsliv
om ett sérskilt forbud mot diskriminering av forédldralediga och en regel om
att uppsagningstiden vid uppsigning pa grund av arbetsbrist av en anstilld
som 4r helt forédldraledig ska borja 10pa forst nér arbetstagaren helt eller delvis
aterupptar sitt arbete. Kristdemokraterna betonar i motion A356 yrkande 10
att diskrimineringslagstiftningen maste skérpas. Enskilda individer har myck-
et sma mojligheter att sjdlva fora sin talan, bl.a. eftersom den forlorande par-
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ten riskerar att fa std for motpartens rittegdngskostnader. Manniskor maste
ges reella mojligheter att sjdlva atgérda situationer dér de blivit diskrimine-
rade.

Viinsterpartiet anfor i partimotion A271 yrkandena 1—4 att samhéllet i dag
préglas av en samhéllsstruktur som underordnar kvinnor och dverordnar mén.
I arbetet med att undanrdja diskriminering i 10neséttningen &r jamstilldhetsla-
gen ett centralt verktyg. En skérpning och ett fortydligande av 10 § jamstalld-
hetslagen nér det géller krav pa kartldggning och analys &r nddvédndigt. Even-
tuellt kan en sddan skdrpning innebéra att JAamO ges sanktionsmojligheter.
Det dr nédvéndigt med en skarpare markering av att arbetsgivaren samverkar
med facken. Regeringen bor utreda mojligheten for JAmO eller jamstdlldhets-
ndmnden att vitesldgga arbetsgivare for samverkansbrott enligt 2 § jamstélld-
hetslagen. Arbetsdomstolen har genom tre domar meddelade under 2001 lagt
fast en réttspraxis i lIonediskrimineringsmal som i praktiken gor jamstélldhets-
lagen verkningslos eftersom domstolen tillater att en allmédn hénvisning till
marknadskrafterna far rattfardiga l6neskillnader mellan kvinnor och mén som
annars skulle anses utgdra diskriminering. Arbetsdomstolens tolkning av
lagen innebdr att Sverige bryter mot tvingande EG-ritt. Regeringen bor dérfor
snabbutreda hur jamstédlldhetslagen ska @ndras for att den syn som foretrads i
EG-ritten ska sld igenom i domstolens rittstillimpning. Vidare bor regering-
en dterkomma med forslag pad hur jamstilldhetslagen ska bli ett effektivare
verktyg mot strukturell 16nediskriminering.

Birgitta Gidblom m.fl. (s) anser i motion A310 att det bor stéllas storre krav
pa arbetsgivare att atgidrda de konsbetingade l6neskillnaderna. Jimstdlldhets-
lagen maste darfor skérpas sé att en arbetsgivare endast far ett ar pa sig att
atgédrda sadana l16neskillnader. Darutdver bor jamstilldhetsplaner upprittas pa
alla arbetsplatser och inte bara pa sdédana som har mer &n tio anstillda.

Carina Ohlsson m.fl. (s) menar i motion A361 att det finns ett behov att
tydliggora att jamstélldhetsarbetet dr en prioriterad fraga och att stirka detta
arbete ytterligare. Regeringen bor dérfér inom sitt ordinarie arbete 14ta se dver
behovet av att utdka JAmO:s ansvar till att bli sektorsovergripande pd jim-
stilldhetsomradet eller att en ny myndighet bildas. JamO eller den nya myn-
digheten skulle utéver nuvarande arbetsuppgifter i sa fall kunna vara béade ett
kunskapscentrum som sprider information, paskyndar implementeringen av
jamstélldhets- och genusperspektivet och initierar och bedriver forskning och
vara ett stdd och en garant for att jamstélldhetsarbetet paskyndas.

Utskottets stéillningstagande

Jamstdlldhetslagen

Jamstélldhetslagen (1991:433) &r ett viktigt verktyg for att frdmja kvinnors
och miéns lika ritt i friga om arbete, anstillnings- och andra arbetsvillkor i
arbetet. Lagen innehéller i dag forbud mot vissa former av trakasserier —
utvidgning sker genom det lagforslag som utskottet behandlat ovan — och mot
diskriminering pd grund av kon ndr det giller 16n, rekrytering, befordran,
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uppsdgning m.m. I lagen stills krav pé att arbetsgivare ska vidta aktiva atgér-
der for att uppna jamstdlldhet pa arbetsplatserna. En arbetsgivare &r bl.a.
skyldig att anstridnga sig for att 6ka andelen arbetstagare av underrepresente-
rat kon med maélet att vartdera koénet ar representerat med minst 40 % av
arbetstagarna

Lagen skérptes fr.o.m. januari 2001 d& en ny bestimmelse, 10 §, om s.k.
lonekartldggning infordes. Syftet med kartldggningen ér att upptécka, dtgérda
och forhindra osakliga skillnader i 16n och andra anstéllningsvillkor. Arbets-
givaren ska varje &r kartligga och analysera bestimmelser och praxis om
l6ner, andra anstéllningsvillkor och 16neskillnader mellan kvinnor och mén
som utfor arbete som é&r att betrakta som lika eller likvardigt. Kartldggningen
och analysen av 16neskillnaderna ska ses som ett stod i arbetet med att fa bort
de osakliga 16neskillnaderna. Arbetsgivaren ska varje ar ocksd uppritta en
handlingsplan for jamstéllda 16ner (11 §). De planerade atgérderna ska ge-
nomforas sa snart som mojligt och senast inom tre ar.

JamO &vervakar tillsammans med Jamstilldhetsndmnden efterlevnaden av
lagen. JamO ska i forsta hand forsoka forma arbetsgivaren att frivilligt f6lja
foreskrifterna i lagen. JAimO kan dock utverka ett vitesforeldggande om en
arbetsgivare inte foljer foreskrifterna om aktiva atgirder i 4-13 §§.

I sammanhanget kan ndmnas att JAimO i syfte att kartldgga jamstélldhets-
arbetet nyligen skickat en enkit till 6 000 arbetsgivare. Frdgorna i enkéten &r
en uppfoljning av en undersékning som JimO och SCB genomférde 1999.
Resultatet av undersékningen kommer enligt uppgift att publiceras i en rap-
port i september 2005. JamO granskar for ndrvarande dven elva statliga myn-
digheters jamstdlldhetsarbete.

Skdrpning av lagen?

Utskottet har tidigare framhallit att det 4r bekymmersamt att det fortfarande &r
s& ménga arbetsgivare som inte lever upp till lagens krav pa jamstélldhetspla-
ner (bet. 2003/04:AU2). Enligt utskottets mening ar det inte tillfredsstéllande
att reglerna om aktiva atgérder &dnnu inte foljs fullt ut av arbetsgivarna. Det
ska betonas att planerna inte dr nagot sjalvindamal utan ett sétt att driva arbe-
tet framét.

I regeringsskrivelsen Jamt och stindigt (skr. 2002/03:140) angav regering-
en att en utvirdering av jamstilldhetslagen borde ske ndgon géng under man-
datperioden. Som nadmnts tidigare har JAdmO nu fatt i uppdrag att samman-
stélla ett underlag for en uppféljning av lagen. Efter granskning av den utvér-
deringsrapport som kommer att tas fram avser regeringen enligt underhands-
uppgift att ta stillning till det behov som finns av att skérpa lagen, t.ex. nir
det géller tiden for att rétta till missforhallanden i fraga om osakliga 16neskill-
nader.

I den man motionerna A352 yrkande 9 (kd) och A271 yrkandena 2 och 3
(v) inte kan anses tillgodosedda genom det anforda avstyrks de.
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Med hénvisning till den utvirdering av lagen som alltsd kommer att foretas
avstyrker utskottet d&ven motionerna A271 yrkandena 1 och 4 (v), A310 (s),
A332 yrkandena 1 och 2 (fp) och A355 yrkande 7 (fp).

5 § jamstdlldhetslagen

Nér det s& giller motion A352 yrkande 11 (kd) kan ndmnas att de forslag
avseende tidsbegransade anstdllningar och forédldraledighet som Arbetslivsin-
stitutet hosten 2002 1dmnade i promemorian Hallfast arbetsliv — for ett forén-
derligt arbetsliv (Ds 2002:56) nu har bearbetats av en arbetsgrupp inom Né-
ringsdepartementet. Arbetsgruppen har nyligen presenterat en promemoria
om forstirkning och forenkling i anstdllningsskyddslagen och férdldraledig-
hetslagen (Ds 2005:15). Frdgan om 5 § jamstdlldhetslagen som tas upp i
motionen har behandlats tidigare, senast i betdnkande 2002/03:AU3. Utskottet
hinvisade da till tidigare uttalanden och anforde att regeln till sin karaktér &r
framétsyftande och avser att underlédtta och stimulera till fordldraledighet.
Den grundar déremot i princip inte nagra rattigheter for enskilda. En arbetsgi-
vare som inte uppfyller regeln kan vitesforeliggas. Skyddet for kvinnor och
mén som ar fordldralediga eller avser att utnyttja sin rétt till fordldraledighet
tillgodoses 1 forsta hand genom foréldraledighetslagen. Med hénvisning till
det anforda avstyrker utskottet motion A352 yrkande 11 (kd).

Forumfrdagor m.m.

I motion A355 yrkandena 6 och 8 (fp) tas fragan upp om var diskriminerings-
tvister bor handlaggas liksom om Jamstdlldhetsndmndens sammanséttning.
Motion A361 (s) avser bl.a. JamO:s ansvarsomrade. Utskottet har tidigare i
olika sammanhang behandlat motioner med liknande yrkanden. I Diskrimine-
ringskommitténs mycket omfattande uppdrag ingar bl.a. att dvervdga hur
domstolsprocessen i diskrimineringsmal ska utformas. Nar det gédller denna
fraga vill utskottet aterigen hénvisa till det tillkdnnagivande som gjordes till
regeringen pa forslag av utskottet i betdnkande 2002/03:AU3, rskr.
2002/03:104. Utskottet anforde dér att ett overflyttande av diskriminerings-
mal med arbetsrittslig anknytning till allmdn domstol vécker flera fragor. En
sadan fraga dr hur man bor se pad mal som egentligen ror diskriminering eller
annan krinkning av grundliggande réttigheter men dér annan lagstiftning
aberopas, t.ex. lagen om anstéllningsskydd. Utskottet uttalade att det &r virde-
fullt att frigan blir belyst i utredningen och att de olika forslag som har forts
fram i denna fraga bor Gvervigas noga.

Kommittén ska ocksa overvidga om det finns behov av att i framtiden be-
halla nagot eller nagra sérskilda organ med de uppgifter som Jamstélldhets-
ndmnden och Ndamnden mot diskriminering har i dag och i vilka former en
saddan verksamhet i s& fall ska bedrivas. Aven ombudsminnens ansvarsom-
rade utreds och en samordning eller sammanslagning av négra eller samtliga
av ombudsménnen mot diskriminering ska dvervégas. I den mén lagstiftning-
en brister i effektivitet eller det saknas skydd mot diskriminering pa vissa
omraden ska kommittén striva efter att atgéirda dessa brister. Kommittén ar fri
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att ta upp andra fragor inom ramen for uppdraget som aktualiseras under
utredningsarbetet. Diskrimineringskommittén fick nyligen forlingd utred-
ningstid och ska l&mna sitt slutbetdnkande den 31 januari 2006.

Utskottet, som inte vill foregripa det pagaende arbetet, avstyrker motioner-
na A355 yrkandena 6 och 8 (fp), A356 yrkande 10 (kd) och A361 (s).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Sittet att genomfora likabehandlingsdirektivet (punkt 1) (m)
av Anders G Hogmark (m), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman

(m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion
2004/05:A6 (m).

Stdllningstagande

Vi moderater vill skapa en tydlig, sammanhéllen och enhetlig diskrimine-
ringslagstiftning. I likhet med ett antal remissinstanser forordar vi att en enda
lag med forbud mot diskriminering inom alla samhéllsomradden &r det mest
dndamalsenliga och fruktbara pa langre sikt. Det finns inget héallbart motiv att
dela upp lagstiftningen géllande diskriminering i olika kategorier och darmed
mirka ut ménniskor beroende pa av vilket skil de blivit diskriminerade. All
diskriminering dr lika avskyvérd.

Sverige dr som medlem i EU tvingat att genomfora EG-direktiven i den
mén det inte kan anses att nuvarande lagstiftning redan uppfyller direktivens
intentioner och innehall. Vi foreslar dock ett annat sétt 4n regeringen att ge-
nomfora direktiven. I de fall det obestridligen kravs tilldgg och justeringar i
lagstiftningen for att kunna uppfylla likabehandlingsdirektivet ska dessa foras
in 1 befintlig lagstiftning. Nér det inte d&r mdjligt foreslar vi att bestimmelser-
na fors samman i en provisorisk lag som upphor att gélla nér en enhetlig
diskrimineringslagstiftning genomfors.

Vi foreslér vidare att de fyra ombudsménnen slds samman till en gemen-
sam myndighet. Den nya myndigheten ska dven fortséttningsvis ha i uppdrag
att utova tillsyn over diskriminering i arbetslivet.

Vad som anforts hir bor ges regeringen till kénna. Det innebér att motion
2004/05:A6 (m) tillstyrks.
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2. Utvidgningen av diskrimineringsforbudet i lagen (2003:307)
om forbud mot diskriminering (punkt 2) (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp),
Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp) och Hen-
rik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag savitt avser dndringen i 9 § forsta styck-
et lagen (2003:307) om forbud mot diskriminering (propositionen punkt 5 i
motsvarande del). Riksdagen bifaller dirmed motion 2004/05:A7 (fp).

Stdllningstagande

Vi har vid flera olika tillfallen och i olika sammanhang uttryckt att vi forordar
en sammanhallen, tydlig och enhetlig diskrimineringslagstiftning och att
ombudsménnen bor slds samman till en gemensam myndighet. Det &r beklag-
ligt att regeringen dnnu inte dterkommit till riksdagen med forslag i den rikt-
ningen, i stillet kommer 16pande en rad dndringar och komplement till olika
delar av diskrimineringslagstiftningen.

De forslag som regeringen nu for fram om forbud mot kdnsdiskriminering
vid tillhandahéllande av varor, tjdnster och bostidder saknar en djupare analys
av diskrimineringsbegreppet och skapar oklarheter. Tillimpningen av den
foreslagna 9 § riskerar att detaljreglera sadant som for de flesta framstir som
rimliga avvikelser mellan konen. Exempelvis innebér den s.k. tjejtaxan inom
taxindringen att fler kvinnor har rad att dka taxi nattetid. Pa sa vis minskar
risken for att dessa kvinnor ska rédka ut for brott. Tjejtaxan har ocksa tillkom-
mit pa grund av den utsatthet som manga kvinnor upplever och som regering-
en hénvisar till i andra sammanhang, en utsatthet som gor att manga kvinnor
kénner radsla for att vistas ensamma ute sena kvéllar.

Diskriminering &r oacceptabel och diskrimineringslagstiftningen ska ge
skydd for ménskliga réttigheter. Regeringens forslag i denna del bér dock ett
16jets skimmer Over sig och visar vilka grumliga resonemang som blir foljden
nér forslagen inte baseras pa en sammanhallen analys.

Inte heller ldgger regeringen fram nagot forslag mot konsdiskriminering
vid tillhandahéllande av forsékringstjénster, trots att Diskrimineringskommit-
tén foreslagit detta i sitt delbetdnkande (SOU 2004:55). Vi anser att forsak-
ringspremier si langt som mdjligt bor vara konsneutrala inom ramen for
allménna forsdkringsméssiga principer.

EU-direktivet om likabehandling av kvinnor och mén nér det giller till-
gang till och tillhandahéllande av varor och tjdnster ska inforlivas i svensk rétt
forst ar 2007.

Forslaget om en utvidgning av diskrimineringsforbudet i 9 § 1 2003 érs lag
bor alltsd avslds i sin nuvarande utformning. I stéllet bor regeringen senare
aterkomma med ett samlat forslag till lagstiftning om diskriminering i enlig-
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het med ovanstaende riktlinjer. Det anforda innebédr att motion A7 (fp) bor
bifallas. Detta betyder att vi inte nu behdver ta stillning till hur ett undantag
bor utformas, vilket det finns forslag om i motionerna A8 yrkandena 1 och 2
(kd) och A9 yrkande 1 (c).

3. Skyddet for forildralediga (punkt 10) (m, kd, ¢)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall
(kd), Patrik Norinder (m) och Henrik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:A8 yrkande 4 (kd).

Stdllningstagande

Alla typer av hinder eller diskriminering som mén eller kvinnor utsétts for
med anledning av uttag av fordldraledighet maste bekdmpas. EU:s ministerrad
har enats om att garantera fordldralediga rétten att ateruppta sitt arbete utan
forsamrade villkor. I dag kan fordldraledigheten végas in som skél for fordnd-
ring av tjansten, vilket inte blir forenligt med de nya EU-reglerna. Detta har vi
dven uppmirksammat i motion A352 yrkande 11.

En enig riksdag har kréivt ett forstarkt lagskydd for foréldralediga. Trots att
det nu ér fem 4&r sedan riksdagen begérde det stirkta lagskyddet, har regering-
en dnnu inte dterkommit i fragan. Det &r mycket anmérkningsvért. Detta
maste nu ske skyndsamt, vilket bor ges regeringen till kinna. Det innebér att
motion A8 yrkande 4 (kd) tillstyrks.

4. Fordelning av statens riskkapital (punkt 11) (¢)

av Margareta Andersson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:A9 yrkande 4 (c).

Stdllningstagande

I dag startas ungefdr 30 % av alla nya foretag av kvinnor. Det dr en alldeles
for liten andel. Kvinnor har betydligt svarare 4n mén att fa lan till sina fore-
tagsidéer. Riskerna for kreditforluster &r minimala nér det géller lan till kvin-
nor men det har inte uppmérksammats trots att det finns statistik hos bl.a.
Nutek som visar detta. Underskottet i frdga om kvinnors foretagande i Sverige
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dr ett sloseri med idéer och kreativitet som Sverige inte har rad att underlata
att uppmuntra om vi ska forsvara den generella vilfarden.

De medel som samhéllet fordelar for att nya foretag ska komma till stand
via Nutek, Vinnova och Almi bor fordelas sa att kvinnor kan fa del av lika
mycket resurser som mén. Trots att det ar ett avsteg frdn principen om en
konsneutral hantering av frdgorna dr det nddvéndigt for att dstadkomma en
forbittring pa ett svarhanterligt omrade.

Regeringen bor darfor snarast undersdka forutsittningarna for en lika for-
delning av statens riskkapital och &terkomma till riksdagen med forslag i
drendet.

Det anforda innebér att motion A9 yrkande 4 (c) bor bifallas.

5. Inriktningen pa jimstilldhetspolitiken (punkt 13,
motiveringen) (m, kd)
av Anders G Hogmark (m), Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m) och
Henrik Westman (m).

Stdllningstagande

Vi anser att utskottets stéllningstagande i avsnittet med rubriken Inriktningen
pa jamstalldhetspolitiken, tredje stycket, den mening som bdrjar med “Som
utskottet” och slutar med “ar Overordnade” borde ersittas av en text med
foljande lydelse:

Maén har i alltfor hog utstrickning makt och inflytande i form av hogre sam-
héllspositioner och i1 genomsnitt hogre 16n dn kvinnor. Utgangspunkten for
jémstélldhetsarbetet maste vara alla individers lika viarde samt rétt till samma
mojligheter och respekt for sin person och sina val oavsett kon.

6. Inriktningen pa jamstilldhetspolitiken (punkt 13,
motiveringen)
av Margareta Andersson (c), Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton
(fp).

Stdllningstagande

Vi anser att utskottets stéllningstagande i avsnittet med rubriken Inriktningen
pa jamstdlldhetspolitiken, tredje stycket, den mening som bdrjar med ”Som
utskottet” och slutar med “dr 6verordnade” borde ha foljande lydelse:

Utskottet betonar att det fortsatta arbetet nu maste ta som en av sina utgangs-
punkter den rddande kdnsmaktsordningen som innebér att kvinnor som grupp
dr underordnade och méin som grupp ar dverordnade.
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7. Inriktningen pa jimstilldhetspolitiken (punkt 13) (v)
av Camilla Skold Jansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A291 (v).

Stdllningstagande

Vinsterpartiet menar att den svenska jamstalldhetspolitiken inte formatt att pa
ndgot avgorande séitt utmana och fordndra konsmaktsordningen, dvs. den
ordning som underordnar kvinnor och dverordnar mén. Det &r dirfor dags att
kritiskt granska och analysera jamstdlldhetspolitiken. Var analys av den forda
politiken visar att den nu néatt vigs dnde. Det behovs nya verktyg om vi pa
allvar ska kunna utmana kénsmaktsordningen.

En aldrig sa ambitios jamstélldhetslag formar inte komma till riatta med de
l16neskillnader som uppstar for att méan inte tar sin del av omsorgsansvaret.
Det saknas verktyg for att motverka ojamlikhet och fortryck i relationer. Vi
saknar politiska redskap for att komma &t den stindigt pagdende konskon-
struktionsprocessen inom skolan och barnomsorgen, en process som formar
sma flickors och pojkars konsidentitet, vilket i sig innefattar att pojkar och
mén ges ett annat vérde dn flickor och kvinnor. Politiken formér inte heller nd
maktojdmlikheten inom foretagsvirlden och finansmarknaden. De politiska
verktygen har haft svart att komma &t konsdiskriminerande reklam, porr,
prostitution och sexualiserat vald. Konkret innebér det att en Gversyn av de
politiska verktygen maéste goras for att hitta nya sétt att komma at de fel som
dagens metoder inte racker till for att atgérda.

Inriktningen av jamstdlldhetspolitiken maste fordndras i feministisk rikt-
ning. For att detta ska vara mdjligt krdvs savél fordndringar i policy och in-
riktning som fordndringar av institutioner.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna. Det innebér
att motion A291 (v) tillstyrks.

8. Kvinnors representation (punkt 15) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 8. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:A352 yrkandena 2 och 27 (kd).
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Stdllningstagande

Enligt Kristdemokraternas uppfattning ar jadmstilldhet en fraga om demokrati.
Kvinnor och mén ska ha samma riéttigheter och méjligheter att paverka och
delta i samhillsutvecklingen. Darfor ér det viktigt att mén och kvinnor finns
representerade i nagorlunda lika delar i alla beslutande forsamlingar. I Sve-
rige kan vi glddjas over att ha kommit 1&ngt pd minga omréden och att vi har
vérldens mest jdmstéllda parlament med 45 % kvinnor. Men fortfarande dr
ménnen 1 klar majoritet i manga beslutande forsamlingar. Forskningen visar
att den erfarenhet som mannen respektive kvinnan har ocksd inverkar pa de
politiska besluten. En jdmn representation &r alltsa ett viktigt mal for att skapa
forutsdttningar for béattre beslut som innefattar bdde méns och kvinnors kom-
petens, perspektiv och prioriteringar.

Alla politiska partier har en skyldighet att lyfta fram kvinnor for att kunna
uppnd en okad jamstilldhet. Det dr viktigt att den politiska ledningen i ett
land &r ett foredome i jamstdlldhetsfragor. Handling maéste Gverensstimma
med ord, i annat fall forlorar politiken och politikerna trovirdighet. Jim-
stilldhetsministern kritiserar ofta niringslivet for att det finns for fa kvinnor
pd beslutande poster. Det gor det extra viktigt att regeringen ménar om
méluppfyllelse for egen del. Darfor dr det mycket anmérkningsvart att endast
30 % av myndighetscheferna i Sverige dr kvinnor. Vid de stérre myndighet-
erna, de med fler dn 200 anstéllda, dr tre av fyra myndighetschefer mén.

I SCB:s jamstélldhetsstatistik framgér det att konsfordelningen bland le-
damdter i statliga bolagsstyrelser, dér staten dger mer dn 20 %, ar 40 % kvin-
nor och 60 % mén. Kvinnor dr dven underrepresenterade i landsting och
kommuner. Kénsfordelningen vad géller fortroendeuppdrag i kommuner och
landsting var 41 % kvinnor och 59 % mén. Pa de riktigt tunga posterna ser det
annu vérre ut. Endast 30 % kvinnor hade ordférandeposten i kommunerna,
medan motsvarande inom landstingen var 44 %.

Inom statlig sektor dr 35 % av cheferna kvinnor och inom landstingssek-
torn &r 48 % av cheferna kvinnor. Det &r endast inom kommunsektorn det
finns fler kvinnliga &n manliga chefer. Dér &r konsfordelningen 59 % kvinnor
och 41 % min.

Aven om Utrikesdepartementet arbetat med att fi kvinnor utnimnda till
ambassadorer de senaste dren &dr det langt kvar tills hélften av Sveriges am-
bassadorer i utlandet &r kvinnor. Detta &r ett underbetyg 4t ett land som fram-
haller sig som vérldens mest jamstéllda land.

Kristdemokraterna vill dven peka pa den kritik som FN riktat mot Sverige
bl.a. for att det finns sd fa kvinnor pa hdga poster savil inom offentlig som
privat sektor. Faktorer som hammar kvinnor att ta pa sig ledningsansvar bor
kartldggas for att kunna elimineras.

Regeringen avser att undersoka forutséttningarna for att inféra ndgon form
av kvoteringsbestimmelse i lagstiftningen ndr det géller representation av
kvinnor och mén i styrelserna i néringslivet. Vi anser att en tvingande lag-
stiftning &r fel vig att gd. Kristdemokraterna anser dels att staten bor agera
som ett foredome nér det géller en jamn konsfordelning i styrelser och i myn-
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dighets- och bolagsledningar, dels att regeringen bor ta initiativ till treparts-
samtal mellan staten och arbetsgivar- och arbetstagarparterna for att uppna en
okad representation av kvinnor pa savil styrelsenivd som ledande poster.
Mélet bor vara att minst 40 % av styrelseledamdterna i borsbolagen bor vara
kvinnor 4r 2006. Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kiinna. Det
innebdr att motion A352 yrkandena 2 och 27 (kd) tillstyrks.

9. En konkurrensutsatt offentlig sektor (punkt 19) (m, fp, kd, c)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp),
Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp) och Hen-
rik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 9. Riksdagen bifaller dirmed motioner-
na 2004/05:A261 yrkande 6 (c) och 2004/05:A352 yrkande 8 (kd).

Stdllningstagande

Svenska kvinnors forvdrvsfrekvens ligger bland de hogsta i vérlden. Trots
detta har vi en i ett europeiskt perspektiv mycket kdnssegregerad arbetsmark-
nad. Kommuner och landsting har i huvudsak varit kvinnornas arbetsmark-
nad. Den offentliga sektorn har dock blivit en kvinnofilla. Kvinnors mojlig-
heter till karridr och l6neutveckling har begriansats eftersom det inte funnits
flera arbetsgivare att vilja mellan. Att kvinnor ofta véljer att arbeta mindre dn
heltid &r ménga génger ett uttryck for att traditionella konsroller lever kvar.
Utbildning, yrkesval, position och inom vilken bransch man arbetar paverkar
ocksa 1oneskillnaderna. Det framsta séttet att tvinga fram fordndringar &r att
verksamheterna inom kommuner och landsting utsdtts for konkurrens. Den
stelbenta strukturen inom den offentliga sektorn haller 16nerna nere, och
kvinnorna som arbetar dér far langt ifrdn den 16n de fortjdnar. Fler aktorer
som utfor verksamheter finansierade av den offentliga sektorn, t.ex. dldre-
omsorg och sjukvard, skulle utveckla den traditionellt kvinnliga arbetsmark-
naden. Detta bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att motionerna A261
yrkande 6 (c) och A352 yrkande 8 (kd) tillstyrks.

10. Loner och diskriminering (punkt 20) (m, fp, kd, ¢)
av Margareta Andersson (c), Anders G Hogmark (m), Tina Acketoft (fp),
Stefan Attefall (kd), Patrik Norinder (m), Carl B Hamilton (fp) och Hen-
rik Westman (m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 10. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:A355 yrkande 5 (fp).

Stdllningstagande

Trots att 16nediskriminering pd grund av kon varit férbjuden i lag sedan 1980
finns en uppenbar 16nediskriminering kvar. Infér internationella kvinnodagen
2001 utlovade statsministern att de osakliga l6neskillnaderna inom offentlig
och privat sektor inom en tredrsperiod skulle vara dtgdrdade. Det har nu gatt
Over tre ar och det &r bara att konstatera att statsministern inte héllit sitt 16fte.
Faktum ér att 1onegapet i stéllet har 6kat i Sverige under de senaste tio aren.
Nér hénsyn tagits till skillnader mellan koénen i alder, utbildning, arbetstid,
sektor och yrkesgrupp blir kvinnornas 16n i genomsnitt 92 % av minnens pa
arbetsmarknaden i stort, enligt SCB. Utan denna végning ar resultatet 18 %
lagre 16n for kvinnor &n for mén. Regeringen brukar jamfora 16neskillnaderna
med framst andra ldnder i EU for att finna stod for sin politik eftersom snittet
for kvinnors 16n i EU uppgér till 75 % av ménnens. Sannolikt dr det emeller-
tid sa att den ndgot mindre 16neskillnaden i Sverige enbart beror pé att 16ne-
spridningen dr sdmre i1 Sverige. I sjédlva verket dr det svarare for svenska
kvinnor att gora 16nekarriér, och om man jaimfor andelen kvinnor i de hogre
loneskikten hamnar Sverige i stéllet bland de sémsta i EU.

Vi anser att det dr dags att genomfora en ny 16neskillnadsutredning for att
pa nytt kartldgga och analysera l6neskillnaderna, osakliga som sakliga, samt
orsakerna och forklaringarna.

Om vi ska se ett slut pad de oréttvisa l6nerna och kdnssegregationen pa
svensk arbetsmarknad maste tva centrala fordndringar ske. For det forsta
maste fler kvinnor né ledande befattningar, for det andra krdvs det en allmén
press uppét pa 1onerna inom de kvinnodominerade yrkena, vilka framfor allt
finns inom skola, vard och omsorg.

Flertalet undersdkningar visar att kvinnor i den offentliga sektorn oftare
anger att de saknar inflytande Over sitt arbete och dérfor upplever det som
stressigt. Detta innebér att den offentliga sektorn oftare brister pé ett sétt som
fér konsekvenser pa l6nenivaer och jamstilldhet.

Genom konkurrens mellan arbetsgivarna kan Iénenivderna inom vissa av
de kvinnodominerade yrkena hdjas. Detta bor ges regeringen till kdnna. Vi
tillstyrker dérfor motion A355 yrkande 5 (fp).

11. Obetalt hemarbete (punkt 23) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stillningstagande i reservation 11. Riksdagen bifaller dirmed motion-
erna 2004/05:S363 yrkande 39 (kd) och 2004/05:A352 yrkande 18 (kd).

Stdllningstagande

Med tanke pa hur viktig omsorgen om barnen ar framstar dagens system, som
inte inbegriper omvérdnad i hemmet, som mycket otidsenligt. Nér barnom-
sorgsfragor diskuteras gloms ofta att smabarnsperioden for de allra flesta &r
en relativt kort period av livet. Hemarbete mdste fa ett meritvirde pa arbets-
marknaden. Hemarbete stiller stora krav pd organisation, simultankapacitet
och ekonomisk planering. Hemarbete med barn maste betraktas som den
viktiga samhillsinsats det faktiskt &r.

Main och kvinnor arbetar ungefar lika mycket i tid rdknat, men proportion-
erna mellan hemarbete och arbete utanfér hemmet &r olika. Kvinnorna arbetar
40 % mindre pa den s.k. Oppna arbetsmarknaden. Ska fler mén lockas att ta
ett storre ansvar for hemarbetet och omsorgen om barnen maste statusen for
hemarbete hojas pa olika sdtt. Den negativa bild som under 1970-90-talen
getts av hemarbete dr en viktig forklaring till méns svaga intresse for jim-
stalldhetspolitik.

Ekonomiska berdkningsgrunder och teorier tar inte alltid hinsyn till oavlo-
nat arbete trots att det utgor en stor samhéllsinsats. BNP-mattet omfattar inte
hemarbete. Ddrmed fangar detta métt inte en vésentlig del av det arbete som
utfors. Sverige bor ta initiativ till internationella dverenskommelser som gor
att hemarbete kan ingé i eller komplettera BNP-mattet.

En speciell form av arbete i hemmet &r anhdrigvard. Detta arbete kan
ocksa ske i annans hem. Anhorigvard utfors oftare av kvinnor 4n av mén. Inte
heller detta, ofta mycket krdvande arbete, genererar pensionspodng eller vard-
eras som meritgrund. Kristdemokraterna anser att detta maste fordndras.

Vad jag anfort hér bor ges regeringen till kdnna. Darmed tillstyrks motion-
erna A352 yrkande 18 (kd) och Sf363 yrkande 39 (kd).

12. Ett barnvinligt arbetsliv (punkt 24) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéillningstagande i reservation 12. Riksdagen bifaller ddrmed motion-
erna 2004/05:S£363 yrkande 34 (kd) och 2004/05:A352 yrkande 10 (kd).

Stillningstagande

Kristdemokraterna menar att politiker, arbetsgivare och fackforeningar till-
sammans maste arbeta fram former for ett mer barnvénligt arbetsliv, ett ar-
betsliv som ocksd mdjliggor ett aktivt fordldraskap och dér fordldraskap be-
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traktas som en kompetenshdjning och en viktig samhéllsuppgift. Utgangs-
punkten ska vara att forbéttra situationen for barnen och minska fordldrarnas
stress. Regeringen bdr ta initiativ till en kampanj pa detta omrade som inled-
ning till ett mer langsiktigt arbete. Arbetet bor ske tillsammans med arbets-
marknadens parter.

Viktiga inslag i kristdemokratisk politik for att mojliggora kombinationen
forédldraskap och arbetsliv ér en generds fordldraforsdkring inklusive en rimlig
grundnivé och hogt tak, rétt till tre &rs tjénstledighet, barndagar och tillgdng
till barnomsorg av olika slag och med hog kvalitet som kan véljas efter for-
dldrarnas onskemal och barnets behov.

Detta bor ges regeringen till kéinna. Det innebédr att motionerna Sf363 yr-
kande 34 (kd) och A352 yrkande 10 (kd) tillstyrks.

13. Forildraledighet (punkt 25) (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 13. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A355 yrkande 10 (fp) och avslar motionerna 2004/05:S£363 yrkande
40 (kd), 2004/05:S0395 yrkande 6 (c) och 2004/05:A259 (kd).

Stdllningstagande

Det faktum att kvinnor foder barn innebér inte att mén saknar forméga att ta
hand om och uppfostra barn. Det innebér inte heller att kvinnor automatiskt ér
bittre rustade for att skota disken och sortera tvitten i hemmet 4n vad ménnen
dr. Men tusenariga traditioner har cementerat arbetsfordelningen mellan ko-
nen. Malsdttningen att skapa ett mer fordldravéanligt arbetsliv och en vardag
som inte sliter sonder ménniskor handlar darfor i mangt och mycket om att
bryta inarbetade konsmonster och att forbéttra forutsédttningarna for bada
fordldrarna att dela pé ansvaret for familj och barn.

Svenska pappor har en vérldsunik mojlighet att vara hemma med sina
barn. Forutom att det for varje pappa som &r hemma med sitt barn &r en inve-
stering for honom sjélv och for hans framtida relation till sitt barn &r det ocksé
en vinst for samhéllet. Delat ansvar for hem och barn &r en grundférutséttning
for att kvinnor ska fa en starkare stéllning pa arbetsmarknaden.

Svenska barn har ett privilegium som kan knyta nédra band med bada for-
dldrarna tidigt genom att fordldraforsidkringen ar konsneutral, i alla fall i
teorin. Folkpartiet anser att ett jimnare uttag av fordldraforsiakringen &r vik-
tigt for bade fordldrar, barn och samhillet, men det finns i dag tydliga tecken
i den politiska debatten pé en Svertro pé att en kvoterad eller utokad foraldra-
forsdkring skulle vara losningen pé dagens jamstilldhetsproblem. Men en
kvoterad fordldraforsikring 16ser t.ex. inte de bakomliggande strukturproblem
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som ger kvinnor farre mojligheter att utveckla, starta och driva foretag och fa
tillgang till hélften av kapitalet och makten. For att fa ett slut pa det ojim-
stillda samhéllet maste vi darfor i stéllet borja se vad “anstilld i offentlig
sektors ladgloneproletariat” innebédr och vilka effekter det far pa hela sam-
héllet. For att locka fler pappor att ta ut fordldraledighet behover de ekono-
miska instrumenten forbéttras. Konsrollerna méste brytas underifrén och med
praktisk handling, och for att detta ska ske maste ménniskor ges instrument
att kunna bestdmma sjélva.

Detta bor ges regeringen till kinna. Det innebér att motion A355 yrkande
10 (fp) tillstyrks och motionerna So395 yrkande 6 (c), Sf363 yrkande 40 (kd)
och A259 (kd) avstyrks.

14. Forildraledighet (punkt 25) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 14. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:Sf363 yrkande 40 (kd) och avslar motionerna 2004/05:S0395 yr-
kande 6 (c), 2004/05:A259 (kd) och 2004/05:A355 yrkande 10 (fp).

Stdllningstagande

Som en konsekvens av att vi vill gora det mojligt for den som vill forldnga
tiden tillsammans med sina barn nér de &r smé bor rétten till tjanstledighet
utdkas. Man ska inte behdva sdga upp sig for att kunna gora detta. Den
lagstadgade ritten till hel tjanstledighet ndr man blir fordlder bor déarfor for-
léngas fran dagens ett och ett halvt ar till tre ar.

Det dr en rimlig tidsrymd ocksa sett fran arbetsgivarsynpunkt. Férdldrarna
ska ddrefter ha bibehallen ritt att atervénda till sitt arbete. De ska ocksé kunna
dela upp tjanstledigheten mellan sig om bada fordldrarna forvarvsarbetar.

Dirtill bor rétten till en fjardedels tjanstledighet utokas fran étta ar till tolv
ar. Det forbattrar mojligheterna for de fordldrar som sa onskar att finnas till
hands &ven for sina 8—12-aringar efter skoldagens slut.

Sverige har i dag ratificerat barnkonventionen. Barnkonventionen ger en
universell definition av vilka rittigheter som borde gilla for alla barn i hela
vérlden. Artiklarna 2, 3, 6 och 12 kallas for de fyra huvudprinciperna.

Artikel 3 anger att det dr barnets bésta som ska komma i forsta rummet vid

alla atgirder som ror barnet. Dér stér foljande text:
Konventionsstaterna atar sig att tillforsdkra barnet sddant skydd och sa-
dan omvérdnad som behovs for dess vilfiard, med hénsyn tagen till de
rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess foréldrar, vardnadsha-
vare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet, och skall for
detta d&ndamal vidta alla lampliga lagstiftnings- och administrativa atgar-
der.
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Sverige har alltsa forbundit sig att stélla upp pa att lata fordldrarna fa stod i
lagen for att kunna utdva sin viktiga uppgift som fostrare av sitt barn. Den
viktigaste uppgiften hér ar att hjdlpa barnfamiljerna att fa sina liv med kombi-
nationen av familjeliv och arbetsliv att fungera.

Detta bor ges regeringen till kinna. Det innebér att motion Sf363 yrkande
40 (kd) tillstyrks och att motion A259 (kd) avstyrks i den mén den inte kan
anses tillgodosedd med det anférda. Ovriga motioner avstyrks.

15. Forildraledighet (punkt 25) (c)
av Margareta Andersson (c).

Forslag till viksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 15. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:S0395 yrkande 6 (c) och avslar motionerna 2004/05:S363 yrkande
40 (kd), 2004/05:A259 (kd) och 2004/05:A355 yrkande 10 (fp).

Stdllningstagande

Ett barnvinligt arbetsliv forutsatter forandringar pa i stort sett alla arbetsplat-
ser. Det méste till en friare syn pd arbete och 6kade mojligheter for den en-
skilde att ha inflytande over arbetstider och uppléggning av arbetet. Center-
partiet vill darfor att det tas initiativ till dverldggningar mellan arbetsmark-
nadens parter kring frigor om barnvénligt arbetsliv och partiet framfor sddana
forslag i en annan motion. Arbetslagstiftningen bér moderniseras sa att den
gynnar okonventionella 19sningar och ddrmed stimmer béttre dverens med
det moderna arbetslivet, med bl.a. krav pé flexibel arbetstid och en lagstadgad
ritt for alla fordldrar att minska sin arbetstid till halvtid under barnens forsta
atta ar. Vad jag anfort hér bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att mot-
ion So0395 yrkande 6 (c) tillstyrks och motionerna Sf363 yrkande 40 (kd),
A259 (kd) och A355 yrkande 10 (fp) avstyrks.

16. Min och forildraledighet (punkt 26) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 16. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A352 yrkande 17 (kd).
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Stdllningstagande

Undersokningar visar att manga mammor och pappor skulle vilja d4gna mer tid
at barnen framst nér de 4r sma. Yngre mén uttrycker i dag att de ser framfor
sig ett liv dédr det ryms tid for bade familj och yrkeskarridr. Unga méanniskor
soker hitta en livsrytm som trots ofta stressiga arbeten ger nddvindiga pauser
for ett helhjirtat fordldraengagemang. Det dr samhdllets uppgift att stddja
deras mojligheter till detta. En jdmnare fordelning mellan forvérvsarbete och
vérd av barn skulle medféra ménga positiva effekter nir det géller okad famil-
jestabilitet, jdmstalldhet och inte minst nér det giller forbéttrad kontakt mel-
lan pappor och barn.

Statistiken visar att det &r kvinnorna som har huvudansvaret for barnen. De
star for 83 % av de uttagna dagarna i fordldraforsédkringen medan ménnen stér
for 17 %. En studie som Jusek genomforde 2001 bland akademikermin som
hade barn visade att 44 % inte tagit ndgon pappaledighet alls. Endast 3 %
hade varit pappalediga i mer &n sex manader. I en underskning som genom-
forts i ar bland nyutexaminerade akademiker har Jusek fragat hur linge de
Onskar vara forédldralediga. Hela 42 % av ménnen uppger att de vill vara
hemma minst sex ménader. Bara 2 % nojer sig med att vara hemma under
pappamanaden och lika fa, 2 %, vill inte alls vara pappalediga.

Malet méste vara att pappor ska vilja vara hemma med sina barn, inte att
de ska tvingas att ta ut tiden. Kristdemokraterna anser att studier bor goras av
det varierande uttaget av pappaledighet 6ver landet for att identifiera stimule-
rande faktorer for ett dkat uttag.

Detta bor ges regeringen till kdnna. Det innebér att motion A352 yrkande
17 (kd) tillstyrks.

17. Skiirpning av lagen (punkt 27) (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 17. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A355 yrkande 7 (fp) och avslar motionerna 2004/05:A271 yrkandena
1-4 (v), 2004/05:A310 (s), 2004/05:A332 yrkandena 1 och 2 (fp) och
2004/05:A352 yrkande 9 (kd).

Stdllningstagande

Folkpartiet anser att jamstédlldhetslagen behover skérpas. S& som lagen é&r
utformad ger den arbetsgivare stora mdjligheter att tillsammans med de an-
stillda pd den enskilda arbetsplatsen sjdlva utforma sin jamstilldhetsplan.
Tanken med jamstélldhetsplanen ar att den ska finnas och fungera som ett
hjélpmedel i jamstalldhetsarbetet — for alla arbetsgivare. Lagen talar om vilka
omraden planen ska behandla, inte exakt vad den ska innehélla. Alltsé krévs
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det av arbetsgivare t.ex. att de konkretiserar hur de anpassar arbetsmiljon for
bade kvinnor och mén samt hur de underlattar for de anstéllda att kombinera
forvirvsarbete och familjeliv.

Bestdmmelserna i 10-11 §§ jamstélldhetslagen handlar om kartlaggning,
analys och handlingsplan for jimstéllda 16ner. Att krdva av arbetsgivare att de
ska kartldgga och analysera loneskillnader &r ett sitt att sétta fokus pa sddana
l6neskillnader som eventuellt forekommer endast pd grund av konstillhorig-
het. Det kan synliggéra problemet med osakliga 16neskillnader for arbetsgi-
vare som aldrig tidigare reflekterat over problemet. Det skulle ocksa kunna
6ka medvetenheten om att kvinnor och méns arbeten vérderas olika och pa sd
sétt forebygga Ionediskriminering.

Enligt 11 § skall en handlingsplan for jamstéllda 16ner uppréttas och senast
inom tre ar skall planen ha genomforts. Nér det géiller handlingsplanen for
jémstéllda 16ner finns det ddremot anledning att ifragasétta metodiken. Hand-
lingsplanen kommer inte at det allra storsta jimstilldhetsproblemet, ndmligen
att kvinnor tjanar mindre och har ldgre inkomster 4n mén. Det dr mojligt att
handlingsplanen kan korrigera osakliga loneskillnader i enskilda fall, men
bara pa den enskilda arbetsplatsen. For att fordndra det faktum att typiska
kvinnojobb, sirskilt inom offentliga sektorn, &r lagbetalda och att kvinnor i
hogre grad jobbar deltid 4r bestimmelsen om handlingsplan virdelds. Som-
maren 2003 presenterade Jamstédlldhetsombudsmannen, JamO, en undersdk-
ning som visade att endast 82 av 500 privata arbetsgivare uppfyllde lagens
krav pa kartlaggning, analys och handlingsplan for jamstéllda 16ner.

Vi noterar att ungefar samma resonemang framfors i motion A332, mot-
iondren vill dock att 11 § jamstélldhetslagen ska avskaffas. Vi menar att man i
forsta hand bor utvirdera 10-11 §§ jamstédlldhetslagen for att darefter ta still-
ning till ett eventuellt avskaffande.

Respekten for lagstiftningen ar alldeles for lag. Det ar inte acceptabelt att
lagstiftningen 1 princip nonchaleras av en stor del av arbetsgivarna. Det finns
ingen anledning att ursékta den som inte foljer lagen. Som ett resultat av det
motstand fran arbetsmarknadens parter som fanns vid lagens tillkomst préaglas
lagen, forarbetena och JamO:s instruktioner av frivillighet och dialog. JAamO
bor ges en tydligare roll, och lagens bestimmelse om att JamO i forsta hand
ska forsoka fa arbetsgivare att f6lja lagen frivilligt bor slopas. Finns det en lag
— ska den foljas. Vad som hér har anforts bor ges regeringen till kénna. Det
innebédr att motion A355 yrkande 7 (fp) tillstyrks och motionerna A271 yr-
kandena 14 (v), A310 (s), A332 yrkandena 1 och 2 (fp) och A352 yrkande 9
(kd) avstyrks.

18. Skiirpning av lagen (punkt 27) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha f6ljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 18. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:A352 yrkande 9 (kd) och avslar motionerna 2004/05:A271 yrkan-
dena 1-4 (v), 2004/05:A310 (s), 2004/05:A332 yrkandena 1 och 2 (fp) och
2004/05:A355 yrkande 7 (fp).

Stdllningstagande

Svenska arbetsgivare har sedan 1992 en skyldighet att upprétta en arlig jam-
stilldhetsplan. Fran och med 2001 ska ocksa en lonekartldggning ske. Lo-
neskillnader ska analyseras och en handlingsplan uppréttas for att komma till
ritta med dem. Kristdemokraterna anség att en forsoksverksamhet forst skulle
genomforas inom offentlig sektor for att se till att lagstiftningen fran 2001
inte bara skulle bli en skrivbordsprodukt med 6kad administrativ borda. Det
har dessvérre visat sig att endast knappt 25 % av de privata foretagen med
mer dn 10 anstéllda har en jamstélldhetsplan, vilket varit en skyldighet sedan
tio r tillbaka. Inom offentlig sektor &r motsvarande siffra 75 %. Kristdemo-
kraterna menar att det i forsta hand aligger arbetsmarknadens parter att i
l6neforhandlingar och genom kollektivavtal sdrskilt beakta likaloneprincipen
for lika och likvérdigt arbete. Dagens lagstiftning frestar parterna att inte ta
sitt ansvar for att motverka de osakliga 16neskillnaderna. Hos parterna ligger
de storsta mdjligheterna att utjamna orattfardiga Ioneskillnader. Ansvaret
vilar savdl pa arbetsgivare som pé arbetstagarorganisationer att se till att
jémstélldhetsplanerna blir verkningsfulla instrument i verksamheten. Krist-
demokraterna anser att jamstilldhetsplanens betydelse och funktion i arbetet
for jamstélldhet bor utvirderas. Lagstiftningens roll kontra eldsjilarnas bety-
delse for framgéng bor sérskilt belysas. Vad som hér har anforts bor ges rege-
ringen till kdnna. Det innebér att motion A352 yrkande 9 (kd) tillstyrks sam-
tidigt som motionerna A271 yrkandena 14 (v), A310 (s), A332 yrkandena 1
och 2 (fp) och A355 yrkande 7 (fp) avstyrks.

19. Forumfrigor m.m. (punkt 29) (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 19. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2004/05:A355 yrkandena 6 och 8 (fp) och avslar motionerna 2004/05:A356
yrkande 10 (kd) och 2004/05:A361 (s).

Stillningstagande

Ansvaret for tillsynen av att jamstilldhetslagen efterlevs ligger hos JimO och
Jamstélldhetsndmnden som 4r sammansatt av arbetsmarknadens parter.
Tyngdpunkten i granskningsverksamheten ligger hos JamO medan ndmndens
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uppgift begrinsar sig till att besluta om vitesforeldigganden. JAimO kan alltsa
ansoka hos ndmnden om att arbetsgivare som inte foljer jamstélldhetslagen
ska vitesforeldggas.

Hittills har endast en handfull drenden, férre &n tio, avgjorts av Jamstélld-
hetsndmnden. Med en skdrpt syn pé efterlevnaden av lagen borde fler fall
komma upp i ndmnden.

Under senare ar har det forts en debatt om Arbetsdomstolens, AD:s, roll
och sammanséttning. I mal om kons- och 16nediskriminering &r AD doémande
instans. Ett organ som fack och arbetsgivare har avgérande inflytande dver ar
inte rétt plats att avgora diskrimineringsmdl. Det har hédvdats att detta strider
mot Europakonventionens krav om opartisk ritteging. Aven om Jamstilld-
hetsndmnden har andra uppgifter &n AD finns det paralleller. Folkpartiet
anser att partssammansatta organ av denna modell inte &r den ldmpligaste
16sningen utan fragorna bor provas av oberoende organ. Diskrimineringsmaél
maste foras Over fran Arbetsdomstol till vanlig domstol for ett réttssikert
forfarande och en vég till mer jamstéllda I6ner.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Det innebér
att motion A355 yrkandena 6 och 8 (fp) tillstyrks och motionerna A356 yr-
kande 10 (kd) och A361 (s) avstyrks.

20. Forumfragor m.m. (punkt 29) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stdllningstagande i reservation 20. Riksdagen bifaller dirmed motion
2004/05:A356 yrkande 10 (kd) och avslar motionerna 2004/05:A355 yrkan-
dena 6 och 8 (fp) och 2004/05:A361 (s).

Stdllningstagande

Kristdemokraternas grundldggande syn dr att alla ménniskor har ett lika och
unikt virde. Aven om detta verkar sjilvklart, si ar det likvil viktigt att papeka
i dagens samhille, ddr man méter ménniskovérde i formaga och funktion.

Diskriminering utgér ett allvarligt problem for den enskilda ménniskan
vars naturliga rattigheter fortrampas, men ocksa for samhallet i stort eftersom
den innebér ett skraimmande déligt resursutnyttjande.

Grunden for diskriminering &r att olika ménniskor klumpas ihop som en
grupp som sedan tillskrivs vissa egenskaper. Det krdvs i grunden ett nytt
synsitt 1 vart land ddr ménniskor betraktas som unika individer.

Det har i Sverige blivit svért for enskilda personer att fora talan mot orga-
nisationer och foretag pa grund av att den enskilde kan drabbas av hoga ritte-
gangskostnader. Orsaken ér att réttshjdlpen och rittsskyddsforsakringen inte
omfattar tvister som avser arbetslivet. Om inte den enskilde far hjilp av sin
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fackforening, eller inte tillhor en facklig organisation, &r personen i en mycket
utsatt situation. Méanniskor maste darfor ges reella mojligheter att sjdlva
kunna driva processer nir de blivit diskriminerade t.ex. genom forbéttrade
mojligheter till rattshjélp, vilket vi utvecklar ndrmare i reservation nr 23 i
justitieutskottets betinkande 2004/05:JuU1.

Motverkande av diskriminering i arbetslivet blir riktigt effektiv forst nér
arbetsgivaren drabbas av direkta ekonomiska sanktioner sdsom skadestdnds-
ansprak. Ur ett internationellt perspektiv dr skadestdnden i Sverige for dem
som drabbats av diskriminering i arbetslivet véldigt ldga. For att markera att
diskriminering 4r oacceptabelt anser vi att skadestdnden bor hojas. Detta bor
ges regeringen till kéinna. Det innebér att motion A356 yrkande 10 (kd) till-
styrks och motionerna A355 yrkandena 6 och 8 (fp) och A361 (s) avstyrks.



Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Undantaget fran forbudet mot direkt diskriminering i
jimstilldhetslagen (punkt 6) (kd)
av Stefan Attefall (kd).

Regeringen foreslar att undantaget fran forbudet mot direkt diskriminering i
15 § jamstélldhetslagen (1991:433) upphévs. I stéllet foreslar regeringen att
ett undantag — vid sidan av lagens gillande undantag for positiv sérbehand-
ling — ska gélla vid beslut om anstillning, befordran eller utbildning for be-
fordran om visst kon dr nddvandigt pa grund av arbetets natur eller det sam-
manhang dér det utfors.

Kristdemokraterna vill lyfta fram respekten for den civila gemenskapens
och religionsfrihetens betydelse vid tillimpningen av det nya undantaget i 17
§ andra stycket i jamstdlldhetslagen. De ideologiska eller varderingsméssiga
grunder som en verksamhet bygger pa maste tillmédtas avgorande betydelse
ndr en arbetsgivare dberopar undantagsregeln i exempelvis ett anstillningsé-
rende.

Kristdemokraterna vill understryka vikten av att den nya utformningen av
lagtexten inte innebédr ndgon materiell skillnad i den praktiska tillimpningen
av lagstiftningen. Enligt den information vi fatt fran foretrddare for Rege-
ringskansliet dr det ocksa sa lagtexten ska tolkas.

2. Skyddet for forildralediga (punkt 10) (fp)
av Tina Acketoft (fp) och Carl B Hamilton (fp).

Ritten att vara ledig med 16n en tid efter det att man, som mor eller far, fatt
ett nytt barn dr en viktig och uppskattad del av vart vélfardssystem. Men
mojligheten att vara hemma med barn under ungefar ett ar &r inte problemfti.

Vittnesborden blir allt fler om att gravida och fordldralediga missgynnas
pé arbetsmarknaden. Vi har full forstéelse for att foretagen vill ha rimliga och
flexibla regler, men det far inte stricka sig till en diskriminering av fordldra-
lediga.

Vissa arbetsgivare tycks betrakta fordldraforsdkringen som en slags “ra-
batt” vid uppsédgningar, genom att uppsdgningslon inte utgar till foréldrale-
diga. Det finns sdkert ocksé en psykologisk mekanism som gor det littare att
sdga upp en person som just nu inte ar pa arbetsplatsen. Den synen pd méanni-
skor som tar pa sig ansvaret att ta hand om vara allra minst 4r inte acceptabel.

For att stirka anstéllningsskyddet for fordldralediga maste LAS fordndras
sa att den fordldralediga tiden inte fir riknas som uppsigningstid. Uppsig-
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ningstiden bor starta den dag man aterupptar sitt arbete, det vill siga om man
blir uppsagd under fordldraledigheten s& kan inte arbetsgivaren dérigenom
undkomma att betala samma uppségningslon till den fordldralediga som for
andra uppsagda. Detta skulle medfora att det inte ldngre ar billigare att sdga
upp fordldralediga &n andra.

Aven vad giller iteranstillningsritten for fordldralediga maste LAS stiir-
kas. Detta ligger vil i linje med det skydd gravida atnjuter enligt EG-ritten.
Arbetstagare som inte kan tilltrdda en anstédllning p& grund av barnafédande
eller fordldraledighet faller i dag utanfor lagens skydd. Om man som uppsagd
fran en arbetsgivare under sin fordldralediga tid erbjuds dteranstdllning under
pagaende fordldraledighet, sa maste de flesta av praktiska skil tacka nej. Idag
betyder detta att ateranstéllningsritten dé kan upphora for arbetstagaren. LAS
bor darfor fordndras sé att detta forhindras, det vill sdga sa att anstdllningen
kan paborjas dé den begirda fordldraledigheten har upphort.

Mojligheten att undanta tva personer fran turordningsreglerna vid uppsag-
ningar ar viktig for flexibiliteten i mindre foretag, men det maste kunna sé-
kerstéllas att den inte utnyttjas for att diskriminera fordldralediga. Dérfor
maste tillimpningen av undantagsregeln kunna provas réttsligt sé att den inte
missbrukas.

3. Miin och jaimstilldhet (punkt 14) (mp)
av Ulf Holm (mp).

Vi i Miljopartiet anser att sdvél kvinnor som mén har ett gemensamt ansvar
for att bryta den radande konsmaktsordningen. Det &r ett vilkédnt faktum att
kvinnor 1 manga ar arbetat for att lyfta upp sévél analysen som effekterna av
den rddande konsmaktsordningen. Viktiga fragor har lyfts upp pa den poli-
tiska dagordningen, bland annat lika 16n for likvardigt arbete, halva makten
och atgirder mot trafficking och prostitution. Detta &r sjalvklara krav utifran
den grona ideologin och grundlidggande ménskliga rittigheter. Det dr dock
inte lika sjdlvklart for alla delar av samhillet, och dven om viktiga framsteg
har gjorts s aterstar mycket arbete.

Miljopartiet anser att det dr viktigt att stimulera mén att ta ett storre ansvar
och dn mer aktivt engagera sig i detta stora och viktiga fordndringsarbete som
nu pagar i vart aktiva jamstdlldhetsarbete. En fordndring blir méjlig nér fler
mén och kvinnor ser de strukturer och normer som styr samhéllet. Ju fler min
som aktivt engagerar sig, desto léttare gar forandringsarbetet.

Dirfor anser Miljopartiet att det dr viktigt att mén pé alla nivaer involveras
i jamstélldhetsarbetet och vill att regeringen &nnu tydligare &n hittills ska
stimulera en sddan utveckling. Detta géller givetvis ocksa i det internationella
arbetet.

I det stora jamstélldhetsarbete som regeringen, vansterpartiet och miljopar-
tiet jobbar med sa ingar méns ansvar for jaimstdlldhet som en viktig punkt och
en flera initiativ har tagits. Jag viljer darfor att i dagsldget inte reservera mig
pé denna punkt.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

2004/05:147:

1. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i jimstdlldhetslagen (1991:433).

2. Regeringen fOreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1999:130) om étgérder mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning.

3. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1999:132) om foérbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av funktionshinder.

4. Regeringen foresldr att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa
grund av sexuell ldggning.

5. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering.

6. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

7. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i lagen (2005:000) om dndring i lagen (2005:000) om andring i la-
gen (1999:678) om utstationering av arbetstagare.

8. Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i sekretesslagen (1980:100).

Fo6ljdmotioner

2004/05:46 av Anders G Hogmark m.fl. (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om genomforande av EG-direktivet om likabehandling av diskriminering.

2004/05:47 av Tina Acketoft m.fl. (fp):

Riksdagen avslar regeringens forslag sd vitt avser &ndring i 9 § lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering.

2004/05:48 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

67



2004/05:AU7

68

BILAGA 1 FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

1. Riksdagen beslutar att forsékringstjdnster skall inga i forbudet mot kons-
diskriminering i enlighet med Diskrimineringskommitténs forslag.

2. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med ett fortydligande sé att
inte den typ av prissdttning som beskrivs i motionen rédknas som diskrimi-
nering.

3. Riksdagen beslutar att det i samband med undantagsreglerna vid direkt
diskriminering i jdmstélldhetslagen skall tas hinsyn till ideologiska och
virderingsméssiga grunder.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utdkat diskrimineringsskydd for fordldralediga.

2004/05:49 av Margareta Andersson m.fl. (c):

1. Riksdagen avslér regeringens forslag 1 9 § om att forsékringstjénster skall
undantas frdn forbudet mot kénsdiskriminering.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma med forslag om mojligheten att
lagstifta om att Gverfallsskyddet i hemforsdkringen dven skall gilla for en
skadelidande som har utsatts for vald av en medforsdkrad familjemedlem.

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att personligt betalningsansvar skall géilla for inkdp och 1an fran
den dag begdran om skilsméssa eller bodelning registrerats fram till skils-
méssan vunnit laga kraft.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att regeringen snarast bor dterkomma med forslag som forbéttrar
forutséttningarna for en lika fordelning av statens riskkapital mellan kvin-
nor och mén.

Motioner fran allmianna motionstiden

2004/05:5f363 av Géran Héigglund m.fl. (kd):

34. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att villkoren for att kombinera fordldraskap och arbetsliv méste
vara goda.

39. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vard av barn skall ges ett meritvirde dven pd arbetsmark-
naden.

40. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till dndring i lagen i
enlighet med vad som anfors i motionen om utdkad rétt till tjanstledighet
for vard av barn.

2004/05:S0395 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lagstadgad rétt for fordldrar att minska sin arbetstid till halvtid
under barnets forsta atta ar.

2004/05:N402 av Asa Torstensson m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att Sveriges konssegregerade arbetsmarknad samt lonegapet
mellan konen dr en demokratisk brist.

2004/05:4219 av Christina Axelsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av att arbeta for 6kad jamstélldhetspolitik i EU.

2004/05:4259 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om édndring i 7 § fordldraledighetslagen (1995:583).

2004/05:4261 av Margareta Andersson m.fl. (c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att motverka kdnssegregationen pa arbetsmarknaden.

2004/05:4270 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om aterrapporteringskrav avseende fordelning och innehall ur ett konsmakts-
perspektiv for organisationer och féreningar som uppbér statsbidrag samt for
bidragsgivande myndigheter och organisationer.

2004/05:4271 av Lars Ohly mfl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fortydligande och skdrpning vad géller krav pa kartlaggning och
analys i 10 § jamstélldhetslagen.

2. Riksdagen begdr att regeringen utreder mdjligheten for JamO eller Jam-
stdlldhetsndmnden att vitesldgga arbetsgivare for samverkansbrott enligt 2
§ jamstdlldhetslagen, enligt vad i motionen anfors.

3. Riksdagen begir att regeringen utreder och aterkommer till riksdagen med
forslag enligt vad 1 motionen anfors om att EG-rittens syn pa lonediskri-
minering och marknadskrafter skall f4 genomslag i réttstillimpningen.

4. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring av jim-
stdlldhetslagen sé att den d4ven omfattar strukturell 16nediskriminering.

2004/05:4286 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utveckla en strategi for att implementera FN-konventionen om avskaf-
fande av allt slags diskriminering av kvinnor (CEDAW).
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2004/05:4290 av Lars Ohly m.fl. (v):

Riksdagen begér att regeringen tillsédtter en utredning som har i uppdrag att
identifiera och analysera mekanismerna bakom strukturell kdnsdiskriminering
i Sverige, foresla atgérder for att motverka dessa och for att 6ka mojligheterna
till inflytande och makt for dem som framst riskerar att utséttas for en sddan
diskriminering.

2004/05:4291 av Lars Ohly mfl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att jamstélldhetspoliti-
ken bor fordndras i feministisk riktning i enlighet med vad i motionen anfors
om feministisk strategi for att utmana kdnsmaktsordningen.

2004/05:4300 av Siv Holma m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att upprétta en offentlig, konsuppdelad 16nestatistik for makteliten.

2004/05:4306 av Peter Pedersen (v):

Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning med direktivet att kart-
lagga forekomsten av olika aldersgrianser som anvinds diskriminerande mot
personer som uppnatt myndig alder, dvs.18 ar, och om sadana diskrimine-
rande aldersgrinser finns, t.ex. utifran kon, foresla motverkande atgéarder.

2004/05:4310 av Birgitta Gidblom och Lennart Klockare (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om jamstdlldhet pa arbetsmarknaden.

2004/05:4314 av Agneta Lundberg och Hans Stenberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om diskriminerande aldersgrénser.

2004/05:4315 av Birgitta Gidblom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anférs om I6ner.

2004/05:4321 av Ulf Holm m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att involvera och uppméirksamma mén i jimstilldhets-
arbetet pa lokal, nationell och internationell niva och att regeringen stimu-
lerar en sddan utveckling.

2004/05:4322 av Lars Ohly m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att politiska beslut inom arbetsmarknadsomrédet i sina forarbe-
ten och analyser skall ha ett konsmaktsperspektiv.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

7. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en sérskild utredning som far till
uppgift att ndrmare utreda olika anstdllningsformers effekter ur ett klass-,
kons- och etnicitetsperspektiv.

2004/05:4332 av Karin Pilsdter (fp):
1. Riksdagen beslutar om att avskaffa 11 § jimstélldhetslagen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svérigheterna med att tillimpa 11 § jamstélldhetslagen.

2004/05:4345 av Carina Adolfsson Elgestam m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kvinnors réttigheter p arbetsmarknaden.

2004/05:4352 av Annelie Enochson m.fl. (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett kartliggande av de faktorer som kan hdmma
kvinnor att ta ett ledningsansvar med anledning av FN:s rapport om jaim-
stdlldhetsldget 1 Sverige.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en Okad konkurrensutséttning inom offentlig sektor, sérskilt
inom vard- och omsorgssektorn for att frimja kvinnors arbetsmarknad.

9. Riksdagen begir att regeringen utvirderar jamstélldhetslagens betydelse
och funktion, i enlighet med vad som anfors i motionen.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att initiera en nationell kampanj for ett barnvénligt arbetsliv.

11. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till dndring av 5 §
jamstélldhetslagen, i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en kartliggning av regionala skillnader av uttag av
pappaledighet med inriktning pa att undanrdja hinder for ett okat uttag.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att uppvardera hemarbete och anhorigvard.

27. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den bor ta initiativ till trepartssamtal mellan stat, arbetsgivar-
och arbetstagarparter for att uppna en okad representation av kvinnor pa
sévil styrelseniva som pé ledande poster.

2004/05:4355 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 16nediskrimineringen maste brytas.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att diskrimineringstvister bor handlaggas av allmdnna domstolar
i stéllet for den partssammansatta Arbetsdomstolen (AD).
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skdrpningar av jamstilldhetslagen.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Jamstilldhetsnimndens sammanséttning.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fa fordldrar att dela pa fordldraledigheten.

2004/05:4356 av Stefan Attefall m.fl. (kd):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om diskrimineringslagstiftningens utformning.

2004/05:4361 av Carina Ohlsson mfl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en sektorsovergripande myndighet pé jamstélldhetsom-
radet.
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Regeringens lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i jamstélldhetslagen
(1991:433)

Hirigenom foreskrivs' i fraiga om jimstilldhetslagen (1991:433)

dels att 6, 15, 16, 17, 21, 22, 22 a, 24, 25, 27 och 45 §§ samt rubriken
nédrmast fore 22 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fem nya paragrafer, 1 a, 1 b, 162,16 b
och 45 a §§, samt nirmast fore 16 a, 16 b, 22 a och 45 a §§ nya rubriker,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lag

Den som utan att vara anstdlld
soker eller fullgor yrkespraktik pa
en arbetsplats skall anses som
arbetssokande respektive arbets-
tagare vid tilldmpning av forbuden
mot diskriminering och repressa-
lier i 15-16b 35S, 17§53 och 22§
samt bestdmmelserna i 22 a-
24 §8, 25 § forsta stycket och 27—
28 §§.

Den hos vilken praktiken soks
eller fullgors skall anses som
arbetsgivare.

1b§

Den som utan att vara anstdlld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inlanad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestdmmelserna i
228, 22a§, 24§ fidrde stycket
och 27-28 §5.

! Jfr radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomfGrandet av principen om
likabehandling av kvinnor och mén i fraga om tillgéng till anstillning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, 14.2.1976, s. 40, Celex 31976L0207, svensk
specialutgadva omréde 5, volym 1, s. 191), dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om éndring av ridets direktiv 76/207/EEG
om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén i friga om tillgéng
till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 269, 5.10.2002,
s. 15, Celex 32002L0073).
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Arbetsgivaren skall vidta atgir-
der for att forebygga och forhindra
att nigon arbetstagare utsitts for
sexuella trakasserier eller trakas-
serier pa grund av en anmdlan om
konsdiskriminering.

Med sexuella trakasserier avses
sadant ovilkommet upptrddande
grundat pa kon eller ovilkommet
upptrddande av sexuell natur som
krénker arbetstagarens integritet i
arbetet.

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att behandla
henne eller honom mindre for-
manligt 4n arbetsgivaren behand-
lar eller skulle ha behandlat en
person av motsatt kon i en likartad
situation, om inte arbetsgivaren
visar att missgynnandet saknar
samband med kownstillhorighet.

Forbudet  gdller inte om
behandlingen

—dr ett led i strdvanden att
framja jdmstdlldhet i arbetslivet
och det inte dr fraga om tilldmp-
ning av lone- eller andra anstall-
ningsvillkor for arbeten som dr att
betrakta som lika eller likvirdiga,
eller

— dr berdttigad av hansyn till ett
sadant ideellt eller annat sdrskilt
intresse som uppenbarligen inte
bor vika for intresset av jamstdlld-
het i arbetslivet.

? Senaste lydelse 1998:208.
? Senaste lydelse 2000:773.

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Den hos vilken arbetet utfors
skall anses som arbetsgivare.

6§

Arbetsgivaren skall vidta atgir-
der for att férebygga och forhindra
att ndgon arbetstagare utsitts for
trakasserier pa grund av kon,
sexuella trakasserier eller repres-
salier enligt denna lag.

15§

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetssokande eller en
arbetstagare genom att behandla
henne eller honom sdmre &n
arbetsgivaren behandlar, har be-
handlat eller skulle ha behandlat
ndgon annan i en jamforbar situa-
tion, om missgynnandet Aar sam-
band med kon.



En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetss6kande eller en
arbetstagare genom att tillimpa en
bestimmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssitt som framstdr som
neutralt men som i praktiken sér-
skilt missgynnar personer av det
ena konet, sdvida inte bestimmel-
sen, kriteriet eller forfaringssittet
ar ldmpligt och nddvindigt och
kan motiveras med objektiva
faktorer som inte har samband
med personernas kon.

4 Senaste lydelse 2000:773.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

16 §*

En arbetsgivare far inte miss-
gynna en arbetss6kande eller en
arbetstagare genom att tillimpa en
bestimmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssitt som framstdr som
neutralt men som i praktiken sér-
skilt missgynnar personer av det
ena konet. Detta gdller dock inte
om bestimmelsen, kriteriet eller
forfaringssittet kan motiveras av
ett berdttigat mal och medlen dr
ldmpliga och nddvindiga for att
uppna malet.

Trakasserier

16a§

En arbetsgivare far inte diskri-
minera en arbetssokande eller en
arbetstagare genom trakasserier
pa grund av kon eller genom sexu-
ella trakasserier.

Med trakasserier pa grund av
kon avses ett upptrddande i
arbetslivet som krdnker en arbets-
sokandes eller arbetstagares vir-
dighet och som har samband med
kon.

Med sexuella trakasserier avses
ett upptrddande i arbetslivet av
sexuell natur som krdnker en
arbetssckandes eller arbetstagares
vardighet.

Instruktioner att diskriminera

16b§

En arbetsgivare far inte ldmna
order eller instruktioner till en
arbetstagare om diskriminering av
en person enligt 15-16 a §§.
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Forbuden mot koénsdiskrimine-
ring i 15 och 16§§ giller nér
arbetsgivaren

17§

Forbuden mot koénsdiskrimine-
ring i 15-16b§§ giller nér
arbetsgivaren

1. beslutar i en anstillningsfraga, tar ut en arbetssokande till anstall-
ningsintervju eller vidtar annan atgérd under anstillningsforfarandet,
2. beslutar om befordran eller tar ut en arbetstagare till utbildning for

befordran,

3. tillimpar 16ne- eller andra an-
stillningsvillkor for arbeten som &r
att betrakta som lika eller lik-
vardiga,

4. leder och fordelar arbetet,
eller

5. siger upp, avskedar, permitte-
rar eller vidtar annan ingripande
atgidrd mot en arbetstagare.

En arbetssokande, som inte har
anstillts eller en arbetstagare som
inte har befordrats eller tagits ut
till en utbildning for befordran, har
ritt att pa begdran fa en skriftlig
uppgift av arbetsgivaren om arten
och omfattningen av utbildning,
yrkeserfarenhet och andra jamfor-

5 Senaste lydelse 2000:773.

3. beslutar om eller vidtar
annan dtgdrd som ror yrkes-
praktik,

4. beslutar om eller vidtar
annan datgdrd som ror annan
utbildning eller yrkesvdgledning,

5. tillimpar 16ne- eller andra
anstillningsvillkor for arbeten som
4r att betrakta som lika eller lik-
vardiga,

6.leder och fordelar arbetet,
eller

7. séger upp, avskedar, permitte-
rar eller vidtar annan ingripande
atgird mot en arbetstagare.

Forbudet mot direkt diskrimine-
ring gidller inte

1. vid beslut om anstdllning,
befordran eller utbildning for
befordran om visst kon dr nodvén-
digt pd grund av arbetets natur
eller det sammanhang ddr det ut-
fors, eller

2. om behandlingen dr ett led i
strdvanden att frimja jimstdlldhet
i arbetslivet och det inte dr fraga
om tillimpning av Ione- eller
andra  anstdllningsvillkor  for
arbeten som dr att betrakta som
lika eller likvirdiga.

21§

En arbetssokande, som inte har
anstillts eller en arbetstagare som
inte har befordrats eller tagits ut
till en utbildning for befordran, har
ritt att pa begdran fa en skriftlig
uppgift av arbetsgivaren om arten
och omfattningen av utbildning,
yrkeserfarenhet och andra jamfor-



bara meriter i friga om den av
motsatt kén som fick arbetet eller
utbildningsplatsen.

Forbud mot trakasserier m.m.®

En arbetsgivare fir inte utsitta
en arbetstagare for trakasserier pa
grund av att arbetstagaren har av-
visat arbetsgivarens sexuella nar-
manden eller anmilt arbetsgivaren
for konsdiskriminering.

Den som i arbetsgivarens stille
har ritt att besluta om en arbets-
tagares arbetsforhallanden skall
vid tillimpning av forsta stycket
likstdllas med arbetsgivare.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

bara meriter i friga om den som
fick arbetet eller utbildnings-
platsen.

Forbud mot repressalier

22§

En arbetsgivare far inte utsitta
en arbetstagare for repressalier pa
grund av att arbetstagaren har av-
visat arbetsgivarens sexuella nér-
manden, anmilt arbetsgivaren for
diskriminering, patalat diskrimi-
nering eller medverkat i en utred-
ning enligt denna lag.

Arbetsgivaren far inte heller ut-
sdtta en arbetstagare for repres-
salier pa grund av att hon eller
han anmdilt eller patalat  att
arbetsgivaren inte foljer nagon av
bestimmelserna om aktiva atgdr-
der i 3—13 §§.

Den som i arbetsgivarens stille
har ritt att besluta om en arbets-
tagares arbetsforhallanden skall
vid tillimpning av forsta och
andra styckena likstdllas med
arbetsgivare.

Skyldighet att utreda och vidta
dtgirder mot trakasserier

22a¥§

En arbetsgivare som far kénne-
dom om att en arbetstagare anser
sig ha blivit utsatt for sexuella
trakasserier av en annan arbets-
tagare skall utreda omstindig-
heterna kring de uppgivna trakas-
serierna och i fsrekommande fall
vidta de atgirder som skéligen kan
krivas for att forhindra fortsatta
sexuella trakasserier.

¢ Senaste lydelse 1998:208.
7 Senaste lydelse 1998:208.

En arbetsgivare som far kinne-
dom om att en arbetstagare anser
sig ha blivit utsatt for trakasserier
pd grund av kon eller sexuella
trakasserier av en annan arbets-
tagare skall utreda omsténdighe-
terna kring de uppgivna trakasseri-
emma och i forekommande fall
vidta de atgérder som skiligen kan
krivas for att forhindra fortsatta
trakasserier.
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Om en arbetstagare diskrimine-
ras pa nagot sitt som dr forbjudet
enligt 15 eller 16 §§ och 17 § 35,
genom en bestimmelse i ett avtal
med arbetsgivaren eller genom att
arbetsgivaren sidger upp ett avtal
eller vidtar en annan sidan ritts-
handling, skall bestimmelsen eller
rittshandlingen f6rklaras ogiltig,
om arbetstagaren begir det. Vad
som nu har sagts giller inte nir
23 § ar tillamplig.

Om en arbetssokande eller en
arbetstagare diskrimineras genom
att arbetsgivaren bryter mot for-
buden i 15 eller 16 §§ och 17 §
skall arbetsgivaren betala ska-
destand till den diskriminerade for
den kriankning som diskrimine-
ringen innebdr. I fall som avses i
15 eller 16 §§ och 17 § 3—5 skall
arbetsgivaren betala skadestand till
arbetstagaren ocksa for den forlust

# Senaste lydelse 2000:773.
® Senaste lydelse 2000:773.

24 §®

Om en arbetstagare diskrimine-
ras genom en bestimmelse i ett
avtal med arbetsgivaren pad ndgot
sdtt som dr forbjudet enligt denna
lag, skall bestdmmelsen jdmkas
eller forklaras ogiltig om arbets-
tagaren begdr det. Har bestdm-
melsen sddan betydelse for avtalet
att det inte skdligen kan kravas att
detta i dvrigt skall gilla med ofor-
dndrat innehdll, far avtalet jimkas
dven i annat hdnseende eller i sin
helhet forklaras ogiltigt.

Diskrimineras en arbetstagare
pa ndgot sdft som dr forbjudet
enligt denna lag genom att arbets-
givaren siger upp ett avtal eller
vidtar nigon annan sidan ritts-
handling, skall rittshandlingen
forklaras ogiltig om arbetstagaren
begir det.

Forsta och andra styckena
giller inte ndr 23 § ar tillimplig.

Om en arbetssékande eller ar-
betstagare diskrimineras genom
en ordningsregel eller liknande
intern bestdmmelse pa arbets-
platsen pa nagot sdtt som dr for-
bjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jamkas eller for-
klaras sakna verkan om den
arbetssokande eller arbetstagaren
begdr det.

25§

Om en arbetssokande eller en
arbetstagare diskrimineras genom
att arbetsgivaren bryter mot férbu-
deni 15, 16, 16 a eller 16 b § och
17 § skall arbetsgivaren betala
skadestand till den diskriminerade
for den krinkning som diskrimine-
ringen innebdr.

I fall som avses i 15, 16, 16 a
eller 16b§ och 17 §4-7 skall
arbetsgivaren betala skadestand



som uppkommer for henne eller
honom.

Om en arbetstagare utsitts for
trakasserier som avses 1 223§,
skall arbetsgivaren betala skade-
stand till arbetstagaren for den
krinkning som trakasserierna
innebr.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

ocksd for den forlust som
uppkommer for arbetstagaren.

27§

Om en arbetstagare utsitts for
repressalier som avses i 228§,
skall arbetsgivaren betala skade-
stand till arbetstagaren for den
forlust som uppkommer och for
den krinkning som repressalierna
innebr.

45§
Mal om tillimpningen av 15-17 och 22-28 §§ skall handldggas enligt
lagen (1974:371) om rittegangen i arbetstvister.

Dirvid anses som arbetstagare
ocksd arbetssokande och som
arbetsgivare ocksd den som ndgon
har sokt arbete hos.

Andra stycket giller ocksa vid
tillimpningen i en tvist om 15-17
och 22-28§§ av reglerna om
tvisteforhandling i lagen
(1976:580) om medbestimmande i
arbetslivet.

Diérvid anses som arbetstagare
ocksé arbetssokande och den som
soker eller fullgor yrkespraktik
eller utfor arbete pa en arbetsplats
som inhyrd eller inlanad arbets-
kraft. Den hos vilken praktik soks
eller fullgors eller arbete soks
eller utfors anses som arbets-
givare.

Andra stycket giller ocksd ndr
reglerna om tvisteférhandling i
lagen (1976:580) om medbestdm-
mande i arbetslivet tilldmpas i en
tvist enligt 15-17 och 22-28 §§.

Bevisborda

45a

Om den som anser sig ha blivit
diskriminerad eller utsatt for
repressalier visar omstdndigheter
som ger anledning att anta att han
eller hon blivit diskriminerad eller
utsatt for repressalier, dr det
arbetsgivaren som skall visa att
diskriminering eller repressalier
inte forekommit.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.

10 Senaste lydelse 2000:773.

2004/05:AU7

79



2004/05:AU7

80

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:130) om
atgirder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-

uppfattning

Hirigenom foreskrivs att 1b, 12 och 15 §§ lagen (1999:130) om
atgirder mot diskriminering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning' skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1b§’

Den som utan att vara anstilld
utfor arbete pé en arbetsplats som
inhyrd eller inlanad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestdmmelserna i
12, 13 och 18-20 §§.

Den som utan att vara anstilld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inlanad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestdimmelserna i
12 och 13 §§, 15§ fidrde stycket

samt 18-20 §§.
Den hos vilken arbetet utfors skall anses som arbetsgivare.

12§

En arbetsgivare far inte utsitta en arbetstagare for repressalier pa grund
av att arbetstagaren har anmilt arbetsgivaren for diskriminering, pétalat
diskriminering eller medverkat i en utredning enligt denna lag.

Arbetsgivaren far inte heller ut-
séitta en arbetstagare for repres-
salier pa grund av att han eller
hon anmdlt eller patalat  att
arbetsgivaren inte foljer nagon av
bestimmelserna om aktiva atgdr-
der i 4-7 §3.

15§

Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestimmelse i ett avtal
med arbetsgivaren pa nigot sitt som &r forbjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jimkas eller forklaras ogiltiz om arbetstagaren begir det.
Har bestimmelsen sidan betydelse for avtalet att det inte skiligen kan
krivas att detta i ovrigt skall gidlla med oftrandrat innehall, far avtalet
jamkas dven i annat héinseende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Diskrimineras en arbetstagare pa nigot sitt som ar forbjudet enligt
denna lag genom att arbetsgivaren sdger upp ett avtal eller vidtar nigon
annan sidan rittshandling, skall rittshandlingen forklaras ogiltig om
arbetstagaren begér det.

Forsta och andra styckena giller inte nér 14 § dr tillamplig.

' Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:308.
2 Senaste lydelse 2003:308.
3 Senaste lydelse 2003:308.
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Om en arbetssokande eller
arbetstagare diskrimineras genom
en ordningsregel eller liknande
intern bestimmelse pa arbets-
platsen pa nagot séitt som dr for-
bjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jimkas eller forkla-
ras sakna verkan om den arbets-
sokande eller arbetstagaren begdr
det.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 2005.
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23 Forslag till lag om éndring i lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av

funktionshinder

Harigenom foreskrivs att 2b och 11 §§ lagen (1999:132) om forbud
mot diskriminering i arbetslivet pa grund av funktionshinder' skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b§®

Den som utan att vara anstilld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inldnad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestimmelserna i 8,

Den som utan att vara anstilld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inlanad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillampning av bestimmelserna i 8

9 och 14-16 §§. och 9 §§, 11 § fidrde stycket samt
14-16 §8§.

Den hos vilken arbetet utfors skall anses som arbetsgivare.

11§

Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestimmelse i ett avtal
med arbetsgivaren pa nigot sitt som dr forbjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jimkas eller forklaras ogiltig, om arbetstagaren begir det.
Har bestdmmelsen sddan betydelse for avtalet att det inte skiligen kan
krdvas att detta i ovrigt skall gilla med oforindrat innehdll, far avtalet
jamkas dven i annat hidnseende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Om en arbetstagare diskrimineras pa nagot sétt som &r férbjudet enligt
denna lag genom att arbetsgivaren sidger upp ett avtal eller vidtar en
annan sidan rattshandling, skall rittshandlingen forklaras ogiltig, om
arbetstagaren begir det.

Forsta och andra styckena giller inte om 10 § 4r tillimplig.

Om en arbetssokande eller
arbetstagare diskrimineras genom
en ordningsregel eller liknande
intern bestdmmelse pa arbets-
platsen pa nagot sdtt som dr for-
bjudet enligt denna lag, skall
bestdmmelsen jdamkas eller for-
klaras sakna verkan om den
arbetssokande eller arbetstagaren
begdr det.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2005.

! Senast lydelse av lagens rubrik 2003:309.
2 Senaste lydelse 2003:309.



REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

24 Forslag till lag om #@ndring i lagen (1999:133) om
forbud mot diskriminering i arbetslivet p& grund av

sexuell ldggning

Hirigenom foreskrivs att 2 b, 10 och 12 §§ lagen (1999:133) om for-
bud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av sexuell liggning skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2b§'

Den som utan att vara anstilld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inldnad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestimmelserna i 7,

Den som utan att vara anstilld
utfor arbete pa en arbetsplats som
inhyrd eller inlénad arbetskraft
skall anses som arbetstagare vid
tillimpning av bestdimmelserna i 7

8 och 13-15 §8§. och 8 §§, 10 § fidrde stycket samt
13-15 §§.

Den hos vilken arbetet utfors skall anses som arbetsgivare.

10 §

Om en arbetstagare diskrimineras genom en bestimmelse i ett avtal
med arbetsgivaren pa nigot sitt som #r forbjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jimkas eller forklaras ogiltig, om arbetstagaren begir det.
Har bestimmelsen sidan betydelse for avtalet att det inte skiligen kan
krivas att detta i ovrigt skall gilla med ofordndrat innehéll, far avtalet
jémkas 4ven i annat hinseende eller i sin helhet forklaras ogiltigt.

Om en arbetstagare diskrimineras pd nagot sétt som &r forbjudet enligt
denna lag genom att arbetsgivaren sdger upp ett avtal eller vidtar en
annan sadan rittshandling, skall rittshandlingen forklaras ogiltig, om
arbetstagaren begir det.

Forsta och andra styckena giller inte om 9 § &r tillimplig.

Om en arbetssokande eller
arbetstagare diskrimineras genom
en ordningsregel eller liknande
intern bestimmelse pa arbets-
platsen pa nagot sdtt som dr for-
bjudet enligt denna lag, skall
bestimmelsen jimkas eller for-
klaras sakna verkan om den
arbetssokande eller arbetstagaren
begdir det.

12 §*
Om en arbetstagare diskrimine- Om en arbetstagare diskrimine-
ras genom att arbetsgivaren bryter ras genom att arbetsgivaren bryter

! Senaste lydelse 2003:310.
2 Senaste lydelse 2003:310.
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mot forbudeni3,4,4aeller4b§
och 5§ 3-7, skall arbetsgivaren
betala skadestand till arbetstagaren
for den forlust som uppkommer
och for den krinkning som
diskrimineringen innebr.

mot forbuden i3, 4,4 acller4b§
och 5§ 4-7, skall arbetsgivaren
betala skadestand till arbetstagaren
for den forlust som uppkommer
och for den krinkning som
diskrimineringen innebér.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering

Hirigenom foreskrivs' att 1, 3, 5-9, 11, 12, 19, 22, 24 och 25 §§ lagen
(2003:307) om forbud mot diskriminering skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag har till dandamél att
motverka diskriminering som har
samband med nagon av diskrimi-
neringsgrunderna etnisk tillhorig-
het, religion eller annan trosupp-
fattning, sexuell liggning eller
funktionshinder.

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag har till dndamal att
motverka diskriminering som har
samband med nagon av diskrimi-
neringsgrunderna kdn, etnisk till-
horighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell liggning eller
funktionshinder.

3§

I denna lag avses med diskriminering

1. direkt diskriminering: att en
enskild person missgynnas genom
att behandlas si@mre &n nagon
annan behandlas, har behandlats
eller skulle ha behandlats i en jam-
forbar situation, om missgynnan-
det har samband med etnisk till-
horighet, religion eller annan tros-
uppfattning, sexuell ldggning eller
funktionshinder,

1. direkt diskriminering: att en
enskild person missgynnas genom
att behandlas siamre #n nagon
annan behandlas, har behandlats
eller skulle ha behandlats i en jam-
forbar situation, om missgynnan-
det har samband med kdn, etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell laggning
eller funktionshinder,

Ifr

—radets direktiv 76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomfbrandet av principen om
likabehandling av kvinnor och mén i fréga om tillgéng till anstillning, yrkesutbildning och
befordran samt arbetsvillkor (EGT L 39, 14.2.1976, s. 40, Celex 31976L0207, svensk
specialutgiva omrade 5, volym 1, s. 191), 4ndrat genom Europaparlamentets och rédets
direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om #ndring av radets direktiv 76/207/EEG
om genomforandet av principen om likabehandling av kvinnor och mén i friga om tillgdng
till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt arbetsvillkor (EGT L 269, 5.10.2002,
s. 15, Celex 32002L0073),

—radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomfbrande av
principen om likabehandling av kvinnor och mén i fraga om social trygghet (EGT L 6,
10.1.1979, s. 24, Celex 31979L0007, svensk specialutgiva omrade S, volym 2, s. 111),

— radets direktiv 86/613/EEG av den 11 december 1986 om tillimpningen av principen om
likabehandling av kvinnor och min med egen rorelse, bland annat jordbruk, samt om skydd
f5r kvinnor med egen rorelse under havandeskap och moderskap (EGT L 359, 19.12. 1986,
s. 56, Celex 3198610613, svensk specialutgdva omrade 6, volym 2, s. 133),

— Europaparlamentets och radets direktiv 2002/73/EG av den 23 september 2002 om
sndring av radets direktiv 76/207/EEG om genomfbrandet av principen om likabehandling
av kvinnor och min i fraga om tillgang till anstillning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor (EGT L 269, 5.10.2002, s. 15, Celex 32002L0073),

— radets direktiv om genomfSrande av principen om likabehandling av kvinnor och mén nér
det giller tillgang till och tillhandahdllande av varor och tjanster (EUT L 373, 21.12.2004,
s. 37, Celex 32004L0113).
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2. indirekt diskriminering: att en
enskild person missgynnas genom
tillimpning av  bestimmelser,
kriterier eller forfaringssitt som
framstar som neutrala men som i
praktiken sérskilt missgynnar per-
soner med viss etnisk tillhdrighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell laggning eller visst
funktionshinder, sdvida  inte
bestimmelserna, kriterierna eller
forfaringssitten kan motiveras av
berdttigade mal och medlen &r
lampliga och nodvindiga for att
uppné malet,

3. trakasserier: ett upptridande
som krénker en persons virdighet
och som har samband med etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning
eller funktionshinder,

4. instruktioner _att _diskrimi-

2. indirekt diskriminering: att en
enskild person missgynnas genom
tillimpning av  bestimmelser,
kriterier eller forfaringssitt som
framstar som neutrala men som i
praktiken sdrskilt missgynnar per-
soner med visst kon, viss etnisk
tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, sexuell liggning
eller visst funktionshinder, savida
inte bestimmelserna, kriterierna
eller forfaringssitten kan motive-
ras av berittigade mal och medlen
ar lampliga och nédvindiga for att
uppné maélet,

3. trakasserier: ett upptridande
som krinker en persons virdighet
och som har samband med kon,
etnisk tillhdrighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell
laggning eller funktionshinder,

4. sexuella _trakasserier: ett
upptrddande av sexuell natur som
krdnker en persons virdighet,

5. instruktioner _att _ diskrimi-

nera: order eller instruktioner att
diskriminera en person enligt 1-3
som ldmnas &t ndgon som star i
lydnads- eller beroendeforhallande
till den som ldmnar ordern eller
instruktionen eller som gentemot
denna atagit sig att fullgéra ett

uppdrag.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhérighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell lidggning eller funktions-
hinder av arbetssokande eller
arbetstagare ir forbjuden

nera: order eller instruktioner att
diskriminera en person enligt 1-4
som ldmnas at ndgon som stér i
lydnads- eller beroendeforhéllande
till den som ldmnar ordern eller
instruktionen eller som gentemot
denna &tagit sig att fullgéra ett

uppdrag.

5§

Diskriminering som har sam-
band med kdn, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell ldggning eller funk-
tionshinder av arbetssékande eller
arbetstagare ir forbjuden

1. vid férmedling av arbete hos den offentliga arbetsfsrmedlingen eller
annan som bedriver arbetsformedling, och
2.1 frdga om andra insatser inom den arbetsmarknadspolitiska verk-

samheten.

Diskrimineringsférbudet innebir dock inte hinder mot tillimpning av
bestdimmelser som &r ett led i strivanden att frimja lika mdjligheter oav-

sett etnisk tillhorighet.



Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell ldggning eller funktions-
hinder dr forbjuden i fraga om
ekonomiskt stod, tillstind, regi-
strering eller liknande som behdvs
eller kan ha betydelse for att en
enskild person skall kunna starta
eller bedriva niringsverksamhet.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhérighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning eller funktions-
hinder #r forbjuden i fridga om
behorighet, legitimation, auktori-
sation, registrering, godkannande
eller liknande som behdvs eller
kan ha betydelse for att en enskild
person skall kunna utdva ett visst

yrke.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhdrighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell liggning eller funktions-
hinder 4r forbjuden i friga om

1. medlemskap eller medverkan

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

68§

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder dr forbjuden i fraga om
ekonomiskt stod, tillstind, regi-
strering eller liknande som behdvs
eller kan ha betydelse for att en
enskild person skall kunna starta
eller bedriva ndringsverksamhet.

78

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder #r forbjuden i friga om
behorighet, legitimation, auktori-
sation, registrering, godkidnnande
eller liknande som behdvs eller
kan ha betydelse for att en enskild
person skall kunna utdva ett visst

yrke.

8§

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder dr forbjuden i friga om

i en arbetstagarorganisation, arbets-

givarorganisation eller yrkesorganisation, och
2. formaner som en sidan organisation tillhandahaller sina medlem-

mar.

Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhérighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
sexuell ldggning eller funktions-
hinder 4r forbjuden vid yrkesmés-
sigt tillhandahallande av varor,
tjanster eller bostader.

Forbudet mot konsdiskrimine-
ring gdller dock inte formaner som
en organisation tillhandahaller
medlemmar av ena konet som ett
led i strdvanden att framja
jdmstdilldhet mellan kvinnor och
man.

98§

Diskriminering som har sam-
band med kén, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning, sexuell liggning eller funk-
tionshinder dr forbjuden vid
yrkesmissigt tillhandahéllande av
varor, tjanster eller bostéder.
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Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning
eller sexuell laggning dr forbjuden
i frdga om socialférsikringen och
anslutande bidragssystem.

% Senaste lydelse 2004:1089.

Forbudet mot  konsdiskrimine-
ring gdller dock inte tillhanda-
hallande av

— forsdkringstjdnster, eller

—andra tjdnster eller bostdder,
om olika behandling av kvinnor
och mdn kan motiveras av eft
berdttigat mal och de medel som
anvdnds dr ldmpliga och nédvin-
diga for att uppna malet.

11 §*

Diskriminering som har sam-
band med kdn, etnisk tillhdrighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning eller sexuell liggning &dr for-
bjuden i fraga om socialforsik-
ringen och anslutande bidrags-
system.

Forbudet mot konsdiskrimine-
ring innebdr dock inte hinder mot
tillampning av bestimmelser om

— dnkepension  enligt  lagen
(2000:461)  om  efterlevande-
pension och efterlevandestid till
barn och lagen (2000:462) om
inforande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension  och efier-
levandestdd till barn,

— hustrutilldgg  enligt  lagen
(1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilldgg till folk-
pension, eller

—utbetalning av  barnbidrag
enligt lagen (1947:529) om all-
mdnna  barnbidrag och lagen
(1986:378) om forldngt barn-
bidrag.



Diskriminering som har sam-
band med etnisk tillhdrighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning
eller sexuell liggning dr forbjuden
i friga om arbetslgshetsforsik-
ringen.

Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, = Ombudsmannen
mot diskriminering pd grund av
sexuell ldggning och Handikapp-
ombudsmannen skall se till att
denna lag foljs.

REGERINGENS LAGFORSLAG BILAGA 2

12 §

Diskriminering som har sam-
band med kon, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfatt-
ning eller sexuell liggning &r for-
bjuden i fraga om arbetsloshetsfor-
sdkringen.

19§

Jémstdlldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering, Ombudsmannen
mot diskriminering pd grund av
sexuell ldggning och Handikapp-
ombudsmannen skall se till att
denna lag f6ljs.

Ombudsminnen skall forsoka forma dem som omfattas av férbuden
mot diskriminering och repressalier att frivilligt folja lagen.

I en tvist enligt denna lag far
Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller Handikapp-
ombudsmannen som part fora
talan for en enskild som anser sig
ha blivit diskriminerad eller utsatt
for repressalier, om den personen
medger det. Om ombudsmannen
for sadan talan far ombudsmannen
i samma rittegdng fora ocksé
annan talan som ombud for den
personen.

Vad som finns foreskrivet i
rittegédngsbalken om part
betrdffande javsforhéallande, pa-
gdende rittegang, personlig in-
stillelse samt horande under
sanningsforsdkran  och  andra
frigor som ror bevisningen skall
dven gilla den for vilken Om-
budsmannen mot etnisk diskrimi-
nering, Ombudsmannen mot dis-
kriminering pa grund av sexuell
laggning eller Handikapp-

3 Senaste lydelse 2004:1089.

22§

I en tvist enligt denna lag far
Jamstdlldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, Ombudsmannen mot
diskriminering pa grund av sexuell
laggning eller Handikapp-
ombudsmannen som part fora
talan for en enskild som anser sig
ha blivit diskriminerad eller utsatt
for repressalier, om den personen
medger det. Om ombudsmannen
for sddan talan far ombudsmannen
i samma rittegang fora ocksé
annan talan som ombud for den
personen.

24 §

Vad som finns foreskrivet i
rittegangsbalken om part
betriffande jivsforhallande, paga-
ende rittegéng, personlig
instillelse samt horande under
sanningsforsdkran  och  andra
frigor som ror bevisningen skall
dven gilla den for vilken Jdm-
stélldhetsombudsmannen, Om-
budsmannen mot etnisk diskrimi-
nering, Ombudsmannen mot dis-
kriminering pa grund av sexuell
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ombudsmannen for talan enligt
denna lag.

liggning  eller ~ Handikapp-
ombudsmannen for talan enligt
denna lag.

Vad som giller enligt rattegangsbalken om pagdende rittegang for en
enskild som for talan enligt denna lag giller dven en ombudsman som for
talan som part for den enskilde enligt denna lag.

Rittens avgorande i ett mal dar
Ombudsmannen  mot  etnisk
diskriminering, = Ombudsmannen
mot diskriminering pa grund av
sexuell laggning eller Handikapp-
ombudsmannen f6r talan for en
enskild har rittskraft i forhallande
till denna person. Avgorandet far
Overklagas av den enskilde.

25§

Rittens avgorande i ett mal dar
Jamstdlldhetsombudsmannen,
Ombudsmannen mot etnisk dis-
kriminering, Ombudsmannen mot
diskriminering p4 grund av sexuell
laggning eller Handikapp-
ombudsmannen for talan for en
enskild har rittskraft i forhallande
till denna person. Avgorandet far
overklagas av den enskilde.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2005.
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2.6 Forslag till lag om #ndring i lagen (1999:678) om
utstationering av arbetstagare

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §'

Mal om tillimpningen av 5 § forsta stycket samt 7 § handldggs enligt
lagen (1974:371) om réttegangen i arbetstvister. Dérvid galler

— 33 § semesterlagen (1977:480) om preskription,

—23§ andra stycket forildraledighetslagen (1995:584) om ritte-
gangen,

—46-56 §§ jamstilldhetslagen — 45 a-56 §§ jamstilldhetslagen
(1991:433) om ritt att fora talan, (1991:433) om bevisborda, ritt att
gemensam  handliggning och fora talan, gemensam handlagg-
preskription m.m., ning och preskription m.m.,

— 36 a-38, 40, 41 och 43 §§ lagen (1999:130) om atgarder mot diskri-
minering i arbetslivet pa grund av etnisk tillhdrighet, religion eller annan
trosuppfattning om bevisborda, ritt att fora talan och preskription m.m.,

—242a-26, 28, 29 och 31 §§ lagen (1999:132) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pa grund av funktionshinder om bevisborda, ritt att
fora talan och preskription m.m. samt

—23a-25, 27, 28 och 30 §§ lagen (1999:133) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pa grund av sexuell liggning om bevisborda, ratt
att fora talan och preskription m.m.

Talan far foras vid tingsritten i ort dér arbetstagaren &r eller har varit
utstationerad.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.

! Senaste lydelse 2003:316.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2005:000) om
dndring i lagen (2005:000) om &ndring i lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare

Hiérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1999:678) om utstationering av
arbetstagare i stillet for dess lydelse enligt lagen (2005:000) om andring i
lagen (2005:000) om #ndring i ndmnda lag skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2004/05:134 Foreslagen lydelse

58

En arbetsgivare skall, oavsett vilken lag som annars giller for anstill-
ningsforhallandet, tillimpa foljande bestimmelser for utstationerade
arbetstagare:

—2§, 5 § andra och tredje stycket, 7 § forsta och andra stycket, 16, 17,
24,27-29, 31 och 32 §§ semesterlagen (1977:480),

-2§, 4§ forsta stycket och 16-22 §§ fordldraledighetslagen
(1995:584),

—15 och 16§§, 17 § 2-5 samt —15-16 b §§, 17 § forsta stycket
21-28 §§ jamstilldhetslagen 2-7 och andra stycket samt 21—
(1991:433), 28 §§ jamstilldhetslagen

(1991:433),

—8-9b§§, 10 § 2-7 samt 11-20 §§ lagen (1999:130) om 4tgérder mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning,

—-2,3-4b§§, 5§ 2-7 och 6-16 §§ lagen (1999:132) om fSrbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av funktionshinder,

—2,3-4Db 8§, 5§ 2-7 och 6-15 §§ lagen (1999:133) om forbud mot
diskriminering i arbetslivet pd grund av sexuell laggning samt

—2-7 §§ lagen (2002:293) om forbud mot diskriminering av deltids-
arbetande arbetstagare och arbetstagare med tidsbegrinsad anstéllning.

Vid utstationering giller #ven bestimmelserna i arbetstidslagen
(1982:673), lagen (2005:000) om arbetstid vid visst végtransportarbete,
arbetsmiljolagen (1977:1160) och lagen (2005:000) om arbetstid m.m.
for flygpersonal inom civilflyget samt, nir det giller arbetsgivare som
bedriver uthyrning av arbetskraft, 4, 6 och 7 §§ lagen (1993:440) om
privat arbetsfsrmedling och uthyrning av arbetskraft. Vad som sdgs i
forsta och andra stycket hindrar inte att arbetsgivaren tilldampar
bestimmelser eller villkor som 4r formanligare for arbetstagaren.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
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2.8 Forslag till lag om dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 21 § sekretesslagen (1980:100)" skall
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

21§’
Sekretess giller hos foljande myndigheter for uppgift om enskilds per-

sonliga eller ekonomiska forhéllanden, om det kan antas att den enskilde
eller nigon nirstaende till den enskilde lider skada eller men om uppgif-

ten rojs:

1. Jamstilldhetsombudsmannen
eller  Jimstdlldhetsndmnden i
drende enligt jamstilldhetslagen
(1991:433) och lagen (2001:1286)
om likabehandling av studenter i
hogskolan samt, hos Jdmstdlld-
hetsombudsmannen, i annat drende
som ror radgivning &t enskild,

2. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i é&rende enligt
lagen (1999:130) om atgédrder mot
diskriminering i arbetslivet péa
grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hogskolan
och lagen (2003:307) om forbud
mot diskriminering samt i annat
drende som ror rddgivning at en-
skild,

3. Ndmnden mot diskriminering
i drende enligt lagen (1999:130)
om &tgirder mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av etnisk till-
horighet, religion eller annan tros-
uppfattning, lagen (1999:132) om
forbud mot  diskriminering i
arbetslivet pd grund av funktions-
hinder och lagen (1999:133) om

! Lagen omtryckt 1992:1474.
! Senaste lydelse 2003:317.

1. Jamstilldhetsombudsmannen

i drende enligt jamstélldhetslagen
(1991:433), lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan och lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering samt i
annat drende som ror radgivning at
enskild,

2. Jamstalldhetsndmnden i
drende enligt jamstdlldhetslagen
(1991:433),

3. Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering i 4rende enligt
lagen (1999:130) om atgérder mot
diskriminering i arbetslivet pa
grund av etnisk tillhorighet, reli-
gion eller annan trosuppfattning,
lagen (2001:1286) om likabe-
handling av studenter i hogskolan
och lagen (2003:307) om forbud
mot diskriminering samt i annat
drende som ror radgivning at
enskild,

4. Namnden mot diskriminering
i drende enligt lagen (1999:130)
om 4tgidrder mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av etnisk till-
horighet, religion eller annan tros-
uppfattning, lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av funktions-
hinder och lagen (1999:133) om
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forbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av sexuell
laggning.

4. Handikappombudsmannen i
drende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av funktions-
hinder, lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hog-
skolan och lagen (2003:307) om
férbud mot diskriminering samt i
verksamhet enligt lagen
(1994:749) om  Handikapp-
ombudsmannen,

5. Ombudsmannen mot diskri-
minering pd grund av sexuell
liggning i &rende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av
sexuell laggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan och lagen
(2003:307) om forbud. mot diskri-
minering samt i annat drende som
ror rddgivning at enskild,

6. Konsumentombudsmannen i
drende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende med-
verkan av Konsumentombuds-
mannen i vissa tvister.

forbud mot diskriminering i
arbetslivet pd grund av sexuell
laggning,

5. Handikappombudsmannen i
drende enligt lagen (1999:132) om
forbud mot diskriminering i
arbetslivet pa grund av funktions-
hinder, lagen (2001:1286) om
likabehandling av studenter i hg-
skolan och lagen (2003:307) om
forbud mot diskriminering samt i

verksamhet enligt lagen
(1994:749) om  Handikapp-
ombudsmannen,

6. Ombudsmannen mot diskri-
minering pd grund av sexuell
laggning i &rende enligt lagen
(1999:133) om forbud mot diskri-
minering i arbetslivet pd grund av
sexuell laggning, lagen
(2001:1286) om likabehandling av
studenter i hogskolan och lagen
(2003:307) om forbud mot diskri-
minering samt i annat drende som
ror radgivning 4t enskild,

7. Konsumentombudsmannen i
drende enligt lagen (1997:379) om
forsoksverksamhet avseende med-
verkan av Konsumentombuds-
mannen i vissa tvister.

I friga om uppgift i allman handling giller sekretessen i hogst tjugo 4r.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2005.

Elanders Gotab, Stockholm 2005
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