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En langsiktig strategi for hantering av
vattenresursen och hallbar vattenforsorjning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ta fram en langsiktig
nationell strategi for hantering av vattenresursen och stdrka den politiska styrningen
av en héllbar vattenforsorjning och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den nationella
strategin for hantering av vattenresursen och héllbar vattenforsorjning ska
konkretiseras och att arbetssittet ska inkludera en bred dialog med relevanta
samhéllsaktorer, samt att regeringens initiativ Fossilfritt Sverige kan utgora en
inspirationskélla, och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
forstarka den politiska styrningen av vattenpolitiken genom att samla ansvaret hos
ett ansvarigt statsrad och att synkronisering och samordning inom Regeringskansliet
samt mellan myndigheter och centrala aktorer dr avgérande for en sammanhallen
nationell vattenpolitik, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att den myndighet som
har det dvergripande samordningsansvaret for hallbar vattenforsorjning ocksa ska fa
1 uppdrag att sdkerstélla att arbetet med grundvatten och ytvattenresursen tydligt
inkluderas och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en myndighet bor fa
ett fortydligat ansvar for fragor relaterade till sotvattensresursen och tillkénnager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att kommuner maste
samverka med varandra med utgdngspunkt 1 att vattenférvaltningen ska planeras
utifran avrinningsomraden — att forebyggande planering, riskanalys och
atgirdsplaner utgar fran enskilda kommuners perspektiv ér inte tillrackligt — och att
kommunernas samverkan kring dessa fragor méste stirkas genom att juridiska och
ekonomiska hinder undanrdjs, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka skyddet av
grundvatten och att en relevant myndighet bor fa ett utdkat och tydliggjort ansvar
for grundvattenfragor och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att de kommuner som
har vattenforekomster med betydande paverkan fran urban markanvandning maste
ta fram kommunala vattenplaner med utgangspunkt i vattenforekomsters
avrinningsomrade och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att géra grund- och
ytvattenforekomster av stor betydelse for dricksvatten till riksintresse och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kommunerna maste
sdkerstilla en niva pd va-taxan som motsvarar behoven, vilket i manga fall kréver
hojda taxor, att taxan ska faststillas minst en gang per mandatperiod, att
infrastrukturskulden inom va-sektorn kan minskas genom 6kade investeringar i va-
infrastrukturen, att gamla anldggningar behdver fornyas och kapaciteten 1 nya
bostadsomriden stdrkas samt att va-systemen behdver anpassas till
klimatforandringar, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda mdjligheterna
att infora ett va-kliv for en genomgripande systemoversyn for att utveckla
morgondagens helt nya va-16sningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mojligheten
att lata AP-fonderna investera 1 den kommunala va-infrastrukturen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att mojliggora for
landsbygdskommuner att soka medel fran staten for investeringar i nya, forbattrade
reningstekniker, klimatanpassningsatgérder och atgédrder som bidrar till smarta
energilosningar samt dven for 16pande reinvesteringsbehov, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se over reglerna 1
lagen om allménna vattentjanster och mojliggdra for kommuner att anvinda va-
avgiften for bade reinvesteringar och kommande investeringsbehov samt om att det
behovs en dversyn av reglerna om balanskrav for att tilldta fondering av medel for
en langre tid dn vad som dr mojligt 1 dag, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att statligt stéd inom va-
omrddet bor utformas pé ett sitt som skapar incitament for kommunerna att vara
aktiva 1 moderniseringen av va-systemet och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en generell
vattenforvaltningsavgift for allt uttag utanfor de ledningsbundna vatten- och
avloppsnéten bor utredas i syfte att skapa dels béttre incitament for hushéllning med
vattenresurser och en mer effektiv vattenanvindning, dels skydd av vattenkvaliteten
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att intékterna fran
vattenforvaltningsavgiften bor kunna anvédndas for investeringar i
forbattringsatgarder for vatmarker eller utokad flora- och faunavard, och att
intdkterna kan komplettera den kommunala vattentaxans bidrag till finansieringen
av langsiktiga ataganden i vattenforvaltningen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ett kompetenslyft for
va bor inforas som en del av en bredare satsning pa kompetenslyft for gron
omstillning, for att mota behovet av nyrekryteringar och dven personal med
specifik kompetens, sirskilt pa landsbygden, och tillkinnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att satsa pa forskning
och ny teknik for att mdta hoten mot vattenresursen, att statliga investeringar i breda
tvarsektoriella forsknings- och innovationssatsningar kring vattenfragor behovs
samt att satsningarna behover stimulera samverkan mellan akademi, néringsliv och
offentliga aktdrer samt néringslivets egna FoU-investeringar, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hdgre krav bor stéllas
pa ekodesign av produkter, for att gora vattensndla tekniker till standard, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att offentlig sektor i
hogre utstrackning bor kranmérka sitt vatten och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver mdjligheterna
att stiilla krav pa hushallen att mita sin vattenforbrukning, exempelvis vid
omfattande renoveringar eller nybyggnation, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver mgjligheterna
att infora vattendeklarationer som komplement till energideklarationer och
klimatdeklarationer for hushallen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att fortsatt stodja
forskning och modellutveckling om hur klimatférdndringarna och
temperaturhdjningarna paverkar vattenresursen, for att bittre kunna planera for
fordndrade vattenfloden och vattenvolymer, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en
klimatanpassningsplan per avrinningsomrade med syftet att minimera storningar for
va ska faststéllas av kommuner och huvudmaén for va-systemet, att ambitionen
maste vara att dricksvattenkvaliteten sikras, att briddning av avlopp kan fangas upp
1 extra reningssteg som exempelvis anlagda vatmarker samt att stora vattenfloden
bor motverkas genom fysisk planering, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka
katastrofberedskapen i kommunerna for akuta vattenrelaterade kriser och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forebyggande
atgarder kopplade till hantering av dagvatten bor forstirkas och stodjande regler bor
inforas i PBL samt att kommunens mojligheter att stélla krav pé fastighetségare att
vidta dtgirder pé sin egen mark for fordrojning av dagvatten bor ses dver, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att klimatrelaterade
risker paverkar enskilda fastighetsdgare och @ven finanssektorn samt
forsdkringsbranschen och om att fastighetségare bor bekosta och genomfora vissa
atgdrder for klimatanpassning pé den egna fastigheten och fa fri information om
teknisk utrustning och andra atgirder som kan forebygga skador, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att kommuner bor
alaggas tvingande krav att inte planera ny bebyggelse i omrdden sirskilt utsatta for
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oversvamningsrisker eller risker for havsnivahdjning och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att understodja den
vattenhallande formégan 1 hela landskapet genom fortsatta satsningar pd vatmarker i
syfte att 6ka ndringsretention, minska riskerna vid langvarig torka och stérka den
biologiska mangfalden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka den regionala
vattenhushéllningen genom frivilliga atgérder i industrier, inom jordbruket och
genom enskilda ménniskors insatser, och att sddana atgarder bor underldttas av att
kunskapen om exempelvis skadliga vattenfororeningar och atgarder for skydd av
sOtvattensresursen okar 1 samhéllet genom att relevanta myndigheter utvecklar
arbetet med kunskapshdjande insatser, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att vattenhuvudménnen
bor fa ritt att vidta sanktioner mot sina kunder som inte foljer krav pa
begrinsningar, t.ex. bevattningsforbud, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att miljodvervakningen
med avseende pa vattenforvaltningen behover stirkas exempelvis genom att skérpa
tillsynen av dricksvattentikter, for att pa ett tidigare stadium upptécka fororeningar i
vattnet, och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att uppstromsarbetet for
att forhindra fororening av grund- och ytvatten behdver 6ka genom exempelvis
insatser for att leda dagvatten och avloppsvatten i separata ledningar och att dagens
overvaknings- och kontrollprogram bor utvecklas med nya effektbaserade
analysmetoder samt insatser for 6kad kéllsparning och beddmning av
fororeningarnas spridningsvégar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det behdvs dkad
kunskap om och kartldggning av var utslidppen till vattenmiljon av PFAS sker och
att en systematiserad information om dessa utsldpp bor upprittas och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en analys bor
genomforas kring mojligheterna att anvéinda avancerade analysmetoder som
exempelvis effektbaserade metoder for att mojliggéra en nddviandig uppdatering av
miljo- och vattenlagstiftningen och om att nya miljokvalitetsstandarder for
sOtvattensresursen bor inforas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att risker med
kombinationseffekter av kemikalier, sésom vixtskyddsmedel, maste regleras i
lagstiftningen, eftersom man 1 ett dricksvattenprov ofta kan hitta flera olika
substanser dér alla kan vara under respektive grainsvirde men sammantaget ha en
hélsopdverkande effekt, och att Sverige aktivt bor verka for att vattendirektivet ska
beakta kombinationseffekter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att genomfora forslagen
1 utredningen Framtidens kemikaliekontroll — Hantering av kombinationseffekter
och gruppvis beddmning av &mnen (SOU 2019:45) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ett systematiskt
miljoarbete for en béttre dricksvattenkvalitet kraver en samlad bild av omfattningen
av dispensgivningen for spridning av olika kemiska substanser 1
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vattenskyddsomriden och att detta bor utredas, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utvdrdera om ett
forsknings- och kompetenscentrum for kemiska risker i friga om vattenresursfragor
ska inréttas 1 likhet med Kompetenscentrum for ldkemedel 1 miljon som regeringen
redan inrédttat, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige, likt Norge
och Danmark, bor infora en bekdmpningsmedelsskatt som &r differentierad utifran
farlighet och att en sddan skatt bor styra badde mot minskad anvéndning och mot att
béttre preparat anvinds, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att ett producentansvar
for lakemedel bor inforas och att intédkterna bor finansiera 6kad rening av
lakemedelsrester och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att receptfria likemedel
med sirskilt farliga imnen (SFA) ska mirkas och tillkéinnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det finns ett stort
behov av att berérda myndigheter tar fram mer vigledning kring hanteringen av
fororenade massor, att regelverket maste skérpas avseende kontroll av fororeningar
1 avfallsdeponier som kan fororena sotvattensresursen och att kunskapen om
effektiva saneringsmetoder behover stiarkas genom benchmarking med andra linder,
och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska verka
for att inrétta ett europeiskt substitutionscentrum enligt svensk modell for att framja
att ersitta farliga dmnen med mindre farliga dmnen eller alternativ teknik och att en
sddan satsning behovs for att kunna véxla upp arbetet bade 1 Sverige och inom EU
och bor inbegripa ett nira samarbete med néringslivet, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att 6ka takten betydligt i
atgdrdsarbetet for att nd vattendirektivets mal 2027 om god ekologisk och kemisk
status och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att verka for att EU:s
lagstiftning om industriutsldpp samordnas bédttre med vattendirektivet sé att
utsléppsrestriktionerna battre bidrar till att fler vattenmiljoer uppnar god kvalitet,
och att EU:s kemikalie-, produkt- och avfallslagstiftningar samordnas bittre for att
styra mot giftfria och resurseffektiva kretslopp, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Sverige inte ska
stridva efter att gdra maximalt antal undantag for kraftigt modifierade vatten i
jordbruksomraden och att omfattande dtgirder for minskat lickage av néringsimnen
och urlakning av farliga bekdmpningsmedel behdvs inom det svenska jordbruket
inkluderat de mest produktiva jordbruksomradena for att de ska kunna bidra till att
nd véra svenska miljomal fOr vattenresurserna samt bidra till att vattendirektivets
mal nés, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att insatserna mot
overgddning maéste oka for att vattenkvaliteten ska kunna forbattras, en nationell
plan mot dvergddning maste antas och nya etappmal for aterforing av fosfor och
kvéve bor inforas, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ett dterinférande av
skatten pa handelsgddsel bor utredas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en central del 1
insatserna mot dvergddning och en forbéttrad vattenkvalitet dr att stivja den
pagéende strukturrationalisering inom jordbruket som gett upphov till att
animalieproduktionen koncentrerats till vissa regioner i Sverige och vixtodling till
andra delar, och att gdrdar med mer diversifierad och ekologisk produktion dérfor
bor frimjas, samt inhemsk produktion av djurfoder, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att det behdvs en
tydligare koppling till férvaltning av sotvattensresursen nir livsmedelsstrategin
uppdateras och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en central del 1
insatserna mot dvergddning och en forbéttrad vattenkvalitet dr att stdlla om det
industriella jordbruket, som har gett upphov till ett 6verflod av fossila
gddningsmedel samt jordkompaktering och 6kad avrinning, ett underskott pa néring
och ett systematiskt forsémrande av jordmanen, till ett ekologiskt och regenerativt
jordbruk, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att Jordbruksverket bor
ges 1 uppdrag att i rddgivning inkludera mojligheten till ekologisk produktion i
kéinsliga omraden vid dricksvattentikter for att minska negativ miljopaverkan och
undvika risker med odnskade kemikalier i vattnet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att en central del i
insatserna mot overgddning och en forbéttrad vattenkvalitet dr att aktivt motverka
avrinningen av ndringsdmnen fran jordbruk genom att etablera och utvidga
kantzoner ldngs jordbruksvatten och avrinningsomraden till sj6 och hav i form av
vitmarker och naturlig véxtlighet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att permanenta
satsningen pa fler atgérdssamordnare for att fa till stdnd flera lokala
vattenvardsprojekt (inom LOVA) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att ge Jordbruksverket
ansvar for miljomalet Ingen 6vergddning och komplettera Jordbruksverkets
instruktion med avseende pd detta och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att stirka skyddet av yt-
och grundvatten genom att infora en reglering av dessa i1 miljobalken och om att
asar och naturgrusavlagringar i storre utstrickning maste forvaltas som
dricksvattenreserver och inte exploateras eller fororenas, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att lagstifta om
skyldighet att inrétta vattenskyddsomraden utifran riskniva och skyddsbehov samt
inrdtta vattenskyddsomraden for sdtvattensresurser som ér vardefulla som
reservvattentékter, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att utreda hur
intentionerna bakom miljobalken béttre kan uppfyllas genom att tydliggora i
miljobalken hur skilighetsavvigningen mellan forsiktighetsmatt och kostnader ska
goras och fortydliga att en avvidgning mellan olika samhéllsintressen endast kan



goras inom ramen for vad miljon och naturen tal, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

61. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se 6ver miljobalken
vad giller tillstdndsgivning sa att det tydliggors hur lagstiftning och praxis bittre
kan bidra till att miljdmalen nés och tillkdnnager detta for regeringen.

62. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att mojliggora fler
vigledande och principiellt viktiga miljddomar 1 Hogsta domstolen genom att
utreda om det gér att overklaga domar och beslut i Mark- och miljodverdomstolen
till Hogsta domstolen och tillkdnnager detta for regeringen.

63. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att flytta provningen av
gruvor fran minerallagen till miljobalken och tillkénnager detta for regeringen.

Inledning

Vattenpolitiken star infor flera stora utmaningar de kommande aren. Va-systemet over
hela landet &r sa foraldrat och eftersatt att dricksvattenforsorjningen inte dr 1angsiktigt
sdkrad. Klimatfordndringarna utgor ett hot, ldngvarig torka och dversvidmningar kan
kraftigt forsdmra tillgang och kvaliteten pa vattnet. Ett intensivt samhéllsbyggande,
industriverksamhet och inte minst forsvarets anvdndning av var tids kanske varsta
miljogift, PFAS, hotar att forgifta dricksvatten och kinsliga ekosystem. Overgddningen
utgor fortsatt ett stort hot mot en god vattenkvalitet.

Allt detta riskerar att drabba bade ménniskors hélsa och vara ekosystem negativt. P4
global niva beddoms sotvattensarterna ha minskat med 83 procent mellan 1970 och 2014.
Monstret gdr igen 1 Sverige; hir har mindre dn 40 procent av véra vattenforekomster en
god ekologisk status.

Hushallens vattenkonsumtion i Sverige uppgar till ca 140 liter per person och dygn,
varav cirka 10 liter for mat och dryck. Jordbruket behdver rent vatten, och dricksvatten
av god kvalitet dr en grundforutsittning for verksamheterna i hela livsmedelskedjan.
Samtidigt dr investeringsbehovet 1 vatten och avloppssystem mycket stort. Det finns en
stor underhallsskuld och omfattande investeringsbehov.

De allvarliga hoten mot vara vatten 1 kombination med det foraldrade och eftersatta
va-systemet, kraver ett helhetsgrepp pa fragan om hur vi ska dstadkomma en siker
vattenforsorjning och en langsiktigt hallbar férvaltning av vattenresurser. Det behovs en
samlad strategi for en hallbar vattenforsorjning och forvaltning av vattenresursen, som
innehaller en plan for finansiering och atgiarder och som tydliggor statens overgripande
ansvar. Mélet dr att nd de svenska nationella miljomaélen och leva upp till EU-
lagstiftningen om vatten.

I vattendirektivet, som antogs av EU 2000, motiveras regleringen av vatten med att
vatten inte dr en vara vilken som helst utan ett arv som maste skyddas, forsvaras och
behandlas som ett sddant. Direktivet slar fast att trycket pd vattenresurserna inom EU
standigt 6kar pa grund av den allt storre efterfragan pa tillrackliga méngder vatten av
god kvalitet. Direktivet stéller krav pa medlemsstaterna att minska foéroreningar av
sdrskilt prioriterade &mnen, frdmja en hallbar vattenanvandning och forbattra
vattenkvaliteten for de ekosystem som &r beroende av vatten.!

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32000L0060.



Vattendirektivets mél 4r ssmmanlidnkade med arbetet for att nd miljomalen for
vatten inom det svenska miljoméalssystemet, milen Bara naturlig forsurning, Ingen
overgodning, Levande sjoar och vattendrag samt Grundvatten av god kvalitet. For att na
de nationella miljomalen och méalet om god vattenstatus i alla vattenforekomster senast
till 2027 maste takten i atgdrdsarbetet snabbas pa.

En langsiktig strategi for hantering av vattenresursen
och héllbar vattenforsorjning

Vattenpolitiken &r splittrad mellan olika nivaer och rollen for vattenplaneringen ér for
svag. Forvaltningen dr ldngsamt reaktiv pa de problem som uppstar. Man invintar
domar och juridiska stdllningstaganden, istillet for att arbeta proaktivt. Detta innebér att
forandringstakten ar 14g, och riskerna for hilsa och miljo blir onddigt stora. I dag
ansvarar fem ministrar och sju myndigheter for vattenpolitiken. Man brukar siga att
delat ansvar dr ingens ansvar.

Genom en méngd satsningar och initiativ har vattenfragan fatt 6kat politiskt fokus de
senaste aren.” Nu finns exempelvis ett tydligare myndighetssamarbete kring dricks-
vatten genom att Livsmedelsverket har fatt ett samordningsansvar. Ett motsvarande
myndighetssamarbete behdvs ocksé for sotvattensresursen — inklusive avloppsvatten,
dagvatten samt uppstromsarbetet.

Men fragan om en héallbar vattenforsorjning kriaver ett storre grepp. Det behovs en
nationell kraftsamling, och en langsiktig strategi for hantering av vattenresursen och
hallbar vattenforsorjning maste tas fram. Statens ansvar maste tydliggoras genom att
den politiska styrningen samlas till ett ansvarigt departement och att finansiering ldnkas
samman med atgiarder samt att de nationella miljomaélen och vattendirektivets mal ska
uppfyllas. Den nationella strategin ska konkretiseras och arbetssittet ska inkludera en
bred dialog med relevanta samhaéllsaktorer. Regeringens initiativ Fossilfritt Sverige kan
utgora en inspirationskélla. Ansvariga vattenpolitiker bor ocksé pekas ut pé alla
politiska nivaer. En tydligare politisk styrning mojliggor ocksa for 6kad styrning via
instruktioner, regleringsbrev och andra regeringsbeslut.

Krav pd kommunala vattenplaner per avrinningsomréade

Avgorande for att bygga en starkare vattenforvaltning dr att det lokala arbetet forbéttras.
Kommunerna har pa manga sétt en nyckelroll for genomférandet av dtgérder. Men pa
den lokala nivan ar det manga ganger svart att arbeta for uppdaterade systemlosningar
av va-systemet, och forskning och utveckling anvénds inte 1 tillrdcklig grad som
underlag.

Kommunernas planeringsarbete maste pd ett mycket tydligare sétt utga fran avrin-
ningsomradet, och darfor behdvs nira samverkan kommuner emellan. Lénsstyrelsen har
en roll i att initiera denna samverkan. Avrinningsomraden ska ha en central roll i
planeringen. Forebyggande planering, riskanalys och dtgédrdsplaner som utgéar frén
enskilda kommuners perspektiv dr inte tillrdckligt.’

2 Exempelvis: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/vattenforsorjning-och-torka/regeringens-
arbete-med-vattenforsorjning/.
3 Se exempelvis: https://www.iva.se/globalassets/bilder/projekt/vattenprojektet/202106-iva-hallbar-



Det kommunala ansvaret bor fortydligas genom att de kommuner som har
vattenforekomster med betydande paverkan fran urban markanvdndning méste ta fram
kommunala vattenplaner med utgangspunkt i vattenforekomsters avrinningsomrade.

Det dr ménga ganger svart att f4 genomslag for miljokvalitetsnormerna for vatten i
den kommunala planeringen, vilket bland annat utredningen En utvecklad vatten-
forvaltning (SOU 2019:66) pekar pa. Stodjande regler bor inforas i PBL for att
miljokvalitetsnormerna for vatten ska fa genomslag i den fysiska planeringen.*
Kommunerna bor dven delta 1 atgérdsplaneringen inom vattenmyndigheternas
atgardsprogram.

Gor dricksvattentakter till riksintresse och inréatta fler
vattenskyddsomraden

Skyddet av dricksvatten varierar mycket dver landet. Mdnga kommunala vattentikter
saknar skyddsomraden, och ménga befintliga skyddsomraden ar daligt utformade och
behover ses over.” Inrdttandet av nya skyddsomraden gar trogt. For en trygg vatten-
forsorjning och for att leva upp till miljoméalen ar det avgorande att skyddet av
dricksvattentdkter och grundvatten stirks. Det finns ett mycket stort behov av att stirka
lansstyrelsernas arbete med dricksvattenforsorjning och vattenskydd; exempelvis
behdver stodet for att inritta och se dver vattenskyddsomréden stiirkas. Aven arbetet
med tillsyn av vattenskyddsomraden &r pa méanga hall eftersatt och ar i stort behov av
forstarkning.

Inte enbart grundvattentikterna utan ocksé ytvattentdkter ar i behov av starkt skydd.
Aven ytvattentiikter forser flera miljoner ménniskor med dricksvatten. Dérfor vill
Miljopartiet att bade grund- och ytvattenforekomster ska kunna goras till riksintresse,
for att dessa ska kunna hévda sig i konkurrensen med andra riksintressen nir en av-
vagning ska goras 1 samband med ny bebyggelse, infrastruktur eller industrietableringar.

Naturgrusavlagringar behover 1 storre utstrickning forvaltas som dricksvatten-
reserver.

Stark arbetet med grundvatten

Béade kommuner och linsstyrelser saknar ofta den hydrogeologiska kompetens som
kravs for att fatta hillbara beslut som paverkar dricksvattenforsorjningen.” Utover ett
starkt skydd for dricksvattentdkterna behdvs bade 6kade krav och bittre statlig
vigledning till kommuner och ldnsstyrelser. Det behdvs ocksa 6kad samordning,

vattenforsorjning-syntesrapport-n.pdf.

4 https://www.regeringen.se/4af95d/contentassets/3ca686d2da744193a069¢71601cf4830/en-utvecklad-
vattenforvaltning---volyn-1-och-2-sou-201966.

> Vattenmyndigheternas forslag till dtgérdsprogram, se exempelvis:
https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.5df150191754287d9175fa/1603980647988/F%C3%
Bo6rslag%20til1%620%C3%A5tg%C3%A4rdsprogram%202021-
2027%20S%C3%B6dra%20%C3%96stersj%C3%B6n.pdf.

6 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-
miljomal/Miljomalssystemet/Fordjupad-utvardering-2019/.

7 SGU Grundvattensatsningen 2018-2020.
https://resource.sgu.se/dokument/publikation/rr/rr202004rapport/RR2004.pdf



samverkan och béttre forutsittningar for dialog mellan kommuner. Fortfarande ar
kunskapen om grundvattenresurserna otillracklig, och darfor behover kartliggningen av
grundvatten som SGU arbetat med de senaste aren fortsétta.®

Det ér tydligt att det behdvs ett tydligare helhetstdnk och mer av en samlande kraft i
grundvattenarbetet. Den myndighet som har det 6vergripande samordningsansvaret for
héllbar vattenforsorjning ska ocksé fi 1 uppdrag att sdkerstédlla att arbetet med
grundvatten och ytvattenresursen tydligt inkluderas. En myndighet bor fa ett utokat och
tydliggjort ansvar for sdtvattenfragor, for att hjélpa samhéllet att forstd, forutse, skydda
och héllbart anvénda landets vattenresurser. Ett tydligare ansvar i vattenforvaltnings-
fragor och vad giller grundvattendvervakning skulle dka tydligheten 1 SGU:s roll, och
myndigheten bedomer att genomslaget for grundvattenfragor darigenom skulle
forbittras.’

Oka takten i arbetet med reservvattentikter

Miénga kommuner saknar 1 dag utpekade reservvattentdkter. Darfor dr det viktigt att
sadana pekas ut och att vattenskyddsomraden inrittas runt dessa. Stodet till
kommunerna for detta arbete behdver stérkas.

Kommunens fysiska planering, med utbyggnad av bebyggelse och olika
verksamheter, maste utgd ifran att vattenresurserna ska riacka, ocksa med tilltagande
klimatforandringar, och att vattnet fortsatt ska vara rent. Lansstyrelsernas arbete med
regional planering for dricksvattenforsorjning behover stirkas.

Infor ett va-kliv — en kraftfull satsning pa modernt va i
hela landet

Den svenska va-infrastrukturen, som i dagsldget utgors av over 3 000 vatten- och
avloppsreningsverk och néstan 200 000 kilometer ledningar, anlades mestadels pa nagra
fa artionden i mitten av 1900-talet med hjilp av statligt stod.'® Befolkningsutvecklingen
har drivit utvecklingen av kapacitet. Underhallsskulden dr dock mycket stor, liksom
behoven av upprustning och utveckling av nya tekniker.'!

Aven miljdarbetet méste utvecklas och stirkas. Infrastrukturen for vatten och avlopp
hénger ndra samman med arbetet for giftfria kretslopp och en vixande cirkuldr
ekonomi, och kriver ett aktivt uppstromsarbete. En stor del av va-infrastrukturen
anlades under en tid ndr miljolagstiftningen inte var utvecklad. Skadliga kemikalier,
likemedel och mikroplaster stiller allt hdgre krav pa avancerad rening. Aven
klimatforandringarna stéller allt hogre krav pd anpassning av va-nitet. Det krévs
omfattande satsningar pa innovation och utveckling av va-infrastrukturen. Gamla
anldggningar behdver fornyas och kapaciteten i nya bostadsomréden stirkas.

8 Tbid.

° Ibid.

10 https://www.svensktvatten.se/globalassets/rapporter-och-
publikationer/investeringsrapporten/svenskt vatten_investeringsrapport 202010.pdf.

11 Tbid. samt: https://www.iva.se/globalassets/bilder/projekt/vattenprojektet/202106-iva-hallbar-
vattenforsorjning-syntesrapport-n.pdf.
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Det behovs breda satsningar pa forskning och ny teknik for att mdta utmaningarna
for framtidens va-system och hoten mot véart vatten. Statliga investeringar i tvér-
sektoriella forsknings- och innovationssatsningar kring vattenfragor behovs.
Satsningarna behdver stimulera samverkan mellan akademi, néringsliv och offentliga
aktorer. Satsningarna behover ocksa stimulera naringslivets egna FoU-investeringar.'?

Stora skillnader mellan stad och landsbygd

Kommunernas forutséttningar att mota behoven av investeringar, utveckling och
underhall ser mycket olika ut 6ver landet. En liten kommun pa landsbygden har helt
andra fOrutséttningar dn en storre stad. Det géller finansiella resurser, hur stark och
utvecklad va-organisationen dr och formagan att rekrytera och behalla personal med rétt
kompetens. Att driva, dterinvestera i samt bygga ut tjénsterna for vatten och avlopp i
takt med att samhéllet utvecklas dr forknippat med betydande kostnader. For att sédkra
dricksvattnet i1 hela landet, inte enbart i stora kommuner med god ekonomi, utan dven i
sma kommuner med litet befolkningsunderlag, behdvs nu de omfattande satsningar som
Miljopartiet foreslar i denna motion.

Stor underhallsskuld och omfattande investeringsbehov

Svenskt Vatten berdknar att investeringsutgifter i va-infrastrukturen uppgar till cirka 16
miljarder kronor arligen. For att ticka samtliga identifierade framtida investeringsbehov
sé behover den summan oka till cirka 23 miljarder kronor. Det motsvarar en niva
omkring 40 procent ver dagens niva under perioden 2020-2040. En snittokning om sju
miljarder per ar — forutsatt att det gors 1 en jadmn takt — dr forstés en betydande summa,
men véntar vi kommer prislappen att stiga markant.

Utbyggnaden av va i form av nya ledningar till nya stadsdelar och bostadsomraden
samt nya reningsverk utgor en dryg fjardedel av investeringsbehoven, eller cirka sex
miljarder kronor per ér. Ateranskaffningsvirdet av hela infrastrukturen uppgér till hela
820 miljarder kronor, eller 80 000 kronor per invénare. Gors ingen 6kning av nuvarande
investeringsutgifter kommer behoven ar 2030 ligga pa cirka 32 miljarder per ar. Véntar
vi till ar 2040 nirmar vi oss 60 miljarder kronor per ar.

Det ér investeringarna i renovering och uppgradering av det existerande
ledningsnétet som oftast uteblir eller skjuts pa framtiden, till stor del for att beslut om
reinvesteringar helt ligger hos huvudmannen, i de flesta fall kommunen.!?

Finansieringen av denna helt nddvéndiga kapacitetsuppbyggnad méste komma fran
flera olika kallor. Lagar och regler behover ses 6ver och det behovs nya styrmedel och
incitament for 6kad kommunal samverkan.

Det ér angelédget att de omkring 2,5 miljonerna enskilda brunnar i Sverige far god
mojlighet att moderniseras och miljdanpassas. Detta dr ett omrade dir det lange ratt
stora oklarheter om vilka krav och villkor som ska gélla. En utgdngspunkt f6r den
kommande moderniseringen av de enskilda avloppen ér att ménniskor ska kinna att det

12 https://www.iva.se/globalassets/bilder/projekt/vattenprojektet/202 106-iva-hallbar-vattenforsorjning-
syntesrapport-n.pdf.

13 https://www.svensktvatten.se/globalassets/rapporter-och-

publikationer/investeringsrapporten/svenskt vatten_investeringsrapport 202010.pdf.
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blir enklare att gora ritt, att bade fa en fungerande vatten- och avloppslosning och att
uppfylla miljovillkoren.

Ett va-kliv med ett landsbygdsstod

De omfattande satsningar av systemfordndrande karaktir som behdvs motiverar ett
helhetsgrepp. Det behdvs ett statligt, samlat va-kliv for en genomgripande system-
oversyn for att utveckla morgondagens helt nya va-l6sningar. Miljopartiet vill att man
undersoker mojligheterna att infora ett va-kliv med omfattande resurser och en méngd
atgirder, styrmedel och 16sningar for finansiering. Gamla anldggningar maste fornyas
och ny kapacitet inom va och dagvatten behover byggas upp, och for detta krévs en
kraftfullt 6kad finansiering. Utgangspunkten ska vara cirkulédra losningar, klimat-
anpassning och hogt stillda miljokrav for att mota belastningen av kemikalier och andra
fororeningar 1 vattnet.

Finansieringsnivan av vattenforvaltningen som helhet bor dterspegla det faktum att
20 procent av Europas vattenforekomster finns 1 Sverige och hur denna resurs forvaltas
har betydelse langt utanfor Sveriges grianser. Darutover behovs ett sdrskilt landsbygds-
perspektiv. Staten bor avsitta medel for att mojliggora for mindre kommuner att soka
medel for investeringar i nya, forbéttrade reningstekniker, klimatanpassningsatgarder,
smarta energilosningar samt dven for 16pande reinvesteringsbehov. I dagsldget har
ménga smd kommuner pd landsbygden inte ens resurser att anpassa sig efter lag-
stiftningen.

Stodet till landsbygdskommuner bor utformas pé ett sitt som skapar incitament for
kommunerna att vara aktiva i moderniseringen av va-systemet.

Mojliggor en hojning av va-taxorna och fondering av medel under
langre tid

Staten behover se over reglerna i lagen om allménna vattentjanster och mojliggora for
kommunerna att anvénda va-avgiften i syfte att mota kommande investeringsbehov, inte
enbart att ticka kostnaden for 16pande underhall. Intdkter frén va-taxan &r en helt
nddvéndig och avgorande del av den samlade finansiering som kommer att krévas for
moderniseringen av va-systemet. Idag ligger inte taxan pa en langsiktigt hallbar niva i
ménga kommuner.

Det ér inte héllbart om det uppstar en situation dd nédviandiga hdjningar av va-taxan
uteblir darfor att fragan ar for kdnslig for de politiska partierna i kommunen att driva. I
manga kommuner dr va-taxorna mycket laga; nivderna motsvarar inte pa nagot sétt de
faktiska behoven.!* Kommunerna méste ha en niva pd va-taxan som motsvarar behoven
och taxan bor faststéllas minst en gang per mandatperiod.

Vattentjanstlagen tillater fondering av medel som ska gé till nyinvesteringar, men
inte for de nodvandiga reinvesteringar som krivs i det befintliga nétet, och som utgor
lejonparten av investeringsbehoven i va-infrastrukturen. Det behdvs dven en dversyn av
reglerna om balanskrav, for att tillata fondering av medel for en léngre tid &n vad som ar
mojligt idag.

14 https://www.svensktvatten.se/globalassets/rapporter-och-
publikationer/investeringsrapporten/svenskt vatten_investeringsrapport 202010.pdf.
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Aven mojligheten att tilldta en gemensam taxa for flera kommuner med gemensam
organisation bor ses over.

En vattenforvaltningsavgift bor utredas

For att skapa béttre incitament till hushdllning med vattenresurser och skydd av
vattenkvaliteten bor mojligheten att infora en generell vattenforvaltningsavgift utredas.
Avgiften ska gilla allt uttag utanfor de ledningsbundna vatten- och avloppsniten. Aven
om det inte dr en helt rittvisande jimforelse sd kan framhallas att i Nederlédnderna har
exempelvis de regionala vattenstyrelserna ritt att ta ut en skatt som kan finansiera
klimatanpassningsatgarder som dversvamningar och atgirder for vattenkvaliteten.'> En
vattenforvaltningsavgift kan bidra till effektivare vattenanvdndning och intidkterna kan
anvindas for investeringar i forbéattringsatgéarder for vatmarker, klimatdtgérder eller
utokad flora- och faunavard.

En bred dialogprocess om mojligheten att prissétta vattenresursen bor knytas till
utredningen. I dagsliget betalar alla som &dr anslutna till det offentliga va-nitet for
forvaltningen av den gemensamma vattenresursen, men alla som har privat vatten
betalar enbart for sin brunn. Oavsett om man &r ansluten till va-nétet eller inte ar det
rimligt att man &r med och betalar for den gemensamma vattenresursen. Storre verk-
samhetsutovare som industrier bor betala mer, enskilda hushall bor betala mindre.
Hushéllen kan redan i dag f rotavdrag for att installera enskilda avlopp. Med en ny
vattenforvaltningsavgift skulle man dven kunna hitta nya former av finansierings-
16sningar dér enskilda hushéll far béttre mojlighet att klara miljolagstiftningens krav.
Dessa mojligheter bor ses dver.

Tilldimpning av principen fororenaren betalar behover oka, enligt EU-kommis-
sionens rekommendation att anvinda kostnadstdckning for vattenanvdndning som har
en betydande paverkan pd vattenforekomster, géllande bade forebyggande arbete och
kostnader till f61jd av miljoforstoring.

Det bor understrykas att Miljopartiet tycker att det vore fel vag att ga att ppna upp
for offentlig-privat samverkan i1 detta sammanhang. Det allménna intresset av allas
tillgang till rent vatten maste ha foretrdde gentemot marknads- och privatiserings-
intressen.

God placering for svenskt pensionskapital

Mojligheten att 1ata svenskt pensionskapital investera i va-infrastrukturen bor ses over,
som en langsiktigt god placering for AP-fonderna och en av finansieringskillorna for ett
va-kliv.

Starkt kapacitet och kompetenslyft for va

Det ér vanligt att sma kommuner utdver finansieringsproblem dven har stora problem
med organisatoriska och personella resurser, att rekrytera och behalla personal med ratt
kompetens. Kompetensforsorjningen maste sdkras. Det kommer finnas ett stort behov

15 https://www.regeringen.se/4af95d/contentassets/3ca686d2da744193a069¢71601cf4830/en-utvecklad-
vattenforvaltning---volyn-1-och-2-sou-201966.
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av nyrekryteringar inom va de ndrmaste aren, och for att mota dessa behov krivs
satsningar pa utbildningar inom va. Regeringen bor infora ett kompetenslyft for va, som
en del av en bredare satsning pa ett kompetenslyft for gron omstéllning. For att
ytterligare stirka glesbygden och attrahera personal till bristyrken, bor det finnas en
mojlighet att skriva av studieldn for en nyutexaminerad person med ritt kompetens som
tar anstillning 1 glesbygd.

Samarbetet mellan va-organisationerna behover stirkas generellt och sérskilt i sma
kommuner dér dven samégda va-organisationer kan vara en bra metod att mota behovet
av underhall och investeringar. Staten bor undersoka olika mdjligheter att stimulera till
fler samarbetsorganisationer mellan flera kommuner, med ekonomiska incitament eller
andra styrmedel.

Hogre krav pé ekodesign

Hogre krav bor stillas pa ekodesign av produkter, for att vattensndla tekniker ska bli till
standard. Exempelvis ska gravatten atervinnas for att spola 1 toaletten.

Mojligheterna att stélla krav pd hushdllen att méta sin vattenforbrukning bor ses
over, exempelvis genom att krav pd métning av vattenforbrukningen infors vid mer
omfattande renoveringar. Aven mojligheten att infora vattendeklarationer for hushéllen
bor ses Over, 1 likhet med de energi- och klimatdeklarationer som inforts. Vattendeklara-
tionen kan exempelvis innehdlla hur 16sningar for va-systemet ser ut och 16sningar for
dagvatten, som smarta tak.

Att producera och leverera en liter flaskvatten krdaver 300 ganger mer energi och
sldpper ut 300 ginger mer vixthusgaser an kranvatten.!® Darfor behover dven
ambitionerna hojas kring att offentlig sektor kranmérker sitt vatten.!”

Klimatanpassning, beredskap och vattnets vag 1
landskapet

Klimatférandringen kommer att leda till stora péafrestningar pa véra vattenresurser och
pa tillgAngen till vatten. Atgirdsarbetet skiljer sig t betydligt mellan landets
kommuner. Atgirder kan inkludera att bereda plats for vatten, skapa grona tak och
planera for att stinga av underfarter for bilar. Men i manga kommuner saknas aktiva
atgirder. Det dr en utmaning for hela samhéllet att genomfora den anpassning som krivs
for att skydda oss mot tilltagande klimatférdndringar. For sma kommuner som saknar
bade ekonomiska resurser och en tillrdckligt stor och anpassad organisation, dr
utmaningen sérskilt stor.

Staten behover fortsatt stodja forskning och modellutveckling om hur klimat-
fordndringarna och temperaturhdjningarna paverkar vattenresursen, for att bittre kunna
planera for fordndrade vattenfloden och vattenvolymer.

Ett antal myndigheter (SMHI, SGI, MSB och ldnsstyrelserna) har i uppdrag att
initiera, stddja och utvdrdera klimatanpassningsarbetet inom sina ansvarsomraden.

16 Sik 2004, Jimforelse dricksvatten — 6versiktlig livscykelanalys:
https://www.svensktvatten.se/globalassets/fakta-om-vatten/dricksvattenfakta/kfs2004 _dricksvatten-
Ica.pdf.

17 http://kranmarkt.se/.
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Myndigheternas arbete med klimatanpassning behover forstérkas, och de maste fa béttre
mdjligheter att arbeta langsiktigt. Det behovs bittre verktyg for att underlétta besluts-
fattande pa olika nivaer, kunskaperna om risker och mgjligheter behdver 6ka, och
samordningen mellan olika sektorer bor stirkas.

Kommunernas roll 1 arbetet med klimatanpassning ér central, och myndigheterna
behover {4 6kade resurser for att kunna stotta kommunerna i deras viktiga arbete. Stodet
till ansvariga myndigheter behdver darfor 6ka under de kommande &ren.

Infor krav pé en klimatanpassningsplan per avrinningsomrade

Om inte omfattningen och takten i klimatanpassningsarbetet okar betydligt riskerar
stora vérden att ga forlorade, bade for enskilda personer och for samhéllet 1 stort.
Kostnaden for staten, kommuner och privatpersoner vintas stiga markant ju lingre det
drgjer innan anpassningsatgérder infors.

For att kunna hantera skyfall och minimera stdrningar i dricksvattenforsorjningen,
och for att battre kunna planera vattenanvédndningen och matcha tillgdngar med behov,
vill Miljopartiet att en klimatanpassningsplan per avrinningsomréade ska faststéllas av
kommuner och huvudmén for va. Detta kan ske genom att en tydligare bestimmelse
infors 1 kommunallagen eller i annan lag. Kommuner bor ocksa dldggas krav att inte
planera bebyggelse 1 omrdden sarskilt utsatta for 6versvimningsrisker eller risker for
havsnivahdjning.

Kommunernas klimatanpassningsplan ska samordnas med revideringen av den
nationella strategin for klimatanpassning. Eftersom avrinningsomridena ofta kan finnas
1 flera kommuner behdver samverkan mellan kommunerna ske.

Ambitionen maste vara att dricksvattenkvaliteten sdkras, att briddning av avlopp
kan fangas upp i extra reningssteg, som exempelvis anlagda vatmarker, samt att stora
vattenfloden motverkas genom fysisk planering. Lansstyrelserna har till uppgift att
initiera, stodja och f6lja kommunernas klimatanpassningsarbete.

Stark dagvattenhanteringen

Dagvatten har redan idag en stor paverkan pa vattenkvaliteten i yt- och grundvatten, och
klimatfordndringarna gor det 4n mer akut for kommunerna att planera for dagvatten-
hanteringen. Okande extrem nederbord tillsammans med allt storre utbredning av
hardgjorda ytor innebér 6kande dagvattenméngder, och miljopéverkan fran miljogifter
och dvergodande dmnen véntas Oka.!®

Kommunernas formaga att hantera och planera forebyggande for dagvatten méste
starkas. Dagvattenhanteringen ar idag komplex och innefattar manga olika aktorer och
regleringar. Stodjande regler bor darfor inforas 1 PBL. Det bor ga att stélla krav pa
konstruktioner vid nybyggnation eller vissa omfattande renoveringar, som kan bidra till
en béttre dagvattenhantering. Exempelvis olika typer av gronytor eller andra atgérder
som saktar ned floden, eller fAngar upp stora volymer vatten temporért, och ddrmed
minskar trycket pa reningsverken.

18 Se exempelvis: https://www.svensktvatten.se/globalassets/dricksvatten/ravatten/m134.pdf och
https://www.klimatanpassning.se/hur-samhallet-paverkas/vatten-och-avlopp/dagvatten-och-spillvatten-
1.107468.

15



Ansvarsfordelningen mellan olika fastighetsdgare och kommunen behover preciseras
bide pa en dvergripande nivd och inom kommunal planering.

Klimatrelaterade risker paverkar enskilda fastighetsdgare och dven finanssektorn
samt forsdkringsbranschen. Genom att bedriva ett aktivt arbete med att forebygga
skador som kan uppsté vid dversvimningar kan dessa ekonomiska risker minskas.
Fastighetsdgare bor fi fri information om teknisk utrustning och andra atgédrder som kan
forebygga skador. Kommuner bor aldggas tvingande krav att inte planera ny bebyggelse
1 omréden sirskilt utsatta for dversvimningsrisker, eller risker for havsnivahjning.

Stark beredskapen 1 kommunerna for akuta vattenkriser

Beredskapen i kommunerna for akuta vattenrelaterade kriser bor stiarkas. Méalsdttningen
bor vara att uppné fullgod beredskap fram till &r 2030. For att klara av att genomfora
atgirder 1 hela landet vill vi att staten tar ett 6kat finansiellt ansvar. Det behovs 1
synnerhet for ett antal sdrskilt sdrbara kommuner som vi redan idag vet kommer att
drabbas mycket hart av klimatforandringarna, och for mindre kommuner med smé
resurser. Det kan handla om att fortsatt stotta med resurser till reservvattentikter,
nddvatten, reservkraft och andra kritiska resurser sdsom kemikalier for rening, sé att
dricksvattenproduktionen kan fortsétta dven nir kriser uppstar.

En mojlighet dr att en skala av medfinansiering infors for att klara beredskaps-
kraven, dir glesbygdskommuner far ett bidrag om 50 procent och storstéderna ett bidrag
om 10 procent, for att kompensera kommuner med sviktande skattebas och forutsitt-
ningar som gor renovering och utbyggnad av va sérskilt dyrt.

For att sdrbarheten ska minska behdver politiken vara inriktad pé att kommunerna
gor de investeringar i va-ndtet som krévs for att uppritthélla funktion och utbyggnad
fram till 2040 och att de atgirder som pekats ut av Livsmedelsverket, Jordbruksverket
med flera myndigheter genomfors samplanerat med de storre renoveringar som behdvs
och 1 den takt som krévs for att tillgodose behovet av vatten i kris.

Enskilda vattentékter for djurhallning bor sékras, och ansokningsforfarandet for att
Oppna nya vattentékter bor forenklas. Enskilda vattentikter for livsmedelsforetag bor
sdkras.

Skogen och stranderna — stirk den vattenhallande forméagan 1
landskapet

Avgorande for att vara samhéllen ska goras mer motstandskraftiga mot klimatforand-
ringen ar att hela landskapets vattenhéllande formaga stérks.

Naturmarker bidrar till bade vattenrening och grundvattenbildning. Skog reglerar
ocksa méngden vatten som strommar till i sjéar och vattendrag nedstroms. Avverkning
kan leda till dramatiskt 6kade vattenfloden och 6kade risker for ras, skred och 6ver-
svimningar i avrinningsomréadet och hota bebyggelse, infrastruktur och dkermark.!?

Bestimmelserna kring avvattning av skogsmark bor skirpas. Det behovs en 6kad
medvetenhet om skogens vatten i skogspolitiken.

19 SGI 2021, Riskomraden for ras, skred, erosion och 6versvimning.
https://www.sgi.se/globalassets/klimatanpassning/ru_riskomraden_slutrapport final 210528 tillganglig
slutversion_ny.pdf.
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Satsningar pa vatmarker bor fortsétta, exempelvis genom lokala vattenvardsprojekt
(LOVA); satsningen pd atgdrdssamordnare for lokala vattenvardsprojekt bor
permanentas. Aterskapande av vatmarker syftar till att 6ka niringsretention, minska
riskerna vid ldngvarig torka och stirka den biologiska méngfalden.

Strandskyddet dr nodvandigt bade for de akvatiska livsmiljderna i strandzonen och
for friluftslivet, men det behdvs ocksa for att forebygga krav pé ytterligare invallning
och vattenreglering till foljd av forvéntat 6kade floden pa grund av klimatforandringar.

Bittre och mer representativa grundvattenmoduleringar behdver ocksd goras i
samband med exploateringsverksamhet och i bebyggelseprojekt som kan péaverka
grundvattnet.

Oka den regionala vattenhushallningen

Den regionala vattenhushallningen maste stirkas, genom frivilliga dtgérder 1 industrier,
inom jordbruket och genom enskilda ménniskors insatser. Kunskapen och medveten-
heten om potentiellt skadliga vattenféroreningar och skydd av sétvattenresursen kan 6ka
brett i samhéllet genom att relevanta myndigheter utvecklar arbetet med kunskaps-
hojande insatser.

Det kommunala arbetet for en forbattrad vattenhushallning behover stirkas, sérskilt i
sydostra Sverige inklusive Gotland. Det finns manga mdjligheter for kommuner och
kommunala va-bolag men dven for foreningar och foretag att arbeta for att sdkra
vattentillgangen langsiktigt. Darfor behovs en statlig satsning for att stirka detta
atgardsarbete. Kommunerna behdver exempelvis stottning i att gora investeringar i ny
teknik for att minska vattenforbrukningen.

Vattenhuvudménnen bor fa ritt att vidta sanktioner mot sina kunder som inte foljer
krav pa begriansningar, till exempel bevattningsforbud.

Vattenkvalitet och fororeningar

Hoten mot vattenkvaliteten &r manga. Overgddning av sjdar och vattendrag leder till
rubbade ekosystem och doda bottnar. Miljogifter lacker ut fran industrier eller
anldggningar. Lakemedel och metaboliter passerar avloppsverkens rening. Foérsurning
orsakar problem, och humus paverkar sjdarnas ekosystem och smak, lukt och farg pa
vara vatten. Och sé vidare.

Hilften av det dricksvatten som produceras i Sverige kommer fran ytvatten, som
vara sjoar. En fjardedel kommer djupt nedifrdn marken, och utgdrs av grundvatten. En
fjardedel produceras genom konstgjord infiltrering och d4ven genom avsaltning av
havsvatten etc.

Alltfor fa sjoar och vattendrag har god ekologisk och kemisk status.?? Exempel pa
dmnen som Overskrider gransvérdet sa att god kemisk status i sj0ar och vattendrag i dag
inte nds dr bromerade flamskyddsmedel (PBDE), ftalater (DEHP), PAHer, tributyltenn,
oktylfenol och fluoranten. Idag hittar vi ocksa likemedelsrester i manga vattenfore-
komster. Det hir dr substanser som inte h6r hemma 1 vara dricksvattentikter, och som
utgor en risk for manniskors hilsa. Sérskilt allvarlig &r exponeringen for barn.

20 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/god-status-for-vatten/.
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Den vetenskapliga kunskapen om effekter pa minniskors hilsa utvecklas. Sma rester
av vissa dmnen kan péverka cancerférekomst, hormonstérningar och manga
vélfardssjukdomar. Det finns ett stort behov av 6kade kunskaper om den sé kallade
cocktaileffekten, blandningar av flera &mnen.

Kunskapen om gifthotet 1 dricksvattnet maste oka

De senaste decennierna har anvindningen av nya kemikalier 6kat, men lagstiftningen
fokuserar enbart pé ett fatal &mnen gillande kontroll av exempelvis dricksvatten. Det
finns hundratusentals kemikalier som kan utgora ett potentiellt hot mot vattnet, men
dagens kontrollsystem for dricksvatten omfattar inte den absoluta merparten av dessa. |
dagsliget dr det enbart forekomst av mikroorganismer och ett fatal kemiska &mnen
(pesticider, metaller och farre &n 20 organiska milj6féroreningar) som kontrolleras, och
enbart dricksvatten fran anldggningar med mer dn 50 anslutna personer som kontrolleras
enligt Livsmedelsverkets foreskrifter.

Trots att manga av de hundratusentals kemikalier som ar i omlopp i samhéllet kan
utgora ett hot mot dricksvattensdkerheten, saknas tillrdcklig kunskap om dessa &mnen.
Kunskapen ér otillracklig om vilka kemikalier som utgoér fara och som darmed bor
overvakas, och hur s kallade farodmnen sprids i mark och nér dricksvattentékter. Vi
behover ockséd veta mera om hur dessa @mnen genom avancerade analyser kan
upptickas pa ett tidigt stadium, och hur dricksvattnet kan renas fran faroimnen, oavsett
vilka de dr. Vilka verksamheter som orsakar fororeningar och var behover kartlaggas
béttre, och vi behover uppdaterade riskanalyser av vattentaktsomraden.?! Sarskilt viktig
ar en sddan systematiserad information om PFAS-utsladpp, vilket dr avgdrande for att
sétta in ratt tgdrder.?? Principen om att fororenaren maste betala ska uppritthéllas.

Vi foreslar att man redan idag foljer forskningens frontlinje och borjar planera for
uppdateringen av miljobalken och annan relevant lagstiftning inom EU. Det finns
intressanta idéer om att producentansvar bor utvecklas bade for produkters miljo-
konsekvenser och for skyddsatgirder som andra tvingas vidta och bekosta.?? Detta
utvidgade synsitt kring producentansvar bor dven diskuteras vidare inom EU.

Det ér oerhort angelédget att kunskapen 6kar om den samlade fororeningsbelast-
ningen 1 vattnet. Under senare ar har en ny strategi utvecklats for att underséka om
vatten innehaller hélsofarliga amnen. Satsningar behovs pé sa kallade effektbaserade
analysmetoder, ett resultat av banbrytande svensk forskning, som istéllet for att méta
halterna av olika kemikalier méter hur giftiga de 4r sammantaget. Darmed kan man dven
komma &t cocktaileffekten.?*

Effektbaserade metoder skapar nya forutsittningar for att framover kunna skérpa
milj6- och vattenlagstiftningen, och att nya miljokvalitetsstandarder for ytvatten och
dricksvatten kan sittas.

21 SOU 2019:66 En utvecklad vattenforvaltning.
https://www.regeringen.se/4af95d/contentassets/3ca686d2da744193a069¢71601cf4830/en-utvecklad-
vattenforvaltning---volyn-1-och-2-sou-201966.

22 Vattenmyndigheternas samradsremiss 20212027, Atgérdsprogram for vatten.

23 SOU 2019:66 En utvecklad vattenforvaltning.

24 https://www.slu.se/forskning/kunskapsbank/miljoanalys/ny-metod-for-att-mata-oonskade-kemikalier-i-
dricksvatten/.
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Fororenad mark, lackande gifter, otillracklig vattenrening

Minga kemiska dmnen renas inte bort fran avloppsverken utan hamnar i miljon,
antingen via slammet eller via vattnet. Dessa dmnen kan ge negativa effekter dven vid
laga koncentrationer. De flesta avloppsreningsverk ar inte utformade for att rena bort sa
kallade prioriterade dmnen, sdrskilda fororenande &mnen eller mikrofororeningar som
lakemedelsrester.?> Avancerade reningstekniker som klarar att rena avloppsvatten fran
exempelvis lidkemedel dr kostsamma att installera. For att 6ka takten i detta arbete
behovs det under kommande ar omfattande satsningar och stod till kommuner och
reningsverk for avancerade kemiska och effektbaserade analysmetoder och renings-
tekniker. Myndigheterna behover ocksa ta fram fler och utvecklade vdgledningar om
farliga amnen i avloppsvatten.

Miénga omraden i1 Sverige ar 1 dag fororenade av olika farliga @mnen, som lidcker ut
till yt- och grundvatten. Ovningsplatser for forsvaret och olycksplatser utgér stora kéllor
for fororeningar av PFAS inklusive PFOS, uppldggningsplatser for batar kan innehalla
tributyltenn (TBT), zink och koppar, och manga avfallsdeponier innehéller hoga halter
av farliga &mnen som lacker ut till grund- och ytvatten.?” Avfall Sverige visade 2018 att
alla undersokta avfallsanldggningar inneholl PFAS, ofta hoga halter, och att den rening
som fanns vid anldggningarna inte hade ndgon effekt pa halterna av PFAS i lakvatten.?

Det ér idag vl ként att dricksvatten blivit fororenat med hogfluorerade substanser
(PFAS) pa ménga platser i Sverige; Uppsaladsen och Ronneby ar tva exempel.?” PFAS-
fororening har tvingat flera dricksvattenproducenter att sitta in mycket kostsamma
akuta dtgdrder for att minska halterna av PFAS 1 det utgaende vattnet fran avlopps-
verken. I en stor del av landets yt- och grundvatten finns PFAS i férhdjda halter och
spridningen via vatten och slam &r betydande.3°

Det finns ocksa ett stort behov av insatser for 6kad samverkan och mer vigledning
for minskad spridning av farliga &mnen, och riktade insatser mot spridningen av PFAS.
Det behdvs en sammanstillning om grundvattnets kvalitet omkring sirskilt fororenade
omraden, och saneringstakten i férorenade omraden behover 6ka. Regelverket maste
skérpas avseende kontroll av fororeningar i avfallsdeponier. Kunskapen om effektiva
saneringsmetoder &r lag och behover stirkas. Idag schaktas ofta férorenade massor bort,
men metoderna for att ta hand om fororenat lakvatten dr bristfélliga och &r inte alltid
utformade efter att ta hand om exempelvis PFAS-dmnen.

Upptickten av PEAS-problematiken har i flera fall gjorts av en slump och det visar
tydligt pé behovet av ett samlat och systematiskt angreppssatt for att forebygga eller
tidigt upptécka kemiska hot mot dricksvattenkvaliteten. Nar Naringsdepartementet
nyligen gav ett uppdrag om utokad laboratorieverksamhet kring dricksvatten fokuserade
man enbart pa mikrobiologisk analys, inte pa miljogifter, trots att det &r ett mycket mer
eftersatt och komplext omréde.

25 Vattenmyndigheternas samradsremiss 20212027, Atgérdsprogram for vatten.

26 Tbid.

27 Se exempelvis:
https://www.riksrevisionen.se/download/18.782e827d1605526¢94b2da8e/1518435498219/RiR_2016 25
_FORORENADE _OMR_ANPASSAD.pdf.

28 https://www.avfallsverige.se/kunskapsbanken/rapporter/rapportera/article/pfas-pa-avfallsanlaggningar/.
2 Se exempelvis:
https://www.regeringen.se/contentassets/014c3e70e27c4ect8d5b91553dd34559/utredningen-om-
spridning-av-pfas-fororeningar-i-dricksvatten.pdf.

30 Se exempelvis: https://www.naturvardsverket.se/om-oss/publikationer/6700/hogfluorerade-amnen-pfas-
och-bekampningsmedel.
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Anpassa miljoovervakningen efter de nya gifthoten

Miljoovervakningen i fraga om vattenforvaltning behover forstiarkas och ytterligare
strategisk samordning och bittre integrering med vattenforvaltningen for att bidra till
malen om en héllbar vattenanvindning samt god vattenstatus. Dagens dvervaknings-
och kontrollprogram behdver utvecklas sa att de béttre kan finga upp forekomst av
potentiellt skadliga fororeningar och spegla vattenreningens effektivitet. Som
exempelvis EU-kommissionen och Miljodvervakningsutredningen foreslar, bor
miljéovervakningen forstirkas.>!

Parallellt med forstirkta insatser for okad kartliggning och nationella screening- och
overvakningsprogram for att folja halter av kinda fororeningar och uppticka pagiende
hot, behovs forebyggande uppstromsarbete for att forhindra fororening av grund- och
ytvatten. Detta omfattar bland annat skydd av vattentékter, kéllsparning och bedomning
av fororeningars spridningsvégar samt klimatets paverkan pa dessa.

For en effektiv miljoovervakning kravs uppbyggnad och utveckling av de nationella
datavirdarna, som i dagsldget har stora brister.*?

Stark den nationella samordningen av kompetens

Regeringen bor lata utviardera om ett kompetenscentrum for vattenfragor behdvs pa
motsvarande sétt som "Kompetenscentrum for likemedel i miljon” som regeringen
beslutat att inrdtta. Ett forslag har utarbetats av Lansstyrelsen 1 Uppsala tillsammans
med akademin.?

Inrétta ett europeiskt substitutionscentrum efter svensk modell

Regeringen bor ocksé verka for att inrdtta ett europeiskt substitutionscentrum enligt
svensk modell, for att bade kunna vixla upp arbetet i Sverige och pa sikt nd en hogre
vattenkvalitet, och for att bidra till battre vattenkvalitet inom EU.

Sverige bor fortsétta sin mycket aktiva padrivande roll i att skédrpa uppstromsarbetet
och lagstiftningen inom EU med kemikalier, produkter och avfall for att minska
belastningen pa vattenresurserna. Ett generellt stdd till Kemikalieinspektionen behdvs
under de kommande aren for detta arbete, bade inom EU och internationellt.

P& EU-niva behdver EU:s lagstiftning om industriutslapp samordnas battre med
vattendirektivet sd att utslédppsrestriktionerna bidrar battre till att fler vattenmiljoer
uppnér god ekologisk och kemisk status.

Infor ett producentansvar for lakemedel

Ett producentansvar for likemedel bor inforas. Intékterna bor finansiera 6kad rening av
lakemedelsrester. Miljomérkning av receptfria ldkemedel bor inforas.

31 https://www.regeringen.se/4adabb/contentassets/f6e362b4a31941818c1b0e3220e13534/sveriges-
miljoovervakning--dess-uppgift-och-organisation-for-en-god-miljoforvaltning-sou-201922.

32 https://www.regeringen.se/4adabb/contentassets/f6e362b4a31941818c1b0e3220e13534/sveriges-
miljoovervakning--dess-uppgift-och-organisation-for-en-god-miljoforvaltning-sou-201922.
3https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0f91621636c8440271ad29/1527771201600/Kompetenscen
trum%_201f%C3%B61%20kemiska%20risker%20i%20dricksvatten.pdf.
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Sverige bor verka for att EU:s regelverk for humanlikemedel revideras sa att det
innehaller krav som mdjliggér 6kad miljohénsyn i likhet med vad som pégér for
veterindrldkemedel.

Anvindningen av kemiska bekampningsmedel méste minska

Anvindningen av kemiska bekdmpningsmedel (vixtskyddsmedel) ér fortsatt omfattande
1 konventionell jordbruksproduktion i Sverige, &ven om den svenska anvindningen ar
lag 1 ett europeiskt och internationellt perspektiv. Bekdmpningsmedel hittas i en mycket
stor andel av ytvattenproven. I den senaste rapporteringen om véxtskyddsmedel 1
vattendrag Gversteg 36 procent av proverna nigot riktvirde for ett eller flera medel.’* P4
grund av otillracklig tillsyn kan det ga lang tid innan dessa rester 1 vattnet uppticks. Inte
bara médngden utan dven val av preparat har de senaste dren lett till 6kade miljo- och
hilsorisker. Bekdmpningsmedel samt bekdmpningsmedel 1 samverkan med andra
kemikalier 1 miljon utgdr inte bara en hélsorisk for manniskor utan kan rubba hela
ekosystemen 1 vattendrag.

Malet enligt EU:s grona giv och EU-direktivet om hallbar anvdndning av
bekdmpningsmedel? ér att minska anviandningen av vixtskyddsmedel, och av de
nationella miljdmaélen har bade malen for vatten och mélen Giftfri miljé och Ett rikt
odlingslandskap, biring pa anvindningen av vixtskyddsmedel. Aven mélen for EU-
direktivet anger en tydlig riktning for arbetet: Man ska “’vidta alla nédvéndiga atgérder
for att frimja ett vixtskydd med l14g insats av bekdmpningsmedel och sa langt mojligt
ge foretrdde till icke kemiska metoder, sa att yrkesméssiga anvindare byter till metoder
eller produkter som &r minst skadliga f6r ménniskors hélsa och miljon bland de
produkter som ér tillgdngliga for samma véxtskyddsproblem”. Riksdagens kommentarer
pa den gréna given visar att det finns en okunskap om miljopéverkan av kemiska
bekdmpningsmedel.

Idag belastas flera kommuner av hoga kostnader for att rena dricksvatten med
kolfilter och osmosteknik. Gotlands kommun har investerat omkring 40 miljoner kronor
1 ett reningsverk for att komma under gransvardet for det lattrorliga vaxtskyddsmedlet
bentazon.3¢

Forskning frdn SLU visar att ett fordndrat klimat paverkar transporten och
nedbrytningen av bekdmpningsmedel i marken, men ocksé bekdmpningsbehovet.3’
Dérfor kan det finnas en 6kad risk for kontaminering av vattnet fran en storre andel av
akerarealen.

I prover pa dricksvatten hittas ofta manga olika véixtskyddsmedel samtidigt, dér alla
kan vara under respektive gransvérde. Det leder till 6kade risker med bdde additiva
effekter och kombinationseffekter av dessa vixtskyddsmedel. Risken for samverkande
effekter kan 6ka med antalet bekdmpningsmedel som anvidnds inom ett omrade, och det
finns ocksa risk for samverkande effekter med andra miljogifter, som PCB och
bromerade flamskyddsmedel.

34 https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/ckb/publikationer/mo-rapporter/ivm-2019 _1-nmo-
resultat-2017.pdf.

35 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32009L.0128.

36 https://sverigesradio.se/artikel/6053554.

37 https://www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/SLU-Centrum-for-kemiska-bekampningsmedel-i-
miljon/information-om-bekampningsmedel-i-miljon1/klimatforandringar-och-bekampningsmedel/.
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Fortfarande ar kunskapen vildigt lag kring hur olika bekdmpningsmedel samverkar i
vattenmiljon. Samverkanseffekter dr idag inte reglerade i lagstiftningen men blir allt
mer uppmérksammade. Det finns ett uppenbart behov av att reglera anvindningen av
flera vaxtskyddsmedel med samma verksamma @&mne som anvédnds pd samma filt.

Syftet med lagstiftningen som reglerar anviandningen av véaxtskyddsmedel inom
vattenskyddsomrdden ir att halla ravattnet fritt fran bekdmpningsmedelsrester. Skydds-
nivan maste darfor séittas hogt, och forsiktighetsprincipen ska tillimpas. Pa sikt bor
anvindningen av bekdmpningsmedel helt férbjudas inom inre vattenskyddsomraden.

Sverige ska inte strdva efter att géra maximalt antal undantag for kraftigt
modifierade vatten i jordbruksomraden. Omfattande atgérder for minskat lackage av
ndringsdmnen och urlakning av farliga bekdmpningsmedel behdvs inom det svenska
jordbruket inkluderat de mest produktiva jordbruksomradena, for att kunna nd véra
svenska miljomal for vattenresurserna samt bidra till vattendirektivets mal.

Jordbruksverket bor ocksé informera lantbrukare inom vattenskyddsomraden om
fordelarna med att bedriva ekologisk odling. Att den obesprutade arealen 0kat i Sverige
den senaste tioarsperioden beror pa 6kad omldggning till ekologisk produktion.
Ekologisk produktion &r dven en viktig innovationsmotor for utvecklingen av
alternativa bekdmpningsmetoder.

Sverige bor, likt Norge och Danmark, infora en bekdmpningsmedelsskatt som ar
differentierad utifran farlighet. En sddan konstruktion styr bade mot minskad
anvindning och mot att bdttre preparat anvdnds. Dagens bekdmpningsmedelsskatt dr
fordldrad och behover snarast uppdateras for att fa den onskade miljostyrande effekten.

Sverige bor verka for att EU:s lagstiftning om industriutsldpp samordnas béattre med
vattendirektivet sd att utslédppsrestriktionerna béttre bidrar till att fler vattenmiljoer
uppnar god kvalitet. EU:s kemikalie-, produkt- och avfallslagstiftningar méaste
samordnas béttre fOr att styra mot giftfria och resurseffektiva kretslopp.

Regeringen har infort ett forbud mot anvéndning av bekdmpningsmedel i1 offentliga
miljoer, som nu utvidgas till att omfatta dven privatpersoners anviandning. Sverige bor
driva pé for att ett motsvarande forbud infors i hela EU.

Krafttag mot 6vergodning

Overgddning ir ett utbrett problem, framfor allt i Gotaland och Svealand. Omkring
2 300 sjoar, kustvatten och vattendrag har i dag simre én god status pa grund av
overgddning.38 Atgirdstakten behdver oka for att vattenkvaliteten ska kunna &ka.

I dagslédget riktar sig de flesta dtgédrder mot att hantera lackaget av niaringsdmnen
fran jordbruksmark, vilket &r oerhort viktigt. Men de angriper inte ursprungsproblemet,
ndmligen risker med alltfor hog tillforsel av nidringsdmnen. De frivilliga atagandena har
varit framgangsrika 1 Sverige men bygger pa ett intresse fran lantbrukaren och att
atgirderna ar Ionsamma. Frivilliga dtgédrder behover darfor forstirkas med politiska
styrmedel som till exempel miljdavgifter for att minska tillforseln av konstgddsel.

Miljopartiet vill att en skatt pd mineralgddsel infors, och nya etappmal bor séttas for
aterforing av fosfor och kvive.

Ett minskat nédringsldckage skulle dven pé sikt uppnas genom att motverka den
omfattande strukturrationaliseringen inom jordbruket, som gett upphov till att
animalieproduktion koncentrerats till vissa regioner i Sverige, och vixtodling till andra

38 https://www.havet.nu/atgardssamordnare-ska-fixa-overgodning.
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delar. Gardar med mer diversifierad och ekologisk produktion behdver stimuleras.
Produktionen av djurfoder i Sverige, som dkerbdna och raps, ska gynnas, och import av
soja, palmoljeprodukter och andra typer av ohéllbart foder ska fasas ut.

En central del i insatserna mot dvergddning och en forbittrad vattenkvalitet &r att
stilla om det industriella jordbruket, som har gett upphov till ett 6verflod av fossila
gddningsmedel samt jordkompaktering och dkad avrinning, ett underskott pa niaring och
ett systematiskt forsdmrande av jordménen, till ett ekologiskt och regenerativt jordbruk.

Avrinningen av nédringsdmnen fran jordbruk bor ocksa motverkas genom att etablera
och utvidga kantzoner lidngs jordbruksvatten och avrinningsomraden till sj6 och hav i
form av bl.a. vatmarker och naturlig vixtlighet.

Att bedriva extensivt jordbruk kan ge ldgre skordar med mer miljonytta inom
avrinningsomrddet. Jordbruksverket bor ges 1 uppdrag att 1 radgivning inkludera
mdjligheten till ekologisk produktion i kinsliga omraden vid dricksvattentéikter for att
minska negativ miljopdverkan och undvika risker med odnskade kemikalier 1 vattnet.
Jordbruksverket bor dven ges ansvar for miljomalet Ingen 6vergddning, och myndig-
hetens instruktion bor kompletteras med avseende pa arbete mot dvergddning.

Aven de mest produktiva jordbruksomradena behdver bidra till

miljomalen

Atgirdstakten for att uppnd god ekologisk status i alla vatten méste dka betydligt for att

na de nationella miljomélen och vattendirektivets mélar 2027. Om atgardstakten inte

okar innebdr det stora risker for akut hotade arter och vattendrag med hdga naturvirden.
Atgirder for minskat lickage av niringsdmnen och urlakning av bekimpningsmedel

behdvs inom jordbruket generellt, inkluderat de mest produktiva jordbruksomrédena.

Reningsverk 1 vaxande stiader

I den sé kallade Weserdomen fastslog EU-domstolen 2015 att inget enskilt vattendrag
far forsdmras. Domen har skapat en del svérigheter for vissa kommuner att skapa en
effektiv och till helheten sett positiv utveckling av vattenforvaltningen. Ett exempel &r
Linsstyrelsen i Skane som med hinvisning till Weserdomen sagt nej till ett nytt
gemensamt forbittrat reningsverk i Ekevang, som Bjuv och Astorps kommuner
planerar, pa grund av att ett nérliggande vattendrag skulle 4 en sdmre statusklassning.
Bakgrunden var att kommunidgda NSVA i januari 2017 ansokte om att ldgga ner tva
reningsverk och avleda spillvattnet till det tredje, i Ekevéng. Den totala effekten for
havs- och vattenmiljon skulle innebéra en forbattring med ett nytt modernt reningsverk
istéllet for tva édldre eftersom utslapp av avloppsvatten skulle minskas i andra vattendrag
genom att andra reningsanldggningar laggs ned, enligt NSV A:s 6verklagande till Mark-
och miljédomstolen i Vixjo.

Weserdomen pekar ut en mycket viktig inriktning att en verksamhets utslapp inte far
leda till forsdmring av kvalitetsfaktorer i vattenmiljon, &ven om den sammanvégda
statusen inte forsimras eller till och med forbittras. Aven med ett bibehallet starkt
skydd for vattnet kan det vara rimligt att ge vissa undantag for reningsverk, antingen nar
miljoeffekten totalt sett blir en forbattring eller ndr man sdkerstillt att reningsverket
anvinder basta tekniska 16sning. Att géra undantag for reningsverk handlar inte om att
Oppna upp for att forsdmra vattenmiljon, snarare att anldgga nya arbetssétt som
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utvecklar arbetsmetoderna. Innan det kan bli aktuellt med ett undantag for reningsverk 1
vixande stidder bor kommunen tvingas vidta en rad olika forbéattringsatgérder, inom
ramen fOr en atgérdstrappa.

Skarp miljobalken och stirk skyddet av vattenresurserna

Stora sotvattenresurser som Mélaren, Vittern och Géta dlv utgor dricksvattentikter for
miljoner ménniskor. En rad verksamheter, ocksa samhillsviktiga verksamheter, pagar
runt dessa sjoar som paverkar vattnet: industrier, f

Forsvarsmaktens verksamheter, stadsutveckling. Svara mélkonflikter uppkommer nir
avvigningar ska goras mellan dessa olika verksamheters tillatlighet a ena sidan och
risker for dricksvattnet & andra sidan. Generellt bor vattnets viarde védga tyngre 4n i dag i
sadana avvigningar.

Vid tilldimpningen av miljobalkens hansynsregler saknas det en allmént vedertagen
metod for hur den sa kallade skélighetsavviagningen ska goras mellan vilka forsiktig-
hetsatgirder en verksamhet behdver vidta & ena sidan och kostnaderna for dessa & andra
sidan. Skélighetsavviagningen har stora konsekvenser vid exempelvis tillstdindsprévning
och i forlangningen for vattenkvaliteten och mdjligheten att uppnd miljomélen. En
utredning bor darfor tillsidttas om hur det kan fortydligas i lagtexten att en avvagning
mellan olika samhallsintressen endast kan goras inom ramen for vad miljon och naturen
tal. Det framgér av miljobalkens forarbeten att detta ar intentionerna bakom lag-
stiftningen. Det bor alltsd fortydligas 1 miljobalken hur olika samhéllsmal ska beaktas
ndr lagen tillimpas, exempelvis vid tillstandsprovning.

I dag gors olika beddmningar av vad som kan anses utgora en skada eller oldgenhet
av vasentlig betydelse. Det leder i1 vissa fall till felaktiga avvagningar och bedémningar
vilket kan drabba den biologiska méngfalden eller andra miljomal negativt. Det uppstar
ocksa fall ndr avsteg gors fran principen om att fororenaren ska betala. Felaktiga
skilighetsavvagningar kan paverka forutséttningarna att nd miljomalen.*®

Om tillrdckliga skyddsatgiarder och forsiktighetsmatt inte kan bestdmmas pa grund
av att det vore orimligt enligt skilighetsavvégningen, sa ska det, om paverkan riskerar
att vara av visentlig betydelse, inte leda till mindre langtgaende krav utan istéllet att
verksamheten eller dtgirden inte tillts.*0

Miljobalken bor ocksa ses dver med avseende pa flera miljomal dn den nu pagaende
oversynen med avseende pé klimatlagen samt mélet om begrinsad klimatpaverkan.

Tydliggor forsiktighetsprincipen i vattenforvaltningen

Besluten inom FN:s konvention om biologisk méngfald om att ekosystemansatsen,
forsiktighetsprincipen och en adaptiv forvaltningsprocess*! ska vara viagledande for att
nd konventionens mal bor tydliggoras 1 miljobalken genom att forutsédttningarna for
skélighetsavvagningar tydliggors enligt ovan. Forsiktighetsansatsen borde ocksa
tillimpas bredare inom vattenforvaltningen. Forsiktighetsprincipen ska tillimpas vid

39 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-
miljomal/Miljomalssystemet/Fordjupad-utvardering-2019/.

40 Tbid.

41 Naturvardsverket 2007, Ekosystemansatsen — en vidg mot bevarande och hallbart nyttjande av
naturresurser, rapport 5782.
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varningssignaler och oklara orsakssamband och risk for betydande ekosystemeffekter,
och édven i de fall fullstandigt kunskapsunderlag saknas. Ekosystemansatsen fastslér att
nyttjande sker inom ekosystemens gréinser.

Forsiktighetsprincipen méste vara vagledande vid inforandet av nya metoder for
overvakning, vattenrening, ateranvandning av renat vatten, hantering av avloppsslam
och riskutvirdering. Detta géller sdrskilt i de fall da fullstandigt kunskapsunderlag
saknas. Risken finns annars att man tenderar att strikt efterfraga vetenskaplig bevisning
infor varje mojlig dtgird, trots att forsiktighetsansatsen borde tillimpas vid varnings-
signaler och oklara orsakssamband och risk for betydande ekosystemeffekter.

Skérpt tillstdndsprovning

Idag kan otidsenliga tillstind med villkor baserade pé foraldrad teknik gélla under
mycket ldng tid, och detta &r ett systemfel. Till betydande del &r orsaken
myndigheternas bristande resurser for omprovning av tillstdnd. Detta forsvarar
mojligheten att uppna miljomalen.*

Miljobalken och dess tillimpning behdver ses 6ver med avseende pa tillstdnds-
givningen. Det bor ocksa dvervigas om verksamhetsutovaren ska goras skyldig att sjdlv
ta initiativ till en omprovning av verksamhetens forutséttningar och villkor. En sadan
ordning behdvs for att sidkra efterlevnaden av EU-rétten, principen om béasta mojliga
teknik och hansyn till fordndringar i omgivningen, som kumulativa effekter och
aggregerad paverkan fran annan tillstdndspliktig verksamhet som industriell verksam-
het, energiproduktion och transportinfrastruktur. Dagens system far konsekvenser som
inte dr 1 linje med miljobalkens forarbeten och lagstiftarens intentioner. Miljomaélen ska
vara végledande for tillstdndsgivningen och tillstdnden ska utformas i enlighet med
miljomalen.

Huvudprincipen bor vara att tillstdnd tidsbegransas samt att hela systemet med
milj6tillstdnd ses Over sé att det tydliggors vilka fordndringar som behdvs 1 lagstiftning
och praxisutveckling.

Tillstandsprovning enligt miljobalken bor ocksé inforas som en kategori 1 den arliga
utvdrderingen av miljomalen.

Mojliggor for fler viagledande domar 1 Hogsta domstolen

En utredning bor tillsdttas om mojligheten att till Hogsta domstolen 6verklaga domar
och beslut i Mark- och miljédverdomstolen dven i de mél som ursprungligen har
overklagats till mark- och miljodomstol. Dagens lagstiftning medger inte att for miljon
principiellt viktiga beslut som fattats av linsstyrelsen eller tillsynsbeslut kan tas upp i
Hogsta domstolen. I domar fran Mark- och miljoéverdomstolen blir inte praxis tydlig,
eftersom domarna innehaller en méngd praktiska och konkreta bedomningar av
sakfragor. I snarlika fragor kan utfallet bli olika beroende pé att Mark- och miljodver-
domstolens provning kan vara ganska omfattande och dppnar for att prova en storre
mangd frdgor &n vad en provning i Hogsta domstolen skulle gora. Det gor att
miljobalken som styrmedel for att nd miljomalen inte fungerar fullt ut.

4 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-
miljomal/Miljomalssystemet/Fordjupad-utvardering-2019/.
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Flytta provningen av gruvor frdn minerallagen till miljobalken

Lampliga forfattningsforslag for att flytta prévningen av vad som dr en lamplig
anvindning av mark- och vattenomraden enligt 3 och 4 kap. miljobalken, frdn ansdkan
om bearbetningskoncession enligt minerallagen, till prévningen av ansékan om tillstdnd

enligt miljobalken.
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