Utrikesutskottets yttrande
1979/80:1 y -

med anledning av proposition om riktlinjer for den statliga export-
framjande organisationen

Till néringsutskottet

Niringsutskottet har den 13 november 1979 beslutat bereda utrikesutskot- -

tet tillfille avge yttrande Gver propositionen 1979/80:16 om riktlinjer f6r den
statliga exportfrimjande organisationen samt &ver yrkandet 1 i den i
anslutning dartill viickta motionen 1979/80:88.

Propositionen

Den organisation for exportframjande som etablerades ar 1972 har nu varit
verksam ett antal &r. Under dessa har organisationen ute i virlden byggts ut
sdvid] inom ambassader som i form av handelssekreterarkontor. Vidare har

staten initierat ett antal aktiviteter som néira berdr exportfrimjandet samt -

tillskapat nya organ pa regional nivé i Sverige. Det har dérf6ér inom utrikes-
och handelsdepartementen ansetts lampligt att inom ramen for en utredning
gora en Oversyn av filtorganisationen for exportfrimjandet liksom av
hemmaorganisationen i den del av verksamheten som avser ledning och
samordning av filtorganisationen, heter det i propositionen. En narmare
beskrivning av nuvarande forhéllanden och utredningens dverviganden ges i
betdnkandet (Ds H 1979:1) Exportframjandets organisation — en §versyn.

1 propositionen foreslds att nuvarande organisation bibehdlls i mer
betydande linder med marknadsekonomi, dvs. handelssekreterarkontor
jamsides med beskickning/konsulat. I linder dir efterfragan pa statliga
exportfrimjande tjinster 4r mer begransad behélls ocksd nuvarande
organisation, dvs. beskickning/konsulat. I f6r Sverige kommersiellt mer
betydande statshandels- och utvecklingslinder foreslas att handelsavdelning
inormalfallet intrattas inom beskickning. Savil handelssekreterarkontor som
handelsavdelningar foreslas i framtiden fa beteckningen handelskontor.

Den operativa ledningen t6r filtorganisationen utdvas i dag av utrikesde-
partementet vad avser utrikesrepresentationen och av Sveriges exportrad
(SE) vad avser handelssekreterarna.

Exportradets nuvarande direktivritt gentemot handelssekreterarna avses
besta. I propositiorien foreslds cmellertid att dven ledningen for den
exportfrimjande verksamheten vid beskickningar och konsulat i viss
utstrackning bor kunna anfdrtros Exportradet, som dirmed skulle tilldelas
en funktionell direktivritt gentemot utlandsmyndigheterna pa samma siitt
som ridet nu har i friga om handelssekreterarkontoren.

Den nidrmare utformningen av SE:s funktionella direktivritt dr enligt
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foredragandens mening en fraga for regeringen i samrad med SE. Den bor
dven beaktas i UD-utredningens arbete. De riktlinjer som den inom utrikes-
och handelsdepartementen foretagna utredningen dragit upp bér dérvid vara
vigledande, heter det i propositionen. ) N i

De uppgifter som foresias bli delegerade tili SE innebir i viss utstrickning
myndighetsutvning. Overlimnandet av uppgifterna maste darfor ske
genom lag. En dndring i lagen (1975:490) om beslutanderatt fér Sveriges
exportrdd betriffande handelssekreterare m. m. bor dirfor vidtagas. Den
foreslagna éndringen ilagen medfor behov av foljdéndringar i férordningen
med samma bendmning samt i instruktionen for utrikesrepresentationen.
Det ankommer pi regeringen att fatta beslut i dessa fragor. Forfattningsind-
ringarna liksom aktuella instruktionsdndringar bor trida i kraft den 1 januari
1980.

En forutsittning {or att SE skall kunna tilldelas vtterligare uppgifter ir att
overenskommelse tridffas hirom med den andre huvudmannen for SE,
Sveriges Allmidnna Exportférening. Vid forhandlingar mellan staten och
SAE har enighet nitts om ett forslag till-nytt avtal fran och med den 1 januari
1980. Avtalsforslaget har fogats som bilaga 3 till propositionen.

Exportradets direktivritt skall emellertid inte omfatta de handelsfrimjan-
de uppgifter som ligger utanfor den exportfrimjande verksamheten. Det
framhalls ocksa i propositionen att en rad uppgifter gentemot filtorganisa-
tionen av mer Overgripande karaktér dven framgent skall beredas av utrikes-
och handelsdepartementen.och att den administrativa ledningen av beskick-
ningarnas exportfrimjande verksamhet skall ligga kvar i UD.

Slutligen forutskickas i propositionen att regeringen skall besluta om
formerna fér den nirmare samverkan mellan utrikes- och handelsdeparte-
menten, som kan bli -erforderlig i avsikt att underldtta ledningen av
filtverksamheten.

Motionen

I det till utskottet for yttrande Overlimnade yrkandet 1 i motionen
1979/80:88 av Lars Werner m. fl. (vpk) foreslés att riksdagen beslutar
1. attavsli forslagetipropositionen 1979/80:16 om viss funktionell
direktivratt for Sveriges exportrad gentemot beskickningar och
konsulat.

Motionérerna anfér som motivering hirfor dels att vpk ir motstéandare till -
att storfinansens makt ytterligare stirks, dels att det 4r tvivelaktigt om
forslaget skulle medfora en mer effektiv ledning av verksamheten pa faltet,
eftersom de som inom utlandsmyndigheterna arbetar med exportfrimjande
atgérder genom forslaget skulle f& tvA huvudmiin,
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Utskottet

Utskottet begrinsar sitt yttrande t1]l an omfdtta tragan om Svenges '
exportrads direktivritt gentemot utldndsmvndmhctcrnd (huvudqdkllgcn_:"
avsnitt 2.3 i proposmonen) i

Filtorganisationen for den exportfmm]ande verksamheten hestar i dag av':_
handelssekreterarkontor, som lyder under Sverlges prortr'xd och dV’I
beskickningar och konsulat, som leds av utrikes- och hdndelsciep"trtcmenten

For att motverka den oklarhet och brlstande effektivitet som denna tudelmng h _. : e

av det 16pande exportframjande arbetet kan medfora foreslas 1 proposmo-
nen att till Exportradet delegerds viss dlrektI\'ratt dven gentemot besklck- .
ningar och konsulat.

Som framgér av propositionen: innebar denna delegermg att E)\portrddet
far ratt till viss myndighetsutévning. En liknande méjlighet har dven andra
myndigheter. Eftersom Exportradet inte dr en statlig myndighet maste
delegeringen ske genom lag. [ propositionen foreslas i detta syftc en dndringi
lagen (1975:490) om beslutanderitt for Sveriges exportrad betriffande
handelssekreterare m. m. Vidare foreslas i propositionen att regeringen skall
bemyndigas triffa avtal om Exportradets nya uppgift med Exportradets -
andre huvudman,. Sveriges Allminna Exportforening, i huvudsaklig dver-
ensstimmelse med ett till propositionen fogat avtalsforslag.

Den ndrmare utformningen av Exportrddets direktivritt skall utredas av
regeringen i samrad med Exportradet. Aven den sittande UD utredmngcn-
skall beakta denna fraga. G '

I motionen 1979/80:88 hemstills att forslaget rorande delcgermb av

direktivratt till Exportradet avslas, bl. a. med motlvcrmgcn att effektmtets— .
vinsterna #r tvivelaktiga.

Utskottet delar foredragandens uppfattning att den foreslagna delcge-
ringen, som formellt endast berdr de utlandsmyndigheter som inte har
handelssekreterarkontor, bor kunna gora filtorganisationen mer enhetlig i
fraga om organisation och arbetsmetodik. Det ir enligt utskottets mening
inte friga om att ge utlandsmyndigheterna tvd huvudmin f6r den export-
fraimjande verksamheten. Forslagen avser i stillet att ge Exportradet, det
halvstatliga organ som har till uppgift att centralt svara for planering,
samordning och genomférande av atgdrder for att frimja svensk export,
mdijlighet att inom ramen for av regeringen faststillda riktlinjer sjélvt ge
anvisningar for den 16pande exportfrimjande verksamheten till alla delar av
faltorganisationen utomlands. Avsikten 4r inte att i annat avscende ge ndgon
myndighetsstillning at Exportradet i forhdllande till beskickningar och
konsulat.

Utskottet, som anser att nigon inskrinkning inte bor ske i det ansvar
utlandsmyndighetens chef har f6r myndighetens hela arbete eller for
utnyttjandet av myndighetens resurser, tillstyrker for sin del det i proposi-
tionen framlagda forslaget till nytt avtal med Sveriges Allmédnna Exportf6-
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rening om Sveriges exportrdd samt forslaget till dndring i lagen (1975:490)
om beslutanderitt tor Sveriges exportrad betriffande handelssekreterare.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet yrkandet 1 i motionen §8.

Samtidigt faster utskottet vikt vid att Exportradets direktivriitt endast skalt
avse den l6pande exportfrimjande verksamhcten och inte andra handels-
frimjande atgdrder. Vidare skall en rad uppgifter av 6vergripande karaktéir
dven fortsittningsvis beredas av utrikes- och handelsdepartementen.

Av propositionen framgar ocksd att regeringen avser att besluta om
formerna for den ndrmare samverkan mellan utrikes- och handelsdeparte-
menten som kan bli effbrdcrlig for att underlitta verksamheten pé filtet.
Enligt utskottets mening bdr huvudansvaret {or planering och genomférande
av den handelsfrimjande verksamheten och f6r dess inordning i Sveriges
handelspolitik avila utrikesdcpartementet och handclsdepartementet ge-
mensamt.

Stockholm den 29 november 1979

P4 utrikesutskottets vagnar
ALLAN HERNELIUS

Nirvarande vid drendets slutbehandling: Allan Hernelius (m), Gertrud
Sigurdsen (s), Anders Ljunggren (c), Sture Palm (s}, Olle Goransson (s),
Ingrid Sundberg (m), Mats Hellstrém (s). Per-Olof Strindberg (m), Jan
Bergquist (s), Sture Korpas (c), Carl Lidbom (s), Bjérn Molin (fp). Axel
Andersson (s) och Paul Grabé (c).
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