Socialutskottets betinkande nr 4 SoU 1975:4

Nr 4

Socialutskottets betinkande med anledning av motioner om vissa
arbetsmiljofragor

Motionerna

I motionen 1975:33 av fru Anér (fp) hemstiills att riksdagen hos regeringen
begir att dtgérder vidtas i syfte att begriinsa bullret pd arbetsplatserna, varvid
behovet av forbéttrad akustisk utbildning for gymnasieingenjorer, mojlig-
helerna att med hjilp av ekonomiska styrmedel begriinsa bulleremissioner
samt utfardandet av bullernormer for olika maskintyper sirskilt beaktas.

I motionen 1975:36 av fru Berglund m. fl. (s) hemstiills att riksdagen
beslutar att 34 § arbetarskyddslagen utgér.

I m_otioncn 1975:80 av fru Hansson m. fl. (s) hemstélls att riksdagen hos
regeringen begir forslag till en sddan skidrpning av arbetarskyddslagen att
direkt strafthot foljer for den som uppenbart bryter mot lagen.

I motionen 1975:153 av herr Helén m. fl. (fp) hemstills, sdvitt hir &r
i frdga (yrkandena 3-3),

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att en kom-
mande arbetsmiljélag bor ges en sadan utformning att de anstillda blir jam-
stillda med arbetsgivaren i vad avser det reella inflytandet dver arbetsmiljon
i vid mening,

4. att riksdagen begir att regeringen fOreldgger riksdagen forslag i syfte
att skapa forutsittningar for att ligga huvudansvaret for arbetsmiljon in-
berdknat foretagshilsovarden pd foretagsnimnderna,

5. att riksdagen begir att regeringen foreldgger riksdagen forslag om prin-
cipbeslut rérande obligatorisk foretagshilsovard.

Tva i motionen framstillda yrkanden om arbetstid och lingre samman- -
hingande ledighet (yrkandena 1 och 2) behandlas i SoU 1975:1.

Motivering till yrkandena i motionen 1975:153 finns i motionen 1975:182.

I motionen 1975:480 av herr Hallgren m. fl. (vpk) hemstills att riksdagen
uttalar sig for

1. att i arbetarskyddsiagen infors bestimmelser som forbjuder enmans-
betjaning pAd normalgodstig och expressgodstag,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller att forslag om erforderlig dnd-
ring 1 arbetarskyddslagen skyndsamt utarbetas och {oreldggs riksdagen.

I motionen 1975:481 av herr Hallgren m. fl. {(vpk) hemstiills att riksdagen
beslutar anta idndringar i arbetarskyddslagen (1949:1) enligt toljande.

1 Riksdagen 1975, 12 saml. Nr 4
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Nuvarande vdelse

Pa arbetsstalle, dir minst fem ar-
betstagare regelbundet syssclsittas.,
skall bland arbetstagarna utscs ctt el-
ler flera skyddsombud. Skyddsom-
bud skall utses liven pd annat arbets-
stille, om arbetsforhillandena pékal-
lar det. For skvddsombud bor ersit-
tarc utses.

Skyddsombud utses av lokal fack-
lig organisation, som dr bunden av
kollcktivavtal i forhallande till ar-
betsgivaren. Finnes ¢j sddan organi-
sation, utses skyddsombud av ar-
betstagarna.

For arbetsstiille dir skyddskom-
mitté ej tillsatts iiger yrkesinspektio-
nen, om forhallandena pdkallar det,
medgiva att lokal avdelning av sddan
organisation, som ir atl ansc som
huvudorganisation  enligt  lagen
(1936:506) om forenings- och for-
handlingsratt, utser skvddsombud
utanfor kretsen av arbetstagare.

Finnes vid arbetsstiille mer iin ctt
skyddsombud. skall ett av ombuden
utses att vara huvudskyddsombud
med uppgift att samordna skydds-
ombudens verksamhet.

Féreslagen lvdelse

40 §

P& arbetsstille, dir minst fem ar-
betstagarc regelbundet sysselsiittas,
skall bland arbetstagarna utses ett ¢l-
ler flera skyddsombud. Skyddsom-
bud skall utses dven pd annat arbets-
stille, om arbetsforhallandena pakal-
lar det. For skyddsombud bor crsiit-
tare utscs.

Skyddsombud utses dels av lokal
facklig organisation, som ér bunden
av kollektivavtal i férhallande till ar-
betsgivaren, och dels av lokal facklig
organisation som foretrdder minst en

Jemtedel av arbetstagarna pd arbers-

stéllet.

Fordelningen av  skvddsombuden,
dd mer dn en arbetstagarorganisation
enligt andra stycket dr berditicad utse
skyddsombud, sker i forhdllande il
antalet arbetstagare som respektive
organisation foretréider, dock att den
kollektivavtalsslutande organisationen
erhaller minst et skvddsombud.

For arbetsstille dir skyddskom-
mitté ej tillsatts dger yrkesinspek-
tionen, om forhallandena pakallar
det, medgiva att lokal avdelning av
sddana organisationer, som dr at
ansc som dels huvudorganisation en-
ligt lagen (1936:506) om forenings-
och forhandlingsritt och dels annan

Jacklig huvudorganisation som  enligt
- stadgarna har nll uppgift att tilharata-

ga arbetstagarnas intressen rirande

torhdllande till arbetsgivaren, utser

skyddsombud utanfor kretsen av ar-
betstagare.

Finnes vid arbetsstille mer iin et
skyddsombud, skall ett av ombuden
utses att vara huvudskyvddsombud
med uppgift att samordna skydds-
ombudens verksamhet.



SoU 1975:4

Nuvarande Ilvdelse

Foreslagen lvdelse

Lokal facklig organisation som dr
bunden av kollektivavial i forhdllande
tll arbersgivaren utser huvudskydds-
ombud om organisationen foretréiider
en tredjedel eller mer av arbetstagarna
pd arbetssidllet. I annat fall utses hu-
vudskyddsombudet av annan lokal

facklig organisation som foretrider

mer dn tvd tredjedelar av arbetstagar-
na pa arbersstiillet.

41§

Vid arbetsstille, ddr minst femtio
arbetstagare regelbundet sysselsit-
tas, skall finnas skyddskommitté,
sammansatt av foretridare for ar-
betsgivaren och  arbetstagarna.
Skyddskommitié skall tillsdttas dven
vid arbetsstille med mindre antal ar-
betstagare, om det begéres av arbets-
tagarna.

Foretridare fér de anstillda utses
bland arbetstagarna av lokal facklig
organisation, som ir bunden av kol-
lektivavtal i forhéllande till arbets-
givaren. Finns ¢j sddan organisation,
utses foretrddare av arbetstagarna.

Vid arbetsstille, dir minst femtio
arbetstagarc regelbundet sysselsit-
tas, skall finnas skyddskommitté,
sammansatt av foretridare for ar-
betsgivaren och  arbetstagarna.
Skyddskommitté skall tillséttas dven
vid arbetsstille med mindre antal ar-
betstagare, om det begires av arbets-
tagarna.

Foretriddare for de anstillda utses
bland arbetstagarna dels av lokal
facklig organisation, som #r bunden
av kollektivavtal, om organisationen

Sforetrdder minst en tredjedel av ar-

berstagarna pd arberssidllet, och dels
av annan lokal facklig organisation
som foretrdder tva tredjedelar av ar-
berstagarna pd arbersstiillet.
Fordelningen av de anstilldas fore-
tridare, da mer dn en arbetstagaror-
ganisation enligt andra stycket dr be-
réittizad utse foretridare, sker i for-
hallande till antaler arbetstagare som
respektive  organisation  foretrdder,
dock arr den kollektivavialsslutande
organisationen erhdller minst en fore-
tridare. Finns ej sddana organisatio-
ner som sdgs i andra stycket, utses fo-
retridare av arbetstagarna.
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I motionen 1975:768 av herr Bohman m. fl. (m) hemstills att riksdagen

1. hos regeringen anhéller om att en allsidigt sammansatt kommitté till-
sittes med uppgift att kartldgga de bakomliggande orsakerna till den héga
sjukfrAnvaron samt ange forslag till dtgérder for att nedbringa denna,

2. hos regeringen anhaller om Atgirder i syfte att frimja en internationell
standardisering av arbetsmiljokraven pd maskiner och kemisk-tekniska pro-
dukter,

3. beslutar om en sidan dndring i arbetarskyddslagen att lokalt skydds-
ombud resp. medlem i skyddskommitté i forsta hand utses genom val av
de berdrda arbetstagarna.

I motionen 1975:772 av herr Filldin m. fl. (¢) hemstills. sdvitt hir dr
i friga (yrkandena 1 och 2),

1. att riksdagen uttalar att de psykosociala arbetsmiljoproblemen dgnas
Okad uppmirksamhet bl. a. genom forskningsprojekt inom ramen for ar-
betarskyddsfondens verksambhet,

2. att riksdagen beslutar att hos regeringen begira en utredning om #nd-
ring av gillande statsbidragsregler for foretagshilsovarden i syfte att sti-
mulera foretagen till en okad satsning pa en fullstindig foretagshilsovard
omfattande dven den tekniska delen.

Ett i motionen framstiillt yrkande om yrkesmedicinens roll inom region-
sjukvéfden (yrkande 3) kommer att behandlas av utskotiet i ett senare be-
tinkande.

I motionen 1975:1240 av herrar Ericson i Orebro (s) och Konradsson (s)
hemstiills att riksdagen hos regeringen begir en 6kad uibildning av fore-
tagslikare.

[ motionen 1975:1257 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstills. savitt
hir dr i rdga (yrkandena 1. 2a—<, 3a—< och 4-7),

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en snabbutredning och
forslag om

a) att all teknisk och medicinsk foretagshilsovard understills landstingets
huvudmannaskap, med kontroll av de arbetande dver foretagshilsovardens
utformning och personalanstillning,

b) att lagstifta om att varje foretag med minst 1000 anstillda skall ha
landstingsanstilld skyddsingenjor och foretagsskoterska pd heltid och att
senast ar 1980 varje foretag med minst 2 000 anstillda skall ha foretagslikare
(en likare pd 2000 anstillda),

¢) att dldgga landstingen att pd motsvarande sitt ordna foretagshilso-
vérden dven for anstillda inom foretag med mindre dn 1 000 anstillda genom
foretagshilsovardscentraler,

d) att arbetsgivarna gors skyldiga att betala for denna landstingsdrivna
foretagshilsovard i full utstrickning,
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2. att riksdagen hemstiller hos regeringen om forslag om

a) att lagstiftningen dndras si att arbetet omedelbart skall upphora nir
de fastlagda grinsvardena overtrides och si att forbéttringar genomfores
omedelbart,

b) att ett epidemiologiskt forskningscentrum upprittas i arbetarskydds-
styrelsens regi som datamaissigt registrerar yrkeshygieniska och medicinska
data for att utvdrdera samband,

c) att foretagen ldgges genomfra utvidgad utbildning for skyddsom-
buden, speciellt i métteknik och giftldra, varvid foretaget star for kurskost-
nader och 16n,

3. att riksdagen anhéller om

a) att regeringen ger arbetarskyddsstyrelsen i uppdrag att fore 1975 irs
utgdng presentera den dokumentation som forutsitts finnas till den nya
hygieniska grinsvirdeslistan och presentera motiven i de fall ett ligre grins-
virde tillimpas utomlands,

b) att gransvardet for alla cancerogena dmnen skall vara noll (eller &t-
minstone oupptdckbart) i luften ar 1980 och att sledes arbetet med f6-
reskrifter om produktionsforandringar omedelbart paborjas,

¢) att arbetarskyddsstyrelsen ges i uppdrag att ordna yrkeshygienikerkur-
ser som kan sokas fritt,

4. att riksdagen uttalar att de utredningar som sysslar med yrkesska-
debegreppet och yrkesskadestatistiken anmodas att ldgga fram sina forslag
under 4r 1975 och att regeringen f6r sin del skyndsamt ldgger forslag i
fragan,

5. att riksdagen hos regeringen begir forslag om

a) att i arbetarskyddslagen infors regler och bestimmelser som minskar
arbetshets och utslagningar, med bl. a. 10 minuters paus, och vad som i
ovrigt anfors i motionen,

b) att kompiexet med grupptrianing, utvecklingssamtal och sensitivitets-
trining utreds och kartldggs och att den utmanande sensitivitetstriningen
omedelbart i lag forbjudes,

6. artt riksdagen uttalar att statliga medel reserveras for att helt bekosta
arbetsmiljéexperter, som anstills av fackférbund, LO, TCO eller SACO,
forslagsvis genom en hojd arbetsgivaravgift,

7. att riksdagen hos regeringen begir forslag om att dndringar gorsi 40 b §
arbetarskyddslagen syftande till en utvidgning av ritten for skyddsombud
att avbryta hilsofarligt arbete samt till att lokal fackforening blir den enda
instans som kan prova det beriittigade i ctt skyddsombuds Aatgiird.

Tva i motionen framstiillda yrkanden om yrkesmedicinska kliniker och
specialistutbildning av yrkesmedicinare (yrkandena 2d och 3d) kommer
att behandlas av utskottet i ctt scnare betinkande.

I motionen 1975:1295 av herr Sérenson m. fl. (s) hemstilis att riksdagen
hos regeringen hemstiiller om en genomgripande dversyn av inom arbetsliv
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och produktion forekommande arbetarskyddsfrigors koppling till utbildning,
kostnadsansvar, information och organisation pa sitt som anfors i motionen
samt att forslag till atgdrder i de anforda frigorna fGreldggs riksdagen.

Allmén bakgrund

Ar 1970 tillsattes en utredning (S 1970:35) for att verkstilla en dversyn
av arbetarskyddslagstiftningen med sikte p& en helt ny lag som svarar mot
en breddad maélsittning for arbetarskyddet. Enligt direktiven till arbetsmil-
joutredningen, vilka dr mycket vittgdende, skall lagstiftningen allmént sett
ge ett tillfredsstillande underlag for vidgade insatser mot hilsofarliga ar-
betsmiljéer. En grundtanke skall vara att arbetstagarnas fysiska och psykiska
hilsa skall kunna skyddas effektivt i varje led av produkl'ionen. I dircktiven
framhdlls vidare att den nya lagstiftningen skall ge ctt fast underlag for
atgirder och ingripanden frén arbetarskyddet pé ett betydligt vidare omride
in den nuvarande lagen. Insatserna mot olycksfall och yrkessjukdomar be-
hover intensifieras ytterligare. Detta giller speciellt inom vissa branscher
och betriffande vissa arbetsformer. Utredningen bor préva mojligheterna
att genom skérpt eller annan dndrad lagstiftning bidra till att undanrdja
eller minska yrkesriskerna. En visentlig uppgift {or utredningen ér att upp-
mirksamma yrkesfaror — ofta av helt ny typ - som hinger samman med
den tekniska och strukturella utvecklingen pd senare tid. Som exempel pa
sidana faror nimns forgiftningsrisker pd grund av olika slags luftfGrore-
ningar, risker for horselskador till foljd av 6kande bullernivd hos maskiner
och anlidggningar samt risker tor den psykiska hilsan pd grund av alltmer
specialiserade och mekaniserade arbetsprocesser. Forutsiittningar maste ska-
pas for att komma till rdtta med de problem som hdr méter. Det framhalls
att grunden for de vidgade skyddsinsatserna skall ldggas i lagstiftningen.

Utredningen bor undersdka om lagstiftningens materiella regler bor om-
gestaltas for att uppfylla de nyssnimnda onskemalen. I direktiven anges
vissa frgor som kan fortjina uppmirksamhet i detta sammanhang. Bl. a.
bor stort intresse dgnas frgor som angér granskning och besiktning av ar-
betslokaler, maskiner och anlédggningar, varvid obligatorisk férhandsgransk-
ning i viss omfattning av forslag, konstruktionsritningar o. d. torde f& 6ver-
vigas. En del yrkesrisker, inte minst s&dana som har sitt upphov i luft-
fororeningar, kan inte definitivt konstateras utan att sirskilda, kanske kost-
nadskrivande undersokningar utfors pd arbetsplatsen. Utredningen bor pro-
va hur foreskrifterna rérande sddana undersokningar skall vara utformade
och i samband hirmed dven ta upp frigan om de s. k. hygicniska griins-
virdena. Aven spérsmal om arbetstidens forliggning fordrar en grundlig
genomgdng. Skyddssynpunkter bor dgnas stor uppmiirksamhet vid dver-
synen av gillande regler om dygnsvila, veckovila, raster och arbetspauser.

[ direktiven framhalls ocksd att den fortgdende utvecklingen mot jim-
stalldhet mellan mdn och kvinnor pa arbetsmarknaden gor det naturligt
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att soka undvika sidrbestimmelser {6r den kvinnliga arbetskraften i arbets-
rittslig lagstiftning. Utredningen bor prova i vilken utstrackning sddana
bestimmelser alltjiimt behdvs for att tillgodose arbetarskyddets intressen.

Genom tilldggsdirektiv har arbetsmiljoutredningen i &r fatt i uppdrag att
i samband med 6versynén av arbetarskyddslagstiftningen understka hur
produktkontrollen enligt lagstiftningen av hilso- och miljofarliga varor
fungerat fr&n arbetarskyddssynpunkt. I anslutning till en sddan utvirdering
bor arbetsmiljoutredningen i sitt slutbetinkande, som beriknas bli avlimnat
vid arsskiftet 1975-1976, nirmare analysera samordningen mellan cn ar-
betsmiljélagstiftning och lagstiftningen om hilso- och miljofarliga varor.

I utredningsuppdraget ingick ocksd e¢n dversyn av den offentliga tillsyns-
organisationen, en utbyggnad av den lokala skyddsverksamheten under sir-
skilt beaktande av skyddsombudens stillning och handlingsmdjligheter
dvensom en omprdvning av bestimmelserna om organisecrad samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagarc i skyddshiinseende.

Utredningen avgav ar 1972 ett delbetiinkande (SOU 1972:86) Biittre ar-
betsmiljo, vari framlades f6rslag om bl. a. samverkan mellan arbetsgivare
och arbetstagare i skyddshiinseende, det lokala skyddsarbetet, férhandsprov-
ning av arbetslokaler m. m. och det offentliga arbetarskyddets organisation.

Betiinkandet bildade utgdngspunkt {or delsi 1973 ars statsverksproposition
framlagda forslag angdende omorganisation av tillsynsmyndigheterna, dels
i propositionen 1973:130 framlagda forslag till dndringar i arbetarskydds-
lagstiftningen och andra &tgirder for béttre arbetsmiljo.

Forslagen i statsverkspropositionen godkiindes av riksdagen (SoU 1973:5,
rskr 1973:102). Beslutet innebar en kraftig utbyggnad av arbetarskyddssty-
relsens resurser fr. 0. m. den | juli 1973 for att 6ka kapaciteten for utarbetande
av arbetarskyddsanvisningar och for att leda och samordna yrkesinspek-
tionens verksamhet. Vidare inriittades en arbetsmedicinsk filial i Umed samt
skedde en kraftig forstarkning och utbyggnad av yrkesinspektionens resurser
fr. 0. m. den 1 januari 1974. Sammanlagt uppgick personalforstirkningarna
inom arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspecktionen till 84 nya tjinster.

Propositionen 1973:130 behandlades av socialutskottet i dess av riksdagen
godkiinda betiinkande SoU 1973:25. De beslutade reformerna inom arbets-
miljon. som triidde i kraft den | januari 1974, innebar i korthet f6ljande.

Dec anstilldas inflytande pd de lokala skyddsfrigorna Skades visentligt
genom att bl. a. skyddéombudens lagfista befogenheter utvidgades. Skydds-
kommitté skall nu tillsiittas i vidgad omfattning varjiimte kommittéernas
uppgifter breddades. Reglerna om forhandsprévning av nya eller dndrade
arbetslokaler m. m. skiirptes. Nva lagregler infordes om samordning av och
ansvar for skyddsatgiirderna pa arbetsstiillen som dr gemensamma for flera
arbetsgivares anstillda. Sanktionsbestimmelserna effektiviserades och ut-
bildningen for bl. a. skyddsombud byggdes ut kraftigt. Antalet yrkesinspek-
. lionsdistrikt 6kades och den offentliga tillsynsorganisationen torstirktes
vidare genom effektivisering av den kommunala tillsynen av mindre ar-



SoU 19754 8

betsstillen. Arbetarskyddsavgiften hojdes och betalas numera dven av staten,
varigenom arbetarskyddsfonden tilifors ytterligare 50 milj. kr. om aret. Fon-
den fick ocksd vidgade uppgifter.

Under budgetaret 1974/75 har en fortsatt utbyggnad skett av den offentliga
tillsynsorganisationen. Arbetarskyddsstyrelsen har sdlunda tillforts totalt 40
nya tjinster bl. a. for tillgodoseende av arbetslivets o6kade krav pd arbe-
tarskyddsanvisningar samt for fortsatt utbyggnad av arbetsmedicinska fi-
lialen i Umed. Yrkesinspektionen har fatt 37 nya tjinster. Forstirkningen
ger ytterligare kapacitet for tillsynen pd arbetsplatserna och dirigenom stod
till den lokala skyddsorganisationen samt Okade mdjligheter for arbetar-
skyddsverket att vid sidan av den ordinarie tillsyncn gora siirskilda insatser
i vissa branscher eller i friga om speciella miljoproblem.

I &rets budgetproposition foreslés fortsatta forstirkningar av arbetarskydds-
styrelsen och yrkesinspektionen. For arbetarskyddsstyreisens del avser me-
delsberikningen 38 nya tjinster for att styrelsen skall klara den okning
av arbetsuppgifterna som fGljer av behovet att biittre kunna kontrollera ke-
miska dmnen och varors verkningar i arbetslivel samt kunna vidga verk-
samheten att ge rdd och anvisningar for yrkesinspektionen och for det lokala
skyddsarbetet. Aven styrelsens resurser for information foreslas bli kraftigt
forstirkta. Yrkesinspektionen foreslas fa 40 nya tjiinster for att frimst kunna
tillgodose ett dkat behov av radgivning och service for det lokala skydds-
arbetet och for att bevaka de kemiska hiilsoriskerna.

Av betydelsc for arbetsmiljon ér dven den av riksdagen ar 1974 antagna
lagen (1974:325) om avsiittning till arbetsmiljofond. Enligt lagen dr aktie-
bolag, ekonomisk forening och sparbank, som huvudsakligen driver rorelse,
jordbruk eller skogsbruk. skyldiga att avsiitta 20 % av arsvinsten for verk-
samhetsdret 1974 till arbetsmiljofond. Avsilttningen dr maximerad till 70
milj. kr. Foretag som har en arsvinst under 100000 kr. ir inte skyldiga
att gora avsittning. Fonden far efter beslut av regeringen eller, efter re-
geringens forordnande, av arbetsmarknadsstyrelsen tas i ansprik for inves-
teringar for arbetsmiljon liksom for andra investeringar som ir dgnade att
forbittra forhdllandena for de anstiillda i foretaget. For anviindande av ar-
betsmiljofond kriivs tillstyrkan av flertalet av arbetstagarsidans ledamoter
i skyddskommitté cller foretagsnimnd eller, om skyddskommitté och (6-
retagsnimnd inte finns, av skyddsombudet eller huvudskyddsombudet.

Vissa bestimmelser m. m.

I detta avsnitt limnas bl. a. en redogorelse for vissa bestimmelser i ar-
betarskyddslagstiftningen m. m. med anknytning till de mera specicella {ragor
inom arbetsmiljdomradet som tagits upp i motionerna. Betridffande en mera
allmin Oversikt Over innehéllet i arbetskyddsforfatiningarna hinvisas till
den redogorelse som limnas i prop. 1973:130 (s. 36-41).
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Buller och kemiska hélsorisker

1 arbetarskyddslagen (1949:1) och arbetarskyddskungorelsen (1949:208)
finns flera bestimmelser som syfiar till att skydda arbetstagare mot buller
och kemiska hiilsorisker. Vad giller bestimmelserna till skydd mot kemiska
hiilsorisker hiinvisas till en redogéorelse i SoU 1974:4. Bestimmelser angdende
buller finns i 10§ arbetarskyddslagen. enligt vilken limpliga anordningar
savitt mojligt skall vidtas for att hindra att arbetstagarna skadas genom
att utsittas for buller. 1 26 § arbetarskyddskungorelsen stadgas att vid arbete
dir arbetstagare under lidngre tid dr utsatt (or ihdllande eller med kortare
tidsmellanrum regelbundet &terkommande buller eller skakningar limpliga
skvddsatgiarder savitt mojligt skall vara vidtagna. Arbete som ir forenat
med buller eller skakningar som ¢j kan minskas eller avldgsnas skall om
mojligt forldggas till sirskild arbetslokal eller arbetsplats.

Enligt 52 § arbetarskyddslagen ir ldkare, som i sin verksamhet {&r kin-
nedom om sjukdom som kan ha samband med arbete skyldig att gora an-
malan hos tillsynsorgan, dvs. arbetarskyddsstyrelsen eller yrkesinspektion.

Till ledning vid tillimpningen av lagen har arbetarskyddsstyrelsen utfirdat
ett flertal rAdd och anvisningar som syftar till att skydda arbetstagarna mot
buller och kemiska hilsorisker. Nigra anvisningar dr av generell natur medan
andra siktar pd att eliminera hilsorisker vid sérskilda typer av arbete. Hir
skall blott nimnas foljande. Enligt meddelande &r 1972 (72:1} har arbe-
tarskyddsstyrelsen ersatt ety tidigare meddelande angdende foreskrifier till
forcbyggande av skada genom buller med en av Svenska elcktriska kom-
missionen &r 1971 faststilld svensk standard (SEN 590111 Bedomning av
risk for horselskada vid bullerexponering. Matmetoder och riktvirden). Stan-
darden #r avsedd att ge riktlinjer {6r beddmning av risk for hirselskada.
Arbetarskvddsstyrelsen har ar 1974 utfardat anvisningar (nr 100) om hy-
gieniska griinsvirden for luftfororeningar. I anvisningarna, som tritt i kraft
den | januari 1975. finns dels foreskrifter om griinsvirdenas innebdrd och
anvindning, dels en forieckning Gver griinsviirden for ett antal imnen med
siirskilt angivande av bl. a. huruvida imnena har cancerframkallande egen-
skaper, dels ock en siirskild forteckning 6ver vissa cancerframkallande im-
nen, som inte far anviindas i arbetslivet cller som blott fir anviindas efter
anvisningar av yrkesinspektionen eller som har griinsviirde enligt griins-
viirdeslistan. Enligt anvisningarna har som underlag for virdena framf{or
allt anviints dokumentation som utgivits av National Institute for Occu-
pational Safety and Hcalth (NIOSH). Occupational Safety and Health Ad-
ministration (OSHA) och American National Standards Institute (ANSI),
av Arbeitsstoffkommission der Deutschen Forschungsgemeinschaft i Tyska
Forbundsrepubliken (BRD) och av den tjeckiska grinsvirdeskommittén.
Vidare har information i I6pande facklitteratur och svenska erfarenheter
samt tillgiingliga publikationer frdn internationclla arbetsbyrdn i Genéve
(1LO) utnyjats, '
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Styrelsens arbete med griinsviirden fortsiitier och efter hand sker férnyad
provning av de enskilda viirdena. Avsikten dr ocksa att ytterligare imnen
skall tillforas den framlagda listan.

Vid sidan av arbetarskyddslagstifiningen giller bestimmelserna i lagen
(1973:329) om hiilso- och miljofarliga varor. Lagen medger en skirpt pro-
duktkontroll &ver varor som med hiinsyn till sina kemiska eller fvsikalisk-
kemiska egenskaper och hantering kan befaras medfora skada pd miinniskor
eller i miljon. Om det dr av sirskild betydelse frdn hilso- och miljoskydds-
synpunkt kan regeringen foreskriva att lagen idven skall tillimpas pd annan
vara. Lagen innehdller grundliggande bestimmelser om tillverkning, for-
sdlining, annan hantering och import av hilso- och miljofarliga varor samt
bemyndigar regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer att in-
gripa mot olika kemiska varor bl. a. genom foreskrift att viss vara fir hanteras
eller importeras endast efter sirskilt tillstind eller under siirskilt villkor.
Aven totalfsrbud mot viss vara kan meddclas. '

I detta sammanhang bér ocksd niimnas att statsmakterna dr 1974 beslutat
om utveckling av ett informationsystem {or miljévarden (se prop. 1974:46,
JoU 1974:20). Syftct med systemet iir att med hjilp av bl. a. ADB-teknik
ge myndigheter, organisationer och enskilda tillgdng till for reformarbetet
pd miljoomradet erforderliga data. I miljovirdens informationssystem skall
bl. a. ingd information om hiilso- och miljofarliga varor samt information
av betydelse frdn arbetsmiljosynpunkt. Systemet skall utvecklas successivt
under anpassning till aktuella krav. Ansvaret for utvecklingsarbetet ankom-
mer pa en sirskild miljédatanimnd., som bl. a. har till uppgift att limna
forslag till det niirmare innehdllet i informationssystemet.

Inom produktkontrolinimndens kansli har pAborjats arbete med att for-
bereda en fullstindig och fortlopande kartliggning av kemiska dmnen och
beredningar med avsecnde pd bl. a. varornas sammansittning och omsiitt-
ning. Avsikten ir att drliga rapporter frén tillverkare och importdrer skall
ligga till grund for produktregistret.

Da det giiller bullerproblemet inom industrin pigar pa atskilliga hall forsk-
nings- och utvecklingsarbete. Arbetet bedrivs i viss utstrickning inom siir-
skilda branschgrupper. Som exempel kan nimnas arbetsgrupper mot buller
inom betongvaruindustrin, inom verkstadsindustrin, inom livsmedelsindu-
strin och inom cellulosa- och pappersindustrin.

Arbetarskyddsstyrelsens arbetsmedicinska avdelning har flera forsknings-
projckt som rdr bullerproblemet och kemiska hilsorisker, bl. a. avscende
cancerrisker inom PVC-bearbetande industri.

Arbersraster och fGrbud mot anvindning av kvinnlig arbetskraft

[ arbetarskyddslagen finns vissa bestimmelser om arbetsraster m. m. En-
ligt 17 § skall arbete, som utfors under minst sex timmar av dygnet, i den
utstriickning som kan anses erforderlig med hinsyn till dess beskaffenhet
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och varaktighet samt arbetsforhillandena i dvrigt avbrytas genom en eller
flera limpligt forlagda raster av tillriicklig varaktighet. Med rast forstds sidant
avbrott i arbetstiden vars varaktighet ér pa forhand bestimdoch under vilket
arbetstagaren fritt forfogar over sin tid och inte behdver kvarstanna pé ar-
betsstillet. Om arbete pd grund av samband med mekaniskt driven arbets-
process eller till foljd av annat forhillande krdver ihdllande dnspannmg eller
eljest ir siirskilt pafrestande, skall enllgl 18 § under arbetstiden erforderhgl
antal limpligt avpassade och torlagda arbetspauser beredas arbetstagaren.
Arbetspaus ir ctt pa forhand bestimt kortvarigt uppehall f6r att bereda ar-
betstagaren avkoppling frdn arbetet och dr inte att anse som rast.

[ arbetarskyddslagen finns vidare siirskilda bestimmelser om Avinnors an-
viindande @ arbete. 1 34 § stadgas sdlunda forbud mot att anviinda kvinna
till arbete under jord i gruvor eller stenbrott. Forbudet avser inte arbetstagare
i dverordnad stillning som ej uttor kroppsarbete. Arbetarskyddsstyrelsen
kan medge undantag frdn bestimmelsen.

Lokalt skvddsarbete

Enligt 40 § arbetarskyddslagen skall pd arbetsstille dir minst fem arbets-
tagare regelbundet sysselsiitts bland arbetstagarna utses ctt eller flera skydds-
ombud. Skyddsombud skall utses ocksd pd annat arbetsstiille om arbets-
forhatlandena pakallar det. Skyddsombud utses av lokal facklig organisation
som ir bunden av kollcktivavtal i férhillande till arbetsgivaren. Finns ej
sddan organisation utses skyddsombud av arbetstagarna. For arbetsstiille
dir skyddsombud ej tillsatts dger yrkesinspektionen, om forhallandena pa-
kallar det, medge att lokal avdelning av s3ddan organisation, som iir att
anse som huvudorganisation enligt lagen (1936:506) om fGrenings- och for-
handlingsriitt, utser skyddsombud utanfor kretsen av arbetstagarc (regionalt
skyddsombud). Om mer in ett skyddsombud finns pd visst arbetstiille skall
ctt av ombuden utses att vara huvudskyddsombud med uppgift att samordna
skyddsombudens verksamhet. I lagen finns ocksd bestimmelser om skydds-
ombuds riittigheter och befogenheter. Sdlunda foreskrivs i 40 b § att, om
visst arbete innebiir omedelbar och allvarlig fara (or arbetstagares liv cller
hiilsa och rittelse inte genast kan uppnas genom hiinviindclse till arbets-
givaren, skyddsombud kan bestimma att arbetet skall avbrytas i avvaktan
pd stillningstagande av yrkesinspektionen.

I 41§ ges vissa regler om skvddskommitte. Skyddskommitté skall finnas
vid zlrbelssmlle ddr minst 50 arbetstagare regelbundet sysselsiitts och vara
sammansatt av foretridare for arbetsgivaren och arbetstagarna. Skyddskom-
mitté skall tillsiittas dven vid arbetsstillle med mindre antal arbetstagare
om det begiirs av arbetstagarna. Foretridare for de anstillda utses av lokal
facklig organisation som ir bunden av kollektivavtal i forhdllande till ar-
betsgivaren. Finns ¢j sidan organisation utses foretriidare av arbetstagarna.
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Sanktionshestéimmelser

I arbetarskyddslagen ges atskilliga regler enligt vilka arbetarskyddssty-
relsen eller yrkesinspektionen kan besiuta om foreskrifter eller forekiggande
om skyddsdtgiirder cller férbud mot viss verksamhet m. m. Beslut om G-
reldggande eller forbud kan kombineras med vite. Underlatenhet att vidta
forelagd atgiird inom angiven tid leder till att vitesbeloppet pd talan av
dklagare utdéms av domstol.

Den som uppsddigen cller av oaktsamhet bryter mot forelidggande. forbud
eller foreskrift som meddelats med stéd av vissa nirmare angivna bestim-
melser Kan enligt 63 § domas till boter elier fingelse i hogst ett &r. Har
forelidggandet cler forbudet forenats med vite skall dock ej ddmas till ansvar.
1 6466 $§ finns vissa bestimmelser enligt vilka arbetsgivare, som underléter
att fullgdra viss anmilningsskyldighet cller Jimnar oriktig uppgift i vissa
fall till tillsynsmyndighet m. m.. kan démas till boter. Vidare giilier enligt
62 § att arbetsgivare som uppsétligen eller av oaktsamhet anviinder min-
derdrig eller kvinna till arbete i strid med vissa niirmare angivna bestim-
melser kan domas lill boter.

Vissa straffbestimmelser har ocksd meddelats i arbetarskyddskungorelsen.
Salunda kan boter 4domas arbetsgivare enligt 72 § bl. a. om han underliter
att foranstalta om undersdkning eller besiktning och provning som av ar-
betarskyddsstyrelsen foreskrivits i vissa fall eller om han brukar tryckkirl,
rorledning, Ivflanordning. transportanordning eller lyftredskap i strid med
vissa bestimmelser i kungérelsen.

Den niirmare utformningen av sanktionssystemct togs upp av foredra-
gande departementschefen i prop. 1973:130 angdende iindringar i arbetar-
skvddslagstifiningen och andra dtgiirder for biittre arbetsmiljo. Han anforde
dirvid bl.a. [6ljande (s. 192).

Utredningen har inte funnit skél att fringd den nuvarande konstruktionen
av arbetarskyddslagens ansvarsregler i vad den innebir att straffhot i all-
miinhet inte intriider {orriin tillsynsmyndighet meddelat forbud, foreliggande
eller foreskrift och pabudet inte efterkommits. Liksom remissinstanserna
godtar jag i princip denna standpunkt. | sammanhunget dr det naturligtvis
av betydelse att brottsbalken inrymmer vissa bestimmelser som kan bli
aktuella vid allvarligare missforhdllanden pé ett arbetsstiille. Enligt min me-
ning skulle det dock allmint sett vara en inte 6nskvird utveckling om
{ragor betriiffande de krav som arbetarskyddslagstiftningen stiller blev i
6kad omfattning hiinskjutna till domstolsprévning i straffritsligt forfarande.
Det ligger i sakens natur att de beddmningar och avvigningar som behovs
for att avgdra sddana frigor gors biist av arbetarskyddets organ under med-
verkan av arbetsmarknadsparterna.

Han framhdll vidare att det kan forutsittas att arbetsmiljoutredningen
under sitt fortsatta arbete med tonvikt pd det materiella innehallet i ar-
betarsk yddslagstiftningen kommer att £ tillfille att niirmare préva den limp-
ligastc omfattningen av arbetarskyddsstyrelsens riitt att meddela foreskrifter
som dr forenade med omedelbar straffgaranti. Denna provning som har
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samband med andra dverviganden av bl. a. lagteknisk natur borde inte 6-
regripas. P nidrmare anforda skill forordade departementschefen att hela
frigan om den riittsliga karaktiren av foreskrifter som arbetarskyddsstyrelsen
meddelar tas upp till samlad bedomning i anslutning till att utredningen
genomfor sin fortsatta dversyn av hela lagstiftningen pd arbetsmitjdomradet.

Foretagshdlsovdrd

Med anledning av yrkandet i motionen 1975:772 anglende dndrade stats-
bidragsbestiimmelser for foretagshélsovdarden kan ecrinras om att enligt lagen
(1962:381) om allmiin forsiikring sjukvardsformanerna dr -~ frdnsett de som
utgdr i sumband med havandeskap — begriinsade till att avse crsiittning
vid sjukdom. Reglerna inncbiir att ersiittning for utgifier vid hiilsokontroll
inte utgdr till forsidkrad. Enligt en siirskild undantagsbestimmelse kan emel-
lertid arbetsgivare i ersiitining for hilsovardande digidrder som kommit
hans arbetstagare till godo. Enligt bestimmelsen kan forsiikringskassa med
arbetsgivare som anordnar ldkarvard eller vidtar andra sjukvardande atgiir-
der, s& att kassans utgifter for sjukvardsersittning kan antas minska, triffa
dverenskommelse om skiilig gottgdrelse for arbetsgivarens kostnader. Bland
Atgiirder av hiilsoviardande natur som kan ersiittas dr t. ex. undersokningar
for erhallande av arbetsanstillning, kontrollundersdkningar, yrkeshygienisk
verksamhet o. d. Enligt siirskilda tillimpningsforeskrifter far kassan [6rbinda
sig atl gottgora arbetsgivaren hogst hilften av hans nettokostnad for sjuk-
vardande atgiirder. Har arbetsgivaren vidtagit dven hilsovirdande atgirder,
fAr gottgbrelsen bestimmas till hogst hilften av de sammanlagda kostna-
derna for sjuk-och hilsovird under forutsittning att minst hilften av dessa
kan antas beldpa pa de sjukvardande Atgiirderna. Overenskommelsen skall
faststillas av riksforsikringsverket for att bli gillande.

Uthildning och forskning

I friga om utbildning i arbetarskyddsfragor intar den till arbetarskydds-
styrelsen knutna utbildningsdelegationen for arbetarskyddsirigor en central
plats. Delegationen skall vara ett organ {or samrdd och samverkan i ut-
bildningsfrigor p& arbetarskyddsomridet och dirvid fortldpande folja be-
hovet av utbildning i arbetarskvddsfrigor [6r dem som iir verksamma i
arbetslivet och verka for att sddan utbildning kommer till stdnd samt att
samordning sker av utbildningsverksamheten pd omridet. Delegationen
skall vidare ange riktlinjer {or arbetarskyddsutbildningens innchall och
omfattning m: m. for olika kategorier. | delegationen ingdr bl. a. toretriidare
for arbetsmarknadens parter.

Utbildning av foretagshiéilsovdrdens funktiondrer sker bl.a. inom arbetar-
skvddsstyrelscn. Arbetarskyddsstyrelsen har de senaste budgetdren drligen
anordnat kurser for skyddsingenjorer, foretagslikare, foretagsskdterskor och
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dammprovare. Betriffande utbildningens innchéll och fordringar for tilltriide
till utbildningen kan hiinvisas till en av arbetarskyddsstyrelsen ar 1973 ut-
given sammanfattning, Arbetsmiljoutbildningen i Sverige — lidgesredovisning
i november 1973. 1 utbildningen av skyddsingenjorer utgdr yrkeshygien
ett dominerande inslag. Under budgetaret 1973/74 har 90 skyddsingenjorer,
90 foretagslikare, 140 foretagsskoterskor och 30 dammprovare genomgatt
utbildning.

Av arbetarskyddsstyrelsens anslagsiiskanden for niista budgetar framgar
bl. a. att styreisen budgetiret 1973/74 arrangerat fortbildning for forutva-
rande deltagare i kurser for foretagslikare, skyddsingenjorer, foretagssko-
terskor m. fl. I utbildningen, som pagick tva dagar, deltog 6ver 200 personer.
Liknande fortbildningsdagar kommer att ordnas dven framgent. Vidare
framgar att styrelsen avser att under innevarande budgctar starta en for-
soksutbildning i arbetsmiljofrigor for vissa sirskilt kvalificerade skvdds-
ombud och annan i skyddsarbetet engagerad, kvalificerad personal. Vidare
kan nimnas att utbildningsdelegationen f. n. genomf{or en kartliggning av
arbetsmarknadsorganisationernas planer och dnskemal betriffande vidareut-
bildning av skyddsombud och arbetsledare. Avsikien ir att det material
som insamlas bl. a. skall ligga till grund for delegationens bedomning av
mojligheterna att samordna insatserna vid framtagning av vidareutbildnings-
material.

Arbetarskyddsstyrelsen svirar ocksa for utbildningen av den inspekterande
personalen inom vrkesinspektionen. Utbildningen inleds pé distrikten och om-
fattar de sex forsta manaderna av anstidllningen. Efier omkring ett ars tjiinst-
goring foljer en inspektorskurs om Atta veckor fordelade dver ett halvt Ar.
Pi inspektdrskursen {Gljer efter ytterligare tjanstgoring kortare komplette-
ringskurser. For anstillning som yrkesinspektor giiller inte nagra sirskilda
kvalifikationskrav. Enligt en inom arbetarskyddsstyrelsen upprédttad sam-
manstiillning dver erfarenhet fran arbetslivet tore anstillning vid yrkesin-
spektionen framgér bl. a. att - med undantag f6r kemiutbildade — de yr-
kesinspektorer som anstillts fr. o. m. ar 1972 vanligen har mera in 10 ars
arbetslivserfarenhct samt att under samma tid 11 skyddsombud och 5-6
andra personer med motsvarande bakgrund anstiillts.

For utbildning av skvddsombud svarar enligt 40 a § arbetarskyddslagen
arbetstagare och arbetsgivare gemensamt. SAF, LO och PTK har den 30
maj 1974 triiffat en dverenskommelsc om utbildning i arbetsmiljofrigor,
som avser savil grundutbildning som vidareutbildning av skyddsombud,
arbetsledare och de anstilldas representanter i skyddskommitté. Vidareut-
bildning kan omfatta savil fordjupade kunskaper inom de dmnesomraden
vilka ingér i grundutbildningen som specialkurs. Utbildningens inriktning
och omfattning faststiills av t"ﬁrbllndspzlriernei eller, om de ir ense didrom,
inom foretagen med hiinsyn till den siirskilda arbetsmiljosituation som f6-
religger. Planering av grundutbildningens uppliggning och genomifdrande
samt av vidarcutbildning sker i skyddskommittén. Om sidan saknas sker
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planeringen i samrad mellan arbetsgivaren, arbetstagarna och berérd facklig
organisation eller cfter 6verenskommelse i foretagsndmnden. Vid utbild-
ningen skall foretaget utge ersiittning for forlorad arbetsinkomst cller om
utbildningen sker pa fritid ersdttning som om utbildning varit forlagd till
arbetstid. | 6verenskommelsen finns ocksd hestimmelser om utbildning av
handledare.

Till utbildning av skyddsombud och vissa andra personalkategorier kan
bidrag utga fran arbetarskvddsfonden. Med medel frén arbetarskyddsfonden
har arbetarskyddsniimnden, som &r SAF:s och LO:s gemensamma organ
paarbetarsk yddsomradet, utarbetat ett ggmensamt grundutbild ningsmaterial,
Biittre arbetsmiljo. Materialet har hitintills utgivits i 110 000-120 000 cx-
emplar avsett for 3040 timmars undervisning i form av studiecirklar. Vidare
har utformats material anpassat efter sirskilda branscher. Enligt de normer
for bidrag till arbetsmiljéutbildning som arbetarskyddsfonden faststillt be-
kostar fonden kursmaterialet och bidrar ddrutdver med visst belopp per
deltagare vid undervisning i studiecirktar. Om sirskilda skiil foreligger kan
bidrag ocksd utgd vid internatundervisning. For att leda undervisningen
har med stdd frin arbetarskyddsfonden utbildats omkring 6 000 handledarc.
Enligt uppgift i budgetpropaositionen beriiknas omkring 60 000 skyddsombud
genomgd grundutbildningen under innevarande budgetér.

Arbetarskyddsnimnden har vidare beslutat inleda arbete med att utarbeta
material for vidarcutbildning pd fem omriden, som rubriceras pa foljande
satt, namligen belysning, kemiska halsorisker, planering och projektering
av arbetslokaler, skyddsombudet och skyddsarbetet samt ergonomi. Nimn-
den har frAn arbetarskyddsfonden crhallit anslag {or produktion av ett redan
utarbetet vidareutbildningsmaterial-betridffande buller. I det ovan niimnda
materialet ingdr bl. a. undervisning i miitteknik. En omfattande fortbildning
i arbetsmiljofrgor sker dven vid ett flertal andra myndigheter och orga-
nisationer. Arbetarskyddsstyrelsen gjorde 4r 1974 en sammanstdlining av
den di plancrade verksamheten som publicerades i ett specialnummer av
Aktuellt frAn arbetarskyddsverket (nr 2 1974).

Vad hiirefier angr wbildningen inom SO- och UK A-omrddet kan hiinvisas
till en redogorelse i SoU 1973:25. Hirutdver kan foljande anmiirkas. Enligt
beslut av statsmakterna ar 1974 har vid hégskolan i Luled inletts en hogre
teknisk utbildning och forskning pa det arbetsvetenskapliga omridet. I bud-
getpropositionen, bil. 10, anfor foredraganden att han avser att i annat sam-
manhang foresld regeringen att vid hogskolan inrdtta en tjinst som bitri-
dande professor i teknisk psykologi och en tjinst som bitridande professor
i bergmaskinsteknik (miinniska-maskinsystem i underjordsmiljo), bada den
1 jlil]i 1976. | propositionen foreslas ett bemyndigande for regeringen att
inriitta en professur i arbetslivets psykologi vid hogskolan den 1 juli 1976.
Vidare foreslds inriittande av en professur i teknisk akustik vid tckniska
hogskolan i Stockholm fr.o. m. den 1 juli 1975.

Vad giiller de énskemal om okad forskning pd vissa omrdden som lagits
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upp i motioncrna 1975:772 och 1975:1257 kan hiir anforas foljande.

Med anslag {rdn arbetarskyvddsfonden pagar ett flertal forskningobickt som
ror de psvkosaciala arbetsmiligproblemen. Psykotekniska institutet i Géteborg
kartldgger sociala och psykologiska forutsittningar hos vissa kategorier av
anstilllda i fréga om anpassning tll arbetstidens (6rliggning och foriindringar
i den. Vid psykologiska institutionen vid Stockholms universitet studeras
dels sociala effekter av arbetstidens omfatining och {orliiggning, dels hur
olika arbetsforhélianden, bl. a. tidspress eller monotona arbetssituationer,
paverkar arbetsprestation, siikerhet i arbete och arbetstillfredsstillelse. Vid
laboratoriet for klinisk stressforskning pi karolinska sjukhuset bedrivs tvir-
vetenskapliga studier av skiftarbete. P4 uppdrag av arbetarskyddsfonden
har statistiska centralbyran 1974 framlagt en undersékning av svenska folkets
arbetstidsforlaggning med speciell tonvikt pd oregelbundna och obekvima
arbetstider.

Inom arbetarsk vddsstyrelsens arbetsmedicinska avdelning pdgér ett flertal
projekt som rdr epidemiologi. En undersdkning, som utgér bakgrund till
det vid avdelnirigen befintliga silikosregistret, syftar till att befrimja Atgiirder
av allmint forebyggande natur betriiffande silikos. Undersdkningen omfattar
ca 35000 exponerade individer dver hela landet. En undersokning avser
frekvensen av andningsbesviir och cksem inom hirdmctallindustrin. Ett
projektsyflartilau génom undersdkningav personcr,somisin yrkesutdévning
underldng ud varit utsatta for relativt héga halter av ndgot visst I6sningsmedel,
belysa om detta fororsakat ndgra pivisbara skador. Forckomsten av hu-
vudviirk hos gjuteripersonal och langvarigt blyexponerade arbetstagares hiil-
solillstdnd ir foremdl for undersokningar i andra projekt. Ett stort forsk-
ningsprojekt avser svetsningens arbetsmiljoproblem. Vidare boér niimnas att
arbetarskyddsstyrelsen deltar i statskontorets arbete betriiffande uppbygg-
naden av informationssystemet for miljovarden.

Med anledning av yrkandet i motion [975:768 angdende frdnvaro i ar-
betsliver finns skiil att hiir diven redovisa foljande.

Pa initiativ av SAF och LO har de medicinska cxpertenheterna inom
organisationerna ar 1973 gemensamt slutfért en utredning angiende sjuk-
franvaro i arbetslivet. Resultatet av utredningsarbetet har redovisats i fyra
delrapporter. Utredningen konstaterar att det f. n. inte finns enhetlig frin-
varoregistrering i landet samt att om man vill engagera sig i frAnvaropro-
blemen det i fGrsta hand kriivs metodologisk forskning rérande olika frin-
varomatt och frinvaroregistrering. Vidare framhdlis att det dr av stort intresse
for parterna att f& orsaksfaktorer till sjukfrinvaron biittre klarlagda, att en
{Grutsiitining hiirfor ir tillgdngen till tillforlitliga och jimforbara statistiska
material och att hittills gjorda forsok till samordning inom arbetslivet varit
otillriickliga.

Sedan SAF och LO éverlimnat utredningen till arbetarskyddsfonden med
begiiran om att fonden skulle uppmirksamma frénvaro i arbetslivet som
ett hogprioriterat omride for forskning och utvecklingsarbete, har fonden
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beslutat foresld SAF, LO och TCO att delta i en styrgrupp vars uppgift
bl. a. skall vara att pi grundval av den genomforda utredningen Gverviga
behovet av forskningsinsatser pd omradet.

Internationellt samarbete

Med anledning av yrkandet i motionen 1975:768 om aigiirder i syfte att
frimja en internationell standardisering av arbetsmiljokraven kan nimnas
att det pagér ctt omfattandc internationellt samarbete p4 detta omréde, i
vilket Sverige deltar. Som exempel pa internationellt standardiseringsarbete
kan anforas foljande. Inom Comité Européen de Normalisation (CEN) deltar
Sverige i arbetsgrupper for hissar och gasflaskor. 1LO har bl a. flera ar-
betsgrupper som sysslar med standardiseringsarbete. Inom Internationella
standardiseringsorganisationen deltar Sverige i ctt flertal arbetsgrupper. Vida-
re bor framhallas ait svenska myndigheter indirckt ér engagerade i det in-
ternationella samarbetet genom deltagande i svenska organisationer som
i sin tur dr internationellt verksamma. Hir kan niimnas arbetarskyddssty-
relsens medverkan i olika kommittéer och grupper inom Ingenjérsveten-
skapsakademicn, Svenska clekiriska kommissionen, Sveriges mekanforbund
och Sveriges standardiseringskommission. Inom Norden deltar Sverige i
Nordiska dmbetsmannakommittén for arbetsmiljofragor, Nordiska gruppen
for Iyftfordonsbestimmelser och Nordiska maskinkommittén.

Vid ILO:s allmiinna konferens i juni 1974 antogs dels en konvention
(nr 139) om forebyggande och kontroll av yrkesrisker fororsakade av can-
cerframkallande dmnen och agenser, dels en rekommendation(nr 147)i samma
dmne. | konventionen aliiggs varje medlemsstat som ratificerar konventionen
en rad atgirder till skydd for arbetstagarna. Bl. a. skall medlemsstaterna
efterstriiva att cancerframkallande dmnen och agenser ersitts med ofarliga
eller mindre farliga &mnen samt uppritta ctt system [or registrering av data.
Proposition angdende godkiinnande av konventionen beriiknas foreliggas
1975 ars riksmote.

Frigan om kemiska hilsorisker i arbetsmiljon idr ocksad foremaél for ett
medlemsforslag till Nordiska ridet, vari begiirs att Nordiska ministerradet
skall rekommenderas att kartligga bruket av farliga och giftiga imnen och
produkter i arbetslivet samt framligga forslag om atgiirder pd nordiskt plan
for att skapa en arbetsmiljo dir det rdder trygghet mot psykisk, fysisk och
kemisk paverkan. I forslaget tas upp bl. a. frigan om en nordisk databank
over farliga och giftiga dmnen.

Tidigare riksdagsbehandling
Atskilliga av de i betinkandet bchandlade spSrsmalen har tidigare varit

foreméa!l for riksdagens bedomning.

2 Riksdagen 1975. 12 saml. Nr 4
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Allméinna frdzvor

I samband med propositionen 1973:130 upptog socialutskottet till be-
handling flera motioner angéende inriktningen av det fortsatta reformarbetet.
I ndgra motioner framfordes i allt visentligt samma krav betriffunde de
anstilldas medinflytande och f6retagshiilsovarden som i den nu aktuella
motioncn 1975:153 (yrkande 3-5). I en motion framfordes 6nskemal om
atgiirder for att forbittra den psykosociala miljon och i ndgra motioner togs
upp frigor om Atgirder for att begrinsa buller, bl. a. normer och riktviirden
for buller. I sitt av riksdagen godkinda betiinkande SoU 1973:25 avstyrkie
utskottet bifall till yrkandena. De sdlunda behandlade sporsméien framifSrdes
anyo i motioner titl 1974 ars riksdag. Socialutskottet avstyrkte motionerna
i betinkandet SoU 1974:4, och utskottets hemstiillan i denna del bifclls
av riksdagen. Betriffande motiveringarna till utskottets stillningstaganden
hdnvisas till ndimnda betinkanden.

Séirskilda frdgor

I vissa motioner till 1973 ars riksdag togs upp fragor av mera speciel
karaktiir. Salunda framstilldes i cn motion ctt med det i motionen 1973:480
likalydande yrkande angdende forbud mot enmansbetjining pd godstig. 1
ett par motioner framfordes dnskemal om utbildningen pé arbetsmiljoom-
radet. Aven frigan om ctt fackligt institut berérdes i en motion. I en motion
begiirdes en utredning angdende frdnvaron i arbetslivet, sirskilt sjukfrin-
varon. | ytterligare en motion yrkades att skyddsombud och arbetstagar-
representant i skyddskommitté skulle utses av facklig organisation efter
forslag av berérda arbetstagare, och i en motion framférdes onskemdl an-
glende skyddsombuds ridtt att avbryta arbete som i allt visentligt gverens-
stimmer med det i motionen 1975:1257 framférda yrkandet (yrkande 7).
Aven frigor om de s. k. hygieniska grinsvirdena och regelbundna pauser
vid kontinuerliga arbetsprocesser och annat pressande arbete kom motions-
vigen under riksdagens provning. Vidare férckom ett yrkande om att f6-
retagshilsovarden skulle understiillas landstingens huvudmannaskap. Mo-
tionsyrkandena avslogs pd hemstillan av socialutskottet.

Aven vid 1974 Ars riksdag behandlade utskottet flera motionsyrkanden
med niira anknvtning till de nu forevarande. I en motion begiirdes en samlad
dversyn av undervisningen i arbetarskydds- och arbetsmiljofrgor inom alla
utbildningsformer och i en annan motion framholls vikten av 6kade resurser
f5r forskning och utbildning pa arbetsmiljdomradet, sirskilt pd den psyko-
sociala sidan. Vidare férekom vrkande om oinskriankt riitt {or skvddsombud
att avbryta arbete nir hygieniska grinsviirden overskrids och yrkande om
bestimmelser for att minska arbetshets och utslagningar, vilket sistnimnda
i allt viisentligt overensstimmer med ett yrkande i motionen 1975:1257
(yrkande 5 a). P4 hemstiillan av socialutskottet avslog riksdagen yrkandena.
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Betriiffande skiilen for utskottets stiillningstaganden 1973 och 1974 hiin-
visas till betinkandena SoU 1973:25 och SoU 1974:4.

Vid 1974 ars riksdag behandlade socialforsikringsutskottet en motion an-
gdende ersiittning fran forsikringskassa for kostnad for hiilsokontroll, vilket
sporsmal har niira anknytning till den i motionen 1975:772 upptagna frigan
rorande iindrade statsbidragsregler for foretagshilsovarden. I sitt av riksdagen
godkdnda betinkande SfU 1974:26 avstyrkte utskottet motionen.

I motionen 1975:481 tas upp et sporsmal om rétt or icke kollektivav-
talsslutande facklig organisation att utse skyddsombud m. m. Motionsspors-
malet har niira anknytning till frigor angdende facklig organisations riitt
cnligt lagen (1974:12) om anstillningsskydd till 6verliggning vid uppsigning
pa grund av arbetsbrist eller permittering samt angdende facklig fértroen-
demans stillning pd arbetsplatsen. Frigan om icke kollektivavtalsslutande
organisations ritt till overliggning har behandlats av inrikesutskottet senast
i betinkandet InU 1974:14, vari utskottet avstyrkt ett motionsforslag om
riitt till Overldggning liven for annan én kollcktivavtalsslutande organisation.
Samma utskott har ocksd i betinkandet InU 1974:15 i anledning av pro-
positionen 1974:88 med forslag till lag om facklig fortroendemans stillning
pd arbetsplatsen m. m. tagit upp spérsmalet om riitt for icke kollektivav-
talsbunden arbetstagarorganisation att utse facklig fortroendeman och diirvid
anfort féljande.

Lagen ar enligt forslaget tillimplig p& arbetstagare som utsetts av lokal
arbetstagarorganisation som ir eller brukar vara bunden av kollektivavtal
for de arbetstagare som berdrs av fortroendemannens verksamhet. Denna
koppling till kollektivavtalssiutande organisation dr uttrvck for en princip
som tillimpas i det paghende arbetsriittsliga reformarbetel. Som utskottet
framhallit i andra sammanhang dr det naturligt att organisationer som har
det allméinna ansvarct for kollektivavtal ocksa fir svara for de nya uppgifter
som tillkommer genom lagstiftning. Nir det giller den aktuella lagstift-
ningen maste bl. a. med hiinsyn til] reglerna om tolkningsféretridet kriivas
stabilitet hos de organisationer som har ritt att utse facklig fortroendeman
enligt lagen.

Kravet pa att organisationen normalt skall vara bunden av kollektivavtal
dr en garanti i det hiinseendet. Diirutover mé framhaéllas att lagstiftningen
forutsiitts bli kompletterad med kollcktivavtal dér villkoren for den fackliga
verksamheten pd arbetsplatserna preciseras.

I anslutning till det sagda kan nimnas att sporsmélen om icke kollek-
tivavtalsbunden organisations riitt till 6verliggning och ritt att utsc facklig
fortroendeman behandlas i motioner som vickts i 4&r och som hinvisats
till inrikesutskottet.

Med anledning av yrkandet i motionen 1975:1257 anglende sensitivi-
tetstriining m. m. kan erinras om att vid arets riksmote socialministern den
11 februari har besvarat en interpellation och en friga betriffande sidan
trining. Han anférde d& bl. a. foljande.



SoU 1975:4 20

Enligt vad jag inhdmtat har socialstyrelsen sin uppmirksamhet riktad
pd sensitivitetstrdningen och andra liknande foreteelser. Enligt socialsty-
relsens bedémning synes metoden som sidan inte vara forknippad med
nigra egentliga risker om den #r insatt i ett riktigt sammanhang och om
den anvinds med omdome av kompetent personal. Bedrivs verksamheten
p& annat sidtt kKan den dédremot i vissa fall innebira starka péfrestningar
som kan utlosa psykiska foljdverkningar,

Med anledning av dc uppgifter som framkommit om allvarliga f6ljder
av sensitivitetstrining i samband med personalutbildningskurser har so-
cialstyrelsen nyligen satt i gng en utredning om riskerna for psykiskt in-
sjuknande i dessa sammanhang. Socialstyrelsen har tagit kontakt med ar-
rangorerna av sfdana kurser med begiiran om information om kurscrnas
uppliggning och innehall samt kompetenskraven 6r kursledarna. En for-
fragan av socialstyrelsen till vissa sjukhus och kliniker om misstiinkta foljder
av ifrigavarande Kurser visar att ett tiotal personer lagts in for behandling
och att andra patienter behandlats i 6ppen vard efier genomgingen eller
avbruten kurs i sensitivitetstrining eller liknande. Socialstyrelsen avser att
fullfolja dessa undersokningar for att nidrmarc utréna sambandet mellan
kurser av ifrdgavarande slag och behov av psykiatrisk vard.

Sa snart de pigdende undersdkningarna slutforts kommer socialstyrelsen
att limna en bred information i hithdrande frigor och att ndrmare dverviiga
de Ovriga atgirder som kan bchova vidtas.

Pagiaende 6versyn m. m.

Vid sidan av den tidigare niimnda arbetsmiljdutredningens arbete pagar
eller har nyligen avslutats ett flertal utredningar m. m. pa arbetsmiljoom-
rddet. Den 4r 1974 tillkallade stimulansutredningen (A 1974:06), som haft
i uppdrag att utreda frdgan om stimulansitgiirder for att forbiittra arbets-
miljon inom industrin, har nyligen slutfort sitt arbete genom framliggande
av betinkandet (Ds A 1974:8) Stimulansatgirder f6r att forbiéitira arbets-
miljon. Till arbetsmiljdomradet hidnfor utredningen, forutom traditionellt
arbetarskydd, faktorer i dvrigt som har betydelse for minniskan i arbetet,
alltsd savil de fysiska miljofaktorerna som de psykosociala aspektierna av
arbetet. Utredningen foreslar ait en lanefond uppriittas, som skall byggas
upp genom en tillfillig hojning av arbetarskyddsavgifien. Foretag, kom-
muner och landsting skall ha mojlighet att 1ana pengar ur fonden {or att
finansiera forbattringar i arbetsmiljon. Linen foreslas bli formedlade genom
foretagarforeningarna i liinen. For att 1an skall kunna beviljas skall ansékan
ha tillstyrkts av de anstilldas foretridare i skyddsfrdgor. Endast foretag som
saknar medel i arbetsmiljéfond bor enligt utredningen komma i friga for
lan.

Allmicinna medinflvtandetiagor

Arbetstagarnas riatt till medinflytande i skyddsfrigor har nira samband
med frdgor kring arbetsledningsriitten vilka behandlas i ett av arbetsriitis-
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kommittén (In 1971:3) nyligen avlimnat betiinkande (SOU 1975:1) Demo-
krati pa arbetsplatsen. 1 betiinkandet framliggs forslag till en ny lagstiftning
om fGrhandlingsriitt och kollektivavtal. Utredningens (Grslag sdvitt nu dr
av intresse innebir bl. a. foljande.

I den nya lagen klarliggs att i princip varje fréga som ror forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare skall kunna tas upp till forhandlingar
och regleras i kollektivavtal. Lagen innehdller regler om en kraftig forstirk-
ning av forhandlingsriitten for arbetstagarparten i ett kollektivavtal. Denna
riitt skall gilla oberoende av pa vilket plan i toretaget besluten skall fattas.
Betriiffande viktigare frigor innebir reformen en yuterligare forstiirkning av
arbetstagarsidans stillning. Det skall sdlunda &ligga arbetsgivaren att pé eget
initiativ ta upp forhandlingar med den lokala motparten innan han fattar
beslut eller eljest vidtar atgiird som medfor viktigare forindring av drifts-
eller arbetsforhallandena eller av anstiillningsforhallandena i 6vrigt. For att
bana vig for avtal om medbestimmanderiitt har medtagits sirskilda regler.
Av central betydelse hiirvidlag dr en bestimmelse om avtalsskyldighet i
inflytandefragor. D4 sedvanliga kollektivavtal om 1dner m. m. slutes skall
om det pakallas av arbetstagarparten i avtalet tas in regler om inflytande
for arbetstagarparten i en rad frigor av viisentlig betydelse fran inflytan-
desynpunkt. Bestimmelsen har stor rickvidd och avser bl. a. val av arbets-
plats och arbetsutrustning, varje friga om arbetets utformning for individen
och for gruppen, planering av arbetslokalen vad avser t. ex. teknisk inredning
och maskinplacering, frigor om arbetstidens forlaggning, personalutbild-
ningsfragor och arbetarskyddsfragor. I kollektivavtal skall dven kunna tas
in regler om incittande pd arbetsplats av partssammansatta organ vari skall
fullgbras forhandlingar. I betinkandet behandlas ocksd frigor om sidana
organisationer som saknar eller inte brukar ha kollektivavtal. Betdnkandet
remissbehandlas f. n.

Foretagshélsovard

Socialstyrelsen fick &r 1969 regeringens uppdrag att verkstélla en utredning
om utvecklingen av hilsoundersdkningar och annan {6rebyggande hilsovérd
(hiilsokontrollundersdkningen) samt att diirvid undersoka hur denna verk-
samhet kunde samordnas och forfattningsmiissigt och organisatoriskt in-
ordnus i det system som giiller for den av sambhiillet bedrivna sjukvarden. -
Styrelsen skall under utredningsarbetet i samrd med riksforsiikringsverket
Overviiga avgrinsningen av de sjukvardsatgirder som ersiitts av den all- -
minna forsakringen. Enligt uppgift frn socialstyrelsen kommer resultatet
av utredningsarbetet att redovisas under véren 1975.

Inom den till arbetarskyddsstyrelsen knutna foretagshiilsovardsdelegatio-
nen har pdbdrjats en 6versyn av frdgor om foretagshilsovardens personal.
Som en {Orsta del av dversynen har delegationen ar 1974 avgivit en rapport,
Forctagshilsovirdens personalresurser. Rapporten utgor en beskrivning av
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personalsituationen i (rdga om likarna inom foretagshilsovarden samt in-
nehdller rekommendationer i syfie att férbittra den nuvarande situationen.

[ rapporten konstaterar delegationen att foretagshilsovarden under den
pigdendc femarsperioden hittills inte fatt det nytillskott av utbildade likare
som forutskickades vid statsmakternas beslut &r 1971 angéende utbyggnad
av foretagshdlsovarden, att den forutskickade expansionen av likarresurser
avsedda for foretagshilsovard inom den offentliga sjukvérdsorganisationen
inte kommit till stdnd samt att det faststillda malet av likarresurser, mot-
svarande 650 heltidstjinster for foretagshilsovard i hela landet vid utgéngen
av ar 1975, inte kommer att nds framfor allt med hinsyn till hittilisvarande
utbyggnadstakt av den foretagshilsovard som skall inrvmmas i den offentligt
drivna sjukvardsorganisationen. Delegationen framhdiler vidare att dven
med nuvarande utbildningstakt kommer likare med erforderlig utbildning
for foretagshilsovard inte att finnas i det antal som motsvarar arbetslivets
behov under 1980-talets senarc hilft samt att fortsatt stor efterfrigan pé
likare med erforderlig utbildning kan forutses. Delegationen anser det er-
forderligt med en 6kning av utbildningskapaciteten men bedomer det for
nirvarande inte vara viilmotiverat att foreta drastiska och omedelbara 6k-
ningar av utbildningskapaciteten med hiansyn till att nu rddande likartiligéng
och den aktuella rekryteringssituationen utgor ogynnsamma forutsittningar
for en expansion av foretagshilsovardens likarresurser.

Diremot finns det enligt delegationen skil att planera for en Okning av
denna utbildningskapacitet vid ctt senare tillfdlle nér tillgdngen pd lakare
som genomfort sin vidareutbildning (specialist- eller allminlidkarkompetens)
forbittrats. En sidan (Orbittring forutses intréffa tidigast under slutet av
femarsperioden 1973-1977. Denna tidsperiod utgdr, som tidigarc nimnts,
programperiod for det likarfordelningsprogram — benimnt LP 77 — som
faststillts av socialdepartementets sjukvardsdelegation.

Avensa ser delegationen det som nddviindigt att atgirder vidtas si att
de smé arbetsstiillenas arbetstagare kommer i dtnjutande av foretagshiil-
sovard av god kvalitet.

Delegationen dr angeldgen om att i detta ssmmanhang understryka vikten
av att expansionen av foretagshilsovirden dven omfatiar foretagshilsovar-
dens tekniska personal. '

Delegationen foreslar att den tillfalligt fordubblade utbildningstakten av
{oretagslikare genom arbetarskyddsstyrelsens forsorg — 90 likare arligen i
stillet for 45 — behdlls tills vidare, att det overvigs mgjligheterna att under
slutet av femdrsperioden 1973-1977 ytterligare utdka utbildningskapaciteten,
att inom den offentliga sjukvardsorganisationen avsitts likarresurser for
forctagshilsovard vid frimst mindre foretag samt att de organisatoriska och
administrativa formerna — inklusive kostnadsfrigor — {or forctagshilsovard
som skall tillhandahéllas inom den offentliga sjuk vardsorganisationen utreds
och provas och att reglerna utformas si att verksamheten frimjas.
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Nir det giiller foretagshiilsovarden for statsanstiillda har statens perso-
nalnimnd i november 1974 limnat Orslag till riktlinjer for hur en 6kad
samordning av befintliga resurser for hilsovdrden m. m. bor organiseras
och administreras (Statlig personalhilsovird, Forslag till riktlinjer). Nimn-
den foreslar att personalhilsovdrden bor omfatta en medicinsk, en teknisk
och en personalsocial del och byggas ut successivt allteftersom personella
och ekonomiska resurser foreligger. Hilsovardens lokala inriktning, utform-
ning och prioritering foreslds bli utformad i skyddskommittéer och i siirskilda
hiilsordd inom ramen [6r av regeringen och central myndighet utfiirdade
riktlinjer. Tre olika organisationsmodeller presenteras i forslaget. Myndighet
med mer iin 1 500 anstiillda pd en ort eller pd nirliggande orter skall anordna
personalhiitlsovirden. For myndigheter med firre anstiillda p4 niiraliggande
orter skall personalhilsovéarden ordnas i samarbete med andra statliga myn-
digheter om det sammanlagda antalet anstéllda 6verstiger 1 500. En tredje
mdjlighet ir att personalhiilsovirden anordnas i samarbete med landsting,
kommun eller privat verksamhet.

Avslutningsvis kan under detta avsnitt anmirkas att forhandlingar f. n.
pagar mellan SAF och LO angdende revidering av det sedan 1967 mellan
parterna gillande avtalet betriffande bl. a. fGretagshilsovard. -

Utbildning och forskning

UKA beslot &r 1972 att tillsiitta en samradsgrupp for att stédja och sam-
ordna dct lokala planeringsarbetet pd det arbetsvetenskapliga omrédet. Till
gruppen knots siirskilda arbetsutskott for i forsta hand de samhillsveten-
skapliga, medicinska och tekniska omridena. Enligt UKA:s anslagsfram-
stiillning for nista budgetdr beriknar gruppen att dr 1975 kunna redovisa
ett forslag som ror forskningsorganisationen. | niista ars petita avser UKA
att presentera en plan for utbyggnad av den arbetsvetenskapliga forsknings-
organisationen. Av anslagsframstiillningen framgér ocksé foljande. P& upp-
drag av UKA:s expertgrupp for yrkesinriktade studiekurser och kombina-
tionsutbildningar har utarbetats forslag till yrkesinriktad studiekurs i ar-
betsmiljélira. Utbildningen syftar bl. a. till att belysa arbetslivets risker samt
hur man med olika mede! kan forbiittra arbetsmiljion. UKA har vidare upp-
dragit at en siirskild utredningsman att inom ramen for den ovannimnda
samridsgruppen utarbeta forslag till uppbyggnad av den arbetsvetenskapliga
forskningen vid samhiillsvetenskaplig fakultet. Inom fakultetsberedningen
for medicin, odontologi och farmaci har 1974 slutférts en utredning om
utékning av de arbetsvetenskapliga momenten i likarnas grundutbildning.
Forslaget forutsiitts kunna genomforas i sina huvuddrag genom omdispo-
nering av befintliga resurser. '

Nir det giiller undervisning i arbetsmiljéfrigor pi SO-omridet tillsattes
ar 1973 en arbetsgrupp inom SO med uppgift att utarbeta supplement {or
undervisningen om arbetsplatsens miljofragor for de yrkesinriktade linjerna
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i gymnasieskolan samt anvisningar {6r undervisning i arbeislivsorientering
vid de linjer inom gymnasieskolan som inte dr direkt yrkesorienterade. Grup-
pens arbete beriknas bli avslutat tidigast vid arsskiftet 1975-1976.

Ar 1972 tillkallades en sakkunnig med uppdrag att gora cn utredning
angdende den tilliimpade beteendevetenskapliga arbetslivsforskningen. Den
sakkunnige avgav i december 1973 betdnkandet (SOU 1973:55) Beteende-
vetenskaplig arbetslivsforskning. Betidnkandet har remissbehandlats och
overviigs f. n. inom arbetsmark nadsdepartementet. En dversiktig redogorelse
for utredningsmannens forslag finns i betinkandet SoU 1974:4 diir det ocksd
limnas en redogdrelse for vissa utredningar som utforts inom arbetarsk ydds-
fonden.

Ar 1973 tillkallades sirskilda sakkunniga for att utreda hur en samordning
organisatoriskt kan ske av laboratorieresurser for arbetarskyddsstyrelsen och
naturvardsverket. De sakkunniga redovisade sitt uppdrag i betiinkandet
(Stencil Ds A 1974:3) Institut for miljomedicin. [ betinkandet {oreslds att
den till naturvardsverket provisoriskt anknutna omgivningshygieniska av-
delningen, som har till uppgift att studera effekter pd minniskan av skilda
omgivningshygieniska omstiindigheter, bor skiljas fran verket och bilda bas
for ett statens institut Or miljomedicin. Institutet oreslds fa till uppgift
att bedriva utrednings- och forskningsverksamhet inom miljomedicin och
allmiin hilsovard och skall i forsta hand bitriida bl. a. arbetarskyddsstyrelsen,
naturvardsverket och produktkontrollnimnden. Betiinkandet har remissbe-
handlats och har dédrefter gecnom beslut i ar av arbetsmarknadsministern
Overlimnats till arbetsmiljoutredningen for beaktande.

Avslutningsvis kan det under detta avsnitt finnas skil att redovisa att
styrelsen for arbetarskyddsfonden i februari 1975 godkiint vissa inom fondens
kansli utarbetade riktlinjer for publicering av forskningsresultat i populiir-
vetenskaplig form. Som ett forsta steg avser fonden att fortsdttningsvis kriiva
in populdrt skrivna sammanfattningar av avslutade forskningsprojekt for
vilka fonden beviljat medel. Sammanfattningarna skall bilda grundval for
publiceringsarbetet som kan komma att anfértros en sirskild nimnd. En
tanke ir att skyddsombuden skall tillstillas publikationerna. Aven periodiska
sammanstillningar av forskningsliget pd olika omraden kan komma att
ges ut.

Ovrigt

Den &r 1972 tillkallade yrkesskadestatistikutredningen (S 1972:04) har att
se over yrkesskadestatistikens utformning m. m. med sikte pd att tillgodose
angeligna dnskemal om sdduna fOrbittringar av statistiken att den blir vii
dgnad som underlag for hedomningar och stillningstaganden niir det giiller
insatserna for en tillfredsstiillande arbetsmiljo. Genom tilldggsdirektiv ar
1974 har utredningens uppdrag vidgats till att avse ocksd en undersdkning
av i vilken utstriickning det dr méjligt att genom olika former av tillgiinglig
statistik eller annan redovisning av sjukdom eller ohiilsa. som kan ha sam-
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bund med arbetet men som inte ir yrkessjukdom i yrkesskadeforsiikrings-
lagens mening, [orbiittra underlaget for atgiirder pd arbetsmiljons omrade.
Utredningen skall ocksa ta upp frigan om yrkesskadestatistikens begriins-
ningar betriitfande personkretsen. 1 tilliggsdirektiven anfors aut det édr an-
geliiget att utredningen efter sumrdd med arbetsmiljutredningen tar upp
och beddmer mojligheterna att ge den statistiska redovisningen sddan in-
riktning att den formedlar information betriffande i princip summa per-
sonkrets som viintas bli omfattad av en ny lag om arbetsmiljon.

Yrkesskadeforsikringen ér f. n. foremal tor Sversyn av den &r 1971 till-
kallade yrkesskadeforsikringskommittén (S 1971:01). Kommittén beriiknas
avge sitt huvudbetiinkande under &r 1975.

Utskottet

Under de senare dren har reformpolitiken i alltmer dkande omfattning
kommit att inriktas pd atgiirder or att foriindra arbetslivets villkor i vid
mening. Atgirderna syftar bl. a. till att dka anstillningstryggheten och de
anstiilldas medinflytande pd arbetsplatserna samt forindra arbetsplatserna
sd att skador, forslitning och utstétning motverkas. Som ett led i det pigdende
arbetet med att {forbittra arbetsmiljon har en rad reformer genomforts {or
att forstirka arbetarskyddet och ge arbetstagarna mdojlighet att paverka for-
hilandena pd arbetsplatserna. Reformerna har avsett siviil den lagstiftning
och organisation som fordras for att skapa tillfredsstiillande arbetsmilj6tor-
hallanden for arbetstagarna som insatser for utbildning och information.
Ar 1973 beslot statsmakterna pa grundval av arbetsmiljéutredningens del-
betiinkande Biittre arbetsmiljo genomgripande fériindringari bl. a. nu niimn-
da avseenden med verkan fr.o.m. den 1 januari 1974,

De nya lagreglerna om arbetarskyddet innebiir att de anstiilldas inflytande
pd de lokala skyddsfrigorna 6kats viisentligt genom att bl a. skyddsom-
budens lagfista befogenheter utvidgats. Skyddskommitté skall numera till-
sittas i vidgad omfattning varjiimte kommitténs uppgifter breddats. Reglerna
om forhandsprovning av nya eller iindrade arbetslokaler m. m. har skiirpts.
Nya regler har inforts om samordning av och ansvar for skyddsatgirderna
pd arbetsstiillen som iir gemensamma (6r flera arbetsgivares anstiillda. Sank-
tionsbestimmelserna har effektiviserats, och utbildningen for bl. a. skydds-
ombud har byggts ut kraftigt.

Betydelsefulla dndringar har vidare genomforts i friga om arbetarskvdds-
styrelsens organisation och dess resurser nidr det géller att bl. a. utarbeta
nddvindiga anvisningar. Det tidigare {ristdende arbetsmedicinska institutet
har integrerats i arbetarskyddsstyrelsen, varigenom en rad direkta kanaler
Gppnats mellan forskning och tillimpning. En arbetsmedicinsk filial éir under
uppbyggnad i Umea. Filialen ger ctt viirdefullt tillskott till den statliga forsk-
ningsorganisationen pa arbetarskyddsomridet.

Yrkesinspektionen har fortldpande {Orstiirkts de senaste budgetdren, och
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innevarande budgetér tillfors den ytterligare personalresurser. Antaiet yr-
kesinspektionsdistrikt har den 1 juli 1974 utdkats fran 11 till 19. Ett av
syftenu med dessa dtgirder ir att friimja yrkesinspektionens mdjligheter
att verka niira urbetsstiillena och snabbt ta stiillning till skyddsfrigor som
uppkommer diir. Flera specialinspektioner har inordnats i allminna yrkes-
inspektionen. Till yrkesinspektionen har knutits beslutande niimnder med
representanter {6r bl a. arbetsmarknadens parter.

Genom att arbetarskyddsavgiften den | januari 1974 hojts och genom
att den numera betalas dven av staten tillfors arbetarskyddstonden ytterligare
ca 50 milj. kr. om dret. Fonden har ocksd fitt vidgade uppgifter.

Reformarbetet pd arbetsmiljoomradet ir sjilvfallet inte avslutat genom
de hittifls vidtagna atgirderna. Arbetsmiljéutredningen fortsiitter sitt arbete
pa att omgestalta arbetarskyddslagstiftningen och skapa ett effektivt instru-
ment {Or biittre arbetsmiljder. Betriiffunde det niirmare innchdllet i arbets-
miljoutredningens direktiv hiinvisar utskottet till framstiliningen pi s. 6
och 7 i detta betinkande.

Av viisentlig betvdelse nir det giller arbetstagarnas inflytande dver for-
hallandena pd den egna arbetsplatsen ir ocksd det forslag som nyligen fram-
lagts av arbetsriittskommittén och som f. n. iir féremadl for remissbehandling
bl. a. ute pd arbetsplatserna.

1 det f6ljande behandlar utskottet i skilda avsnitt de + motionerna upptagna
sporsmélen. Utskottet vill redan hir framhélla att ett flertal av motionidrernas
dnskemadl flera gdnger tidigare provats av riksdagen, bl. a. 4r 1973 i sumband
med de i propositionen 1973:130 framlagda forslagen till indringar i ar-
betarskyddslagstiftningen och andra dtgirder {6r biittre arbetsmiljo samt &r
1974. DA utskottet i det Bljande hiinvisar till stilllningstaganden nimnda
ar utan angivande av visst betiinkande avses SoU 1973:25 och SoU 1974:4.

Allménna medinflvrandefrdagor

I motionen 1975:153 av herr Helén m. . (fp) vrkas dels att riksdagen
som sin mening skall ge regeringen till kiinna att cn kommande arbets-
miljolag bor ges en sddan utformning att de anstillda blir jimstillda med
arbetsgivaren i vad avser det reella inflytandcet 6ver arbetsmiljén i vid mening
{yrkande 3), dels att riksdagen skall foreliggas {Orslag som syftar till att
skapa forutsdttningar {6r att huvudansvaret for arbetsmiljon inberiknat {o-
retagshiitsovarden liggs pad forctagsnimnderna (yvrkande 4).

Som utskottet inledningsvis berdrt inncbar 1973 drs arbetsmiljdreform
ett betydelsefullt steg i en utveckling mot en mera kvalificerad besiuts-
medverkan frin arbetstagarnas sida. Av grundliggande betydelse for denna
utveckling ir sporsmdlet om arbetsledningsriitten, vitket behandlas i arbets-
riittskommitténs framlagda betinkande med forslag till en ny lagstiftning
om forhandlingsriitt och kollektivavtal. [ lagtorslaget klarliggs att i princip
varje triga, som ror Brhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, skall
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kunna tas upp till forhundlingar. Forhandlingsritien foresls gilla oberocnde
av pd vilket plan i fOretaget besluten skall fattas.

Betriiffande viktigare frigor innebiir {orslaget en ytierligare forstirkning
av arbetstagarsidans stiillning. Det skall sdlunda &ligga arbetsgivaren att pd
eget initiativ 1a upp forhandlingar med den lokala motparten innan han
fattar beslut eller eljest vidtar atgird som medfor viktigare forindring av
drifts- cller arbetsforhallandena eller av anstiliningsforhéllandena i Ovrigt.
For att bana viig for avtal om medbestimmanderiitt har medtagits sérskilda
regler. Av central betydelse hiirvidlag dr en bestimmelse som syftar till
att kollektivavtal betriffande fragor om inflytande for arbetstagarsidan skall
komma till stdnd. D4 sedvanliga kollektivavtal om loner m. m. slutes skall,
om det pkallas av arbetstagarparten, i avtalet tas in regler om inflytande
for arbetstagarparten i en rad frigor av visentlig betydelse fran inflytan-
desynpunkt. Bestimmelsen har stor rickvidd och avser bl.a. val av ar-
betsplats och arbetsutrustning, varje fridga om arbetets utformning for in-
dividen och for gruppen, planering av arbetslokalen vad avser t. ex. teknisk
inredning och maskinplacering, fridgor om arbetstidens {orliggning, perso-
nalutbildningsfrigor och arbetarskyddsfrigor. [ kollektivavtal skall dven
kunna tas in regler om inrittande pd arbetsplats av partssammansatta organ
i vilka forhandlingar skall fullgdras. Som ovan angetts remissbehandlas be-
tiinkandet . n. Proposition pd grundval av arbetsrittskommitiéns forslag
beritknas bli forelagd riksdagen niista &r. Stiiliningstagandet till forslaget och
till de synpunkter som framkommer under remissbehandlingen kommer
enligt utskottets mening att bli av stor betydelse nir det giiller att forstiirka
arbetstagarnas inflytande dver arbetsmiljon i vid mening. Stillningstagandet
bor inte foregripas. | detta sammanhang vill utskottet ocksd peka pa att
enligt den av riksdagen ar 1974 antagna lagen om avsiittning till arbets-
nmiljofond arbetstagarna garanteras ett avgorande inflytande dver arbetsmil-
joinvesteringar med medel frin sddan fond. Fér anviindande av arbetsmil-
jotond krivs nimligen tillstyrkan av flertalet av arbetstagarsidans ledamoter
i skyddskommitté cller foretagsniimnd eller, om skyddskommitté eller fo-
retagsnidmnd inte finns, av skyddsombud ecller huvudskyddsombud. Lik-
nande garantier for arbetstagarinflytande har medtagits i det av stimulans-
utredningen i stutet av ar 1974 framlagda orslaget om stimulansitgiirder
for att forbiittra arbetsmiljon.

Under hiinvisning till det anforda anser utskottet att motionen 1975:153
i nu behandlade delar inte pakallar nigon riksdagens atgiird.

Uthildning och forskning

I flera motioner har dgnats uppmirksamhet &t ubildningen och forsk-
ningen pid arbetsmiljdomridet.

I motionen 1975:1295 av herr Sérenson m. 1. (s) begiirs att inom arbetsliv
och produktion forckommande arbetsskvddsfragors koppling till utbildning,
kostnadsansvar, information och organisation skall bli foremal for en genom-
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gripande Oversyn. Motioniirerna tar upp flera frigor som de anser bér
utredas. Onskemdlen innebir i huvudsak foljande. Basutbildningen (or
skyddsombuden bor (Orbittras och kontinuerlig vidareutbildning av dem
bor ske. Mgjligheten att 3 till stdnd enhetlig utbildning fSr alla led i skydds-
strukturen bor dverviigas. Rekryteringen av yrkesinspektdrerna bor omfatta
ocksd industrins “golvanstiillda™. Kostnadsansvaret for skyddsombudens
utbildning bor ses 6ver. Majligheten att knyta bas och ledning i tillsyns-
organisationen fastarc samman bor dverviigas och kontinuerliga avrappor-
teringar i bada riktningarna genomforas. Samarbetet mellan arbetarsk ydds-
organisationen pd forsknings- och utbildningssidan bor vidgas till en tviir-
vetenskaplig samverkan med befintliga och inom omridet verksamma in-
stitutioner. Utbildningen inom SO-omradet i dmnen som berdr clevernas
ansvar for produktion och arbetsmiljoéfrigor bér kas och arbetslivs- och
arbetsmiljdorienteringen vidarcutvecklas genom inslag i kursmaterialet pa
hogskole- och universitetsnivan.

Utskottet delar motioniirernas upplatining att 6kad uppmiirksamhet pé
utbildningsfrigorna ir av viisentlig betydelse niir det giller Atgirder {6r att
komma till ritta med ddliga arbetsmiljoer. Utbildningsfrigornas stora be-
tydelse kom till uttryck vid den arbetsplatsremiss som foregick 1973 &rs
arbetsmiljoreform, och utbildningsitgirder utgjorde ctt viisentligt led i de
av statsmakierna beslutade insatserna for en biittre arbetsmiljé. Silunda
fick arbetarskyddsfonden kraftigt (Orstiirkta resurser for bi. a. utbildnings-
indamal. En utbildningsdelegation knots till arbetarskyddsstyrelsen med
uppgift att vara ett organ for samrdd och samverkan i utbildningsfragor
pd arbetarskyddsomridet. Delegationen skall fortlopande f6lja behovet av
uthildning 1 arbetarskvddsfrigor f6r dem som idr verksamma i arbetslivet
och verka for att sddan utbildning kommer till stind samt att samordning
sker av utbildningsverksamheten pd omradet.

Eler statsmakternas beslut har utbildningsverksamheten p& arbetsmil-
joomradet 6kat visentligt. Pas. 13-15, 23 och 24 i detta betiinkande limnas
en redogdrelse for det aktuela kiget i friga om utbildningen, vartill utskottet
hilnvisar. Med anledning av innehdllet i motionen finns hiir siirskilda skil
att peka pd bl.a. foljande.

Omkring 75 000-100 000 skyddsombud beriiknas under innevarande bud-
getdr genomgd grundutbildningen Biittre arbetsmiljo. Kursmaterialet till ut-
bildningen har utarbetats inom arbetarskyddsnimnden som ir SAF:s och
1.O:s gemensamma organ {or utbildning och information m. m. pd arbe-
tarskyddsomridet.

Arbetarskyddsnimnden har beslutat inleda arbete med att utarbeta mate-
riad (Or vidareutbildning pd fem omriden, som rubriceras pd toljande siitt,
mimligen belysning, kemiska hiilsorisker, planering och projektering av ar-
betslokaler, skyddsombudet och skyddsarbetet samt ergonomi. Ett vida-
reutbildningsmaterial betriiffande buller har redan utarbetats, och niimnden
har fran arbetarskvddsfonden erhdlit anslag for produktion av materialet.
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SAF., LO och PTK har den 30 maj 1974 triffat cn dverenskommelse
om utbildning 1 arbetsmiljofragor. som avscr sdviil grundutbildning som
vidareutbildning av skyddsombud, arbetsledare och de anstiilldas represen-
tanter i skyddskommitté. Vidareutbildning kan omfatta savil fordjupade
kunskaper inom de dmnesomriden vilka ingdr i grundutbildningen som
specialkurs. Utbildningens inriktning och omfatining faststills av forbunds-
parterna cller, om de iir ensc diirom, inom foretagen med hiinsyn till den
sirskilda arbetsmiljdsituation som foreligger. Plancring av grundutbildning-
ens uppliggning och genomforande samt av vidareutbildning sker i skydds-
kommittén. Om sidan saknas sker plancringen i samrdd mellan arbetsgivare,
arbetstagarna och berdrd facklig organisation eller cfier dverenskommelse
i foretagsnimnden. ’

I fraga om det i motionen upptagna sporsmdlet om kostnadsansvarct vill
utskottet erinra om att enligt arbetarskyddslagen arbetsgivaren och arbets-
lagarna gemensamt svarar {or utbildningen av skyddsombud. I den ovan
nimnda uppgorelsen mellan SAF, LO och PTK har intagits en bestimmelse
om ersittning vid utbildning i arbetsmiljofragor enligt vilken foretaget skall
betala arbetstagarce for forlorad arbetsfortjianst cller. om utbildningen varit
forlagd till fritid, som om utbildningen skett pd arbetstid. I anslutning till
det sagda finns det skiil att dven crinra om att bidrag frin arbetarskydds-
fonden uigdr till grundutbildningen av skvddsombud m. fl.

Niir det giiller utbildningen inom SO- och UKA-omradena finns det an-
ledning att hiinvisa till det arbcte som pigar inom den av UKA tillsatta
samridsgruppen for att stodja och samordna det lokala planeringsarbetet
pa det arbetsvetenskapliga omradet och inom den av SO tillsatta arbets-
gruppen, som har i uppgift att utarbeta supplement for undervisningen om
arbetsplatsens miljofragor for de yrkesinrikiade linjerna i gvmnasicskolan
samt anvisningar for undervisningen i arbetslivsorientering vid de linjer
inom gymnasieskolan som inte ir direkt yrkesorienterade.

Under hiinvisning till den sdlunda limnade redovisningen anser utskottct
inte att ndgon overgripande Oversyn av den art motiondrerna énskar nu
bor komma till stdnd. Utskottet vill dock i enlighet med vad utskottet
anforde &r 1974 vid behandling av motionsyrkanden angéende utbildnings-
frégor framhaila att sedan det nu pagiende arbetet inom frimst SO och
UKA pé att fa till stdnd en vidgad utbildning inom arbetsmiljdomradet
slutforts man bor dnyo Overviga om det idr erforderligt med en Svergripande
oversyn. Utskottets stillningstagande inncbir att motionen 1975:1295 av-
styrks. ’

Vidareutbildningen pd arbetsmiljpomradet tas ocksd upp i motionen
1975:1257 av herr Hermansson m. fl. (vpk) vari yrkas dels atl foretagen
aldggs att genomfora vidgad utbildning for skyddsombuden, speciellt i miit-
teknik och gifildra, varvid forelaget stér for kurskostnader och 16n (yrkande
2¢), dels att arbetarskyddsstyrelsen ges i uppdrag att ordna yrkeshygieni-
kerkurser som kan sokas fritt (vrkande 3 c).
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Som framgdr av den tidigare i detta avsnitt ldimnade redogdrelsen har
arbetarskyddsndmnden inlett arbete med att utarbeta material for vidareut-
bildning av skyddsombud samt har arbetsgivarna avtalsvigen blivit skyldiga
att betala skyddsombudens I6ner under bl. a. vidareutbildning. I kursmate-
rialet ingdr bl. a. undervisning i mitteknik. Av arbetarskyddsstyrclsens an-
slagsframstillning for niista budgetdr framgdr att styrelsen avser att under
inncvarande budgetdr starta en fGrsoksutbildning i arbetsmiljofragor for vissa
sarskilt kvalificerade skyddsombud och annan i skyddsarbetet engagerad,
kvalificerad personal. Vidare kan ndmnas att utbildningsdelegationen f. n.
genomfor en kartliggning av arbetsmarknadsorganisationernas planer och
onskemadl betriffande vidareutbildning av skyddsombud och arbetsledare.
Avsikten dr att det material som insamlas bl. a. skall ligga til grund for
delegationens beddmning av mgjligheterna att samordna insatserna vid
framtagning av vidarcutbildningsmaterial.

Nir det giller sporsmélet om yrkeshygienikerkurser vill utskottet erinra
om att yrkeshygien utgdr ett domincrande instag i utbildningen av skvdds-
ingenjorer. For tilltride ill utbildningen kriivs i regel viss teorclisk bak-
grund, men efter provining i varje sirskilt fall kan dven den som saknar
sédan bakgrund fa delta i utbildningen, varvid bl. a. langvarig anstéllning
inom industrin med erfarenhet av skyddsarbete dr meritcrande.

Med hinsyn till det anforda dir ndgon aigird frn riksdagens sida i an-
ledning av motionen 1975:1257 i nu aktuella delar inte pékallad.

I motionen 1975:772 (yrkande 1) av herr Filldin m. f1. (c) yrkas att riks-
dagen skall uttala att de psykosociala arbetsmiljoproblemen dgnas dkad upp-
mirksamhet bl. a. genom forskningsprojekt inom ramen for arbetarskydds-
fondens verksambhet.

Vid sidan av arbetsmiljoutredningens arbete gors pd ett flertal omréden
insatser som direkt elter indirekt syftar till att forbittra den psykosociala
arbetsmiljon. Utskottet vill bl. a. peka pd de forstag rérande arbetslednings-
riitten som nyligen framlagts av arbetsrittskommittén och den av riksdagen
ar 1974 antagna lagen om avsidttning till arbetsmiljéfond. Medel frdn sddan
fond kan anvindas for investeringar som dr meningsfulla frdn arbetsmil-
josynpunkt och séledes tas i ansprak {6r att (Grbiittra den psykiska miljon.
Nir det géller foretag som saknar arbetsmiljéfond har stimulansutredningen
ar 1974 lramlagt forslag som skall gora det mojligt for sddana foretag att
ldna pengar {6r investeringar i arbetsmiljon for att {orbidtira bl. a. de psy-
kosociala forhallandena. Vidare vill utskottet peka pd den roll som anpass-
ningsgrupperna spelar ndr det giller att tordndra arbetsplatserna efter den
enskifdes fOrutsitiningar,

Med anslag frdn arbetarskyddsfonden pdgir flera forskningsprojekt
som ror de psykosociala arbetsmiljoproblemen. Psykotekniska institutet i
Goteborg Kartldgger sociala och psykologiska forutsitiningar hos vissa ka-
tegorier av anstiillda i friga om anpassning till arbetstidens forkiggning och
forandringar i den. Vid psykologiska institutionen vid Stockholms univer-
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sitet studeras dels sociala cffekter av arbetstidens omfattning och forlidggning,
dels hur olika arbetsforhéllanden, bl. a. tidspress eller monotona arbetssi-
tuationer, paverkar arbetsprestation, sikerhet i arbete och arbetstillfreds-
stallelse. Vid laboratoriet for klinisk stressforskning pd karolinska sjukhuset
bedrivs tviirvetenskapliga studier av skiftarbete.

Med hiinsyn till vad slunda antorts anser utskottet intc att ndgot initiativ
frin riksdagens sida ir erforderligt med anledning av motionen 1975:772
i nu aktuell del.

I motionen 1975:1257 (yrkande 2 b) av herr Hermansson m. fl. (vpk) yrkas
att ett ecpidemiologiskt forskningscentrum upprittas i arbetarskyddsstyrel-
sens regi som datamissigt registrerar yrkeshygieniska och medicinska data
{or att utvirdera samband.

Med anledning av motionirernas dnskemal vill utskottet till en borjan
erinra om att statsmakterna ar 1974 beslutat om utveckling av ett infor-
mationssysiem {or miljovarden. Syftet med systemet idr att med hjilp av
bl. a. ADB-teknik ge myndigheter, organisationer och enskilda tillgang till
for reformarbetet pd miljsomradet erforderliga data. I miljévardens infor-
mationssystem skall bl. a. ingd information om hiilso- och miljéfarliga varor
samt information av betydelse fran arbetsmiljosynpunkt. Systemet skall ut-
vecklas successivt under anpassning till aktuella krav. Ansvaret for utveck-
lingsarbetet ankommer pd en siirskild miljédataninind, som bl. a. har till
uppgift att limna {orslag till det nirmare innchéllct i informationssystemet.
Arbetarskyddsstyrelsen deltar i uppbyggnaden av systemet. Aven det arbete
som plgdr inom yrkesskadestatistikutredningen har anknytning till mo-
tionsspdrsmadlet. Utredningsarbetet avser en dversyn av yrkesskadestatisti-
kens utformning m. m. med sikte p4 att tillgodose angeligna onskemal
om sé&dana forbiitiringar av statistiken att den blir vil dgnad som underlag
f5r bedomningar och stiillningstaganden nir det giller insatserna for en
tillfredsstillande arbetsmiljé. Genom tilldggsdirektiv &r 1974 har utredning-
ens uppdrag vidgats till att avse ocksd en undersokning av i vilken ut-
striickning det dr mf)jligl att genom olika former av tillgiinglig statistik cller
annan redovisning av sjukdom eller ohilsa, som kan ha samband med arbetet
men som inte ér yrkessjukdom i yrkesskadefOrsiikringslagens mening, for-
biittra underlaget {6r atgidrder pd arbetsmiljons omrade. Utredningen skall
ocksd ta upp frégan om yrkesskadestatistikens begriinsningar betriffande
personkretsen. 1 tilldggsdirektiven anfors att det dr angelidget att utredningen
efter samrad med arbetsmiljoutredningen tar upp och bedomer mojligheterna
att ge den statistiska redovisningen s&dan inriktning att den formedlar in-
formation betridffandc i princip samma personkrets som vintas bli omfattad
av cn ny lag om arbetsmiljon.

Inom arbetarskyvddsstyrelsens arbetsmedicinska avdelning pagér f. n. flera
forskningsprojekt som ror epidemiologi. En undersdkning, som utgor bak-
grund till det vid avdelningen befintliga silikosregistret, syftar till att befrdimja
atgirder av allmént (6rebyggande natur betriiffande silikos. Undersokningen
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omfattar ca 35 000 exponerade individer 6ver hela landet. Ett projekt syftar
till att genom undersdkning av personer, som i sin yrkesutévning under
ldng tid varit utsatta for relativt hoga halter av visst 16sningsmedel, belysa
om detta fororsakat ndgra pavisbara skador. Forckomsten av huvudvirk
hos gjuteripersonal och langvarigt blyexponerade arbetstagares hilsotillstdnd
dr foremél for undersdkningar i andra projckt. Ett stort forskningsprojekt
avser svetsningens arbetsmiljoproblem. )

Med hiinsyn till det arbete som sdlunda pagér for att ge underlag for
att uppticka nya och okdnda yrkesrisker anser utskottet att motionen
1975:1257 i hir aktuell del inte pdkallar ndgon &tgird fran riksdagens sida.

I detta avsnitt tar utskottet ocksd upp till behandling ett i motionen
1975:768 av herr Bohman m. fl. (m) framstéllt yrkande, som gar ut pi att
en allsidig kommitté skall tillsiittas med uppgift att kartligga de bakom-
liggande orsakerna till den hoga sjukfrdnvaron samt ange forslag till atgiirder
for att nedbringa denna (yrkande 1).

De medicinska expertenheterna inom SAF och LO har &r 1973 gemensamt
slutfort en utredning angéende sjukfrinvaro i arbetslivet, vari bl. a. konsta-
teras att det I\ n. inte finns enhetlig frdnvaroregistrering i landet samt att
om man vill engagera sig i frAinvaroproblemen det i forsta hand krivs me-
todologisk forskning rérande olika frAnvarométt och frénvaroregistrering.
Vidare framhalls att det r av stort intresse {Or parterna att f4 orsaksfaktorer
tili sjukfrdnvaron biittre klarlagda, att en forutsittning for ett klarliggande
ar tillgdngen till tillforlitliga och jimforbara statistiska material och att
hittills gjorda forsdk till samordning inom arbetslivet varit otillriickliga.

Sedan SAF och LO 6verlimnat utredningen till arbetarskyddsfonden med
begdran om att fonden skulle uppmirksamma franvaro i arbetslivet som
ett hogprioriterat omrade for forskning och utvecklingsarbete, har fonden
beslutat foresld SAF, LO och TCO att delta i en styrgrupp. vars uppgilt
bi. a. skall vara att pd grundval av den genomforda utredningen dverviiga
behovet av forskningsinsatser pd omrédct.

Under hinvisning till det anférda och med beaktande av det arbete som
péagar inom yrkesskadestatistikutredningen anser utskottet inte att motionen
1975:768 i forcvarande del bor foranleda négot initiativ frn riksdagen.

Slutligen bor i detta avsnitt dven behandlas ett i motionen 1975:1257
av herr Hermansson m. fl. (vpk) framstillt yrkande av innebord att s. k.
grupptrining. utvecklingssamtal och sensitivitc\lslréning skall utredas och
kartliggas samt att sensitivitetstrining omedelbart skall {orbjudas i lag (yr-
kande 5b).

Sporsmdlet om s. k. sensitivitetstraning har vid 1975 irs riksmote tagits
upp i cn interpellation och en friga. 1 sitt svar den 11 februari framholt
socialministern bl. a. att socialstyrelsen — med anledning av dc uppgifter
som framkommit om allvarliga féljder av sensitivitetstrining i samband
med personalutbildningskurser — nyligen satt i gdng en utredning om riskerna
for psykiskt insjuknande i dessa ssmmanhang. Socialstyrelsen har tagit kon-
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takt med arrangdrerna av sadana kurser med begidran om information om
kursernas uppliggning och innehéll samt kompetenskraven for kursledarna.
Han anforde vidare att en forfrigan av socialstyrelsen till vissa sjukhus
och kliniker om misstinkta foljder av ifrdgavarande kurser visar att ett
tiotal personer lagts in for behandling och att andra patienter behandlats
i 6ppen vard efter genomgingen eller avbruten kurs i sensitivitetstrining
cller liknande. Enligt socialministern avser styrclsen att fullfolja dessa un-
dersokningar for att nidrmare utrona sambandet mellan kurser av ifriga-
varande slag och behov av psykiatrisk vard samt att, s& snart undersok-
ningarna slutforts, limna en bred information i hithérande fragor och att
nirmare dverviga de Gvriga Atgidrder som kan bchova vidtas.

Med hiinsyn till det utredningsarbete som sdlunda pagar pakallar motionen
1975:1257 i hér aktuell del inte ndgon riksdagens aigird.

Foreragshdilsovard

I motionen 1975:153 (yrkande 5) av herr Helén m. fl. (fp) yrkas att riks-
dagen skall foreldggas forslag om principbeslut rdrande obligatorisk fGre-
tagshilsovard. I motionen 1975:1257 (yrkande 1) av herr Hermansson m. fl.
(vpk) begirs snabbutredning och forslag om ett antal atgirder pa foretags-
hilsovardens omride. Motionidrerna i den senare motionen vill for det forsta
att all teknisk och medicinsk foretagshilsovard understills landstingets hu-
vudmannaskap och att foretagshilsovardens utformning och personalan-
stiilining skall kontrolleras av arbetstagarna. Vidare onskar motioniirerna
lagstiftning om att varje {oretag med minst 1 000 anstéllda skall ha lands-
tingsanstiilld skyddsingenjor och foretagsskoterska pd heltid och att senast
ar 1980 varje foretag med minst 2 000 anstillda skall ha en foretagslikarc
pa 2 000 anstillda. Landstingen bor enligt motiondrernas 6nskemal aliggas
att pd motsvarande siitt ordna foretagshiilsovarden genom foretagshiilso-
vérdscentraler for anstillda inom foretag med mindre dn 1 000 anstillda.
Slutligen framfors yrkande om att arbetsgivarna skall dliggas att betala for
den foretagshilsovard som silunda skall komma till stdnd i landstingens
regi.

I motionen 1975:1240 av herr Ericson i Orebro (s) och Konradsson (s)
begirs en okad utbildning av forctagslikare.

Statsmakterna fattade &r 1971 beslut om en planmissig utbyggnad av
foretagshilsovérden. Till grund for beslutet l4g bl. a. bedémningen att 6-
retagshilsovarden under perioden 1971-1975 skulle kunna tillforas sidana
likarresurser att den kom att forfoga dver likararbetskrafter som svarade
mot ca 650 heltidstjinster for likare. Enligt det for riksdagen framlagda
programmet for dkad utbildning i foretagshiilsovard skulle arligen utbildas
bl. a. 45 ldkare, 50 skyddsingenjorer och 60 sjukskoterskor. Sedan ar 1971
har en forhallandevis snabb utveckling pd omridet dgt rum. Nir det giller
foretagshilsovardens likarresurser bér dock framhailas att enligt vad som
framgdr av en rapport om foretagshiilsovardens likararbetskrafter, som fram-

3 Riksdagen 1975. 12 saml. Nr 4
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lagts &r 1974 av den till arbetsskyddsstyrelsen knutna foretagshilsovards-
delegationen, foretagshilsovarden hittintills inte fatt det nytiliskott av ut-
bildade likarc som forutsattes 1971 trots att utbildningsvolymen under de
senaste aren betriiffande likare och annan personal for foretagshilosvarden
fordubblats i forhéllande till den ursprungligen faststillda utbildningska-
paciteten.

Som utskottet framhdil 1973 utgdr fOretagshilsovarden ute pé arbetsplat-
serna en av de mera viisentliga faktorerna for att dstadkomma en bittre
arbetsmiljo. 1 likhet med motiondrerna anser utskottet att en fortsatt ut-
byggnad av foretagshilsovirden dr angeldgen. Behovet av fortsatt expansion
pd omradet har uppmirksammats i den ovan nidmnda rapporten fran fo-
retagshiilsovardsdelegationen. Rapporten utgsr {Orsta delen av en dversyn
av foretagshilsovardens personal som pabdrjats av delegationen. Oversynen
kommer ndrmast att avse en genomging som giller personal inom fore-
tagshiilsovardens tekniska del. | rapporten papekas att den nu rddande li-
kartillgdngen och aktuella rekryteringssituationen nar det giller foretags-
lakare utgor ogynnsamma forutsidtiningar for en expansion av foretagshiil-
sovérdens likarresurser. Delegationen bedomer det darfor inte vara vil moti-
verat att just nu foreta drastiska och omedelbara 6kningar av utbildnings-
kapaciteten. Daremot finns det enligt delcgationen skl att planera for en
Okning av denna utbildningskapacitet vid ett scnare tillfille nir tillgdngen
pd likare som genomfort sin vidareutbildning (specialist- cller allmanli-
karkompetens) forbittrats. En sddan forbittring forutses intridffa tidigast un-
der slutet av femérsperioden 1973-1977. '

Delegationen ser det som nddviindigt att atgirder vidtas si att de smé
arbetsplatsernas arbetstagare kommer i tnjutande av god foretagshilsovard
samt understryker viklen av att expansionen av foretagshilsovarden ocksa
omfatiar den tckniska personalen. Delegationen fGreslar att den tillfilligt
fordubblade utbildningstakien av foretagslikare genom arbetarskyddssty-
relsens forsorg behalls tills vidare, att mojligheterna dvervigs att under slutet
av femArsperioden 1973-1977 ytterligare utdka utbildningskapaciteten, att
inom den offentliga sjukvardsorganisationen [dkarresurser avsitts for fo-
retagshiilsovard vid frimst mindre foretag samt att de organisatoriska och
administrativa formerna — inklusive kostnadsfrigor — for foretagshilsovard
som skall tillhandahdllas inom den offentliga sjuk vardsorganisationen utreds
och provas och att reglerna utformas sd att verksamheten frimjas.

Med hiinsyn till den rddande rekryteringssituationen betriiffande foretags-
likare och d& frigan om en 6kad utbildning av foretagsldkare redan upp-
mirksammats av foretagshilsovardsdelegationen anser utskotiet inte att né-
gon riksdagens atgird med anledning av motionen 1975:1240 ir erforderlig.
Utskottet vill dock framhélla vikten av att utvecklingen inom fOretags-
hilsovérden f6ljs med uppmiirksamhet.

Betriiffande det i motionen 1975:1257 upptagna spérsmélet om huvud-
mannaskapet for foretagshilsovérden vill utskottet erinra om att i de forslag
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rérande foretagshilsovardens utbyggnad som i enlighet med det ovan an-
forda provats av 1971 ars riksdag flera olika modeller presenterades for or-
ganisationen av foretagshilsovarden. Huvudmannaskapet kan ligga antingen
hos ett eller flera foretag eller helt hos landstingskommun eller ocksé vara
delat mellan foretag och landstingskommun. Som utskottet framhallit da
utskottet tidigare behandlat motionsyrkande om Sverforande av huvudman-
naskapet for foretagshilsovarden till sjukvardshuvudmannen (SoU 1971:11,
SoU 1972:9 och SoU 1973:25) har organisationsmodellerna sin utgdngspunkt
i de riktlinjer for foretagshélsovard som antogs av SAF och LO &r 1967.
Mellan parterna pdgdr £ n. forhandlingar om revidering av bl. a. nimnda
riktlinjer. Med hansyn till det anférda anser utskottet att motionen inte
bor (Sranleda ndgon Aatgird frdn riksdagens sida.

Vad hiirefter angdr de i samma motion framférda kraven om personal-
resurser inom forctagshiilsovarden och det niraliggande 6nskemdlet i mo-
tionen 1975:153 om principbeslut angécnde obligatorisk foretagshilsovard
vill utskottet — i likhet med vad som framhéllits da riksdagen ar 1973 och
1974 avslagit motionsyrkanden rorande ett sddant principbesiut — hinvisa
titl att ett beslut om obligatorisk foretagshiilsovard inte skulle paskynda
utbyggnaden av foretagshiisovirden. Utskottet vidhaller vidare sin upp-
fattning att ett beslut i fridgan inte kan genomf6ras si linge likarresurserna
inte ir sddana att de ticker behovet inom sévill den av samhillet bedrivna
hilso- och sjukvarden som foretagshilsovirden.

Under hiinvisning till det an{érda avstyrker utskottet bifall till motionerna
1975:133 och 1975:1257 i hiir aktuella delar.

I detta avsnitt bechandlar utskottet ocksé ett yrkande i motionen 1975:772
av herr Filldin m. 1. (c) anglende statsbidragsreglerna for foretagshiilso-
virden (yrkande 2). Enligt lagen om allmiin f6rsiikring ar sjukvardsférma-
nerna i princip begrinsade till att avse ersittning vid sjukvard. Utgifter
vid hilsokontroll kan siledes i allmédnhet inte ersiittas. Diremot kan enligt
sirskild bestimmelse arbetsgivare fa ersiittning for hilsovrdande &tgirder
som kommit hans arbetstagare till godo. Om arbetsgivare anordnar likarvard
eller vidtar andra sjukvardande Atgirder sd att forsdkringskassas utgifter
for sjukvardsersiittning kan antas minska, kan kassan med arbetsgivaren
triiffa dverenskommelse om skiilig gottgorelse for dennes kostnader. Bland
Atgiirder av hillsovirdande natur som kan ersiittas ir t. ex. undersékningar
for erhallande av arbetsanstillning, kontrollundersékningar, yrkeshygienisk
verksamhet o. d. Enligt sirskilda tillimpningsforeskrifter fir kassan férbinda
sig att gottgdra arbetsgivaren hogst hilften av hans nettokostnad 6r sjuk-
vardande atgirder. Har arbetsgivaren vidtagit dven hilsovirdande argirder,
fir gottgorelsen bestiimmas till hogst hilften av de sammanlagda kostna-
derna for sjuk- och hiilsovard under f6rutsittning att minst hilften av dessa
kan antas belépa pAd de sjukvardande atgirderna.

I motionen begiirs en Gversyn av statsbidragsreglerna i syfte att stimulera
féretagen till en Okad satsning pd en fullstindig hilsovard omfattande dven
den tekniska delen.
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Socialstyrelsen fick r 1969 regeringens uppdrag att verkstiilla cn utredning
om utvecklingen av hillsoundersokningar och annan forebyggande hiilsovard
(hillsokontrollundersokningen) samt att déirvid undersdka hur denna verk-
sumhet kunde samordnas och forfattningsmissigt och organisatoriskt inord-
nas i det system som giiller for den av samhiillet bedrivna sjukvérden. Sty-
relsen skall under utredningsarbetet i samrdd med riksforsiikringsverket
overviga avgrinsningen av de sjukvardsdtgirder som ersitts av den all-
minna forsikringen. Enligt vad utskottet inhdimtat kommer resultatet av
utredningsarbetet att redovisas under viren 1975.

Enligt utskottets mening bor resultatet av det sdlunda pdgdende utred-
ningsarbetet avvaktas innan stdllning tas till sporsmalet om det finns an-
ledning att dven i Ovrigt dndra utformningen av statsbidragsreglerna. Ut-
skottet avstyrker alltsd bifall till motionen 1975:772 i forevarande del.

Lokalt skyddsarbete

Enligt 40 § arbetarskyddslagen skall pd arbetsstille diir minst fem arbets-
tagare regelbundet sysselsiitts bland arbetstagarna utses ett eller flera skydds-
ombud. Skyddsombud skall utses ocksd pd annat arbetsstiille om arbets-
forhdllandena pikallar det. Skyddsombud utses av lokal facklig organisation
som iir bunden av kollektivavtal i forhéllande till arbetsgivarcen. Finns ej
sidan organisation utses skyddsombud av arbetstagarna. For arbetsstille
diir skyddsombud ¢j tillsauts dger yrkesinspektionen, om forhallandena pi-
kallar det, medge att lokal avdelning av sddan organisation, som ir aut
ansc som huvudorganisation enligt lagen om forenings- och forhandlingsritt,
utser skyddsombud utanfor kretsen av arbetstagare (regionalt skyddsombud).
Finns vid arbetsstille mer iin ett skyddsombud skall ett av ombuden utses
att vara huvudskyddsombud. Skyddskommitté skall enligt 41 § finnas vid
arbetsstille didr minst 50 arbetstagare regelbundet sysselsiitts och vara sam-
mansatt av foretriidare for arbetsgivaren och arbetstagarna. Skyddskommitté
skall tillsiittas dven vid arbetsstiille med mindre antal arbetstagare om det
begiirs av arbetstagarna. Forewdidare for de anstillda utses av lokal facklig
organisation som ir bunden av kollektivavtal i forhallande till arbetsgivaren.
Finns ¢ sddan organisation utscs (Gretriidare av arbetstagarna.

[ motionen 1975:481 av herr Hallgren m. fl. (vpk) framstilis yrkande som
gar ut pd att riksdagen skall anta. vissa dndringar i de ovan angivna lag-
rummen. De av motioniirerna foreslagna findringarna innebir i huvudsak
féljande. Skyddsombud skall utses dels av kotlektivavtalsbunden facklig
organisation, dels av annan facklig organisation som foretriider minst cn
femtedel av arbetstagarna pd arbetsstiillet. Riitt att utse regionalt skydds-
ombud skall medges inte bara lokal avdelning av huvudorganisation enligt
lagen om forenings- och forhandlingsritt utan ocks lokal avdelning av
annan facklig huvudorganisation som enligt stadgarna har till uppgift att
tillvarata arbetstagarnas intresscn rorande forhdllande till arbetsgivaren.
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Vidare skall de anstilldas foretriidare i skyddskommitté utses dels av kol-
lektivavtalsbunden organisation som f{oretrider minst en tredjedel av ar-
betstagarna pa arbetsstiillet, dels av annan lokal facklig organisation som
faretriider tva tredjedelar av arbetstagarna. Motionstorslaget innehdller slut-
ligen vissa regler om fordelning av skyddsombud och arbetstagarrepresen-
tanter i skyddskommitté mellan flera organisationer och om utseende av
huvudskyddsombud.

[ motionen 1975:768 (yrkande 3) av herr Bohman m. fl. (m) yrkas att
skyddsombud och medlem i skyddskommitté i forsta hand skall utses av
de berdrda arbetstagarna.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att reglerna om utseende av skydds-
ombud har utformats med utgdngspunkt i den ordning som i praktiken
redan tillimpades pa storre delen av arbetsmarknaden redan f6re reglernas
tillkomst. Som utskottet anforde ar 1973 framhiiver bestimmelserna att ar-
betarskyddet ir en uppgift av hog angeligenhcetsgrad for den lokala fackliga
verksamheten. Enligt utskottets mening édr det naturligt att organisationer
som ir biirare av kollektivavtal pd en arbetsplats och dirmed tagit pé sig
ansvaret for utvecklingen i olika avseenden iiven har ansvaret {0r arbetar-
skyddsfragor. Det i motionerna upptagna sporsmdlet bor ses mot bakgrund
av det gillande systemet for facklig verksamhet i allminhet. Den rddande
ordningen som i skiftande hiinsecnden innebiir rittigheter och skyldigheter
f6r kollcktivavtalsbunden organisation utgdr grunden for de viktiga reformer
inom arbetsriitten som genomforts under senare ir. Det sagda giller bl. a.
lagen om facklig fortroendemans stillning p& arbetsplatsen. Vid behand-
lingen av sistnimnda lagstiftning framholl inrikesutskottet att kopplingen
till kollektivavtalsslutande organisation dr uttryck for en princip som till-
limpas i det pgéende arbetsriittsliga reformarbetet och att det dr naturligt
att organisationer som har det allmiinna ansvaret for kollektivavial ocksa
far svara {or de nya uppgifter som tillkommer genom lagstiftning. Utskottet
dclar denna uppfattning och kan diirtor inte stiilla sig bakom forslagen om
dndringar i nuvarande regler. :

Som tidigare berorts har arbetsrittskommittén i ar framlagt {orslag till
en ny lagstiftning om forhandlingsritt och kollektivavtal, som i hog grad
berér den fackliga verksamheten pd arbetsplatserna. Stiillningstagandet till
forslaget och till de synpunkter som framkommer under remissbehandlingen
kan bli av betydelse for utformningen av en ny arbetsmiljélag. Med hiinsyn
hiirtill och vad 1 Ovrigt anforts avstyrker utskottet bifall tilf motionen
1975:481 och motionen 1975:768 i hiir aktuell del. Betriffande sistniiminda
motion vill utskottet tilliigga att det finns anledning riikna med att de berbrda
arbetstagarnas uppfattning om vem som bor utses till skyddsombud eller
representant i skyddskommitté som regel iir avgorande (6r personvalet.

I detta avsnitt tar utskottet slutligen upp ett yrkande i motionen 1975:1257
(yrkande 7) av herr Hermansson m. f1. (vpk) om skyddsombuds befogenhet
att avbryta arbete. Enligt 40 b § arbetarskyddslagen far skyddsombud - om
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visst arbete innebir omedelbar och allvarlig fara for arbetstagares liv eller
hiilsa och rittelse inte kan uppnds genom hinvindelse till arbetsgivaren
- bestimma att arbetet skall avbrytas i avvaktan pd stillningstagande av
yrkesinspektionen.

Yrkandet i motionen gar ut p& att nimnda paragrafl skall dndras s& att
skyddsombud far en vidgad ritt att avbryta hiilsofarligt arbete och att lokal
fackforening blir den enda instans som kan prova det berittigade i ett skydds-
ombuds atgird. I motiveringen till yrkandet framhdlls att uttrycket “ome-
delbar och allvarlig fara for arbetstagares liv eller hiilsa™ bor bytas ut mot
“fara for arbetstagares hilsa™.

Vid 1973 &rs riksdag behandlade utskottet ett motionsyrkande med i alit
viisentligt samma syfte som det nu aktuella. Utskottet anforde da att med
hiinsyn till att arbetstagarna vid ett genomfGrande av forslagen i propo-
sitionen 1973:130 far okade mgjligheter att i ctt tidigt skede pdverka olika
arbetsmiljofaktorer och till beslutade och tillimnade forstirkningar av till-
synsfunktionerna man torde kunna utgd frin att behovet av regler som
ger skyddsombuden mojlighet att avbryta arbetet iir forhallandevis begriinsat.
Utskottet ansig emcllertid att det inte minst frdn principicll synpunkt 4r
mycket virdefullt att arbetstagarnas sdrskilda fortroendemiin i skyddsfragor
ges mojlighet att med omedelbar verkan avbryta ett arbete som medfor
Overhidngande fara. Utskottet bitrddde diirfor forslaget att skyddsombud
skulle f3 ritt att di i lagen preciserade omstiindigheter forcligger avbryta
arbetet. Enligt utskottets mening hade i propositionen gjorts en Limplig
avgriinsning av situationer i vilka skyddsombud skall diga avbryta arbetet.
Med hinsyn till dels gjorda dverviganden rorande arbetstagarsidans med-
inflytande pa arbetarskyddsfrigorna, dels principen att det inom arbctar-
skyddslagstiftningens ram ytterst ankommer pé arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen att avgora vilka krav som frn arbetarskyddssynpunkt
bor stillas pa arbetsplatsens utformning och pa arbetsprocesserna, kunde
utskottet inte heller bitrida det di aktuella motionsforslaget i den del det
avsig spdrsmdlet om vilket organ som skall prova ett skyddsombuds besiut
att avbryta arbetet. Utskottet ansdg att i enlighet med propositionen prov-
ningen bor gbras av yrkesinspektionen och avstyrkte motionsforslaget.

Enligt utskottets mening ir de tidigare dberopade skiilen alltjiimt birande.
Utskottet avstyrker diirfor bifall til motionen 1975:1257 i férevarande del.

Sanktionsbestimmelser

Ansvarsreglerna i arbetarskyddslagen bygger pa principen att straffhot
i allmiinhet inte intriider forrin tillsynsmyndighet meddelat foreskrifter eller
{Oreliggande om skyddsatgiirder eller forbud mot viss verksamhet och pa-
budet inte efterkommits. Endast i enstaka undantagsfall ir Overtridelser
av lagens bestimmmelser uttryckligen straffbelagda.

I motionen 1975:80 av fru Hansson m. fl. (s) kritiscras den nuvarande
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utformningen av sanktionssystemet och framhélls att lagen bor dndras s
att den som uppenbart bryter mot dess bestimmelser kan ddomas straff
utan att foreliggande eller {6rbud forst meddelats honom. Yrkandet gr ut
pd en sddan skirpning av arbetarskyddslagen att direkt strafthot drabbar
den som uppenbart bryter mot lagen.

Enligt utskottets mening ir det angeliiget att i arbetarskyddslagstiftningen
ges mojligheter till sanktioner mot arbetsgivare som i olika avseenden &si-
dosiitter sina forpliktelser. Som grund for snabba och verksamma myn-
dighetsatgiirder mot ddliga arbetsmiljoer maste niimligen finnas ctt effektivt
sanktionssystem. Samtidigt bor beaktas — som foredragande departements-
chefen framholl i propositionen 1973:130 — att det allmiint sett skulle vara
cn inte onskviird utveckling om frigor betriiffande de krav som lagstiftningen
stiller blev i 6kad omfattning hiinskjutna till domstolsprévning i straff-
riittsligt forfarande. Det ligger i sakens natur att de bedémningar och av-
viigningar som behdvs [0r att avgdra sddana frigor gors biist av arbetar-
skyddets organ under medverkan av arbetsmarknadsparterna. Utskottet vill
erinra om att de dindringar i arbetarskyddslagstiftningen, som riksdagen antog
1973, bl. a. syftade till att 8ka sanktionssystemets effektivitet och ge till-
synsmyndigheternas agerande okad tyngd. Ytterligare dtgirder for att ge
eftertryck &t arbetarskyddsforeskrifter kan emellertid behdva dverviigas. Som
departementschefen framholl 1973 kan det forutsiittas att arbetsmiljoutred-
ningen under sitt fortsatta arbete med tonvikt pa det materiella innehéliet
i arbetarskyddslagstiftningen kommer att i tillfille att nirmare prova den
impligaste omfuttningen av arbetarskyddsstyreisens ritt att meddela {6-
reskrifter som ir forenade med omedelbar straffgaranti. Utskottet vill ocksa
erinra om att departementschefen pd nirmarc anférda skil forordade att
hela frdgan om den rittsliga karaktiren av foreskrifter som arbetarskydds-
styrelsen meddclar tas upp till samlad bedomning i anslutning till att ut-
redningen genomfor sin fortsatta dversyn av hela lagstiftningen pa arbets-
miljdomridet.

Arbetsmiljoutredningens provning av sanktionssystemet bor enligt ut-
skottets mening inte foregripas. Med hidnsyn hirtill anser utskottet inte
att motionen 1975:80 bor féranleda négon riksdagens Atgiird.

Sdrskilda arbetsmiljoproblem m. m.

I detta avsnitt behandlar utskottet motionsyrkanden angdende atgiirder
for att komma till ritta med siirskilda problem i arbetsmiljén eller for att
forbiittra arbetstorhallandena for speciella yrkesgrupper.

I motionen 1975:33 av fru Anér (fp) begiirs att &tgirder skall vidtas i
svite att begriinsa bullret pd arbetsplatserna varvid bchovet av {Orbiittrad
akustisk utbildning for gymnasieingenjorer, majtigheterna att med hjilp
av ckonomiska styrmedel begrinsa bulleremissioner och utfirdandet av bul-
lernormer for olika maskintyper siirskilt beaktas.
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Enligt dircktiven for arbetsmiljoutredningen iir det en viisentlig uppgift
for utredningen att uppmirksamma yrkesfaror — ofta av en helt ny typ
- som hinger samman med den tekniska och strukturefla utvecklingen
pd senare tid. Som exempel pd sddana faror nimns bl. a. risker for hor-
selskador till foljd av Okande bullernivd hos maskiner och anliggningar.
Forutsiittningar maste skapas for att komma till riitta med de problem som
hiir méter. 1 direktiven framhélls vidare att stort intresse bor iignas fragor
som angdr granskning och besiktning av arbetslokaler, maskiner och an-
liggningar, varvid obligatorisk forhandsgranskning i viss omfattning av for-
slag, konstruktionsritningar o. d. torde fa dverviigas. P4 grundval av de for-
slag som framlagts i arbetsmiljéutredningens delbetiinkande har skiirpta reg-
ler om forhandsprévning av arbetslokaler m. m. teédtt i kraft vid arsskiftet
1973-1974. I betéinkandet framhaller utredningen att det foreslagna systemet
inte ticker hela det omride pd vilket behov av forhandspréovning: frin ar-
betsmiljosynpunkt foreligger. I likhet med vad utskottet framholl ar 1974
vid behandlingen av ctt motionsyrkande om varudeklaration eller typbe-
siktning for maskiner m. m. anser sig utskottet kunna fGrutsitta att frigan
om varudeklaration eller typbesiktning frin arbetsmiljosynpunkt av ma-
skiner, redskap eller andra anordningar idgnas uppmirksamhet av arbets-
miljoutredningen i dess fortsatta arbete. Det forskningsarbete angiende bul-
ler som pigér pd olika hall bl. a. inom arbetarskyddsstyreisen och flera
branschorganisationer kan hirvidlag bli av betydelse. Med hiinsyn till det
anforda och under hiinvisning till vad utskottet ovan (s. 28 och 29) anfort
om utbildningen pa arbetsmiljéomradet bor motionen 1975:33 inte [Granleda
nigon riksdagens atgiird.

I motionen 1975:1257 av herr Hermansson m. fl. (vpk) tas upp flera spors-
mal om dtgirder for att forebygga hiilsorisker pd grund av luftfdroreningar.
Saviil i arbetarskyddslagen som i arbetarskyddskungorelsen finns ctt flertal
bestimmelser som syfiar till att skydda arbetstagarna mot sddana hiilsorisker.
Till ledning vid tillimpningen av arbetarskyddslagen har arbetarskyddssty-
relsen i oktober 1974 utfirdat anvisningar om hygicniska griinsviirden for
luftfororeningar pd arbetsplatsen. 1 anvisningarna, som tritt i kraft den 1
januari 1975, finns dels foreskrifter om griinsviirdenas innebdrd och an-
viindning, dels ¢n forteckning dver grinsvirden for ett antal imnen med
siirskilt angivande av bl. a. huruvida amnena har cancerframkallande egen-
skaper, dels ock en siirskild forteckning Gver vissa cancerframkallande dm-
nen, som inte far anviindas i arbetslivet eller som blott fir anviindas efter
anvisningar av yrkesinspektionen eller som har griinsviirden enligt griins-
Viirdeslistan.

I motionen yrkas dels att forslag skall foreliggas riksdagen om iindringar
i urbetarskyddslagstiftningen innebiitande att arbetet omedelbart skall upp-
hora niir de fastlagda grinsviirdena 6vertriids och att forbiittringar omedelbart
genomfors (vrkande 2 a) dels att ar 1980 griinsviirdet or alla cancerogena
imnen skall vara noll eller dtminstone si lagt att halten s&dana imnen
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iir oupptiickbar och att arbetet med foreskrifter om produktionsforiindringar
omedelbart skall paboérjas (yrkande 3 b).

Det ir en viisentlig uppgift t6r arbetsmiljoutredningen att bl. a. uppmark-
samma hiilsorisker pd grund av luftfororeningar och att skapa forutséttningar
for att man skall komma till riitta med de problem som hiir moéter, I direktiven
framhalls att en del yrkesrisker, inte minst sddana som har sitt upphov
i luftfororeningar, inte kan definitivt konstateras utan att sirskilda, kanske
kostnadskrivande undersokningar utfors pa arbetsplatsen. Utredningen bor
prova hur foreskrifterna rorande sddana undersokningar skall vara utformade
och i samband hiirmed dven ta upp frigan om de s. k. hygieniska griins-
virdena. Som berorts i-foregende avsnitt ankommer det vidare pi utred-
ningen att till samlad bedé6mning ta upp hela frigan om den riittsliga ka-
raktiren av de toreskrifter som arbetarskyddsstyrelsen meddelar. Utskottet
vill ocksd hinvisa till att — enligt vad som framgir av anvisningarna —
arbetarskyddsstyrelsens arbete med grinsviirdena fortsitter och att efter hand
de enskilda viirdena kommer att omprovas. I detta sammanhang finns det
vidare skil att crinra om de betydande resursforstarkningar till arbetar-
skyddsstyrelsen och yrkesinspektionen som fGreslagits i &rets budgetpro-
position och som tillstyrkis av utskottet. Forstdrkningarna ger kade moj-
ligheter att kontrollera kemiska imnens och varors verkningar i arbetslivet
samt att overvaka efterlevnaden av grinsviirdesanvisningarna. P4 grund
av det anforda avstyrker utskottet bifall till motionen 1975:1257 i hiir aktuella
delar.

I samma motion yrkas ocksa att arbetarskyddsstyrelsen skall fd i uppdrag
att till 1975 ars utgdng presentera den dokumentation som forutsiitts finnas
till gransviirdeslistan och motiven i de fall ett Eigre grinsvirde tillimpas
utomlands (yrkande 3a). | de av arbetarskyddsstyrelsen utfirdade anvis-
ningarna om hygienska grinsvirden finns en kortfattad redogorelse for den
dokumentation som anviints som underlag for virdena. | friga om arbe-
tarskyddsstyrelsens handlingar rorande griinsviirden giiller samma regler som
for allminna handlingar hos andra myndigheter, vilket innebir att var och
en iger ritt att 4 del av handlingarnas innehall sdvida inte ett utliimnande
star i strid med sekretesslagens regler. Under hiinvisning till det anforda
anser utskottet inte att motionen 1975:1257 i aktuell del bor fGranteda ndgon
&tgird frin riksdagens sida.

[ motionen 1975:1257 av herr Hermansson m. fl. (vpk) begirs vidare att
i zlrbelarskyddslagen skall inforas regler som minskar arbetshets och ut-
slagningar. bl. a. innebdrande 10 minuters paus pa betald arbetstid, fler av-
bytare och 6kad bemanning vid 16pande band m. fl. atgirder for att minska
arbetsintensiteten (yrkande S a).

1 arbetsmiljdutredningens uppdrag ingdr att géra en grundlig genomging
av spdrsmdlen om arbetstidens torliggning. Enligt dircktiven bdr skydds-
aspekter lignas stor uppmiirksamhet vid dversynen av gillande regler om
dygnsvila, veckovila, raster och arbetspauser. Det forskningsarbete som pé
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olika hall pagér betriffande frdgor om arbetstidens férldggning m. m. kan
hirvidlag bli av betydelse. P4 grund av det anforda dr ndgon riksdagens
dtgird med anledning av motionen 1975:1257 i hiir behandlad del inte er-
forderlig.

Anvindning av kvinnlig arbetskraft tas upp i motionen 1975:36 av fru
Berglund m. fl. (s) vari yrkas att det i arbetarskyddslagen intagna forbudet
mot anvindning av sidan arbetskraft till arbete under jord-i gruva eller
stenbrott skall upphiivas.

Utskottet anser i likhet med motioniirerna att det bor vara en sjilvklar
mélsiittning for det pagdende reformarbetet att arbetsmiljon pé alla arbets-
platser skall vara tillfredsstillande frin arbetarskyddssynpunkt oberoende
av om arbetstagarna dr min eller kvinnor. En utveckling mot sikrare ar-
betsmiljder dir Limpligheten for ett visst arbete inte behdver bedomas med
utglngspunkt i arbetstagarens kén utgdr ocksd ett visentligt inslag i strii-
vandena att oka jimstilldheten mellan mdn och kvinnor p& arbetsmark-
naden. Samtidigt bor det dock beaktas att forhallandena pé vissa arbetsplatser,
t.ex. i gruvor, kan vara sddana att det finns sdrskilda yrkesrisker vid gra-
viditet. Utskottets nu gjorda bedémning synes ligga vl i linje med direktiven
till arbetsmiljoutredningen vari bl. a. framhalls att den fortgéende utveck-
lingen mot jimstilldhet mellan mdn och kvinnor pé arbetsmarknaden gor
det naturligt att sOka undvika sirbestimmelser for den kvinnliga arbets-
kraften i arbetsriittslig lagstiftning.

Med hinsyn till att det i motionen 1975:36 upptagna sporsmadlet sdledes
kommer att prévas av utredningen ir ngon riksdagens dtgiird med anledning
av motionen inte pékallad.

En annan viktig uppgift tor arbetsmiljoutredningen i dess fortsatta arbete
med att omgestalta det matericlla innehallet i arbetarskyddslagstiftningen
ar att Overviiga utformningen av de framtida regler som skall giilla i fraga
om cnsamarbete. Med hinsyn hiirtill avstyrker utskottet bifall till motionen
1975:480 av herr Hallgren m. f1. (vpk) vari yrkas inforande i arbetarskydd-
slagen av forbud mot enmansbetjining pd normalgodstg och expressgods-
tag.

Internationellt samarbete

Pd arbetsmiljdomradet pagér ett omfattande internationellt samarbete som
bl. a. syftar till att dstadkomma standarder for maskiner m. m. Sverige med-
verkar aktivt i det internationella standardiseringsarbetet genom deltagande
i bl. a. arbetsgrupper inom Comité Européen de Normalisation, [LO och
Internationella standardiseringskommissionen. Vidare bor framhdllas att
svenska myndigheter indirekt ir engagerade i det internationella samarbetet
genom deltagande i svenska organisationer som i sin tur dr internationelit
verksamma. Hir kan niimnas arbetarskyddsstyrelsens medverkan i olika
kommittéer och grupper inom Ingenjdrsvetenskapsakademien. Svenska
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clektriska kommissionen. Sveriges mekanforbund och Sveriges standardi-’
seringskommission. Inom Norden deltar Sverige i Nordiska imbetsmanna-
kommittén for arbetsmiljofragor, Nordiska gruppen for lyftfordonsbestim-
melser och Nordiska maskinkommittén. .

Under hitnvisning till den limnade redogtrelsen anser utskottet att ndgon
riksdagens atgird inte dr erforderlig med anledning av det i motionen
1975:768 (yrkande 2) av herr Bohman m. fl. (m) framstéllda yrkandet om
dtgdrder i syfte att frimja en internationell standardisering av arbetsmil-
jokraven pd maskiner och kemisk-tekniska produkter.

Ovrig!

I motionen 1975:1257 (yrkande 4) av herr Hermansson m. f1. (vpk) begiirs
att riksdagen skall uttala att de utredningar som sysslar med yrkesskade-
begreppet och yrkesskadestatistiken anmodas att ldgga fram sina forslag
under &r 1975 samt att regeringen skyndsamt framldgger forslag i frigan.

Enligt vad utskottet inhdimtat beriiknas yrkesskadeforsidkringskommittén
framldgga sitt huvudbetiinkande under & 1975 och yrkesskadestatistikut-
redningen avsluta sitt arbete omkring arsskiftet 1975-1976. Med hinsyn
hirtill och dé utskottet anser sig kunna forutsitta att regeringen med skynd-
samhet framldgger forslag or riksdagen avstyrker utskottet bifall till mo-
tionen 1975:1257 i forevarande del.

[ samma motion begirs att statliga medel skall reserveras for att helt
bekosta arbetsmiljoexperter som anstills av fackforbund, LO, TCO cller
SACO, forslagsvis genom ¢n hojd arbetsgivaravgift (yrkande 6). I motionen
framhalls att det &r fackforeningarnas och I0ntagarorganisationernas cgen
sak att uppriitta och driva arbetsmiljoinstitut men att de bér ha statliga
garantier for kostnaderna om de viljer att uppriitta sddana institut.

Som framhallits vid tidigare riksdagsbehandlingar av frigan om ett fackligt
institut torde det fa bli fackforeningarnas egen sak att fatta beslut om in-
riittande och drivande av sddana institut. I enlighet hirmed bor det ocksé
ankomma pd de fackliga organisationerna att aktualisera de krav som fram-
fors i motionen. Utskottet vill ocksd hiinvisa till att styrelsen f6r arbetar-
skyddsfonden i ar godkiint vissa riktlinjer for publicering av forsknings-
resultat i populdrvetenskaplig form. En tanke ir att skyddsombuden skall
tillstélllas sddana publikationer. Ocks& periodiska sammanstiillningar av
forskningsliget pd olika arbetsmiljdomraden kan komma att ges ut. Enligt
utskottets mening kan et spridande av forskningsresultaten pd arbetsmil-
joomradet i enlighet med riktlinjerna komma att bli av stor betydelse for
den fackliga verksamheten i arbetarskyddsfrdgor. Mot nu angivna bakgrund
avstyrker utskottet bifall till motionen 1975:1257 ockséd i denna del.
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Utskottets hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betriiffande arbetstagarnas medinflytande i arbetsmiljofragor att
riksdagen avsldr motionen 1975:153 yrkandena 3 och 4,

2. betriffande Gversyn av arbetsmiljéutbildningen m. m. att riks-
dagen avsldr motionen 1975:1295,

3. betriffande vidareutbildning av skyddsombud m. m. att riks-
dagen avslr motionen 1975:1257 yrkandena 2c och 3c,

4. betriffande psykosociala arbetsmiljoproblem att riksdagen av-
slir motionen 1975:772 yrkandet 1,

S. betriiffande epidemiologiskt forskningscentrum att riksdagen
avslar motionen 1975:1257 yrkandet 2b,

6. betriiffande sjukfrinvarons orsaker att riksdagen avslar motio-
nen 1975:768 yrkandet 1,

7. betriffande sensitivitetstrianing att riksdagen avslar motionen
1975:1257 yrkandet 5b,

8. betridffande utbildning av fGretagsliikare att riksdagen avslar
motionen 1975:1240,

9. betriffande obligatorisk foretagshilsovard att riksdagen avslr
motionen 1975:153 yrkandet 5 och motionen 1975:1257 yr-
kandet 1,

10. betrdffande statsbidragsregler {or foretagshilsovard att riksda-
gen avslir motionen 1975:772 yrkandet 2,

11. betriiffande utseende av skyddsombud m. m. att riksdagen av-
slir motionen 1975:481 och motionen 1975:768 yrkandet 3,

12. betriiffande skyddsombuds befogenhet att avbryta arbete att
riksdagen avslr motionen 1975:1257 yrkandet 7,

13. betriiffande sanktionssystemet att riksdagen avslr motionen
1975:80, ’

14. betriffande dtgidrder mot buller att riksdagen avslar motionen
1975:33,

15. betriffande hygieniska griihsvéirden att riksdagen avslar mo-
tionen 1975:1257 yrkandena 2a och 3b,

16. betriiftande underlaget for griinsviirdeslistan att riksdagen av-
slir motionen 1975:1257 yrkandet 3a,

17. betriffande atgirder for att minska arbetsintensiteten att riks-
dagen avsldr motionen 1975:1257 yrkandet 5a, '

18. betriiffande forbud mot anviindning av kvinnlig arbetskraft att
riksdagen avsldr motionen 1975:36,

19. betraffande enmansbetjiining pd cxpress- och normalgodstig
att riksdagen avslar motionen 1975:480,

20 betriiffande internationellt standardiseringsarbete att riksdagen
avslar motionen 1975:768 yrkandet 2,
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21.betriffande yrkesskadelorsikringskommittén och yrkesskade-
statistikutredningen att riksdagen avslar motionen 1975:1257
yrkandet 4,

22. betriiffande arbetsmiljoexperter i fackforeningar att riksdagen
avsldr motionen 1975:1257 yrkandet 6.

Stockholm den 18 mars 1975

P4 socialutskottets vignar
GORAN KARLSSON

Nirvarande: herrar Karlsson i Huskvarna(s), Gustavsson i Alvesta(c), Svens-
son i Kungilv (s), Carlshamre (m), fru Skantz (s), herrar Romanus (fp).
Johnsson i Blentarp (s), Andreasson i Ostra Ljungby (c). Nordberg (s), Aker-
lind (m), Nilsson i Vixjo (s). froken Andersson (c), fru Wigenfeldt (¢), herrar
Alftin (s) och Hagberg i Borldnge (vpk).

Reservationer

1. betriiffande arbetstagarnas medinflytande i arbetsmiljéfragor (punkt 1 i hem-
stiillan) av herr Romanus ({p) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som borjar pd s. 26 med “"Som
utskottet™ och slutar pd s. 27 med “riksdagens atgird” bort ha [(Gljande
lydelse: ’

1973 ars arbetsmiljoreform inncbar en forstirkning av de anstiilldas in-
flytande over sin arbetsmiljo. Ett framtida stiliningstagande till arbetsritis-
kommitténs [Grslag kan komma att inncbiira ytterligare ett steg i utvecklingen
mot demokrati pd arbetsplatserna. For att arbetsmiljobristerna med framgéng
skall kunna bekéimpas krivs dock att de anstillda fir ett reellt medbestam-
mande i frigor som ror arbetsmiljon i vid mening. Grundprincipen bor

“hirvid vara att de anstillda ges en position jimstilld med kapitalidgarnas.
Reformarbetet bor bedrivas i syfte att dels ge den enskilde arbetstagaren
madjlighet att pAverka beslut som ror hans egen arbetssituation, dels forstirka
de anstilldas representation i de beslutande organen inom fdretag och for-
valtning. Enligt utskottets mening bor denna grundprincip liaggas till grund
for det fortsatta arbetet pd en forbiittrad arbetsmiljolagstifining.

Som ctt led i reformarbetet bor ocksd forctagsniimndernas verksamhet
kunna breddas. Foretagsnimnderna skulle diirvid kunna fi ett vidgat ansvar
for personalpolitik och information.

En mycket viktig uppgift for foretagsnimnderna borde vidare vara ansvaret
for arbetsmiljofrigor. Sisom anfors i motionen skulle dirvid foretags-
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niimnderna kunna fi en egen budget att arbeta med och efter samrad med
skyddskommitté kunna planera for arbetsmiljoforbittringar och fa beslutsritt
icnrad forarbetsmiljon viktiga frdgor. En reformering av foretagsniimndernas
verksamhet bor i forsta hand genomfGras avialsvigen. Det kan dock enligt
utskottels mening visa sig limpligt att anviinda lagstiftning med rambe-
stimmelser. En sidan lagstiftning bor utformas bl. a. med tanke pa de mindre
{oretagens speciella situation. En utvidgning av {Oretagsnimndernas roll
stdr inte i motsiittning till den vidgade verksamheten inom skyddskom-
mittéerna. Enligt utskottets mening bor de anstilldas medbestimmande
dver arbetsmiljon, sirskilt foretagsnimndernas roll, tas upp i det fortsatta
utredningsarbetet.

En viktig friga i detta sammanhang dr dven ansvaret for (Gretagshil-
sovérden. Enligt utskottets mening bor foretagshilsovirden ses som ctt led
i insatserna att forbittra arbetsmiljon och dirfor i forsta hand ges uppgifter -
av forebyggande art. Foretagshiilsovardens personal bor siledes kunna med-
verka redan vid planeringen av processer, maskiner, lokaler m. m. Hiirvidlag
iirdet viisentligt att personalen intar en sjiilvstindig stilllning, vitket limpligen
uppnids genom att foretagsnimnderna far huvudansvaret for foretagshil-
sovérden.

Utskottet ansluter sig sdledes till synpunkterna i motionen 1975:153 i
de delar dessa avser frigan om de anstilldas medbestimmande dver ar-
betsmiljén i vid mening och vidgade uppgifter for foretagsnimnderna.

dels att utskottcts hemstiillan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande arbetstagarnas medinflytande i arbetsmilj6frégor att
riksdagen med anledning av motionen 1975:153 yrkandené 3

och 4 ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. betriiffande vidareutbildning av skyddsombud m. m. (punkt 3 i hem-
stiillan) av herr Hagberg i Borlinge (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betdnkandc.pd s. 30 som borjar med “Som
framgar™ och slutar med “inte pdkallad™ bort ha foljande lydelse:

Utvecklingen pd arbetsmiljpomrddet visar att siirskilda atgiirder snarast
maste vidtas. Bl. a. maste det skapas majligheter for skyddsombuden att
kunna kontrollera arbetsmiljon pd ett biittre sitt. De skall kunna utfora
miitningar och iiven kunna beddma miitningarna pi ett riktigt sitt. For
detta erlordras att skyddsombuden har grundliiggande kunskaperi miitteknik
och giftlira.

Likasa behovs det i dag ékade insatser av specialister med omfattande
utbildning. Utvecklingen miedfor alltmer komplicerade arbetsmiljéer, och
skyddsingenjorernas utbildning rdcker i ménga fall inte till. For att komma
till riitta med bristerna i arbetsmiljon kriivs mer l&ngtgdende kunskaper.
Bristen pa viilutbildade yrkeshygieniker iir stor. Denna brist miste snarast
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elimineras och en omfattande utbildning mdste plancras och genomforas.

Enligt utskottets mening iir nuvarande utbildningsplaner betriiffande
skyddsombud och yrkeshygicnikerotillriickliga. Utskottet anser didrfori likhet
med vad som anfGrs i motionen 1975:1257 (yrkandena 2c och 3c)att foretagen
bor Aliggas att genomf{Gra utvidgad utbildning f6r skyddsombuden speciclit
i métteknik och giftldra, varvid foretagen star for kurskostnader och 16n,
samt att arbetarskyddsstyrelsen bor ges i uppdrag att ordna yrkeshygieniker-
kurser som kan sokas fritt. Vad utskottet anfért med anledning av motionen
i hir aktuella delar bor ges regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstillan under 3 bort ha f6ljande lvdelsc:
3. betriiffande vidarcutbildning av skyddsombud m. m. att riks-
dagen med anledning av motionen 1975:1257 yrkandena 2c

och 3c ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

3. betriiffande psykosociala arbersmiljoproblem (punkt 4 i hemstillan) av her-
rar Gustavsson i Alvesta (c), Andreasson i Ostra Ljungby (), froken An-
dersson (¢) och fru Wigenfeldt (c) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 31 som borjar med "Med
hdnsyn™ och slutar med aktuell del” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr emellertid de insatser som vidtagits inte till-
rackliga for att man skall komma till ritta med de omfattande och svér-
bemiistrade problem som déliga psykosociala arbetsmiljéer skapar. Olika
unders6kningar har visat att minga ménniskor upplever sitt arbete som
stressande och arbetsforhallandena dr en dominerande orsak till psykisk
ohilsa. Sjukfrnvaron i arbetslivet 6kar oroviickande och en mycket stor
del av sjukdomarna foranleds av skadlig stress och psykisk otrygghet som
ocksd bidrar till att manga i fortid slds ut fran arbetslivet. Denna negativa
utveckling har flera orsaker. Arbetsmiljoerna har ofta konstruerats med ut-
gingspunkt i rent tekniska Overviganden och utan tillriickligt hinsyns-
tagande till psykologiska och medicinska forhaltanden. Mekaniseringen har
ofta fitt en utformning som alltfor mycket frestar det minskliga psyket.
Dessa och andra omstindigheter gor att minga arbetar under psykisk press
som innebir hirda pafrestningar pd minniskan. Utskottet delar diirfor mo-
tiondrernas uppfattning att det frdn sociala utgdngspunkter dr angeliget att
bemiistra de psykosociala arbetsmiljoproblemen. Ocksd ekonomiska syn-
punkter talar for en 6kad uppmiirksamhet pd sddana problem.

Med hiinsyn till det anforda anser utskottet att de psykosociala arbets-
miljéproblemen maste ges stérre utrymme inom det forsknings- och ut-
vecklingsarbete som pagdr pd arbetsmiljoomrédet. Detta bor limpligen ske
bl. a. genom projekt till vilka arbetarskyddsfonden limnar bidrag. Vad ut-
skottet anfort bor ges regeringen till kiinna.
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dels att utskottets hemstédllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriiffande psykosociala arbetsmiljoproblem att riksdagen med
anledning av motionen 1975:772 yrkandet 1 ger regeringen till
kiinna vad utskottet anfort,

4, betriffande epidemiologiskt forskningscentrum (punkt 5 i hemstéllan) av
herr Hagberg i Borlinge (vpk) som anser

dels att det avsnitl i utskottets betiinkande som bérjar pa s. 31 med "Med
anledning™ och slutar pd s. 32 med “riksdagens sida™ bort ha fljande lydelse:

Forskningen pd arbetsmiljons omrade rérande samband mellan hygieniska
och medicinska faktorer dr i dag alltfor begrinsad till enskilda branscher
eller avser endast miljohygienisk registrering. Forslaget i motionen 1975:1257
(yrkande 2b) inncbdr att cn total samtidig registrering av individens symtom
och hans arbetsmilié skall komma till stind.

Det kan erinras om att hade en sadan registrering funnits tidigare hade
de nu nyupptiickta yrkessjukdomarna upptackts 1angt tidigarc éin som skett.

Utskottet anser det dirfor angeldget att regeringen snarast foreligger riks-
dagen forslag om ett epidemiologiskt forskningscentrum i enlighet med vad
som foreslds i motionen 1975:1257 i hiir aktuell del. Vad utskottet anfort
bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 5 bort ha foljande Ivdelse:
5. betriffande epidemiologiskt forskningscentrum att riksdagen
med anledning av motionen 1975:1257 yrkandet 2b ger re-
geringen till kinna vad utskottet anfort,

5. betriffande sjukfrdnvarons orsaker (punkt 6 i hemstillan) av herrar
Carlshamre (m) och Akerlind (m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande pd s. 32 som borjar med "Under
hdnvisning™ och slutar med “fran riksdagen™ bort ha foljande lydelse:

Mot bakgrund av den oroande 6kningen av sjukfranvaron i arbetslivet
och de konstateranden som gjorts av SAF:s och LO:s medicinska expert-
enhcier anser utskottet i likhet med motioniirerna att det ir i hog grad
angeliget att sjukfrnvarons orsaker blir klarlagda. Utskottet férordar dirfor
att en allsidigt sammansatt kommitté tillsitts med uppgift att kartldagga
orsakerna till den hoga sjukfrénvaron och att framliagga forslag till dtgérder
for att minska frdnvaron. Vad utskottet sdlunda anfort bor ges regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstiillan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriiffande sjukfranvarons orsaker att riksdagen med anled-
ning av motionen 1975:768 yrkandet 1 ger regeringen till kinna
vad uiskottet anfort,
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6. betriffande sensitivitetstrdning (punkt 7 i hemstillan) av herr Hagberg i
Borliinge (vpk) som anser

dels att det avsnitt j utskottets betinkande som borjar pds. 32 med »Spors-
mélet om™ och slutar pd s. 33 med “riksdagens atgird™ bort ha féljande
lydelse:

Dc objcktiva motsittningar som finns mellan arbetsplatsens utformning
och dess arbetsorganisation 4 den ena sidan och miinniskan i forhdllande
till dessa faktorer 4 den andra sidan gors allt mer till individuella fragor.
Grupptrining, utvecklingssamtal och sensitivitetstrining dr metoder som
anvinds i detta syfte. Stora likheter finns mellan dessa metoder och den
tidigare misslyckade mentalhilsokampanjen.

De nya formerna anvinds av arbetskdparna i syfle att engagera de anstillda
for okad effektivitet och produktivitet. Utskottet anser dirfor att former
som grupptrining och utvecklingssamtal skall kartiiiggas enligt vad som
anfors i motionen 1975:1257 yrkande 5b. Vidare ansluter sig utskottet till
uppfattningen att den mest utmanande formen av grupptriining - sensi-
tivitetstrining — forbjuds i enlighet med vad som yrkas i motionen. Vad
utskottet anfort bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betriffande sensitivitetstrining att riksdagen med anledning
av motionen 1975:1257 yrkandet 5b ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

7. betriffande obligatorisk foreragshdlsovdrd (punkt 9 i hemstillan) av herr
Romanus (fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande som borjar pd s. 34 med “Be-
triiffande det™ och slutar p4 s. 35 med “aktuella delar™ bort ha [6ljande
lydelse:

Som nidrmare framglr av foretagshilsovardsdelegationens rapport finns
som regel foretagshalsovard for de anstillda 1 storre foretag, medan de sma
och medelstora foretagen haft svarare att organisera foretagshiilsovérden for
sina anstillda. P& manga hdll saknas fortfarande foretagshilsovird och da
i svnnerhet sddan med inriktning pd forebyggande verksamhet. Enligt ut-
skottets mening bor tiden nu vara mogen for en utbyggnad av foretags-
hilsovarden si att den blir en rittighet for alla anstillda. Den 6kade lid-
karutbildningen synes ge utrvmme for en sddan expansion, som dr motiverad
framst av hinsyn till de anstillda men ocksd som ett medel for att minska
trycket pd den av sambhillet bedrivna sjukvarden. Ett principbeslut om {6-
rctagshilsovérd skulle enligt utskottets uppfattning vara dgnat att medfora
den dnskviirda utbyggnaden av foretagshilsovarden.

Kostnaderna for forctagshalsovérden bor i enlighet med de grundlidggande

4 Riksdagen 1975. 12 saml. Nr 4
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principerna om utgifter for arbetsmiljofGrbittringar biras av produktionen.
En obligatorisk foretagshilsovird kan tinkas organiscrad cfter olika mo-
deller. Salunda kan de stérre foretagen fGrutsiittas vara i stdnd att sjilva
organisera foretagshilsovirden. Mindre och medelstora {oretag kan tinkas
bygga upp fOretagshillsovérdscentraler genom aul flera foretag pd samma
ort cller inom samma bransch gdr samman om en central. Enligt utskottets
mening maste emellertid inrittandet av {oretagshilsovirdscentraler aktivt
stédjas exempelvis genom Atgérder frAin kommuner och landsting och s§
att intc de anstillda i mindre foretag blir missgyvnnade.

Mot bakgrund av dct anforda tillstyrker utskottet onskemadlet i motionen
1975:153 att ett forslag till principbeslut om obligatorisk foretagshiilsovard
snarast bor forclidggas riksdagen. Vad utskottet sdlunda anfort med anledning
av motionen 1975:153 i hir aktuell del bor ges regeringen till kiinna. Ut-
skottets stillningstagande innebir att utskottet avstyrker bifall till motionen
1975:1257 i forevarande del i den man den inte tillgodosetts genom vad
utskottet anfort.

dels att utskotiets hemstillan under 9 bort ha foljande lydelse:

9. betriiffande obligatorisk foretagshiilsovard att riksdagen med
anledning av motionen 1975:153 yrkandet 5 och med avslag
pd motionen 1975:1257 yrkandet 1 ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

8. betriffande obligatorisk foreragshélsovdrd (punkt 9 i hemstillan) av herr
Hagberg i Borldnge (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskotiets betinkande som bdrjar pa s. 34 med “'Be-
triffande det” och slutar pd s. 35 med “aktuella delar” bort ha foljande
lydelse:

Landstingen bedriver praktiskt taget all annan offentlig sjukvard och det
ar dirfér rimligt att lita landstingen dven organisera foretagshdlsovirden
och anstiilla dess personal. Da kan foretagshilsovdrden dven samordnas
med den dvriga 6ppna virden. Detta far inte innebiira att foretagshilsovirden
lokalmissigt skiljs frin de stora arbetsplatserna eftersom en geografisk nirhet
ar nédvindig. De anstillda pd fSretaget skall ha det avgdrande inflytandet
over vilka personer som anstills efter sedvanligt tjiinsteutlysningsforfarande.
Foretagshilsovarden bor helt bekostas av arbetsgivaren. Det rader i dag
likarbrist, vilket forsvarar den fulla utbyggnaden av foretagshilsovirden.
Det iir emellertid den tekniska, férebyggande delen av {oretagshilsovirden
som #r den viktigaste. Dirfor finns det inget som hindrar att man i dag
lagstiftar om att landstingsanstilida skyddsingenjdrer/skyddsinspektorer
skall finnas pd varje foretag med mer dn 1 000 anstilida och dven fore-
tagsskoterska.

En snabbutredning bor tillsdttas med direktiv att organisera landstingsdri-
ven teknisk och medicinsk forctagshilsovard enligt ovanstdende riktlinjer.
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Stillningstagandet innebir att utskottet tillstyrker bifall till dnskemélen i
motionen 1975:1257 i hiir aktuell del. Vad utskottet anfort med anledning
av motionen bor ges regeringen till kdnna. Stillningstagandet innebdr att
nigon riksdagens 4tgird med anledning av motionen 1975:153 i hir be-
handlad del ej dr erforderlig.

dels att utskottets hemstiillan under 9 bort ha foljande lydelse:

9. betriffande obligatorisk foretagshilsovérd att riksdagen med
anledning av motionen 1975:1257 yrkandet | och med avslag
pd motionen 1975:153 yrkandet S ger regeringen till kiinna vad
utskottet anfort,

9. betriffande starsbidragsregler for foretagshélsovdrd (punkt 10 i hemstillan)
av herrar Gustavsson i.Alvesta (c), Andreasson i Ostra Ljungby (c), froken
Andersson (¢) och fru Wigenfeldt (¢) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande pa s. 36 som borjar med “Enligt
utskottets™ och slutar med “forevarande del™ bort ha f6ljande lydelse:

Som framhdlls av motionirerna ér det {Gretagshilsovirdens uppgift att
anpassa minniska, arbetsuppgift och arbetsmiljo till varandra och dédrigenom
bidra till en okad arbetstillfredsstillelse, hilsa och effektivitet i arbetet samt
till en hogre grad av trygghet for arbetstagarna. Foretagshidlsovirden bor
vidare dgna uppmirksamhet 4t forhdllanden som kan piverka de anstilldas
hilsotillstdnd och arbetsanpassning samt ge de rad till arbetsledare och ar-
belsmgare som kan anses motiverade for att forbittra miljon pa arbetsplatsen.
Som framgdr av det anforda dr huvuduppgiften f6r foretagshiilsovarden av
{orebyggande natur, som i hog grad méste initieras gcnom samrdd mellan
likare, teknisk personal, skyddsombud och arbetstagare exempelvis vid
skyddsronder och i anpassningsgrupper. En vil fungerandc foretagshélsovard
miste enligt utskottets mening innefatta sdviil ecn medicinsk som en social
och skyddstcknisk del.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet i likhet med motionirerna
att det finns anledning att narmare utreda frigan om en dndring av stats-
bidragsreglerna for foretagshiilsovarden sd att ocksd forctagshilsovardens
tekniska del ingar bland de kostnader som kan crsittas av forsikringskassa.
En sidan utvidgning av ersiittningsriitten skulle enligt utskottets mening
vara dgnad att stimulera foretagen till att ordna den tekniska delen av 6-
retagshiilsovarden pd et mera tillfredsstéllande sitt.

En limplig avvigning av statsbidraget for att fi en sidan stimulans kan
vara att i enlighet med forslaget | motionen bidrag utgdr med 40 % av
den totala kostnaden for den medicinska och den skvddstekniska delen
av foretagshiilsovarden och att bidrag endast limnas om verksamheten &r
utbyged med bade den skyddstekniska och den sjukvirdande delen. 1 annat
fall bor bidrag utgh med exempelvis 30 % av kostnaderna. Bidragsregeln
om att minst 50 % skall utgdra sjukvéard bor slopas.
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Utskottet tillstyrker séledes det i motionen 1975:772 framstillda yrkandet
om en dversyn av ifrdgavarande statsbidragsregler. Oversynen bor enligt
utskottets mening limpligen ske i samband med den dversyn som sker
inom hilsokontrollundersdkningen. Vad utskotict anfort bor ges regeringen
till kinna.

dels att utskottets hemstillan under 10 bort ha foljande lydelse:
10. betriiffande staishidragsregler {or foretagshilsovard att riksda-
gen med anledning av motionen 1975:772 yrkandet 2 ger re-
geringen till kiinna vad utskottet anfort,

10. betrdffande wrseende av skvddsombud m. m. (punkt 11 i hemstiillan) av
herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betidnkande pd s. 37 som borjar med “Ut-
skottet vill™ och slutar med “for personvalet™ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskotiets mening dr det angelidget att reformstravandena inom
arbetslivet inriktas mot en Okning av den enskildes rorelsefrihet och ett
storre personligt ansvarstagande. En utveckling som leder till att den an-
stillde fir medinflvtande. medansvar och okad trivsel i sin arbetssituation
ir en forutsiittning for ett framgdngsrikt niiringsliv samtidigt som en sadan
utveckling ger den anstiillde mdjligheter att anviinda sina kunskaper och
utnyttja sin arbets{Grmaga och sina personliga erfarenheter. Mot denna bak-
grund ser utskottet det som angelidget att varje arbetstagare far mojlighet
att vara med och péverka uppldggningen av det cgna arbetct och andra
forhallanden som r6r hans arbetssituation. Ett visentligt omrade didr ett
sélunda forstirkt arbetstagarinflytande kan anses angeliget dr skyddsarbetet.
Fore 1973 &rs arbetsmiljoreform foreskrevs i arbetarskyddslagen att skydds-
ombud och medlem i skyddskommitté skulle utses genom val av de berdrda
arbetstagarna cller, efter framstilining fran dessa, av lokal facklig organi-
sation. Enligt utskottets mening innebar den tidigare ordningen ett storre
direktinflytande for arbetstagarna, och utskottet forordar under hidnvisning
till vad ovan anforts cn atergdng till denna. Forsiag till erforderliga lagiind-
ringar bor snarast foreliggas riksdagen. Vad utskottet sélunda anfort med
anledning av motionen 1975:768 i hiir aktuell del bdr ges regeringen till
kinna. Stillningstagandet innebiir att utskottet avstyrker bifall till motionen
1975:481. )

dels att vtskottets hemstiillan under 11 bort ha foljande lydelse:

11. betriffande utseende av skyddsombud m. m. att riksdagen med
anledning av motionen 1975:768 yrkandet 3 och med avslag
pd motionen 1975:481 ger regeringen till kidnna vad utskottet
anfor,
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11. betriffande wrseende av skyddsombud m. m. (punkt 11 i hemstillan) av
herr Hagberg i Borlinge (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande pa s. 37 som borjar med “Ut-
skottet vill™ och slutar med "for personvalet”™ bort ha f6ljande lydelse:

Arbetarskyddslagens utformning innebiir att endast kollektivavtalsslutan-
de part har ritt att utse skyddsombud och representanter i skyddskommitté.
Férhillandena p4 flera av vira arbetsplatser dr dock sddana att icke kollek-
tivavtalsslutande forening har en stor del cller de flesta arbetare organiserade.
Innebodrden av lagstiftningen blir att dessa arbetare stills utanfor skydds-
arbetet, vilket innebir att sidkerhetsfrigorna blir lidande.

Arbetarskyddslagen bor dirfor dndras si att lokal facklig organisation,
som foretriider en betydande del av arbetarna pd ett arbetsstiille, ocksa skall
ha mdjlighet att utse sdvil skyddsombud som representanter till skydds-
kommittéer. Om en annan fokal facklig organisation dn den kollektiv-
avtalsslutande [Gretriider exempelvis en temitedel av de anstillda, motiverar
det att organisationens medlemmar far mojlighet att utse skyddsombud.
Det kan anses skiiligl, oavsett styrkeforhallundena mellan de fackliga or-
ganisationerna, att den kollektivavtalsslutande organisationen alltid far utse
minst ett skyddsombud och alltid blir representerad i skyddskommitté.

Mera lingtgiende krav bor dock stiillas pd lokal facklig organisation, som
inte ir bunden av kollektivavtal i torhéllande till arbetskdparna, ndr det
giller representation i skyddskommittéer. Det dir skiiligt att sddan organi-
sation vitken toretrider tvd tredjedclar cller mer av de anstiillda ocksé blir
representerad i skyddskommitiéer.

Samma krav bor stiillas pa organisationer i vad giiller tillsittande av hu-
vudskyddsombud. Hir bor den kollektivavtalsbundna organisationen ha en
viss favor jimfort med annan lokal facklig organisation. Men [oretriider
den icke kollektivavtalsbundna organisationen mer in tva tredjedelar av
de anstillda pd ett arbetsstillle, bdr den organisationen ocksd utse huvud-
skyvddsombud.

Forslag om erforderliga dndringar i arbetarskyddslagen bor snarast o-
reliiggas riksdagen. De i motionen upptagna iindringsforslagen bor diirvid
i allt visentligt Kunna liggas till grund {or en findrad lagstiftning pd omrédet.
Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motionen 1975:481 bor ges
regeringen till kiinna. Stiillningstagandet innebir att utskottet avstyrker bitall
till motionen 1975:768 i hiir aktuell del.

dels att utskottets hemstiillan under 11 bort ha féljande Ivdelse:
11. betritlfande utseende av skyddsombud m. m. att riksdagen med
anledning av motionen 1975:481 och med avslag pd motionen
1975:768 yrkandet 3 ger regeringen till kiinna vad utskottet an-
fort.
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12. betriffande skvddsombuds befogenhet art avbryta arbete (punkt 12 i hem-
stillan) av herr Hagberg i Borliinge (vpk) som anscr

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 38 som bérjar med “Vid
1973 och stutar med “forevarande del™ bort ha [(Oljunde lydelse:

Arbetslivet kdinnetecknas av snabba forindringar. Effekterna av detta fér
arbetarna betala med dodstall, invalidisering. olycksfall, utslagningar och
utsortering. Arbetarskyddslagen skall genom sin utformning ge skyddsom-
buden dkad makt och mgjlighet att eliminera dessa vador. S& ir emellertid
inte fallet. Lagens bestimmelser om nirdet ir beriittigat for ett skyddsombud
att vidta arbetsavbrott maste darfor dndras. Det skall riicka att skyddsom-
budet anser att det {oreligger fara {Or arbetarnas hilsu for att skyddsombudet
skall ha stod i lagen att vidta arbetsavbrott.

Skyddsombudens atgirder vid arbetsavbrott giiller enligt nuvarande lag-
stiftning fram till dess yrkesinspektionen gett sitt utldtande. Hirvidlag har
yrkesinspektionen att forlita sig pd en vag och oklur lag vilket gynnar ar-
betskdparna. Enligt utskottets mening bor det i stiillet ankomma pa dem,
som drabbas av den ddliga arbetsmiljé som skyddsombudet anser hiilsofarlig,
att yttra sig over det beriittigade i ett skyddsombuds &giird, dvs. lokal fack-
forening.

Utskottet stiiller sig sdledes bakom dnskemalet i motionen 1975:1257 i
hir aktuell del och anser att forslag till erforderliga lagiindringar snarast bor
toreliggas riksdagen. Vad utskotiet anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstillan under 12 bort ha (6ljunde lydelse:
12. betriffande skyddsombuds befogenhet att avbryta arbete att
riksdagen med anledning av motionen 1975:1257 yrkandet 7
ger regeringen till kidnna vad utskottet anfort,

13. betriffande sanktionssystemet (punkt 13 i hemstillan) av herr Hagberg
i Borlinge (vpk) som anscr

dels att det avsnitt i utskottets betdnkande pd s. 39 som borjar med "Enligt
utskottets™ och slutar med “riksdagens dtgird™ bort ha foljande tydelse:

Arbetarskyddslagen och de med stod av denna utfiirdade anvisningarna,
bl. a. anvisningarna om hygieniska grinsvirden, iir otillfredsstillande pd flera
punkter. Bristerna i lagstiftningen accentucras av det forhallandet att lag-
reglerna och foreskrifterna inte ir ovillkorligen bindande och inte mdste
f6ljas.

Sanktionsbestimmelsernas vaga utformning ger arbetsképarna majlighet
att utan risk for straffpafoljd uppenbart bryvta mot lagen intill dess arbe-
tarskyddsstyrelsen cller yrkesinspektionen beslutar om {Greskrift, {oreliig-
gande cller forbud.

Med hiinsyn till det anfdrda anser utskottetl i likhet med motioniirerna
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i motionen 1975:80 att sanktionsbestimmelserna mdste skiirpas pé sd siitt
att arbetskdpare som uppenbart bryter mot lagen kan dddmas straff utan
att foreliggande eller forbud forst meddelats. Erforderliga forslag till lag-
iindringar bor snarast foreliiggas riksdagen. Vad utskottet silunda anfort
bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 13 bort ha f6ljande lydelse:
13. betriiffunde sanktionssystemet att riksdagen med anledning av
motionen 1975:80 ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

14. betriiffande drgdrder mot buller (punkt 14 i hemstiillan) av herr Romanus
(fp) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande pd s. 40 som bdrjar med “Enligt
dircktiven™ och slutar med “riksdagens atgiird™ bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening innebiir bullerproblemen i arbetslivet och i sam-
hiillet i stort s&dana hilsorisker att insatser for bullerbekimpning méste
ges hog prioritet vid en avviigning mellan olika dtgirder for att komma
till riitta med daliga arbetsmiljoer.

For att komma till riitta med de skadeverkningar som buller rligen dsam-
kar arbetstagarna kan en rad atgiirder behdva vidtas. Utskottet vill hiir peka
pd nigra omriden dir forstdrkta insatser bor dvervigas. Utbildningen pé
framfor allt gymnasieskolan iir bristfillig i friga om buller. Fasta normer
saknas for hur mycket buller olika maskintyper fir avge. Maskinkonstruk-
torerna saknar tillriickliga motiv for att tillverka mer tystgdende maskiner.
I sistniimnda hiinscende vill utskottet erinra om att i USA antagits en lag
enligt vilken en maskinleverantor till staten vid anbudsupphandling far till-
godorikna sig en viss procents 6verpris for varje decibel de kunnat siinka
ljudet. Ett liknande forfarande, som ger tillverkarna stimulans att tillverka
tystare maskiner, kan enligt utskottets mening vara motiverat att infGra
hiir i landet. En annan utviig iir att beligga alltfor bullrande maskiner med
nigon form av avgift, beriiknad si att den stimulerar till framtagande av
mera miljoviinliga maskiner.

Under hiinvisning till det anforda tillstyrker utskottet bifall till motionen
1975:33.

dels att utskottets hemstiillan under 14 bort ha f6ljande lvdelse:

14. betriiffande dtgiirder mot buller att riksdagen med bifall till
motionen 1975:33 hos regeringen begiir att atgiirder vidtas i
syfte att begriinsa bullret pd arbetsplatserna, varvid behovet
av forbittrad akustisk utbildning for gymnasicingenjérer, maj-
ligheterna att med hjilp av ckonomiska styrmedel begriinsa
bulleremissioner samt utlirdandet av bullernormer f6r olika
maskintyper sdrskilt beaktas,
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15. betriiffande hygieniska griinsvérden (punkt 15 i hemstillan) av herr Hag-
berg i Borlinge (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pé s. 41 som borjar med " Det
ar” och slutar med “aktuella delar™ bort ha foljande lydelse:

Arbetarskyddslagen och diirmed dess anvisningar har en icke tvingande
utformning. Overtridelser t. ex. mot ett griinsvirde i arbetsskyddsstyrelsens
anvisningar om hygieniska grinsvirden innebir inte automatiskt att arbetet
maste avbrytas och dtgiirder vidtas. Denna brist miste enligt utskottets me-
ning snarast rittas till pi si siitt att vertriddelse av ett grinsvirde medfor
omedelbart arbetsavbrott och att erforderliga atgirder vidtas for att griins-
viirdet inte skall Gverskridas.

Likasa ir det angeliget att regler snarast utarbetas for hur cancerfram-
kallande idimnen skall bekimpas.

I grinsviirdeslistan finns numera markerat vilka dmnen som framkallar
cancer. Vissa iimnen {orbjuds helt, men (6r en grupp (grupp C) anges griins-
viirden, vilket sdledes innebiir att de fir forekomma. Det kan visserligen
vara svart ait omedelbart forbjuda alla cancerogena (=cancerframkallande)
imnen eller kriiva 100-procentiga inkapslingar, men detta maste sjilvfallet
vara mélet. Det finns inga bevis for att inte minimala mingder av t. ex.
asbest, arsenik och vinylklorid skulle dstadkomma cancer hos ett mindre
antal arbetare, 4ven om risken uppenbarligen ir mindre ju ligre grinsviirdet
sitts. Redan nu bor emellertid arbetarskyddsstyrelsen utarbeta regler f6r
ndr dessa dmnen skall vara helt forsvunna ur luften pd arbetsplatserna,
dvs. di ersiittningsmaterial kan erhdllas, alternativt nir inkapsling av pro-
cessen kan piborjas.

Reglerna bor syfa till att ar 1980 griinsviirdet or alla cancerogena dimnen
skall vara noll.

Under hiinvisning till det anforda ansluter sig utskottet till dnskemdlen
i motionen 1975:1257 i hir aktuella delar. Vad utskottet anfort bor ges
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstilllan under 15 bort ha (6ljande lydelse:
15, betriiffande hygieniska griinsviirden att riksdagen med anled-
ning av motionen 1975:1257 yrkandena 2a och 3b ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. betriiffande underlaget for gransvdrdeslistan (punkt 16 i hemstillan) av
herr Hagberg i Borliinge (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande pa s. 41 som hdorjar med "'l
samma’ och stutar med “'riksdagens sida™ bort ha foljande lydelse:

I samma motion - - - (=utskottet) -~ ~ - {yrkande 3 a). | inledningen till
arbetarskyddsstyrelsens anvisningar om hygieniska griinsvirden finns ¢n
presentation av det underlag styrelsen har anviint vid faststillandet av vir-
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dena i anvisningarna. Denna dokumentation redovisar emellertid inte vilket
underlag som anviints for varje siirskilt grinsvirde. Foljande exempel som
himtats frdn motionen 1975:1257, visar att virdena skiljer sig markant i
Sverige och i Sovjetunionen.

Amne Sovjet Sverige Sverige fore
oktober 1974

Aceton 200 1 200 2400
Butanol 10 150 300
Formaldehyd 0,5 3 6
Etylacetat 200 1100 1 400
Metylenklorid 50 350 1740

Enligt utskottets mening skulle ctt offentliggdrande av det underlag och
de viirderingar som ligger till' grund (6r varje enskilt viirde vara av stor
betydelse for forskare, skyddsingenjorer, likare, skyddsombud och andra
som sysslar med arbetsmiljélrigor. Utskottet ansluter sig diirfor till 6ns-
kemdlet i motionen 1975:1257 om att arbetarskyddsstyrelsen bor dliggas
att fore drsskiftet 1975-1976 presentera den dokumentation som ligger till
grund for varje viarde i anvisningarna samt motiven for styrelsens still-
ningstagande i de fall ett ligre gransvirde tillimpas utomlands. Vad utskottet
anfort bor ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 16 bort ha foljande lydclse:
16. betriffande underlaget for grinsviirdeslistan att riksdagen med
anledning av motionen 1975:1257 yrkandet 3a ger regeringen
till kiinna vad utskottet anfort,

17. betriiftande dredrder fir att minska arbetsintensiteten (punkt 17 i hem-
stillan) av herr Hagberg i Borlinge (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande som borjar pi s. 41 med "l
arbetsmiljoutredningens™ och slutar pd s. 42 med inte erforderlig™ bort
ha foljande lydelse:

Allt fler miinniskor blir utestiingda fran arbetsmarknaden samtidigt som
minga har svart att hinga med i de stindigt 6kade krav som stills pd dem.
Dessa fenomen kallas utslagning och utsortering. Utslagningen har flera
orsaker. Den viktigaste idr den alltmer 6kande arbetsintensiteten och den
omstrukturering av niringslivet som kallas strukturomvandling. En hog
arbetsintensitet - att utfora ctt arbete i hogt tempo — blir allt svirare att
klara framfor allt med stigande dlder. Speciellt giiller detta 16pandebands-
arbeten och andra liknande styrda arbetsprocesser.

Utvecklingen pd arbetsmarknaden gor att snabba Atgiirder maste siittas
in som motverkar de negativa effckter av hog arbetsintensitet som ldpande-
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bandsarbeten, hirt styrda kontinuerliga arbetsprocesser samt produktions-
och s. k. sjilvstyrande grupper medfor.

larbetarskyddslagen och dess anvisningar mdste infGras regler som innebiir
att arbetsintensiteten kan minskas. Det giiller alla arbetsplatser diir arbete
av kontinuerlig art bedrivs. 10 minuters paus varje timme inbakad i den
ordinaric arbetstiden, fler avbytare och 6kad bemanning vid lopande band
samt reservstyrkor som kan ryckain vid sjukdom o. d. ir itgdrder som verk-
samt skulle bidra till minskad arbetsintensitet. Utskottet anser att
forslag till erforderliga lagiindringar snarast bor foreliggas riksdagen. Vad
utskottet anfort med anledning av motionen 1975:1257 i hiir aktuell del
bor ges regeringen till Kiinna.

dels att utskottets hemstilllan under 17 bort ha foljande lydelse:
7. betriffunde dtgiirder {6r att minska arbetsintensiteten att riks-
dagen med anledning av motionen 1975:1257 yrkandet 5a ger
regeringen Uil kilnna vad utskottet anfort,

18. betriffande enmansbetjdning pa express- och normalgodstdg (punkt 19
i hemstillan) av herr Hagberg i Borlinge (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pd s. 42 som borjar med "En
annan” och slutar med “och expressgodstig™ bort ha foljande lydelse:

Statens jirnviigar framtvingade i oktober 1972 enmansbetjining pa gods-
tag. Enda undantaget dr malmtagen, diir de tidigare bemanningsbestim-
melserna giller. Det stdr utom allt tvivel att infrandet av enmansbetjining
pd normalgodstdg och expressgodstig innebiir en viisentlig fOrsiimring av
lokpersonalens arbetsmiljo och dr ctt allvarligt avsteg fran gingse skydds-
regler och [oreskrifter.

Utskottet instimmer didrfor i 6nskemdlet 1 motionen 1975:480 av herr
Hallgren m. fl. (vpk) vari yrkas inforande i arbetarskyddslagen av foérbud
mot enmansbetjining pd normalgodstig och expressgodstag. Forslag till er-
forderliga lagiindringar bor snarast [Oreliggas riksdagen. Vad utskottet anfort
hdr ges regeringen tll kiinna.

dels att utskottets hemstilan under 19 bort ha foljande lydelse:
19.att riksdagen betriiffande enmansbetjining pd express- och
normalgodstdg med anledning av motionen 1975:480 ger re-
geringen till kidnna vad utskottet anfort,

19. betriffande internationellt standardiseringsarbete {(punkt 20 i hemstiillan)
av herrar Carlshamre (m) och Akerlind (m) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betiinkande pd s. 43 som bérjar med “"Under
hiinvisning™ och slutar med “kemisk-tekniska produkter™ bort ha foljande
fydelse:
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Forutom det internationella samarbeté som Sverige deltar i p& arbets-
miljdomradet piglr samarbete i arbetarskyddsfragor mellan EG-staterna, vil-
ket vi har sm& méojligheter att pdverka beroende pd att vi star utanfor de
beslutande organen inom gemensamma marknaden. Inte minst med tanke
pd att Sverige ligger vil framme niir det giiller forskning och teknik i friga
om ytire och inre miljo framstdr det som beklagligt att Sverige inte kan
deltai detta arbete. Desto viktigare éir det enligt utskottets mening att Sverige
utnyttjar de kanaler och organ dir vi har mtij'lighcl att aktivt samverka
med andra Kinder. Enligt utskottets mening iir samarbete over griinserna
pd arbetsmiljdomradet angeliget av sdvil ekonomiska som sociala skiil och
dgnat att utjimna rddande konkurrensskillnader. I enlighet med det anforda
bitriider utskottct det i motioncn 1975:768 (yrkande 2) av herr Bohman
m. fl. (m) framstiillda yrkandet om dtgérder i syfte att (riimja en internationell
standardisering av arbetsmiljokraven pa maskiner och kemisk-tekniska pro-
dukter. Vad utskotict anfort bor ges regeringen il kiinna. '

dels att utskottets hemstiillan under 20 bort ha foljande lydelse:
20. betriiffande internationellt standardiseringsarbete att riksdagen
med anledning av motionen 1975:768 yrkandet 2 ger regeringen
till kinna vad utskottet anfort,

20. betriiffande arbeismilioexperter i fackforeningar (punkt 22 1 hemstillan)
av herr Hagberg i Borlidnge (vpk) som anser

dels att det avsnitt i utskottets betinkande pa s. 43 som bdrjar med “"Som
framhdllits™ och slutar med “denna del™ bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill framhélla att i ett kapitalistiskt system diir profiten for eut
fatal 4r huvudinriktningen for produktionen Iénearbetarna aldrig kan kinna
sig trygga. | motionen 1975:1257 har pekats pd misstron mot privatanstilida
foretagstikare. Fackforeningarna dr de anstilldas fOrsvarsorganisationer
mot utsugning och utslagning. Inom arbetsmiljbomradet — som ytterst giller
liv och hiilsa — behéver fackforeningarna egna experter forutom vilutbildade
skyddsombud och landstingsanstitld skyddstjinst. Det ir visserligen fack-
foreningarnas och lontagarorganisationernas egen sak att uppritta och driva
sina arbetsmiljdinstitut, men de bor ha statliga garanticr for kostnaderna,
om de viiljer att uppritta sddana institut. LO har nigra egna experter, men
bchovet torde vara tio- eller hundrafalt. Eftersom ménga fackforbund (och
diirmed branscher) har speciclla problem och risker dr det antagligen pd
sikt ngdviindigt med forbundsinstitut for att kunna fa en omfattande service
till de lokala fackforeningarna och skyddsombuden. Under alla omstiin-
digheter bor redan nu uttalas att statliga medel kommer att stillas till or-
fogande f6r arbetsmiljoexpertis som fackférbund, LO, TCO cller SACO vill
anstiilla. Medlen uttas limpligen genom hdjd arbetsgivaravgift. Detta krav
ir viil forankrat inom fackforeningsrorelsen, vilket framgétt av fackliga kon-
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gresser och uttalanden, och utgdr ytterligare ett skl for den utdkade ut-
bildning av skyddspersonal som utskottet ovan fGrordat.

Vad utskottet anfort med anledning av motionen 1975:1257 i hiir aktuell
del bér ges regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstiillan under 22 bort ha f6ljande lydelse:
22. betriiffande arbetsmiljdexperter i fackféreningar att riksdagen
med anledning av motionen 1975:1257 yrkandet 6 ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sirskilt y.ttrande

betriffande utseende av skyddsombud m. m. (punkt 1 i hemstillan) av
herr Romanus (fp) som anfort:

Entigt min mening ér det angeliiget att skyddsombud och arbetstagar-
representanter i skyddskommitté dtnjuter ctt allmiint fértroende bland de
anstillda p& arbetsplatsen och att arbetstagarna verkligen kinner att de ir
representerade i skyddsorganisationen. Den nuvarande ordningen {or ut-
seende av skyddsombud och ledamdéter i skyddskommitté innebir att, pd
arbetsplatser diir kollektivavialsslutande organisationer inte {oretriider alla
arbetstagare, de som star utanfor sddana organisationer saknur mojligheter
att paverka valet av de anstilldas representanter i skyddsorganisationen,
iven om de ir medlemmar i annan facklig organisation som omfattar en
betydande del av de anstillda.  Jag anser att denna ordning ir mindre
tillfredsstillande. Sirskilt giiller detta arbetsplatser diir majoriteten av de
anstiillda star utanfor kollektivavtalsslutande organisation. Det problem som
hiir redovisats iir emellertid inte unikt {6r arbetarskyddslagen. Liknande
frigestiillningar uppkommer vid tiliimpning av trygghetslagarna, lagen om
fackliga fortroendemiin och lagen om rditt till ledighet for utbildning. Man
bor efterstriiva enhetliga 16sningar pa dessa probleni. Det borde vara Eimpligt
att frigan i hela dess vidd tas upp i anslutning till stiillningstagandena till
arbetsriittiskommitiéns forslag. '
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Register 6ver motionerna

61

Bilaga

Motion nr

Behandlas
pd s i
betdnkandet

Bechandlas

i utskottets
hemstitlan
under punkt

Omfattas
av reservation
nr

1975:33 (fp)

(&tgiirder mot buller)

1975:36 ts)

(anvindning av kvinnlig
arbetskraft)

1975:80 (s)
(sanktionssystemet)

1975:153 (fp
yrkandena 3 och 4
(arbetstagarnas med-
inflytande i arbets-
miljofragor)
yrkande §
(obligatorisk fore-
tagshiilsovard)

1975:480 (vpk)
(enmansbetjining pd
express- och normal-
godstég)

1975:481 (vpk)
(utseende av skydds-
ombud m. m.)

1975:768 (m)
yrkande 1
(sjukfrdnvarons orsaker)
yrkande 2
(internationellt
standardiseringsarbete)
yrkande 3
(utscende av skydds-
ombud m. m.)

1975:772 (c)
yrkande 1
(psykosociala arbets-
miljoproblem)
yrkande 2
(statsbidragsregler
for foretagshilsovard)

1975:1240 (s)
(utbildning av
foretagslikare)

.

* Se dven sirskilt ytirande.

39, 40

42

38,

26,

35

42

36,

32

42,

36.

30,

35,

33,

39

27

37

43

37

3]

36

34

14

18

20

14

1
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Motion nr Behandlas Behandlas Omfattas
pd s i i utskottets av reservation
betiinkandet  hemstiillan nr
" under punkt

1975:1257 (vpk) .
yrkandena 1 a—d 34, 35 9 8
(landstingsdriven
foretagshiilsovérd)

yrkande 2 a 40, 41 15 15
(hygieniska grinsvirden)

vrkande 2 b ‘ 3, 3 5 4
(epidemiologiskt

forskningscentrum)

yrkande 2 ¢ 29, 30 3 2

(vidareutbildning
av skyddsombud)
yrkande 3 a 41 16 16
(underlaget for
grinsviirdeslistan)
yrkande 3 b 40, 41 15 15
(grinsviirde for
cancerogena dmnen)
yrkande 3 ¢ 29, 30 ’ 3
(utbildning av
yrkeshygieniker)
vrkande 4 43 21 -
(yrkesskadeforsikrings-
kommitién och yrkes-
skadestatistikutredningen)
vrkande 5 a 41, 42 17 17
(Atgiirder {6r att minska
arbetsintensiteten)
vrkande 5 b 32,33 7 6
(sensitivitetstriining)
yrkande 6 43 22 20
(arbetsmiljéexperter
i fackforeningar)
yrkande 7 37, 38 12 12
(skyddsombuds befogenhet
att avbryvta arbete)

1975:1295 (s) 27-29 2 -
(oversyn av arbets-
miljéutbildningen)

o



