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Statlig forvaltning, m.m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlas 57 motionsyrkanden frén den allméinna
motionstiden avseende bl.a. myndighetsorganisationen, myndigheters ser-
vice, opinionsbildande myndigheter, tillsdttning av hogre statliga tjénster,
IT i forvaltningen, Oversyn av lagstiftning och regeringens &rendebered-
ning. Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

I betéinkandet finns 15 reservationer och 4 sérskilda yttranden.



2004/05:KU14

Innehallsforteckning

SaMMANTANING. .....eeiiiieieie et 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut........cccooveviiniiiiiiniiniiiecee 4
Arendet och dess beredning............oovveveveeueveeeceeeeeeeeeeeeeeeeeee e 7
Utskottets OVervVAZaNdeN.........cccueieeririireinieiierieeie e 8
MyndighetsorganiSaAtioNEN..........verueerueerieeiereeieeeeseeteeeeseeeee e seeeeeeseeneas 8
IMOtIOMIET. ...ttt ettt ettt 8
BaK@Irund.......ocooiieiieie et 9
Utskottets stallningstagande...........ccccoceeveriereenienenieneeieneene e 14
Myndigheters SEIVICE MLIM......ccueeiereiereeeeiereieieeeieseeeeeeeeeseeeaeseeeseenaesseenseennas 15
IMOTIOMIET. c..cueeteiiieeiteit ettt ettt et
Bakgrund
Utskottets stallningstagande...........ccccoceeveriereenieniiieneeie e 17
Opinionsbildande myndigheter............cccoeoiiririienieeeieeeeeee e 18
IMIOTION. c.. ettt e 18
Tidigare behandling............ccoooiererieiieiieieeeee e 18
Utskottets stallningstagande...........ccccoceeveriineenienienienieeieneene e 19
HOEre statliga tJANSter......ccveuiieeeiereciieieie ettt et 19
IMOTION. c.. ettt ettt 19
BaK@IrUnd.......ocooiieiieiecieee et 20
Utskottets stallningstagande...........ccccoceeverieneenienienieneeeneene e 22
Myndigheters tillvaratagande av forskningsresultat..............cccoocveeeerereenennee. 23
IMIOTION. c.. ettt st s 23
Gallande OrdNiNg..........coeeieiiiieii e e 23
Utskottets stallningstagande...........ccccoceeverieneenieninieneeicieene e 24
IT 1 fOrVAltNINEEN...cvi et 24
IMOtIOMIET. ..ottt ettt et et 24
BaK@Irund.......ocooouiiiiiieeee e e 25
Utskottets stallningstagande...........c..coceeverieneenienenieneeieneene e 27
Jamstalldhet 1 fOrvaltningen..........cocevieiiieieriiesiee e 27
IMIOTION. c.. vttt st s 27
BaK@IUnd.......oooiiiieiiiie ettt 28
Utskottets stallningstagande...........ccccoceeverieneenienenieneeie e 29
HBT-kompetens inom offentlig verksamhet.............ccovereienieieeienieieenee, 29
IMIOTION. c.. ettt sttt s 29
BaK@Irund.......ccoooieiieie et 29
Utskottets stallningstagande...........c.ccocceverieneenienenieneeeneene e 30
Sarskild mat vid offentliga inr&ttningar............ccceeeveeeeieiene e 31
IMOTIOMIET. c..cuenteiiireireiietiete ettt ettt e st 31
BaK@rund.......ocoooieiieie et e 31
Utskottets stallningstagande...........ccccoceevueriineenieneiieneee e 32
Myndigheters aVEITter.........couiiieiiieeeie ettt 32
IMOTIONIET. c..cneaveiiieeiteitetiete ettt et et s 32
BaK@Irund.......ocoooieiiiieieee e e 32
Utskottets stallningstagande...........ccccoceevuerieneenienenieneeieneene e 33
RegeIfOTENKIING. ....c.eivieeiiiieeiet ettt 34
IMOTIOMIET. ... ettt ettt ettt et s 34



BaKGrund......coooieiiiiiiieieee e 34
Utskottets stallningstagande............c.eveevuerieriieienie e 36
Statliga Kommittéers arbete..........coevvuerieriireenienierereee e 36
IMIOTIOMIET. ¢ttt ettt ettt 36
Gallande Ordning.........c..oociviiiieiiiiireeieeee e 36
Utskottets stallningstagande............ceveevuerienieeieneiieneee e 37
Oversyn av 1agstiftiing..............cocovevrveeereeeeeeeeeeeee oo 37
IMOTIOMIET. ¢ttt ettt ettt ettt
Bakgrund
Utskottets stallningstagande............c.eveeruerienieeiene e 40
Regeringens drendeberedning............cceveeverernieiniinieneenieieenecreeeeeese e 40
IMOTIOMIET. ¢ttt et ettt ettt st s 41
BaKGrund......co.coviiiiiiiieieee e e 41
Utskottets stallningstagande............ceveevuerieriieienirsieneee e 42
RESEIVALIONET........couiiiiiiiiiiiieiicictetceeeee ettt 43
1. Myndighetsstrukturen, punkt 1 (m, fP).....cccceeveerenieiieneiieere e 43
2. Sammanlidggning av ombudsmén, punkt 2 (fp)......ccccceeevevineiininnenne. 44
3. Justitiekanslerns roll, punkt 3 (fp)....ccceveereeeieieiieniee e 44
4. Drojsmél hos myndigheter, punkt 6 (m, fp, kd, ¢, mp)......ccceveeveenrennen. 45
5. Statistik for offentlig verksamhet, punkt 7 (mMp)......ccccvevvereenveniieneennen. 45
6. Opinionsbildande myndigheter, punkt 10 (m, fp, kd, €).....covvvvvruerencens 46
7. Myndigheters tillvaratagande av forskningsresultat, punkt 13 (v).......... 47
8. 24-timmarsmyndigheten, punkt 14 (fp)......ccccevverrieninierinnienenieneneene 47
9. Jamstélldhet i forvaltningen, punkt 16 (V, MP)..ceoeeeeererieiineeieieeeeeen 48
10. HBT-kompetens i offentlig verksamhet, punkt 17 (fp, v, ¢, mp).......... 48
11. Sérskild mat vid offentliga inréttningar, punkt 18 (mp)........cccccvevueeneen. 49
12. Myndigheters avgifter, punkt 19 (fp, kd)......ccccovevinieviiininnnnn. 49
13. Regelforenkling, punkt 20 (m, fp, Kd, €).ceeveeevveiiiieiieeieeeeeeee 50
14. Oversyn av lagstiftning, punkt 22 (MP).........cccovveerererrerrererersereereennns 51
15. Lagars giltighetstid, punkt 23 (IMP).....cceooveiierieiiiieeeeeee e 51
Sarskilda ytranden............cocevieiiniiieni e 53
1. Myndighetsstrukturen, punkt 1 (Kd, €)...cooveveeeieniiiieiiecee e 53
2. Sammanléggning av ombudsmén, punkt 2 (m)........cccceeevenininenennenne. 53
3. Regional verksamhet, punkt 5 (IM)........coocvevienieiiniiiieeee e 53
4. Tillsattning av hogre statliga tjénster, punkt 11 (m, fp, kd)......ccccccce.e. 54
Bilaga
Forteckning 6ver behandlade forslag............ccvevevieiinienieiieieee e 56
Motioner fran allménna motionstiden hdsten 2003............cceoevvirenennenne. 56
Motioner fran allminna motionstiden hosten 2004............cccevveveeieerennenne. 57

2004/05:KU14



2004/05:KU14

Utskottets forslag till riksdagsbeslut

10.

Myndighetsstrukturen

Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K309 yrkandena 1-3,

2004/05:K320 yrkandena 1 och 2 samt 2004/05:K423 yrkande 5.
Reservation 1 (m, fp)

Sammanliggning av ombudsmén

Riksdagen avslar  motionerna  2004/05:K285  yrkande 9,

2004/05:S£288 yrkande 27 och 2004/05:Ub292 yrkande 3.
Reservation 2 (fp)

Justitiekanslerns roll
Riksdagen avsldr motion 2004/05:K285 yrkande 10.

Reservation 3 (fp)

Decentralisering inom myndigheter
Riksdagen avslir motion 2004/05:K327.

Regional verksamhet
Riksdagen avslar motion 2003/04:K271 yrkandena 3 och 4.

Drojsmal hos myndigheter
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K410, 2004/05:K423 yrkande
4, 2004/05:K459 yrkande 7, 2004/05:N393 yrkande 17 och
2004/05:N400 yrkande 14.

Reservation 4 (m, fp, kd, ¢, mp)

Statistik for offentlig verksamhet
Riksdagen avslar motion 2004/05:K459 yrkande 15.
Reservation 5 (mp)

Bemétandefragor
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K362, 2004/05:K379 och
2004/05:K459 yrkande 8.

Anonymitet vid telefonkontakt med myndigheter
Riksdagen avsldr motion 2004/05:K262.

Opinionsbildande myndigheter
Riksdagen avsldr motion 2004/05:K309 yrkande 6.
Reservation 6 (m, fp, kd, c)



11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Tillsdttning av hogre statliga tjinster
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K228 yrkande 11 och 2004/05:
K309 yrkandena 4 och 5.

Aldersgrins for hogre statliga tjinster
Riksdagen avslar motion 2004/05:K423 yrkande 3.

Myndigheters tillvaratagande av forskningsresultat
Riksdagen avslar motion 2004/05:K343 yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (v)

24-timmarsmyndigheten
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:T466 yrkande 15 och
2004/05:N403 yrkande 6.

Reservation 8 (fp)

Hantering av spam
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K256, 2004/05:1.294 yrkande
3 och 2004/05:L314.

Jimstilldhet i forvaltningen
Riksdagen avslar motion 2004/05:K444 yrkandena 2—4.
Reservation 9 (v, mp)

HBT-kompetens i offentlig verksamhet
Riksdagen avslar motion 2004/05:K336 yrkande 5.
Reservation 10 (fp, v, ¢, mp)

Sérskild mat vid offentliga inrittningar
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K300 och 2004/05:K452.

Reservation 11 (mp)

Myndigheters avgifter
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K358, 2004/05:N394 yrkande
3 och 2004/05:N413 yrkande 2.

Reservation 12 (fp, kd)

Regelforenkling
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K366 och 2004/05:K423 yrkan-
dena 1 och 2.

Reservation 13 (m, fp, kd, c)

Statliga kommittéers arbete
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K270 och 2004/05:K363.
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22. Oversyn av lagstiftning
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K225 yrkandena 1 och 2,
2004/05:K264 och 2004/05:K381.
Reservation 14 (mp)

23. Lagars giltighetstid
Riksdagen avsldr motionerna 2003/04:K327 och 2004/05:K263.
Reservation 15 (mp)

24. Beredning av regeringsirenden
Riksdagen avslar motionerna 2003/04:K220 och 2003/04:K286 yrkan-
de 1.

Stockholm den 1 februari 2005

Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel
Sahlberg (s), Mats Einarsson (v), Inger Jarl Beck (s), Anders Bengtsson (s),
Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Petersson (s), Nils
Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin (mp), Karin
Astrém (s), Carl-Erik Skdrman (m) och Helena Hoij (kd).



Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlas 57 motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 2003 och 2004 om statlig férvaltning m.m. Motionerna avser
myndighetsorganisationen, myndigheters service, opinionsbildande myndig-
heter, tillsdttning av hogre statliga tjénster, IT i forvaltningen, jimstalldhet
i forvaltningen, HBT-kompetens inom offentlig verksamhet, sdrskild mat
vid offentliga inrdttningar, myndigheters avgifter, regelforenkling, statliga
kommittéers arbete, versyn av lagstiftning och regeringens drendebered-
ning.

Motionerna &r fortecknade i en bilaga till betdnkandet.

Vissa motionsyrkanden har samma innebdrd som motionsyrkanden som
tidigare under innevarande mandatperiod har behandlats i utskottets betén-
kanden 2002/03:KU23 och 2003/04:KU11. Dessa motionsyrkanden ges i
detta betdnkande en négot forenklad behandling.
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Utskottets overviaganden

Myndighetsorganisationen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till pagéende utredning motio-
ner om myndighetsstrukturen, sammanldggning av ombudsmén,
decentralisering inom myndigheter och organisering av den regi-
onala verksamheten. Med hénvisning till tidigare stidllningsta-
gande avstyrker utskottet dven ett motionsyrkande om Justitie-
kanslerns roll.

Jamfor reservationerna 1 (m, fp), 2 (fp) och 3 (fp).

Motioner

Flera motioner tar upp myndighetsorganisationen i olika avseenden.

I motion 2004/05:K309 av Tobias Krantz m.fl. (fp) anfors att ett stort
antal myndigheter har skapats de senaste aren och att det nu ar dags att sétta
stopp for denna utveckling. Antalet myndigheter bor inte tilldtas oka. Ett
tak for antalet myndigheter bor inforas vid nuvarande niva (yrkande 1).
Vidare bor en s.k. solnedgangsparagraf inféras som innebér att regeringen
eller riksdagen efter en period av ett antal ar maste fatta ett nytt beslut for
att myndigheten skall fa fortsétta att existera (yrkande 2). Om ett beslut inte
fattas avvecklas myndigheten automatiskt. Slutligen foreslar motiondrerna
att regeringen skall ta fram en strategi for hur antalet myndigheter kan ned-
bringas (yrkande 3). Aven i motion 2004/05:K320 av Cecilia Widegren m.fl.
(m) anfors att antalet myndigheter bor minska. Motionédrerna foreslar en
oversyn med syfte att minska antalet myndigheter (yrkande 1). En lamplig
inledning av myndighetsreduktionen vore, enligt motiondrerna, att ned-
ligga Djurskyddsmyndigheten och dérvid lita Jordbruksverket aterta sina
uppgifter och djurforsoksfragorna (yrkande 2). En 6versyn av den statliga
myndighetsorganisationen foreslas dven i motion 2004/05:K423 av Ingvar
Svensson m.fl. (kd) yrkande 5.

I motionerna 2004/05:K285 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 9 och
2004/05:Sf288 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 27 foreslas att de fyra
diskrimineringsménnen — Jdmstédlldhetsombudsmannen (JAimQO), Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering (DO), Handikappombudsmannen (HO)
och Ombudsmannen mot diskriminering pd grund av sexuell lidggning
(HomO) — slas samman till en myndighet. Genom detta skulle ombudsman-
nadmbete fi storre kraft. Aven i motion 2004/05:Ub292 av Sten Tolgfors
m.fl. (m) yrkande 3 foreslds att de fyra nimnda ombudsménnen slds sam-
man till en gemensam myndighet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

I motion 2004/05:K285 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 10 fore-
slds en Oversyn i syfte att renodla Justitiekanslerns (JK) roll. Motiondrerna
anfor att JK foretrader bade statens intressen gentemot enskilda och, i vissa
arenden, enskildas intressen gentemot staten. Dessa dubbla lojaliteter fram-
kallar, enligt motionérerna, osdkerhet hos den enskilde medborgaren. Det
bor darfor overviagas om JK:s aligganden att tillvarata enskildas intressen
gentemot staten bor overforas till Riksdagens ombudsmén (JO).

I motion 2004/05:K327 av Lars Johansson (s) anfors att flera statliga
myndigheter har skapat en regional organisation, vilket medfort 6kad kon-
takt mellan den centrala och regionala nivan, att fler ménniskor getts
mojlighet till arbete ute i landet pé en statlig myndighet och att myndighe-
terna har fatt en bredare kompetens. Vad som anfors i motionen om statliga
myndigheters regionala organisation bor, enligt motionéren, riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

I motion 2003/04:K271 av Bo Lundgren m.fl. (m) anfors att gamla geo-
grafiska grinser spelar mindre roll i dag 4n i det samhille dir den nuva-
rande fordelningen av kompetens och beslutsformer lades fast. Det
avgorande inflytandet over hdlso- och sjukvéarden bor flyttas fran lands-
tingen till patienterna, varpa landstingen kan avvecklas (yrkande 3). Vidare
kan finnas omradden som krdver samverkan i storre regioner. I sddana fall
forordar motiondrerna flexibla 16sningar med olika institutionella arrange-
mang, t.ex. samverkan i kommunalférbund (yrkande 4).

Bakgrund

Gillande bestammelser

Regeringsformen skiljer mellan tva typer av offentliga organ, beslutande
politiska forsamlingar och myndigheter. Reglerna om myndighetsorganisa-
tionen dr mycket kortfattade. I 11 kap. 6 § anges att Justitickanslern,
Rikséklagaren, de centrala dmbetsverken och lansstyrelserna lyder under
regeringen och att annan statlig forvaltningsmyndighet lyder under reger-
ingen, om myndigheten inte enligt regeringsformen eller annan lag &r
myndighet under riksdagen.

I de flesta fall skapas en myndighet genom att regeringen, sedan riksda-
gen anslagit medel, utfirdar en forordning med instruktion for myndighe-
ten samt utser myndighetens chef. Alla myndigheter har dock inte en
instruktion, och det finns myndigheter vars verksamhet regleras genom lag.

Verksforordningen (1995:1322) fungerar som ett av regeringens gene-
rella styrredskap gentemot myndigheterna. Vad giller myndigheternas
interna organisation stadgas i 17 § att myndigheten bestimmer sin organi-
sation. Som skél for att 1ata myndigheterna bestimma sin inre organisation
anforde regeringen att den inte kunnat finna nagra vigande skél som talade
for att regeringen bor styra myndigheternas inre organisation i ett lige dar
myndigheterna i ovrigt har fatt fullt ansvar for hur de anvinder sina resur-
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ser och uppfyller de uppsatta mélen (prop. 1993/94:185). Det forekommer
dock att regeringen pa olika sitt véljer att i myndigheters instruktion reglera
hur de skall vara organiserade. Detta sker genom att regeringen i instruk-
tionen gor undantag fran verksforordningen och reglerar att det vid myn-
digheten t.ex. skall finnas ett beslutsorgan eller att myndigheten skall ha en
regional organisation.

Vad giller JK:s roll anges i 1 § lagen (1975:1339) om Justitickanslerns
tillsyn att JK har tillsyn over att de som utdvar offentlig verksamhet efter-
lever lagar och andra forfattningar samt i 6vrigt fullgor sina éaligganden. JK
far enligt lagens 5 § som sérskild aklagare viacka édtal mot befattningsha-
vare som har begatt brottslig gdrning genom att asidosétta vad som aligger
honom i tjdnsten eller uppdraget. JK kan enligt 12 kap. 8 § regeringsfor-
men vicka atal for brott i utdvningen av tjanst som ledamot av Hogsta
domstolen eller Regeringsritten. JK:s tillsyn omfattar dock inte regeringen,
statsrad, riksdagens myndigheter eller anstillda och uppdragstagare vid riks-
dagens myndigheter. Enligt 1 § forordningen (1975:1345) med instruktion
for Justitiekanslern dr JK regeringens hogste ombudsman. Det aligger JK,
enligt 2 §, att under regeringen bevaka statens rétt. I méal som ror statens
rétt skall han, om det inte ankommer pa ndgon annan myndighet, fora eller
lata fora statens talan. JK skall tillhandaga regeringen med rad och utred-
ningar i juridiska angeldgenheter.

Statskontoret

Rapport viaren 2004

Regeringen gav i juli 2003 Statskontoret i uppdrag att kartligga och analy-
sera ledningsformer och organisation vid statliga myndigheter. Statskonto-
ret avrapporterade i mars 2004 uppdraget genom rapporten Myndigheter-
nas ledning och organisation — kartliggning och analys av Myndighets-
sverige (2004:9).

I rapporten ldmnade Statskontoret forslag pa hur statliga myndigheters
ledningsformer och organisation kan forbattras. Vidare presenterades en
kartlaggning av 234 statliga myndigheter. Kartliggningen visade bl.a. att
manga myndigheter dr smd; en fjirdedel av myndigheterna har hogst 30
arsarbetskrafter. Statskontoret ifragasatte vérdet av att bilda ménga sma
myndigheter. Dessa tenderar, menade Statskontoret, att ha hoga administra-
tionskostnader och &r mer sérbara 4n stérre myndigheter. Samtidigt med att
manga sma myndigheter har bildats har fordndringsarbetet inom flera omré-
den ocksd koncentrerats till farre och stdrre myndigheter. Inom vissa
myndigheter har verksamheten koncentrerats ytterligare genom att de regi-
onala myndigheterna har slagits samman med den centrala myndigheten.
Hela 85 % av myndigheterna har endast en organisationsnivd. Detta géller
tex. for samtliga mycket smd myndigheter. Allmént giller att ju storre
myndigheten dr desto vanligare dr det att den &r organiserad i tva eller tre
nivaer.
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Regleringsbrev for 2005

Regeringen har i regleringsbrevet for 2005 gett Statskontoret i uppdrag att
1 en sdrskild rapport ge regeringen en samlad redovisning av utvecklingen
inom statsforvaltningen, frimst betrédffande antalet myndigheter och den
statliga sysselsdttningen pa central, regional och lokal nivd. Redovisningen
bor spegla myndighetsstrukturen utifrdn en 6versiktlig uppdelning i olika
verksamhetsomraden. Redovisningen bor vara strukturerad sa att sdvil myn-
dighetstyp som huvudsaklig verksamhet framgér. I uppdraget ingér att ldmna
forslag till hur utvecklingen langsiktigt skall f6ljas och redovisas.

Ansvarskommittén

Regeringen beslutade i januari 2003 att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitt¢é med uppdrag att se dver strukturen och uppgiftsfordelningen inom
samhéllsorganisationen (dir. 2003:10). Kommitténs arbete skall enligt direk-
tiven bedrivas i tva etapper. For uppdragets andra etapp aviserade reger-
ingen att den kommer att ldmna tilliggsdirektiv. Kommittén har antagit
namnet Ansvarskommittén. Kommittén overldmnade i december 2003 del-
betdnkandet Utvecklingskraft for héllbar vilfiard (SOU 2003:123). I delbe-
tinkandet redovisas bl.a. forslag till inriktning av det fortsatta utredningsar-
betet. Dessa forslag har, tillsammans med de synpunkter pa delbetéinkandet
som inkommit samt kommitténs ursprungliga direktiv, utgjort utgangs-
punkt for regeringens beslut om inriktningen pa kommitténs fortsatta utred-
ningsuppdrag.

Kommittén skall i den andra etappen av sitt uppdrag analysera och
bedéma om struktur och uppgiftsférdelning inom staten och mellan staten,
landstingen och kommunerna behdver fordndras (dir. 2004:93). I uppdraget
ingar bl.a. att ldmna forslag pd hur den statliga verksamheten pa regional
nivé skall utformas, att utarbeta principer for den centrala myndighetsstruk-
turen. I det senare ingar att §vervdga hur samordningen av statliga myndig-
heters verksamhet pa central nivd kan forbéttras, t.ex. genom en
sammanhéllen styrning av verksamhet som beror flera myndigheter eller
genom en organisatorisk samordning eller sammanldggning. Vidare ingar i
uppdraget att analysera och vid behov foresla fordndringar av hilso- och
sjukvérdens struktur och nuvarande uppgiftsférdelning mellan staten, lands-
tingen och kommunerna samt ldmna forslag pad hur ansvaret for uppgifter
med anknytning till regional utveckling skall fordelas mellan staten och den
kommunala nivan.

Kommittén skall redovisa resultaten av sitt arbete senast i februari 2007.

Diskrimineringskommittén

Regeringen har den 31 januari 2002 beslutat tillkalla en parlamentarisk
kommitté med uppdrag bl.a. att dverviga en gemensam lagstiftning mot
diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och
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samhéllsomraden (dir. 2002:11). Kommittén har antagit namnet Diskrimi-
neringskommittén. Enligt direktiven har framforts att alltfor manga specia-
liserade ombudsmén skulle kunna undergrdva den auktoritet som ligger i
ombudsmannainstitutionen som sddan och medfora risk for att vissa grup-
per kan falla mellan de olika ombudsménnens verksamhet. Kommittén skall
overvidga mojligheterna till och analysera konsekvenserna av en samman-
slagning av nagra eller samtliga av JimO, DO, HO och HomO till en
institution eller att samordna dem pa nagot annat sétt. Kommittén skall dven
overvidga om den eller de ombudsmannainstitutioner som kommittén 14m-
nar forslag om skall vara understéllda regeringen eller riksdagen.

I tilliggsdirektiv har kommittén fatt i uppdrag att i sina dvervdganden
rorande ombudsménnen i tilldimpliga delar inkludera 4ven Barnombudsman-
nen (dir. 2003:69).

Kommitténs uppdrag skall slutligt redovisas senast i juli 2005.

Budgetpropositionen for 2005

Regeringen ldmnade i budgetpropositionen for 2005 en redogdrelse for
organisations- och strukturférdndringar inom statsforvaltningen (prop.
2004/05:1 utg.omr. 2 bil. 1 s. 8 f.). Enligt denna har strukturfordndring-
arna under 2003/04 resulterat i att 14 nya myndigheter har bildats. Under
samma period har 14 myndigheter upphdrt. Den mest patagliga fordnd-
ringen ar nedldggningen av de 10 regionala skattemyndigheterna och Riks-
skatteverket vid bildandet av Skatteverket. Verksamheter har ocksa
renodlats genom att myndigheter delats. Exempelvis delades Patent- och
registreringsverket i tva separata myndigheter under 2004; Patent- och regi-
streringsverket, som har hand om det industriella rattsskyddet och Bolags-
verket, som framst skoter bolagsregistreringar.

Regeringen anfor att fordndringsarbetets inriktning mot effektivitet och
enhetlighet i réttstillimpningen har bidragit till att verksamheten inom flera
omraden koncentrerats till farre och stérre myndigheter. Samtidigt som det
sker en koncentration av myndigheter inom ett antal omrdden genom sam-
manslagningar, dr flera av de nybildade myndigheterna sma, varvid reger-
ingen hénvisar till Statskontorets kartldggning. Enligt regeringen speglar
sdttet att organisera statsforvaltningen bl.a. olika foreteelsers betydelse i
samhéllet. Nya frdgor och &ndrade prioriteringar kan resultera i nya myn-
digheter. Flertalet av dessa myndigheter &r sma till storleken. Det dr ocksa
vanligt, enligt regeringen, att dessa nya mindre myndigheter har uppgifter
som innebir att de skall frimja utvecklingen inom en viss fraga eller ett
visst omrdde. Ibland tidsbegrdnsas verksamheten. Som exempel nidmner
regeringen Valideringsdelegationen som inledde sin verksamhet den 1 janu-
ari 2004 och som under &ren 2004-2007 skall frimja och stodja valide-
ringen av vuxnas kompetens och kunskap. Aven omorganisering av
befintliga organisationer kan, menar regeringen, leda till att sma myndighe-
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ter bildas. Detta sker d4 genom att delar av verksamheten bryts ut for att
renodla myndighetens uppgifter eller for att forstirka en viss del av verk-
samheten.

For att tydliggora det statliga ansvaret for granskning och utvérdering
samt sékerstdlla medborgarnas rattssékerhet har, enligt regeringen, myndig-
heters tillsynsuppgifter i flera fall skiljts frdn den Ovriga verksamheten.
Fristdende myndigheter med ansvar for tillsyn och granskning har pé sé sétt
inréttats. Ett exempel dr Djurskyddsmyndigheten, som inledde sin verksam-
het den 1 januari 2001 och som har det samlade ansvaret for djurskyddet,
uppgifter som tidigare hanterades av Jordbruksverket och den numera ned-
lagda Centrala djurforsoksndmnden.

Svar pa interpellation om myndighetsexpansionen

Den 15 november 2004 anforde statsridet Sven-Erik Osterberg i sitt svar
pé en interpellation av Tobias Krantz (fp) om myndighetsexpansionen (ip.
2004/05:54) att samtidigt som nya myndigheter bildas si avvecklas eller
sammanslas gamla myndigheter. Av de nya mindre myndigheter som inrét-
tas ir manga, anforde Sven-Erik Osterberg, utbrytningar av tillsynsfunktio-
ner for att gora tillsynen oberoende av den verksamhet som tillsynen riktar
sig mot. | andra fall 4r det ett uttryck for politiska prioriteringar och behov
av kraftsamling kring olika samhéllsproblem.

Nér det géller vad som i interpellationen framfordes om att regeringen
inte borde inritta nagon ny myndighet utan att samtidigt 14gga ned en redan
existerande, trodde Sven-Erik Osterberg inte att den skulle kunna fungera
som generell regel. Den skulle inte heller vara nddviandig for att fa till stand
en seriés provning infor inrdttandet av nya myndigheter. Sadana fragor
bereds alltid, anférde Sven-Erik Osterberg, omsorgsfullt i Regeringskansliet.
Han trodde inte heller pa nadgon solnedgangsparagraf som automatiskt skulle
avveckla myndigheter om inte regeringen fattar ett nytt beslut om deras
existens, och han framholl att det redan i dag forekommer att sdrskilda
delegationer och rad inrdttas for tidsbegransade myndighetsuppgifter samt
att alla myndigheters verksamhet dessutom provas arligen i budgetprocessen.

Sven-Erik Osterberg hinvisade i sitt svar dven till Ansvarskommitténs
uppdrag, i vilket ingér att 6vervdga hur samordningen av de statliga myn-
digheternas verksamhet kan forbittras, t.ex. genom sammanlidggning av
myndigheter, samt att han avsdg att ge Statskontoret i uppdrag att svara for
att en 10pande statistik over antalet myndigheter utvecklas.

Tidigare behandling i utskottet

Vad giller frigan om samordning av ovan nimnda ombudsmén avstyrkte
utskottet i betinkande 2002/03:KU26 motioner liknande de hér aktuella.
Som skdl anforde utskottet att resultatet av Diskrimineringskommitténs
arbete inte borde foregripas.
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Vad giller JK:s roll behandlade utskottet i betdnkande 2000/01:KU3 en
motionen liknande den hér aktuella om renodling av JK:s uppgifter. Utskot-
tet anforde da att det finns en risk for att JK:s uppgifter (se ovan) uppfattas
som motstridiga. Utskottet hanvisade till vad 1991 ars JK-utredning uttryckt,
att ”JK skall bevaka i och for sig motstdende intressen...” (SOU 1993:37).
Att medborgarna kan uppfatta detta som en konflikt var, enligt utskottet,
forstaeligt. JK skall emellertid i sin verksamhet beakta allas likhet infor
lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet, varfor utskottet ansag att det
inte fanns anledning att befara att JK inte utfor sina uppgifter med iaktta-
gande av saklighet och opartiskhet. Med hénvisning till det avstyrkte
utskottet motionen.

Utskottets stdllningstagande

Nar det giller frigan om myndighetsstrukturen och antalet myndigheter
konstaterar utskottet att regeringen vidtagit atgdrder for att fa till stand en
samlad redovisning av utvecklingen pa omréadet. For en diskussion om myn-
dighetsstrukturen utgdr en sddan redovisning ett viktigt underlag, och
utskottet ser dérfor positivt pa regeringens atgird. Utskottet konstaterar dven
att Ansvarskommittén for nirvarande har till uppgift att se dver den nuva-
rande sambhillsorganisationen, och i det ingér dven att 6vervdga hur sam-
ordningen av statliga myndigheters verksamhet pa central niva kan
forbittras, t.ex. genom organisatorisk samordning eller sammanldggning.
Enligt utskottets mening bor detta arbete inte foregripas. Med hénvisning
till detta avstyrker utskottet motionerna 2004/05:K309 (fp) yrkandena 1-3,
2004/05:K320 (m) yrkandena 1 och 2 samt 2004/05:K423 (kd) yrkande 5.

I friga om sammanlidggning av ombudsmén konstaterar utskottet att Dis-
krimineringskommittén for ndrvarande har i uppdrag att dverviga en gemen-
sam lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet
diskrimineringsgrunder och samhéllsomrdden. Kommittén skall dven Gver-
viga en samordning eller sammanslagning av JamO, DO, HO och HomO.
Utskottet har tidigare anfort att resultatet av Diskrimineringskommitténs
arbete inte bor foregripas. Utskottet vidhéller detta stdllningstagande. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2004/05:K285 (fp) yrkande
9, 2004/05:Sf288 (fp) yrkande 27 och 2004/05:Ub292 (m) yrkande 3.

Vidare finner utskottet ingen anledning att &ndra sin tidigare uppfattning
om JK:s roll. JK:s uppgifter kan forvisso till en del ses som motstridiga,
men JK skall i sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet. Utskottet finner mot denna bakgrund inget skél
for en sadan dversyn som foreslas i motion 2004/05:K285 (fp) yrkande 10.
Motionen avstyrks.
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Nar det giller frigan om decentralisering inom myndigheter konstaterar
utskottet att det i Ansvarskommitténs uppdrag ingar att ldmna forslag pa
hur den statliga verksamheten pé regional niva skall utformas. De forslag
som Ansvarskommittén kommer att ldgga pa detta omrade bor inte foregri-
pas, varfor utskottet avstyrker motion 2004/05:K327 (s).

I Ansvarskommitténs uppdrag ingar &ven frdgan hur den regionala nivan
skall organiseras. Av samma skdl som ovan avstyrks dérfér dven motion
2003/04:K271 (m) yrkandena 3 och 4.

Myndigheters service m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stdllningstagande
motionsyrkanden om handldggningstider och dr&jsmal hos myn-
digheter. Vidare avstyrker utskottet ett motionsyrkande om sta-
tistik for offentlig verksamhet. Med héanvisning till tidigare
stdllningstagande avstyrker utskottet ocksd motionsyrkanden om
bemotande. Slutligen avstyrker utskottet ett motionsyrkande om
myndigheternas anvindning av nummerpresentation. Utskottet
hinvisar hirvidlag till tidigare stdllningstagande.

Jamfor reservationerna 4 (m, fp, kd, c, mp) och 5 (mp).

Motioner

I flera motioner tas fragan om handldggningstider och drdjsmal hos myn-
digheterna upp. I motionerna 2004/05:K423 av Ingvar Svensson m.fl. (kd)
yrkande 4 och 2004/05:K459 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 7 fore-
slas att en s.k. drojsmalstalan inrdttas. En saddan talan skulle ge medbor-
gare en mojlighet att utkrdva ansvar av myndigheten nir handldggningen av
att drende tar alltfor lang tid. I motion 2004/05:K410 av Eva Flyborg (fp)
foreslas att regeringen skall dterkomma till riksdagen med ett forslag till ett
system for straffavgifter for myndigheter som inte korrigerar sina egna
misstag, som begatts gentemot medborgare, inom en viss angiven tidrymd.
I motionerna 2004/05:N393 av Goran Hégglund m.fl. (kd) yrkande 17 och
2004/05:N400 av Maria Larsson m.fl. (kd) yrkande 14 foreslds att foreta-
gens kontakter med myndigheter skall underléttas genom att myndigheter
ldmnar bindande 16ften om hur lang tid det fir ta att avgora ett drende. I
sina arsredovisningar bor myndigheterna redovisa hur service- och informa-
tionskraven har klarats av gentemot foretagen, t.ex. avseende handlaggnings-
tider.
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I syfte att skapa mdjligheter till inflytande, till att se kopplingar mellan
resurser, resultat och kvalitet samt for brukare att kunna vélja foreslas i
motion 2004/05:K459 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 15 att data och
statistik for offentlig verksamhet gors tillgdnglig for medborgarna pa ett
enkelt sdtt. Indikatorer med information om kvalitet och servicenivd pa
tjanster som tillhandahalls bor utvecklas ur ett brukarperspektiv.

Vad giller myndigheters bemétande och tillgéinglighet foreslas i motion
2004/05:K459 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 8 att en utredning skall
tillsattas for att se dver hur en réttighetslagstiftning som garanterar en suc-
cessiv implementering av tillgdnglighet kan inforas i Sverige. I motionen
hénvisas till den nationella handlingsplanen for tillgédnglighet, som séger att
Sverige skall bli handikapptillgéngligt 2010. I motion 2004/05:K362 av
Lena Adelsohn Liljeroth (m) anférs att myndigheternas sprdk bor bli
enklare. Enligt motiondren bor ett beslutsunderlag kompletteras med ett
bilagt brev som pa enkel och rak svenska forklarar vad beslutet gar ut pa.
I motion 2004/05:K379 av Margareta Andersson och Birgitta Carlsson (bada
¢) foreslas utbildning och vidareutbildning i bemétandefragor for personal
som i myndighetsutdvning méter méanniskor. I motionen anfors att méanni-
skor som kommer i kontakt med myndigheter alltfor ofta kdnner sig illa
bemdtta.

I motion 2004/05:K262 av Carina Higg (s) foreslas skdrpta regler for att
skydda den enskildes anonymitet vid telefonkontakt med myndigheter. I
nuldget ligger, enligt motiondren, ansvaret for att vara anonym pa den
enskilde, inte pA myndigheten.

Bakgrund
Tidigare behandling

Vad giller handlaggningstider och drdjsmélstalan ansdg utskottet i betin-
kande 2003/04:KU11 att en generell reglering skulle riskera att forsvara
anpassningen till enskilda myndigheters forutséttningar. Utskottet uttalade
dven att det tidigare noterat att det inom ramen for det forvaltningspoli-
tiska programmet, En forvaltning i demokratins tjidinst — ett handlingspro-
gram (Justitiedepartementet 2000), pagar arbete med att utveckla
myndigheters service gentemot medborgarna. Enligt utskottets mening hade
det inte framkommit nadgot som foranledde utskottet att dndra sin tidigare
uppfattning avseende handlaggningstider och drojsmalstalan, varfor utskot-
tet avstyrkte motioner ddrom.

I samma betdnkande behandlade utskottet 4ven en motion om riktlinjer i
forvaltningslagen for bemotande. Utskottets anforde dérvid att det var av
stor vikt med ett langsiktigt och kontinuerligt kompetensutvecklingsarbete
inom forvaltningar och for deras personal. Det var enligt utskottet inte
acceptabelt att personer med funktionshinder blir daligt bemétta i sina kon-
takter med olika offentliga instanser; funktionsnedsittning far inte, menade
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utskottet, utgora ett hinder vid kontakt med myndigheter. Utskottet beto-
nade i sammanhanget de nationella malen i handikappolitiken och de
riktlinjer for en tillgingligare statsforvaltning som tagits fram av Handi-
kappombudsmannen. Utskottet utgick fran att regeringen, mot bakgrund av
den nationella handlingsplanen for handikappolitiken, delade utskottets upp-
fattning, och tills vidare var det, enligt utskottet, inte nddvindigt med négot
sddant tillkdnnagivande som begéirdes i motionen.

I betéinkande 2002/03:KU23 behandlade utskottet regeringens proposi-
tion 2002/03:62 Négra forvaltningsrittsliga fragor. I propositionen forut-
satte regeringen att myndigheterna sjdlvmant iakttar den forsiktighet som &r
pékallad nir det giller anvindning av nummerpresentation. Regeringen
ansag att det i varje fall i nuldget inte var pakallat med en forfattningsre-
glering av saken. Utskottet delade regeringens beddmning.

Diskrimineringskommittén

Ovan ndmnda Diskrimineringskommittén har i uppdrag att bl.a. dverviga
om skydd mot missgynnande av personer med funktionshinder pé grund av
bristande tillgénglighet bor inforas pa andra samhéllsomraden 4n i arbetsli-
vet och hogskolan (dir. 2002:11). Enligt tilldggsdirektiv skall kommitténs
uppdrag slutligt redovisas senast i juli 2005 (dir. 2003:69).

Utskottets stéllningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stédllningstagande avseende handldggningsti-
der och drojsmal hos myndigheter. Motionerna 2004/05:K410 (fp), 2004/05:
K423 (kd) yrkande 4, 2004/05:K459 (mp) yrkande 7, 2004/05:N393 (kd)
yrkande 17 och 2004/05:N400 (kd) yrkande 14 avstyrks.

Vad giller forslaget om att statistik for offentlig verksamhet skall goras
tillgénglig for medborgarna vill utskottet hdnvisa till det arbete som pagar
inom ramen for det forvaltningspolitiska programmet med att utveckla myn-
digheters service gentemot medborgarna. Motion 2004/05:K459 (mp)
yrkande 15 avstyrks.

Nér det giller bemdtandefragor vill utskottet inledningsvis betona att det
dr av stor vikt med ett langsiktigt och kontinuerligt kompetensutvecklings-
arbete inom forvaltningar och for deras personal. Det &r inte acceptabelt att
personer med funktionshinder blir daligt bemotta i sina kontakter med olika
offentliga instanser; funktionsnedsdttning far enligt utskottets mening inte
utgora ett hinder vid kontakt med myndigheter. Utskottet vill hirvidlag i
likhet med foregaende ar lyfta fram de nationella malen i handikappoliti-
ken och de riktlinjer for en tillgéngligare statsforvaltning som tagits fram
av Handikappombudsmannen. Utskottet utgadr som tidigare fran att reger-
ingen, mot bakgrund av den nationella handlingsplanen for handikappoliti-
ken, delar utskottets uppfattning. Utskottet vill i sammanhanget 4ven
framhélla att Diskrimineringskommitténs arbete, som skall vara avslutat
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senast i juli i ar, kan komma att innehélla forslag om skydd mot missgyn-
nande av personer med funktionshinder pa grund av bristande tillginglig-
het. Mot ovan anforda bakgrund &r det tills vidare enligt utskottets mening
inte nodvindigt med de tillkdnnagivanden som foreslds i motionerna
2004/05:K362 (m), 2004/05:K379 (c) och 2004/05:K459 (mp) yrkande 8.

Nar utskottet varen 2003 behandlade ovan ndmnda proposition om nagra
forvaltningsrittsliga fradgor delade utskottet regeringens bedémning att det i
nuldget inte var nodvindigt med nigon forfattningsreglering av myndighe-
ternas anvdndning av nummerpresentation. Utskottet finner for nérvarande
ingen anledning att dndra sin bedémning. Motion 2004/05:K262 (s) avstyrks
dérfor.

Opinionsbildande myndigheter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stdllningstagande
ett motionsyrkande om opinionsbildande myndigheter.

Jamfor reservation 6 (m, fp, kd, ¢).

Motion

I motion 2004/05:K309 av Tobias Krantz m.fl. (fp) yrkande 6 foreslas att
en granskningskommission skall tillsdttas med uppgift att dels granska
omfattningen av de statliga myndigheternas opinionsbildning, dels ligga
fram forslag till bestimmelser som tydligt reglerar och anger grianserna for
myndigheternas information och opinionsbildning. Motiondrerna anfor att
den tilltagande politiska myndighetspropagandan, som riktar sig bade gent-
emot politiker och mot allménheten, suddar ut grinsen mellan politiker &
ena sidan och myndigheter och tjdnstemén & den andra, med bl.a. oklara
ansvarsforhéllanden som foljd.

Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger behandlat motioner om utredning av opinions-
bildande myndigheter, senast varen 2004 (bet. 2003/04:KU11). Utskottet
vidholl darvid sitt tidigare stéllningstagande, att opinionsbildande atgérder
i vissa fall kan vara ett mer dndamadlsenligt styrmedel &n regler, och man
utgick fran att myndigheterna i sddana sammanhang iakttar regeringsfor-
mens krav pa saklighet och opartiskhet. Utskottet framholl ocksé att reger-
ingen, om den sa anser dr pakallat, kan dndra myndigheters arbetsstt.
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Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhaller sitt tidigare stdllningstagande och avstyrker motion
2004/05:K309 (fp) yrkande 6.

Hogre statliga tjanster

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med héanvisning till pagéende utredning
motionsyrkanden om 6kad Oppenhet vid tillsdttning av hogre stat-
liga tjanster. Utskottet avstyrker dven ett motionsyrkande om
aldersgrins for hogre statliga tjénster.

Motion

I motion 2004/05:K228 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 11 anfors
att regeringen har missbrukat sin utndmningsmakt. Det finns, enligt motio-
nérerna, behov av en forutsittningslds Oversyn av utndmningspolitikens
grunder. Regeringens utndmningsmakt bor reformeras i syfte att 6ka genom-
lysningen vid tillsdttningen av hogre statliga tjénster, t.ex. genom att lata
kandidater till sidana tjanster fragas ut offentligt infor riksdagens utskott.
Enligt motion 2004/05:K309 av Tobias Krantz m.fl. (fp) har Folkpartiet
liberalerna vid flera tillfallen pekat pa att utndmningsmakten maste refor-
meras i riktning mot mera dppenhet och storre insyn. Enligt motiondrernas
mening finns det starka skl for att Grundlagsutredningen, som efter initia-
tiv fran bl.a. Folkpartiet fatt i uppdrag att utreda utndmningsmakten, behand-
lar frdgan om regeringens utndmningsmakt med fortur (yrkande 4). Vidare
anfors att de kravprofiler som tas fram infor sokandet av kandidater till
statliga topptjénster bor arkiveras (yrkande 5). Enligt géllande praxis arki-
veras inte dessa profiler och de blir ddrigenom inte heller allménna hand-
lingar. Detta gor det svart for riksdagen att i efterhand granska utndm-
ningarna.

I motion 2004/05:K423 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkande 3 anfors
att rétten att arbeta till 67 érs alder inte tillimpas pa hogre statliga tjanster,
dér 65-arsregeln fortfarande dr en Gvre grins. Motiondrerna anser att man
maste tillimpa storre flexibilitet d&ven avseende dessa tjanster.
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Bakgrund

Gillande ordning

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen tillsétts tjdnst vid en domstol eller vid
en forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen av regeringen eller
av en myndighet som regeringen bestimmer. Vid tillsdttning av statlig tjanst
skall avseende fastas endast vid sakliga grunder, sisom fortjénst och skick-
lighet.

Enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 405 f.) dr bestdmmelsen ett uttryck
for principen att statliga tjanster skall tillséttas efter objektiva grunder utan
hénsynstagande till ovidkommande omsténdigheter. Med “fortjanst” avses
ndrmast den vana som fOrvédrvats genom foregéende tjanstgdring. Med
skicklighet brukar forstds lampligheten for befattningen, ddagalagd genom
teoretisk och praktisk utbildning samt den dittillsvarande verksamhetens art.
Bestdmmelsen dr utformad sa att dven andra sakliga grunder dn fortjanst
och skicklighet kan fa védgas in i beddmningen, och departementschefen
nidmnde dérvid arbetsmarknadspolitiska och lokaliseringspolitiska hinsyn.
Vid behandlingen av forslaget till en ny regeringsform kommenterade kon-
stitutionsutskottet bestimmelsens formulering. Utskottet forutsatte att arbets-
marknadspolitisk och lokaliseringspolitiska hdnsyn kommer att utnyttjas pa
ett sddant sétt att inga faror for den enskildes réttssikerhet kommer att upp-
sta (bet. KU 1973:26 s. 72).

Nérmare bestimmelser om tillsdttning av statliga tjanster finns i lagen

(1994:260) om offentlig anstdllning (LOA). Enligt 4 § skall skickligheten
sdttas framst, om det inte finns sdrskilda skél for nigot annat. I forarbe-
tena till lagen (prop. 1993/94:65) pépekades att fortjanst och skicklighet i
regeringsformen ndmns endast som exempel och att dven andra sakliga
grunder kan vigas in vid beddmningen. Enligt 4 § anstéllningsférord-
ningen (1994:373), som tridde i kraft samtidigt med 1994 ars lag om
offentlig anstdllning, skall myndigheten utéver skickligheten och fortjéns-
ten ocksa beakta sddana sakliga grunder som stimmer &verens med all-
ménna arbetsmarknads-, jamstéilldhets-, social- och sysselsittningspolitiska
mal.
Enligt 32 a § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) har en arbetsta-
gare ratt att kvarstd i anstédllningen till utgdngen av den méanad da han eller
hon fyller 67 ar. Det gér sédledes inte att avtala om avgangsskyldighet fore
67 ars alder.

I Regeringens chefspolicy (Justitiedepartementet 2000) anfors att rorlig-
het bland myndighetschefer bor efterstrdvas och att tidsbegransade anstill-
ningar &r ett instrument for att frimja rorlighet och for att vid behov
avveckla myndighetschefer. Vid nyanstéllning bor en myndighetschef, enligt
policyn, utses for en period av sex ar. Fortsatt anstéllning vid samma myn-
dighet bor normalt begrénsas till tre &r. Mélet dr dock att en myndighets-
chef skall uppnd minst tolv ars sammanlagd anstillning.
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Flertalet myndighetschefer anstills sdledes for bestdmd tid och omfattas
dérigenom inte av reglerna i 32 a § LAS om ritt att kvarstd i anstill-
ningen till 67 &rs alder. Daremot géller att myndighetschefer inte kan ségas
upp innan anstéllningstiden 16pt ut. Enligt 33 § andra stycket LOA fér che-
fen for en forvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under regeringen
(ej Arbetsgivarverket) och som dr anstélld for bestdmd tid, forflyttas till en
annan statlig anstéllning som tillsdtts pad samma sétt, om det &r pékallat av
organisatoriska skl eller annars 4r nodvéndigt av hinsyn till myndighetens
bista.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat motionsyrkanden om att oka
Oppenheten vid tillsittningar av hogre statliga tjdnster, senast varen 2004
(bet. 2003/04:KU11). Utskottet avstyrkte motionsyrkandena med hénvis-
ning till tidigare stdllningstagande. Reservation avgavs av m, fp, kd, ¢ och
mp, i vilken foreslogs att riksdagen skulle tillkénnage for regeringen att
regeringen bor utreda fragan om tillsdttning av hogre statliga tjénster och
aterkomma till riksdagen med forslag till atgarder som 6kar 6ppenheten vid
tjanstetillsdttningar. Kammaren bif6ll reservationen (rskr. 2003/04:173).
Utskottet har vid flera tillfillen dven granskat regeringens utovande av
utndmningsmakten och dérvid inte funnit grund for négon kritik. Senast
skedde detta varen 2004 (bet. 2003/04:KU20). I en reservation till utskot-
tets stdllningstagande anforde representanter fran m, fp, kd, ¢ och mp att
tendensen vid utndmningar dr saddan att misstanke kan uppstd om att vid
tillséttning inte enbart — sdsom grundlagen foreskriver — avseende fésts vid
sakliga grunder. I reservationen anfordes vidare att regeringens sétt att
bereda utndmningsidrenden innebér att de utndmningar som gors &r svara att
granska i efterhand, t.ex. med avseende pé vilka grunder som tillimpats vid
utndmningen. De kravprofiler som tas fram innan sdkandet av kandidater
paborjas arkiveras inte, och dirigenom blir de inte heller allménna hand-
lingar. Enligt reservanternas mening borde regeringen Overvdga att dndra
denna praxis. Genom att behandla kravprofiler sa att de blir allmidnna hand-
lingar skulle mdjligheten att granska regeringens sitt att hantera utndm-
ningar underldttas. Kammaren bif6ll reservationen (rskr. 2003/04:246).

Grundlagsutredningen

Regeringen beslutade den 1 juli 2004 att tillkalla en parlamentarisk kom-
mitté med uppgift att gbéra en samlad Oversyn av regeringsformen (dir.
2004:96). I kommitténs uppdrag ingar bl.a. att se ver mojligheten att dka
Oppenheten vid tillsdttningar av hogre statliga tjanster; i direktiven hanvi-
sas till riksdagens tillkdnnagivande véren 2004.

Kommittén, som antagit namnet Grundlagsutredningen, skall redovisa sitt
uppdrag senast den 31 december 2008.
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Svar pa interpellation om aldersgriins for hogre statliga tjinster

Den 14 december 2004 anforde statsrddet Sven-Erik Osterberg i sitt svar pa
en interpellation av Ingvar Svensson (kd) om &ldersgrins for hogre statliga
tjdnster (ip. 2004/05:164) att regeringen alltid provar for hur lang tid en
myndighetschef skall vara anstilld, vare sig det giller en ny anstéllning eller
en forlangning. Tidigare har regeringen normalt begrinsat sddana anstill-
ningar att gélla till den tidpunkt dd vederbérande chef uppnér pensionsal-
dern, 65 ar. Till foljd av den nya bestimmelsen i LAS om ritt att arbeta
till 67 ar intar regeringen numer en positiv instéllning till att &ven myndig-
hetschefer, som si Onskar, fortsétter att arbeta efter 65 ar. Som exempel
nimnde Sven-Erik Osterberg att regeringen beslutat om fortsatt anstillning
en tid efter 65-drsdagen for den tidigare rektorn vid Karolinska Institutet
samt om fortsatt anstéllning for den nuvarande landshovdingen i Krono-
bergs ldn t.o.m. manaden innan han fyller 67 &r. Av det redovisade framgér,
menade Sven-Erik Osterberg, att det inte finns nigon dvre grins vid 65 &r
for mojligheten att inneha anstédllning som myndighetschef.

Utskottets stdllningstagande

I frdga om tillsdttning av hogre statliga tjdnster noterar utskottet att reger-
ingen, med hédnvisning till riksdagens tillkdnnagivande, har gett Grundlags-
utredningen i uppdrag att se Over mdjligheten att 6ka Oppenheten vid
tillsattningar av hogre statliga tjdnster. Utskottet anser att Grundlagsutred-
ningens arbete inte bor foregripas och avstyrker motionerna 2004/05:K228
(m) yrkande 11 och 2004/05:K309 (fp) yrkandena 4 och 5.

Nér det géller aldersgrins for hogre statliga tjénster konstaterar utskottet
att statsrdet Sven-Erik Osterberg under en interpellationsdebatt angett att
det inte finns nagon 6vre grins vid 65 ar. Till f6ljd av den nya bestimmel-
sen i LAS om rétt att arbeta till 67 &r intar regeringen numer en positiv
instillning till att &ven myndighetschefer, som sa onskar, fortsétter att arbeta
efter 65 ar. Utskottet vill framhélla att den flexibilitet som i dag géller enligt
LAS &ven bor gilla avseende hogre statliga tjanster. Mot bakgrund av den
information som getts av regeringen finner utskottet inte det nodvéndigt
med ett sadant tillkdnnagivande som foreslads i motion 2004/05:K423 (kd)
yrkande 3. Utskottet avstyrker motionen.
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Myndigheters tillvaratagande av
forskningsresultat

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker en motion om myndigheters tillvaratagande av
forskningsresultat.

Jamfor reservation 7 (v).

Motion

I motion 2004/05:K343 av Britt-Marie Danestig m.fl. (v) anfors att fel och
misstag som begas till f6ljd av bristande kunskap etc. i samband med refor-
mer och storre projekt kan kosta stora summor att avhjélpa. Myndigheter
bor dérfor utdka nyttjandet av de resultat som béde grundforskning och
tillimpad forskning ger. Motionédrerna foreslar att det i myndigheternas
regleringsbrev infors att myndigheterna dr skyldiga att sdka och anvinda
befintlig kunskap och forskningsresultat samt redovisa detta vid genomfo-
rande av stora projekt (yrkande 1). Vidare bor strategier utvecklas for att
bittre utnyttja kunskap och forskning inom statliga myndigheter. Utveck-
lingen av kompetens for att kunna bestilla, ta emot och nyttiggora forsk-
ning bor, enligt motiondrerna, betonas i myndigheternas regleringsbrev
(yrkande 2).

Gillande ordning

Regeringen har delegerat kompetensforsorjningen inom statsforvaltningen
till myndigheterna. Enligt 8 § verksforordningen skall myndighetens chef
bl.a. skapa goda arbetsforhallanden och ta till vara och utveckla de anstill-
das kompetens och erfarenhet (p. 4). Myndighetens chef skall ocksa, enligt
9 §, se till att regeringen far det underlag som den behdver for att ta still-
ning till omfattningen och inriktningen av verksamheten.

Statens kvalitets- och kompetensradd dr en central forvaltningsmyndighet
som inrdttades av regeringen i januari 1999. Enligt 1 § forordningen
(1998:1647) med instruktion for Statens kvalitets- och kompetensrad har
radet till uppgift att i medborgarnas intresse stodja och stimulera arbetet
med kvalitetsutveckling och kompetensforsdrjning inom den statliga forvalt-
ningen.

For att regeringen skall kunna folja utvecklingen och vid behov vidta
atgdrder infordes 1997 ett sérskilt uppfoljningssystem for arbetsgivarpoliti-
ken. Det omfattar de myndigheter som lyder direkt under regeringen och
bygger pa att regeringen varje ar begér in uppgifter om malen for deras
kompetensforsorjning och i vilken mén som malen har uppnatts. Med kom-
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petensforsorjning avses processen att sakerstilla att ritt kompetens finns for
att nd verksamhetens mal och tillgodose dess behov pa kort och ldng sikt
(prop. 2004/05:1 utg.omr. 2 bil. 1 avsnitt 5).

Enligt 2 § hogskolelagen (1992:1434) har universitet och hogskolor till upp-
gift att, vid sidan av utbildning och forskning, samverka med det omgi-
vande samhillet.

Sedan 2002 finns den nationella webbplatsen forskning.se. P4 webbplat-
sen samlas och sorteras material om forskning. Syftet dr bl.a. att bidra till
att forskningsresultat skall komma till nytta i arbetsliv och samhiille.

Utskottets stdllningstagande

Att anstéllda inom offentlig forvaltning besitter hdg och relevant kompe-
tens for sina arbetsuppgifter har enligt utskottets mening stor betydelse for
om myndigheterna skall kunna fullgéra de uppgifter som alaggs dem. Det
arbete som péagar med kvalitetsutveckling och kompetensforsérjning inom
den statliga forvaltningen ar darfor mycket viktigt. Nagot skil for att riks-
dagen hirvidlag skulle tillkdnnage for regeringen vikten av att forsknings-
resultat tas till vara finner dock inte utskottet. Motion 2004/05:K343 (v)
yrkandena 1 och 2 avstyrks darfor.

IT 1 forvaltningen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hanvisning till pagaende arbete motions-
yrkanden om 24-timmarsmyndigheten. Utskottet avstyrker av
samma skdl motionsyrkanden om myndigheters hantering av
spam.

Jamfor reservation 8 (fp).

Motioner

Fragor kring IT i forvaltning tas upp i flera motioner.

I motion 2004/05:T466 av Christer Winback m.fl. (fp) vdlkomnas det
pagdende arbetet med 24-timmarsmyndigheten. Det finns emellertid, enligt
motiondrerna, anledning att Overviga ytterligare atgirder for att paskynda
utvecklingen dithédn, att hela det offentliga Sverige skall vara mojligt att na
via Internet for den enskilde medborgaren. Ett mal kunde vara att varje
myndighet skall ha byggt upp en fungerande 24-timmarsfunktion senast den
1 juli 2006 (yrkande 15). I motion 2004/05:N403 av Christer Nylander m.fl.
(fp, kd, m, c¢) anfors att det &r viktigt att forbdttra den offentliga servicen
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frin myndigheternas sida i Skdne och Oresundsregionen. Den svenska reger-
ingen maste visa ledarskap och se till att en svensk 24-timmarsmyndighet
snarast inréttas. Slutmdlet bor vara en gemensam dansk-svensk 24-timmars-
myndighet (yrkande 6).

Tre motioner tar upp fragan om skréppost, s.k. spam, till myndigeter. I
motion 2004/05:K256 av Tomas Eneroth och Kent Hérstedt (bada s) fore-
slds en dversyn av skyddet mot spam i offentlig verksamhet. Enligt motio-
nérerna dr offentliga verksamheter i dag av juridiska skél forhindrade att
anvénda sig av funktionella filter f6r spamtrafiken. I motion 2004/05:1294
av Barbro Feltzing och Ulf Holm (bdda mp) yrkande 3 foreslas att ett
centralt spamfilter for kommuner och myndigheter infors. En gemensam
16sning skulle innebéra stora administrativa och ekonomiska fordelar. Aven
i motion 2004/05:1.314 av Marie Nordén (s) foreslas en central 16sning for
kommuners och myndigheters hantering av spam.

Bakgrund

24-timmarsmyndigheten

Regeringens mal med det arbete som sammanfattas i begreppet 24-timmars-
myndighet &r att forenkla och forbéttra samhéllsservicen till medborgare och
foretag (skr. 2000/01:151 s. 32). Det innebdr att tillgangen till service skall
vara oberoende av tid och plats, att kontakterna med myndigheterna skall
goras enklare och att kvaliteten i servicen skall forbattras. Informationstek-
niken skall anvéndas for att underldtta for medborgarna att fa tillgang till
information, som mojliggor ett aktivt deltagande i beslutsprocesserna i den
offentliga forvaltningen. Den skall ocksa anvindas for att 6ka medborgar-
nas insyn och mojligheter att f6lja handldggningen och ldmna synpunkter i
enskilda drenden.

Som ett led i regeringens satsningar for att stimulera utvecklingen och
anvéindningen av elektroniska tjénster i offentlig sektor tillsatte regeringen
under hosten 2003 en delegation for utveckling av offentliga e-tjanster (dir.
2003:81). Delegationen, som tagit namnet 24-timmarsdelegationen, har som
overgripande mal for sitt arbete att vara padrivande i utvecklingen och
anvindandet av sadana elektroniska tjénster inom offentlig verksamhet som
kan skapa mervirde for medborgare och foretag. Syftet 4r att forbéttra och
effektivisera offentlig verksambhet, oka tillgdngligheten till viktig samhélls-
service, underlétta medborgarnas insyn och delaktighet i offentliga besluts-
processer samt stimulera niringslivets konkurrenskraft. Delegationen bestar
av foretrddare for stat, kommun och landsting, néringsliv och forsknings-
sektor. I april 2004 overldimnades ett forsta delbetinkande — E-tjénster for
alla (SOU 2004:56).

I budgetpropositionen for 2005 anfor regeringen att det &r av stor vikt att
fa en redovisning av vilka effekter som utvecklingen mot 24-timmarsmyn-
digheten genererar (prop. 2004/05:1 utg.omr. 2 avsnitt 6.4.2). I samband
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med detta beh6vs ocksa, enligt regeringen, en analys av de faktorer som &r
av avgorande betydelse for en effektiv utveckling. Regeringen har darfor i
september 2004 givit Statskontoret i uppdrag att utarbeta ett system for
aterkommande uppfoljning av 24-timmarsmyndigheten med utgédngspunkt i
de mal som regeringen fastlagt. Uppdraget skall redovisas senast den 1 maj
2005.

Service och samverkan

Enligt budgetpropositionen f6r 2005 har regeringen uppdragit at Statskon-
toret, Arbetsmarknadsstyrelsen, Centrala studiestddsndmnden, Riksforsik-
ringsverket, Skatteverket och Tullverket att gemensamt utveckla och prova
nya former for lokal service- och produktionssamverkan (prop. 2004/05:1
utg.omr. 2 avsnitt 6.4.3). Arbetet genomfors i regionala samverkansprojekt
inom Skéne, Vistra Gotalands, Visterbottens och Norrbottens 14dn. I Skéne
pégar bla. projekt som syftar till att férenkla och samordna flyktingars och
invandrares kontakter med myndigheterna. I Vistra Gotaland sker bl.a. en
kartliggning av gemensamma behov av kompetens och tjénster dér det finns
mojligheter till samutnyttjande och samverkan mellan myndigheterna. I
Norrbotten och Visterbotten dr projekten inriktade pa att genom myndig-
hetssamverkan behalla och utveckla offentlig service i glesbygdskommuner.

En rapport med en samlad redovisning av arbetet skall 1dmnas till reger-
ingen senast den 1 september 2005.

Spamhantering

Statens e-forum, som é&r ett samarbetsorgan for statliga myndigheter som é&r
engagerade i utvecklingen av elektroniska tjdnster och tillimpningar, beslot
vid styrgruppsmotet i februari 2004 att be Statskontoret ldamna forslag pa
ett for styrgruppsmyndigheterna gemensamt projekt inriktat pA myndighe-
ternas specifika problem vid hanteringen av s.k. spam. I uppdraget ingér att
belysa problematiken med spam, i forsta hand relaterat till myndigheternas
hantering kopplat till gillande lagkrav for offentlig forvaltning. Problemen
kategoriseras i fyra delomraden: juridik, praktiska atgérder, insatser under
teknik- och tjédnsteupphandlingsfasen samt de samhilleliga frdgorna och
relationerna till berérda IT-foretag. Projektet skall prioritera problemomra-
den och klarldgga situationen genom att utforma ldmplig vdgledning och
foresla eventuella Ovriga atgarder.

Tidigare behandling och beslut — demokrati och IT

Utskottet har vid flera tillfillen behandlat motioner om IT i forvaltningen,
senast varen 2004 i betdnkande 2003/04:KU11 (s. 12).

Varen 2004 behandlade utskottet i betédnkande 2003/04:KU19 dven motio-
ner om demokrati och IT. Utskottet avstyrkte motionerna med hénvisning
till pagdende arbete. Utskottets m-, fp-, kd-, c- och mp-ledaméter reserve-
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rade sig mot utskottets forslag till riksdagsbeslut. I reservation foreslogs ett
tillkdnnagivande till regeringen om demokrati och IT. Kammaren bifoll
reservationen (rskr. 2003/04:277).

Regeringen beslutade den 16 december 2004 att ge Orebro universitet i
uppdrag att, med riksdagens tillkdnnagivande som utgangspunkt, utreda
anvindningen av IT i demokratiska beslutsprocesser (dnr Ju2004/5731/D).
I uppdraget ingar dven att utreda forekomsten av eventuella réttsliga och
tekniska hinder for anvéndningen samt att foresld mdjliga atgédrder for att
undanrja dessa hinder. Inom ramen for uppdraget skall ocksa lamnas for-
slag till hur kommunala initiativ for att 6ka deltagandet i demokratiska
processer kan uppmuntras. Uppdraget skall redovisas till Justitiedepartemen-
tet senast den 30 juni 2005.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet noterar att det redan pdgar omfattande arbete inom omradet IT
och forvaltning, bl.a. med att utveckla 24-timmarsmyndigheten och myn-
digheternas hantering av s.k. spam. Mot denna bakgrund avstyrker utskot-
tet dels motionerna 2004/05:T466 (fp) yrkande 15 och 2004/05:N403 (fp,
kd, m, c) yrkande 6, som handlar om 24-timmarsmyndigheten, dels motio-
nerna 2004/05:K256 (s), 2004/05:L294 (mp) yrkande 3 och 2004/05:L314
(s), som handlar om myndigheternas hantering av spam.

Jamstélldhet 1 forvaltningen

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till pagdende utredning
motionsyrkanden om jamstéilldhet i forvaltningen.

Jamfor reservation 9 (v, mp).

Motion

I motion 2004/05:K444 av Gudrun Schyman m.fl. (v) foreslas att en jim-
stilldhetsmyndighet inrdttas (yrkande 2). I motionen anfors att dagens
organisering av jamstélldhetsarbetet utgors av dels JAamO och Jamstélldhets-
ndmnden, som svarar for jimstdlldhetslagens efterlevnad, dels av de ldns-
experter for jimstélldhetsfragor som 1995 inrittades vid landets lansstyrel-
ser. Hirutdver dr det i dag varje myndighets ansvar att géra jamstdlld-
hetsanalyser anpassade till respektive verksamhet. Motiondrerna anser att
det arbetssdtt som préglar jamstdlldhetspolitiken, gender mainstreaming
eller jamstdlldhetsintegrering, och som innebér att ansvaret for analys och
genomforande ligger pd varje myndighet, inte fungerar i praktiken. Jam-
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stilldhetsfragor faller mellan stolarna. En jamstilldhetsmyndighet institutio-
naliserar jdmstélldhetsarbetet. Vidare anser motiondrerna att en ny
jamstalldhetsforordning bor inrdttas liknande den som finns inom integra-
tionspolitikens omrade (yrkande 3). Utover att den forordningen (SFS
1999:593) reglerar statliga myndigheters ansvar f6r genomforandet av integ-
rationspolitiken faststdller den dven samordningen med den stddfunktion
som Integrationsverket och DO utgdr. Motiondrerna menar dven att det i
myndigheternas regleringsbrev och instruktioner bor definieras, identifieras
och formuleras myndighetsspecifika mél, aterrapporteringskrav och upp-
drag som har ett tydligt feministiskt perspektiv (yrkande 4).

Bakgrund

Gillande ordning

Enligt 7 § verksforordningen (1995:1322) skall myndighetens chef se till
att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och effektivt. Chefen skall bl.a.
beakta de krav som stélls pad verksamheten nidr det giller jamstidlldheten
mellan kvinnor och mén (p. 4).

Utover verksforordningen, som ér tillimplig pa alla myndigheter under
regeringen, fortydligas ocksa ansvaret for jamstéilldhetsfragor i instruktio-
nen till ett fatal myndigheter.

Jamstélldhetspolitiken

Malet for regeringens jamstdlldhetspolitik dr att kvinnor och mén skall ha
samma mdjligheter, réttigheter och skyldigheter inom livets alla omraden
(prop. 2004/05:1 utg.omr. 14 avsnitt 4). Politikomradet Jamstélldhetspolitik
omfattar tvd verksamhetsomraden: Samordningsansvar for jamstdilldhetspo-
litiken och sdrskilda jamstdlldhetsdtgdrder samt Motverka konsdiskrimine-
ring. Till politikomradet hor JAmO. JamO:s uppgift 4r enligt jaimstalldhets-
lagen (1991:433) att utdva tillsyn over lagens efterlevnad.

Enligt regeringens mening dr jamstilldhet ett sektorsdvergripande politik-
omréde, vilket innebér att jamstélldhet dven &r ett integrerat mél inom andra
politikomraden. Fran och med 2005 omfattar politikomradet Jimstélldhets-
politik ocksa en delegation som bildats for att stodja arbetet med jamstalld-
hetsintegrering i den statliga verksamheten. Delegationen inrdttas for en
period om ett ar.

Jamstilldhetspolitiska utredningen

Regeringen beslutade i februari 2004 att tillkalla en sérskild utredare for att
gora en Oversyn av jamstilldhetspolitikens mal, inriktning, organisation och
effektivitet (dir. 2004:18). Utredningen, som antagit namnet Jamstélldhets-
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politiska utredningen, skall bl.a. analysera hur den nuvarande organisatio-
nen for jimstélldhetspolitiken fungerar och ldmna forslag till hur den skall
kunna forbéttras och effektiviseras.

Utredaren skall redovisa uppdraget till regeringen senast den 1 juni 2005.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen har tillkallat en sarskild utredare for att
gora en oversyn av jamstilldhetspolitikens mal, inriktning, organisation och
effektivitet. Resultaten av utredningens arbete bor enligt utskottets mening
avvaktas innan nagot stidllningstagande gors i frdgan. Av denna anledning
avstyrker utskottet motion 2004/05:K444 (v) yrkandena 2—4.

HBT-kompetens inom offentlig verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker med hinvisning till tidigare stillningstagande

ett motionsyrkande om HBT-kompetens i offentlig verksamhet.
Jamfor reservation 10 (fp, v, ¢, mp).

Motion

I motion 2004/05:K336 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, fp, ¢, mp) yrkande 5
foreslas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att de som verkar vid myndigheter skall ha kompe-
tens 1 HBT-frdgor. Enligt motionédrerna finns det allvarliga kunskapsbrister
inom exempelvis hélso- och sjukvérden, utbildningsvésendet, réttsvasendet
och poliskaren samt socialtjdnsten om homosexuellas, bisexuellas och trans-
personers situation, och regeringen bor verka generellt for att personal vid
myndigheter far battra kompetens i HBT-fragor.

Bakgrund
Tidigare behandling

Utskottet har flera ganger behandlat motioner om héjd kompetens inom den
offentliga sektorn avseende homosexuellas, bisexuellas och transpersoners
(HBT) livsvillkor, senast varen 2004 (bet. 2003/04:KU11). Utskottet beto-
nade dérvid att forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter
inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet, enligt regeringsformen,
skall beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och opartiskhet.
Myndigheter och deras personal far saledes inte lata sig péverkas av en
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onskan om att gynna eller missgynna vissa enskilda intressen, och de far
inte ta hinsyn till ovidkommande omstindigheter. Vidare anforde utskottet
att det i regeringsformen ocksa finns uttryckliga bestimmelser om att myn-
digheter skall motverka diskriminering av ménniskor pd grund av kon,
hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, spraklig eller religios tillhrighet,
funktionshinder, sexuell laggning, dlder eller annan omstindighet som gél-
ler den enskilde som person. Myndigheterna har dven, enligt forvaltnings-
lagen, en allmén serviceplikt gentemot allmdnheten. Myndigheterna skall
hjélpa enskilda att ta till vara sin rétt i forvaltningsdrenden, och de har ett
ansvar for att se till att drenden blir tillrdckligt utredda.

Utskottet ansdg dock att det trots dessa grundliggande bestdimmelser
ibland kunde finnas skil att vidta vissa riktade atgirder avseende myndig-
heters kontakt med och sitt att behandla olika grupper i befolkningen. For
att personal vid olika myndigheter skall handldgga drenden pé ett sétt som
svarar mot de grundldggande bestimmelserna kan kompetenshdjande insat-
ser vara nddvéndiga. Utskottet konstaterade att regeringen hade tagit initia-
tiv eller avsag att ta initiativ som riktar sig mot olika delar av den offentliga
forvaltningen. Enligt utskottets mening fanns det tills vidare dérfor inget
behov av ett uttalande fran riksdagen for att fasta regeringens uppmarksam-
het pa behovet av atgérder. Motionerna avstyrktes.

Proposition om diskriminering inom det sociala omradet

I september 2004 6verlamnade regeringen proposition 2004/05:22 Diskrimi-
nering inom det sociala omradet pa grund av sexuell laggning. I propositio-
nen foreslog regeringen att diskriminering som har samband med sexuell
laggning skall vara forbjuden inom det sociala omradet, dvs. socialtjédnsten
m.m., socialforsidkringssystemet, arbetsloshetsforsékringen och hilso- och
sjukvérden. Enligt propositionen skulle forslaget genomforas genom att for-
buden mot diskriminering i 10-13 §§ lagen (2003:307) om forbud mot
diskriminering utvidgas till att, utdver diskrimineringsgrunderna etnisk till-
horighet, religion eller annan trosuppfattning, dven omfatta sexuell ldggning.

Propositionen behandlades av arbetsmarknadsutskottet, som foreslog att
riksdagen skulle bifalla propositionen (bet. 2004/05:AU2). Riksdagen foljde
utskottet (rskr. 2004/05:72).

De nya reglerna tridde i kraft den 1 januari 2005.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet vidhéller sitt tidigare stédllningstagande och avstyrker motion
2004/05:K336 (v, fp, ¢, mp) yrkande 5.
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Sarskild mat vid offentliga inrédttningar

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stdllningstagande
motioner om sirskild mat vid offentliga inréttningar.

Jamfor reservation 11 (mp).

Motioner

I motion 2004/05:K300 av Birgitta Ohlsson (fp) foreslés att offentliga inrétt-
ningar i Sverige, sdsom forskolor, grund- och gymnasieskolor, &ldre-
omsorg, fangelser och sjukhus, skall vara skyldiga att erbjuda vegetarisk
och vegansk mat nér sa efterfragas.

I motion 2004/05:K452 av Asa Lindestam (s) foreslas att incitament ska-
pas for myndigheter att vilja ekologiskt odlad mat. Myndigheter och dven
1 forlangningen foretag bor, enligt motionéren, ges mdjlighet att gora avdrag
for inkdp av dokumenterat ekologiska och rittvisemérkta produkter.

Bakgrund

Vegetarisk och vegansk mat

Véren 2003 behandlade utskottet flera motioner liknande den hér aktuella
om vegetarisk och vegansk mat (bet. 2002/03:KU23). Enligt utskottet var
det inte en angelidgenhet for riksdag och regering att besluta om regler for
vilken slags mat som serveras i offentlig regi, t.ex. i skolan, utan for kom-
muner inom ramen for den kommunala sjdlvstyrelsen och andra berérda
myndigheter. Utskottet var darfor inte berett att fororda en nationell prin-
cip i detta avseende och avstyrkte motionerna.

Ingédende moms

Reglerna kring mervirdesbeskattningen ar i stort sett desamma for staten
som for dvriga sektorer, men det géller inte for ingdende moms. Regler om
hur statliga myndigheter skall hantera ingdende moms finns i forordning
(2002:831) om myndigheters rétt till kompensation for ingdende mervir-
desskatt. Det nya mervérdesskattesystemet for myndigheter, som infordes
1991, innebér att anslagen beréknas exklusive moms och att de myndighe-
ter som omfattas av mervardesskatteforordningen (1994:223) far kompensa-
tion for ingdende moms, dvs. for den moms som betalas vid inkdp till
verksamheten. Syftet med systemet &r att uppnad konkurrensneutralitet mel-
lan produktion i egen regi och upphandling utanfor staten.
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Utskottets stdllningstagande

I fraga om skyldighet att erbjuda vegetarisk och vegansk mat vid offent-
liga inrdttningar vidhaller utskottet sitt tidigare stéllningstagande och avstyr-
ker motion 2004/05:K300 (fp). Nér det giller avdrag for inkdp av ekologiska
och rittvisemirkta produkter konstaterar utskottet att statliga myndigeter
redan far kompensation for ingdende moms, vilket innebér att avdrag for
betald moms pad ndmnda produkter inte vore en ldmplig ordning. Utskottet
avstyrker dérfor d&ven motion 2004/05:K452 (s).

Myndigheters avgifter

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionsyrkanden om myndigheters avgifter
med hénvisning till att rekommendationer i frdgan for ndrva-
rande dvervédgs inom Regeringskansliet.

Jamfor reservation 12 (fp, kd).

Motioner

I motion 2004/05:K358 av Bengt-Anders Johansson (m) anfors att myndig-
hetsutdvning maste utévas med statliga eller kommunala medel. Principen
bor vara att myndighetsutdvning nir det géller sedvanlig utdvning skall vara
skattefinansierad. I den man det uppdagas behov av étgérd, ingripande eller
aterbesok skall dock detta extraarbete debiteras den forsumlige.

Frigan om myndighetsavgifter for foretagare tas upp i tvd motioner. I
motion 2004/05:N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp) anfors att det inte &dr rim-
ligt att beldgga smaforetagare med hoga avgifter for kontroller och inspek-
tioner. Kommuner och ldnsstyrelser méste, enligt motiondrerna, kunna utdva
sddana verksamheter utan att onddigt hoga kostnader viltras 6ver pa fore-
tagarna. Motionédrerna foreslar att de offentliga avgiftsprinciperna bor ses
&ver (yrkande 2). Aven i motion 2004/05:N394 av Tobias Krantz (fp) fore-
slés att den offentliga avgiftspolitiken ses over (yrkande 3).

Bakgrund

Giillande ordning

Enligt 8 kap. 3 § regeringsformen meddelas foreskrifter om forhallandet
mellan enskilda och det allmdnna som giller &ligganden for enskilda eller
i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden
genom lag. Utan hinder av denna bestdimmelse kan regeringen eller kom-
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mun, enligt 9 § andra stycket, efter riksdagens bemyndigande meddela
sddana foreskrifter om avgifter som pa grund av 3 § annars skall meddelas
av riksdagen.

Riksrevisionens rapport

Under 2004 granskade Riksrevisionen Regeringskansliets och myndigheter-
nas hantering av tvingande avgifter (RiR 2004:17). Enligt Riksrevisionen
rdder flera oklarheter och brister nir det géller statens tvingande avgifter.
Riksrevisionen anser att lagstiftningen &r oklar pa flera punkter och att de
tvingande avgifterna &r svara att dverblicka. Vidare konstateras att manga
avgifter varit for hoga och att dverskotten anvénts till att finansiera verk-
samhet som inte hinger samman med den avgift som betalats. Riksrevisio-
nen ldmnar ett antal rekommendationer for att avhjélpa bristerna.

Enligt budgetpropositionen for 2005 overvdgs rekommendationerna for
nérvarande i Regeringskansliet (prop. 2004/05:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.7);
rekommendationer rérande vissa myndigheter kommenterades ocksa i olika
utgiftsomréden.

Tidigare behandling

Hosten 2000 behandlade utskottet en motion om att reglerna for tillsyns-
myndigheternas ritt att ta ut avgifter maste klarliggas och att vissa princi-
per maste ldggas fast (bet. 2000/01:KU3). I motionen anfordes att en
tillsynsmyndighet aldrig skall ha rétt att ta ut avgift utan att ha utfort en
konkret prestation. En annan huvudregel borde enligt motionen vara att
avgift inte skall utgd for den néringsidkare som vid kontroll fullfoljt sina
aligganden sa att det inte finns nagot att anmirka. Utskottet var inte berett
att foresla ytterligare reglering av hur tillsynsavgifter skall bestimmas och
avstyrkte motionen.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet noterar att man inom Regeringskansliet for nidrvarande overvager
Riksrevisionens rekommendationer avseende oklarheter och brister nér det
géller statens tvingande avgifter. I avvaktan pa detta anser utskottet att
motionerna  2004/05:K358 (m), 2004/05:N394 (fp) yrkande 3 och
2004/05:N413 (fp) yrkande 2 bor avstyrkas.
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Regelforenkling

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till tidigare stdllningstagande
motionsyrkanden om regelférenkling.

Jamfor reservation 13 (m, fp, kd, c).

Motioner

I motion 2004/05:K423 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) anfors att manga
manniskor inte kdnner till lagstiftningen eller har svart att forsta regler och
bestimmelser. De byrakratiska reglerna bor darfor ses dver och forenklas
(yrkande 1). Vidare anfors att enskilda ibland kan drabbas pé ett sddant sitt
av formella regler och lagstiftning att det knappast varit i Overensstim-
melse med syftet bakom regelverken eller lagen. Enligt motionérerna skulle
behovas nagon form av aterkoppling mellan de verkstillande tjénstemén-
nen och de som formulerat regelverket eller lagarna pa omréadet, och de
anser att regeringen bor dterkomma med forslag for att minimera riskerna
att enskilda drabbas av orimliga konsekvenser av formella regelverk
(yrkande 2). I motion 2004/05:K366 av Allan Widman m.fl. (fp) foreslés
att kommittéforordningen kompletteras sa att samtliga offentliga utred-
ningar tvingas att i sina betdnkanden ange vilka avregleringar som &r
mojliga pa det omrdde som behandlas av utredningen.

Bakgrund

Verksforordningen

I 27 och 28 §§ verksforordningen (1995:1322) behandlas myndigheternas
foreskriftsrétt och skyldigheten att gora konsekvensutredning. Enligt férord-
ningen skall myndigheten i samband med forslag till foreskrifter och
allménna rad presentera en konsekvensutredning som bl.a. beskriver pro-
blemstéllningen, mélsdttningen med forslaget, alternativ till regleringen och
ekonomiska konsekvenser for dem som berors av forslaget. De som berors
skall ges rétt att yttra sig i frigan och om konsekvensutredningen. Undan-
tag fran konsekvensutredning medges endast for foreskrifter och allménna
rdd som uteslutande ror verksamheten inom myndigheten (interna foreskrif-
ter) eller foreskrifter om avgifter for vilka samrddsskyldighet foreligger
enligt 7 § avgiftsforordningen. I vissa bradskade fall far man dven vénta
med konsekvensutredningen tills efter beslutet. Skyldigheten att gora en
konsekvensutredning 4r undantagslos och omfattar samtliga nya och dnd-
rade foreskrifter och allmédnna rdd, vare sig det ror sig om en mindre
justering eller en betydande foréndring.
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I februari 2004 6verldmnade Utredningen om en Oversyn av verksforord-
ningen betéinkandet Fran verksforordning till myndighetsférordning (SOU
2004:23) till regeringen. Utredningens uppdrag var att, mot bakgrund av de
forvaltningspolitiska riktlinjerna (prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU31,
rskr. 1997/98:294), utarbeta forslag till en ny verksforordning (dir.
2001:117). I betdnkandet foreslar utredningen bl.a. en ny forordning om
konsekvensanalys vid regelgivning. Foérordningen innehaller checklista vid
konsekvensanalyser samt bestimmelse om att myndigheterna fortldpande
skall folja upp kostnadsmaéssiga och andra konsekvenser av foreskrifter och
allmédnna rad. Har forutséttningarna for regleringen dndrats skall en omprov-
ning ske (s. 297 f).

Utredningen gér dven bedomningen att det &r viktigt att det fors en
I6pande dialog mellan ansvarigt departement och myndigheten om kraven
pa éterrapportering och att kraven, med utgédngspunkt i vad som kommer
fram i dialogen, anpassas efter myndighetens verksamhet och begrénsas till
uppgifter som verkligen behovs for att bedoma effektivitet, maluppfyllelse
och utveckling av verksamheten (s. 174).

Beténkandet har varit foremal for remiss och bereds inom Regeringskans-
liet (skr. 2004/05:48 s. 10).

Statens offentliga utredningar

I frdga om Statens offentliga utredningar kan ndmnas att samtliga
kommittédirektiv skall gemensamberedas med Néringsdepartementets simp-
lexenhet (Statsrddsberedningens PM 1997:4, reviderad 2002-02-06), som ar
en sidrskild funktion inom Regeringskansliet som ansvarar for regelforenk-
lingsarbetet ur ett smaforetagarperspektiv. Vid granskningen av kommitté-
direktiv identifierar Simplex vilka utredningar som bor gora en sérskild
konsekvensanalys. For dessa utredningar anges i direktiven att analysen
skall goras i samrdd med Néringslivets Regelndmnd. Vidare skall
kommittéerna enligt 15 § kommittéforordningen (1998:1474) bl.a. ange i
sina betdnkanden om ldmnade forslag har betydelse for smé foretags arbets-
forutséttningar, konkurrensforméga eller villkor i Ovrigt i forhallande till
storre foretags. I den av Statsradsberedningen utgivna Kommittéhandboken
(Ds 2000:1 s. 71 f.) redovisas Simplexforordningens checklista och det slés
fast att checklistan for konsekvensanalyser &r avsedd att gilla for
kommittéer och utredningar. Vidare anges att analysen skall redovisas i
kommittéernas betéinkanden.

Tidigare behandling

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat motioner om regelforenkling,
senast varen 2004 (bet. 2003/04:KU11). Utskottet konstaterade darvid att
det pagar ett omfattande och 16pande arbete inom Regeringskansliet samt
att en utredning nyligen dverldmnat ett betdnkande till regeringen som inne-
haller forslag pa nya bestimmelser om bl.a. konsekvensanalyser. I friga om
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Statens offentliga utredningar konstaterade utskottet att, enligt géllande ord-
ning, samtliga kommittédirektiv skall beredas gemensamt med Simplexen-
heten och att alla kommittéer och utredningar maste genomfora konsekvens-
analyser i enlighet med Simplexforordningen. Négot uttalande av riksdagen
for att fasta regeringens uppmérksamhet pa behovet av regelforenklingar var
mot denna bakgrund, enligt utskottets mening, inte nddvéndigt. Motio-
nerna avstyrktes.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet har tidigare avstyrkt motioner om regelforenkling med hénvis-
ning till att det pagér ett omfattande och l6pande arbete inom Regerings-
kansliet samt till den ordning som giller for beredning av kommittédirek-
tiv och kommittéers arbete med konsekvensanalyser. Mot samma bakgrund
avstyrker utskottet d&ven motionerna 2004/05:K366 (fp) och 2004/05:K423
(kd) yrkandena 1 och 2.

Statliga kommittéers arbete

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om statliga kommittéers arbete.

Motioner

I motion 2004/05:K363 av Anna Lillichook (m) anfors att uttryck som
hedersmord eller hedersrelaterat vald bor utmonstras ur vokabuléren i stat-
liga utredningar och dokument. Valdsgidrningar som mord och drép far
aldrig, menar motionéren, forknippas med heder.

I motion 2003/04:K270 av Tuve Skanberg (kd) anfors att de flesta utred-
ningar har ingen eller otillrdcklig kéllhdnvisning. Riksdagen bor tillkén-
nage for regeringen att kéllhdnvisningar bor ingd i Statens offentliga
utredningar.

Gillande ordning

Om spréket i statliga utredningar sigs i 18 § kommittéforordningen
(1998:1474) att spraket i betdnkanden skall vara enkelt och klart.

I kommittéhandboken (Ds 2000:1 s. 106) framhalls att nir en kommitté i
sitt betdnkande vill citera eller dterge innehallet i facklitteratur eller andra
upphovsrittsligt skyddade verk dr det viktigt att intrdng inte gors i upphovs-
ratten. Utgdngspunkten ar att ett dtergivande krdver upphovsmannens sam-
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tycke. Atergivande utan samtycke fir ske i den begriinsade omfattning som
anges 1 22 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnédr-
liga verk (upphovsrittslagen). Bestimmelsen innebdr att man far citera
offentliggjorda verk for att illustrera eller bygga upp den egna framstill-
ningen. Citaten far inte vara for ldnga. Kéllan och upphovsmannen skall
anges. Det citerade materialet skall i princip aterges i ofordndrat skick.

JK har i ett avgdrande den 15 april 1999 (dnr 780-97-40) i ett skadere-
gleringsdrende funnit att upphovsrittsintrang skett genom att ett betin-
kande i stora delar ordagrant atergav fem kortare partier ur en facklitterdr
juridisk bok utan tillstind av bokens forfattare. Aven det forhillandet att
betdnkandet plagierade vissa hénvisningar fran boken ansidg JK vara upp-
hovsrittsintrang. JK beslutade dérfor att staten skulle betala skadesténd till
forfattaren for upphovsrittsintrang.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet finner ingen anledning att riksdagen tar initiativ till att inrétta
ytterligare bestimmelser pad de omraden som foreslas i motionerna 2004/05:
K363 (m) och 2003/04:K270 (kd). Motionerna avstyrks.

Oversyn av lagstiftning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker med hénvisning till bl.a. pdgdende utredning
motionsyrkanden om Oversyn av lagstiftningen i olika avseen-
den. Utskottet avstyrker d4ven motionsyrkanden om lagars giltig-
hetstid.

Jamfor reservationerna 14 (mp) och 15 (mp).

Motioner

I motion 2003/04:K225 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anfors att alla
kommande regeringsforslag som berér kommunal verksamhet skall inne-
halla en redovisning av pa vilket sitt den kommunala sjdlvstyrelsen paver-
kas (yrkande 1). Vidare anfors att det bor goras en genomgang av all
befintlig lagstiftning i syfte att vidta sddana dndringar som aterupprittar den
kommunala sjdlvstyrelsen (yrkande 2). I motionen hénvisas till flera beslut
som fattats de senaste dren och som, enligt motiondren, har inskrénkt det
kommunala sjélvstyret.
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I motion 2004/05:K381 av Ulf Holm m.fl. (mp) anfors att all lagtext, dér
det dr lampligt, skall referera till personer och befattningar m.m. med kons-
neutrala bendmningar. I flertalet lagtexter refererar man, enligt motionéren,
till personer och olika befattningshavare genom att anvinda benimningen
“han”.

I motion 2004/05:K264 av Tasso Stafilidis m.fl. (v) anfors att det bor
vidtas en dversyn av lagstiftningen ur ett perspektiv som ifragasétter hete-
ronormativiteten. Den heteronormativa tolkningsramen bygger pa en klar
atskillnad mellan de biologiska kdnen man och kvinna, och i en sadan tolk-
ningsram blir, anfér motiondrerna, homosexualitet och konsoverskridande
obegripligt.

I motion 2003/04:K327 av Gustav Fridolin (mp) anfors att lagstift-
ningen ibland blir foraldrad och att det i dag &r svart att finna tid,
mojligheter och resurser for arbetet med att omprova befintlig lagstiftning.
Motiondren anser darfor att varje lagstiftning som gors bor bli foremal for
omprdvning inom en viss tid. En s.k. solskensprincip bor inforas som inne-
bdr att varje gang en lag stiftas skall ockséd bestimmas ndr lagen skall
upphora att gilla ifall riksdagen inte fattar ett nytt beslut. Aven i motion
2004/05:K263 av Anita Sidén och Ewa Thalén Finné (bdda m) anfors att
ett system med begrédnsad giltighetstid for lagar bor inforas.

Bakgrund

Kommunal sjélvstyrelse

Om forslagen i ett betdnkande har betydelse for den kommunala sjdlvsty-
relsen skall, enligt 15 § kommittéforordningen (1998:1474), konsekven-
serna i det avseendet anges i betéinkandet.

Fragan om vilka uppgifter som den kommunala nivan bor ansvara for utreds

for niarvarande av Ansvarskommittén (dir. 2004:93). Kommittén skall ocksé

foresla principer for relationen mellan staten och den kommunala nivan.
Kommittén skall redovisa resultaten av sitt arbete senast i februari 2007.

Konsneutral lagtext

Statsrddsberedningen har gett ut vissa anvisningar for forfattningsskrivning
i den s.k. Grona boken (Ds 1998:66). I denna héinvisas i fraga om spréket
i nya forfattningar och i dndringsforfattningar till bl.a. Statsradsberedning-
ens promemoria 1994:4 Néagra riktlinjer for forfattningsspraket och Myn-
digheternas foreskrifter: Handbok i forfattningsskrivning (Ds 1998:43).

I Statsradsberedningens promemoria fran 1994 (reviderad 1998-06-30)
framhalls (s. 12) att ett sdtt att skriva konsneutralt &r att anvidnda sig av han
eller hon (inte han/hon). Enligt promemorian rekommenderas denna 16s-
ning t.ex. nir forfattningen dr kort eller ndr kombinationen bara behdver
anvdndas ndgra fa ganger. Om texten ddremot kréver ett ymnigt bruk av
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pronomen blir kombinationen storande, sérskilt vid bdjning. I promemo-
rian anfors att ett annat och ofta béttre sétt dr att anvdnda pluralformer i
stillet for singularformer. Ett tredje sitt anges vara att med hjilp av omskriv-
ningar undvika personliga pronomen i texten. Avslutningsvis anges i pro-
memorian att det i regel gar att skriva konsneutralt med hjilp av de angivna
sitten. Men om det av ndgon anledning inte gér, kan man i dndringsforfatt-
ningar behélla han, honom, hans. I nyskrivna férfattningar bér man enligt
promemorian emellertid vélja konsneutrala alternativ.

I Myndigheternas skrivregler (Sjitte utdkade upplagan), Ds 2004:45,
anges (avsnitt 4.4.1) betraffande anvéndningen av pronomenet han att detta
tidigare alltid anvindes i manga texter, sdrskilt forfattningstexter, nir man
syftade pa bada konen. Det anges fortfarande vara anviandbart niar man avser
béde min och kvinnor eller dér substantivet dr en abstraktion. I texter dir
man maste skilja pa konen eller i texter som man vill géra helt kénsneu-
trala kan man vilja ndgot eller ndgra av foljande sitt: han eller hon,
upprepning av huvudordet, omskrivning med plural eller kdnsneutrala sub-
stantiv.

Konstitutionsutskottet behandlade motionsyrkanden om ett konsneutralt
sprak savil under riksmoétet 1997/98 som under de tre riksmotena ndrmast
dessforinnan. Vid behandlingen under riksmétet 1994/95 understrok utskot-
tet betydelsen av att det sprdk som anvénds i officiella texter i s& stor
utstrickning som mdjligt dr konsneutralt. Utskottet ansag sig kunna utga
ifrdn att de ndmnda riktlinjerna for spraket i lagar och andra forfattningar
samt inom den offentliga forvaltningen foljdes. Utskottet ansag att motio-
nen borde ldmnas utan bifall (bet. 1994/95:KU13). Vid riksmétet 1995/96
saknades det enligt utskottets mening anledning att géra ndgon annan
beddmning 4n vid tidigare riksmoten. Den dé aktuella motionen avstyrktes
(bet. 1995/96:KU7). Utskottet vidholl sin tidigare instdllning dven vid
riksmotet 1997/98 (bet. 1997/98:KU5) och avstyrkte dven dd den aktuella
motionen.

Varen 2004 behandlade utskottet en motion, vickt med anledning av
regeringens  proposition  2003/04:86  Andringar i sametingslagen
(1992:1433), m.m., om att sametingslagen skall vara konsneutral (bet.
2003/04:KU18). Utskottet ville dédrvid 4n en géng stryka under betydelsen
av att sprak i officiella texter anvinds pa ett konsneutralt séitt i sd stor
utstrackning som mdojligt. Enligt utskottets mening tillgodosag de redovi-
sade riktlinjerna for forfattningsskrivning (jfr ovan) i allt vasentligt de krav
pa forfattningsspraket som kan stéllas i detta avseende. Mot den bakgrun-
den hyste utskottet forstaelse for de av motiondrerna framlagda synpunk-
terna. Av propositionen framgick emellertid att regeringen avsag att i annat
sammanhang behandla de Ovriga frigor som Sametingsutredningen har
behandlat i betinkandet Sametingets roll i det svenska folkstyret (SOU
2002:77). Utskottet forutsatte att regeringen i samband ddrmed dven behand-
lar fridgan om att i sametingslagen genomgéende fora in ett annat uttryck
dn han. Motionen avstyrktes.
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Heteronormativitet i lagstiftningen

Varen 2004 behandlade lagutskottet en motion om lagdversyn med queer-
perspektiv (bet. 2003/04:LU22). Queer handlar enligt motionen om att bryta
ned den heteronormativitet som rader och ersitta den med ett samhille dér
ménniskor har rétt och bereds mojlighet att vara de personer de egentligen
ar, och de lag- och regelférindringar som gors framdver maste bygga pa
denna princip. Lagutskottet ansag, liksom motionéren, att lagéndringar som
gors i framtiden skall utgd fran att alla ménniskor inte &r heterosexuella.
Utskottet ville peka pa att regeringen redan i dag gor sddana dvervdganden
(se t.ex. prop. 2001/02:123, bet. 2001/02:LU27, prop. 2002/03:80, bet.
2002/03:LU19). Aven for framtiden utgick utskottet fran att regeringen i
relevanta lagstiftningsdrenden kommer att gora dessa &vervdganden. Pa
grund av det anforda var utskottet inte berett att foresla nagon riksdagens
atgiard med anledning av motionen.

Utskottets stdllningstagande

Nar det giller 6versyn av lagstiftningen och den kommunala sjélvstyrelsen
konstaterar utskottet att dels kommittéforordningen innehaller bestimmelse
om att konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen skall redovisas nér
forslagen 1 ett betdnkande har betydelse for denna, dels Ansvarskommittén
for ndrvarande ser over ansvarsfordelningen mellan stat och kommun. Med
hénvisning till detta avstyrker utskottet motion 2003/04:K225 (m) yrkan-
dena 1 och 2.

Nér det géller konsneutral lagtext och heteronormativitet i lagstiftningen
vidhéller utskottet sitt tidigare stillningstagande i friga om konsneutralitet
samt delar lagutskottets beddmning i friga om heteronormativitet. Saledes
avstyrker utskottet &ven motionerna 2004/05:K381 (mp) och 2004/05:K264
).

I fraga om lagars giltighetstid utgar utskottet fran att lagar som é&r forald-
rade omprovas. Initiativ till sidan omprovning kan komma antingen fran
regeringen eller fran riksdagen, t.ex. genom att riksdagens ledméter i motio-
ner eller pd annat sdtt uppmérksammar problem med lagstiftningen. Med
hénvisning till detta avstyrker utskottet motionerna 2003/04:K327 (mp) och
2004/05:K263 (m).

Regeringens drendeberedning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motioner om regeringens drendeberedning.
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Motioner

I motion 2003/04:K220 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) anfors att pa
senare tid, som ett led i regeringens drendeberedning, fler och fler remissmo-
ten och s.k. hearingar har &gt rum som erséttning for det skriftliga remiss-
forfarandet. Enligt motiondren bor riksdagen tillkdnnage for regeringen att
remissforfarandet som regel skall vara skriftligt.

I motion 2003/04:K286 av Inger Lundberg m.fl. (s) anfors att det dr dags
att EU-arbetet pa ett mer naturligt sétt 4n hittills vévs in i det dagliga poli-
tiska arbetet. En vég att sidkra att s& sker &r, enligt motiondrerna, att tillse
att EU-frdgorna, i likhet med t.ex. jamstélldhetsfrdgorna, beaktas nir propo-
sitioner skrivs. Nér ett sakomrdde behandlas i en proposition bor det i
propositionen framgé om och hur sakomradet behandlas inom EU samt vilka
positioner den svenska regeringen intar eller har intagit i frigan (yrkande 1).

Bakgrund

Regeringens drendeberedning — remiss m.m.

I grundlagen finns inga bestimmelser som, forutom vad géller lagrads-
granskningen, sdrskilt tar sikte pa regeringens beredning av lagérenden.

Didremot géller allmint for beredning av regeringsidrenden att det skall
finnas ett regeringskansli (7 kap. 1 § regeringsformen). I detta ingér depar-
tement for skilda verksamhetsgrenar. Regeringen fordelar drendena mellan
departementen. Statsministern utser bland statsrdden chefer for departemen-
ten.

Vidare foreskrivs i 7 kap. 2 § regeringsformen att behovliga upplys-
ningar och yttranden skall inhdmtas fran berérda myndigheter vid bered-
ningen av regeringsirenden.

I Statsradsberedningens skrift Propositionshandboken (Ds 1997:1) beskrivs
gangen 1 propositionsarbetet och visas mojliga sitt att forenkla arbetet och
att klara de praktiska problem som m&ter propositionsskrivaren. Den inne-
haller ocksa bl.a. riktlinjer for den formella utformningen av propositioner
och lagradsremisser.

Nér det géller beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen framhélls i
handboken att det traditionella séttet for regeringen att fa upplysningar och
yttranden &r att skicka ut betdnkanden och promemorior pa remiss (s. 27).
Regeringen kan dock &ven pa annat sétt skaffa sig information, framst
genom remissmdten och genom att hdmta in underhandskontakter. I prome-
morian anfors att alla komplicerade lagstiftningsdrenden skall foregis av
remissbehandling. Remissmdten kan dock i saddana fall anvéindas som en
del av beredningsforfarandet, om &drendet har foregétts av tidigare utred-
ningar och remissforfaranden. Det skall enligt handboken starkt understry-
kas att det endast 4r i verkliga undantagssituationer som regeringen i stéllet
for remissbehandling eller remissméte kan ta kontakt med berérda myndig-

2004/05:KU14

41



2004/05:KU14

42

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

heter under hand och ha dverlaggningar med dessa. Vidare framhalls att det
maste i varje fall bedomas om situationen &r sddan att remissbehandling kan
underlatas.

Utskottet har tidigare understrukit vikten av sedvanlig remissbehandling sér-
skilt i fraga om lagstiftningsdrenden (jfr bet. 2003/04:KU10 s. 56). Vidare
har utskottet under hosten 2004 granskat remissberedningen av svenska
stindpunkter  infér ministerrddets beslut om  EG-direktiv  (bet.
2004/05:KU10). Utskottet betonade dérvid dven remissberedning av direk-
tivforslag.

Utformning av propositioner

Enligt 3 kap. 1 § andra stycket riksdagsordningen skall en proposition bl.a.
innehéalla en redogorelse av drendets beredning.

Enligt Propositionshandboken (Ds 1997:1) skall alla propositioner inne-
halla ett avsnitt som benimns Arendet och dess beredning och i vilket
redogors sa kortfattat som mojligt for drendets tidigare behandling (s. 68).
Det innebdr som regel en redogorelse for hur drendet uppkommit och vil-
ken utredning eller kommitté som har utrett de fragor som behandlas i
propositionen.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet konstaterar att det redan finns klara bestimmelser om hur reger-
ingens drendeberedning m.m. skall ga till. Utskottet har ocksd vid flera
tillfallen understrukit vikten av sedvanlig remissbehandling, sdrskilt i fraga
om lagstiftningsdrenden. I samband med utskottets granskning hosten 2004
uppmirksammade utskottet remissberedningen av svenska standpunkter
infor ministerridets beslut om EG-direktiv. Aven dirvid understrdk utskot-
tet vikten av remissbehandling. I friga om innehéllet i propositioner torde
det enligt utskottets mening vara sjdlvklart att regeringen ndr den ligger
fram forslag till riksdagen i frdgor som har sin grund i eller pad annat sitt
ar kopplade till EU ocksa redovisar denna bakgrund i propositionen. Enligt
utskottets mening dr ndgra sadana tillkdnnagivanden som foreslds i motio-
nerna 2003/04:K220 (m) och 2003/04:K286 (s) yrkande 1 inte nddviandiga.
Utskottet avstyrker motionerna.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Myndighetsstrukturen, punkt 1 (m, fp)
av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Helena Bargholtz (fp),
Nils Fredrik Aurelius (m) och Carl-Erik Skdrman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om myndighetsstrukturen. Dérmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:K309 yrkandena 1-3, 2004/05:K320 yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:K423 yrkande 5.

Stdllningstagande

Statskontoret har i en rapport nyligen konstaterat att 31 helt nya myndighe-
ter tillkommit sedan sekelskiftet (Statskontoret 2004:9). Ytterligare ett antal
myndigheter bildas i ar, ndsta ar eller 4r pa forslag. Flera av myndighe-
terna &r mycket sma. Dessa dras inte bara med hoga administrationskostna-
der; de visar ocksd pé storre sarbarhet dn stérre myndigheter. Sammanta-
get bidrar de till att minska effektiviteten i statsforvaltningen. I sin rapport
uppmanar Statskontoret regeringen att dvervédga att se dver befintliga sma
myndigheter med utgéngspunkt att forsoka skapa storre enheter.

Enligt var mening dr det dags att sétta stopp for myndighetsexpansio-
nen. Sverige klarar sig mer &n vdl med de som vi redan har. Antalet
myndigheter skall inte tillatas att 6ka utan det bor inforas ett tak vid nuva-
rande nivd. Om regeringen vill inrétta ytterligare en myndighet maste den
samtidigt avveckla en tidigare existerande myndighet. Vid sidan av detta
bor ocksa tillskapandet av nya myndigheter kopplas till ett forfarande om
en s.k. solnedgangsparagraf, vilken innebér att regeringen eller riksdagen
efter en period av ett visst antal ar maste fatta ett nytt beslut for att myn-
digheten skall fa fortsétta att existera. Regeringen bor dven ta fram en
strategi for hur antalet myndigheter bér nedbringas.

Vad som anforts ovan bor riksdagen med bifall till motionerna
2004/05:K309 yrkandena 1-3, 2004/05:K320 yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:K423 yrkande 5 ge regeringen till kdnna.
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2. Sammanliggning av ombudsmin, punkt 2 (fp)
av Tobias Krantz (fp) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkinnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sammanldggning av ombudsmin. Dérmed bifaller riksda-
gen motionerna 2004/05:K285 yrkande 9, 2004/05:Sf288 yrkande 27 och
2004/05:Ub292 yrkande 3.

Stdllningstagande

Ombudsmannainstitutionen boér enligt var mening tydliggéras och for-
enklas. Ingripanden mot statliga och kommunala dmbetsmidn och myndig-
heter bér samordnas under JO-dmbetet. Ovriga ombudsmiin bér slis samman
till ett ombudsmannaé@mbete. Hit kan da foras eventuella nya ombudsman-
nauppgifter; stor aterhéllsamhet bor dock iakttas nér det géller att infora
saddana. Med atgirder som dessa skulle de enskilda medborgarnas mdjlighe-
ter 6ka och JO kanske éterfd nagot av sin forna status. Det sammanslagna
ombudsmannaidmbetet skulle fa stdrre kraft. Med bifall till motionerna
2004/05:K285 yrkande 9, 2004/05:Sf288 yrkande 27 och 2004/05:Ub292
yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen detta till kénna.

3. Justitiekanslerns roll, punkt 3 (fp)
av Tobias Krantz (fp) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om Justitiekanslerns roll. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:K285 yrkande 10.

Stdllningstagande

Till Justitiekanslerns (JK) éligganden hor att foretrdda statens intressen
gentemot enskilda, men ocksé att, i vissa drenden, foretrdda den enskildes
intressen gentemot staten. Enligt var mening bor det 6vervidgas om aliggan-
det att tillvarata enskildas intressen gentemot staten bor Gverforas till
Riksdagens ombudsmén (JO). Dirigenom skulle JK:s roll renodlas till att
endast vara regeringens foretrddare. Vi anser att en dversyn bor ske i syfte
att renodla JK:s roll. Detta bor, med bifall till motion 2004/05:K285 yrkande
10, riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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4. Drojsmal hos myndigheter, punkt 6 (m, fp, kd, ¢, mp)
av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Helena Bargholtz (fp),
Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m), Gustav Fridolin
(mp), Carl-Erik Skdrman (m) och Helena Hoij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om drdjsmél hos myndigheter. Dérmed bifaller riksdagen
motionerna 2004/05:K410, 2004/05:K423 yrkande 4, 2004/05:K459 yrkande
7, 2004/05:N393 yrkande 17 och 2004/05:N400 yrkande 14.

Stdllningstagande

I en rdttsstat dr det viktigt att medel star till buds som garanterar den
enskilde medborgarens ritt till en siker och snabb handliggning av ett
drende. Detta dr enligt var mening sdrskilt angeldget vad géller fall av myn-
dighetsutovning mot den enskilde. Den enskildes stéllning gentemot den
offentliga forvaltningen bor dérfor stirkas hdrvidlag. Medborgarna bor ha
mdjlighet att utkrdva ansvar pa juridisk vdg. Det kan ske t.ex. genom inf6-
rande av en s.k. drojsmalstalan, vilken skulle ge den enskilde en mdjlighet
att 1 domstol fa provat om ett forvaltningsdrende onddigt uppehélls hos den
myndighet som har att fatta beslut i drendet. Har kan nidmnas Fri- och
rattighetskommitténs forslag om att en generell mgjlighet till talan mot den
offentliga forvaltningens underlatenhet att avgora drenden borde inforas i
svensk rétt (SOU 1994:117). Ytterligare ett sdtt att stirka den enskildes
stdllning gentemot det offentliga kan vara att inféra en ordning med straffav-
gift for myndigheter som inte korrigerar sina egna misstag inom en angi-
ven tidsrymd. Vi anser mot denna bakgrund att regeringen, i enlighet med
vad som anfors i motionerna 2004/05:K410, 2004/05:K423 yrkande 4,
2004/05:K459 yrkande 7, 2004/05:N393 yrkande 17 och 2004/05:N400
yrkande 14, bor ligga fram forslag till atgérder avseende myndigheters
handldggningstider och drojsmal. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

5. Statistik for offentlig verksamhet, punkt 7 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om statistik for offentlig verksamhet. Didrmed bifaller riksda-
gen motion 2004/05:K459 yrkande 15.

Stdllningstagande

Jag anser att brukaren maste séttas i centrum for den offentliga servicen.
Brukaren méste ses som den informerade och tinkande individ som hon &r
och sjilv ges verktyg for att kunna vara med och stélla krav, utvirdera och
forbittra den offentliga servicen. Ett sitt att gora det och ddrmed 6ka med-
borgarnas makt dr att inrdtta s.k. brukarindikatorer. Sddana indikatorer ar
system dér brukaren av offentliga tjénster och service sjdlv kan folja utveck-
lingen, se vilken kvalitet man kan forvénta sig av en service, gora jamfo-
relser mellan olika enheter samt kunna utkrdva ansvar fran politiker och
tjianstemédn. Exakt hur systemen skall skapas maste bestimmas utifrdn den
verksamhet det géller, men i samband med att brukarindikatorer utvecklas
ar det viktigt att stilla frdgor som: Vad &r viktigt att méta? Vilken typ av
information vill man ha som medborgare? Var finns oron hos medborga-
ren och vilka indikatorer dr relevanta och betydelsefulla? Vilka indikatorer
behover ledning, tjanstemin, organisationsutvecklare? etc. Generellt bor
enligt min mening tillgdngliga data och statistik for offentlig verksamhet
publiceras och finnas tillgéngliga for medborgarna pa ett enkelt sitt. Denna
information bor genomsyras av ett brukarperspektiv. Detta bor, med bifall
till motion 2004/05:K459 yrkande 15, ges regeringen till kénna.

6. Opinionsbhildande myndigheter, punkt 10 (m, fp, kd, c)
av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Helena Bargholtz (fp),
Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m), Carl-Erik Skédrman
(m) och Helena Hoij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om opinionsbildande myndigheter. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:K309 yrkande 6.

Stdllningstagande

Under senare ar har det vuxit fram alltfler myndigheter vars frémsta upp-
gift egentligen inte &r att verkstélla av statsmakterna fattade beslut, dvs. det
som myndigheter traditionellt sett &r inrdttade for. Det mer eller mindre
uttalade syftet dr att dgna sig &t opinionsbildning och skapa debatt. Fore-
komsten av de nya opinionsbildande myndigheterna bidrar till att gora
rollférdelningen mellan folkvalda politiker & ena sidan och verkstédllande
tjidnstemdn & den andra otydlig. Detta kan i forldngningen bli ett problem
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for demokratin. Vi menar att den opinionsbildande rollen frimst bor fyllas
av folkvalda politiker, fristdende foreningar och organisationer i det civila
sambhillet, inte av statliga myndigheter och deras tjanstemén. Fragan om de
nya opinionsbildande myndigheternas roll bér dérfér noggrant analyseras
och utredas. Syftet bor dérvid vara att utreda regler som sitter granser for
myndigheters information och opinionsbildning. Med bifall till motion
2004/05:K309 yrkande 6 bor riksdagen som sin mening ge regeringen detta
till kénna.

7. Myndigheters tillvaratagande av forskningsresultat, punkt
13 (v)

av Mats Einarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om myndigheters tillvaratagande av forskningsresultat. Dér-
med bifaller riksdagen motion 2004/05:K343 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Enligt min mening bor atgérder vidtas for att myndigheter skall utdka nytt-
jandet av de resultat som grundforskning och tillimpad forskning ger. Detta
bor med bifall till motion 2004/05:K343 yrkandena 1 och 2 ges regeringen
till kénna.

8. 24-timmarsmyndigheten, punkt 14 (fp)
av Tobias Krantz (fp) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om 24-timmarsmyndigheten. Darmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:T466 yrkande 15 och 2004/05:N403 yrkande 6.

Stdllningstagande

Manga olika projekt har bedrivits i syfte att utveckla en ny myndighetsroll
som biéttre tar till vara den nya teknikens mdjligheter och medborgarnas
intressen. Det senaste arbetet dr 24-timmarsmyndigheten, med vigledning,
handlingsprogram och erfarenhetsutbyte mellan olika myndigheter som
bedriver utvecklingsprojekt. Vi vdlkomnar denna arbetsform. Det har lett
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fram till en rad dokument med bl.a. végledningar och standarder. Detta &r
ett viktigt ansvar som maste utvecklas vidare. 24-timmarsmyndigheten &r
dock dnnu bara i sin linda. Bara ett fital myndigheter har &dnnu utvecklat
sin tillgdnglighet genom IT for medborgarna pa ett tillfredsstéllande sétt.
Riksrevisionen har i rapporten Vart tog 24-timmarsmyndigheten vigen?
(RiR 2004:19) pekat pa att regeringens styrning av myndigheternas arbete
med att infora elektronisk forvaltning har varit otydlig. Reformens syften
hotas enligt Riksrevisionen av att myndigheterna inte prioriterat béttre ser-
vice for medborgare och foretag. Infor den IT-proposition som kommer
varen 2005 finns anledning att 6verviga ytterligare atgarder for att pdskynda
utvecklingen dithén, att hela det offentliga Sverige skall vara mdjligt att na
via nitet for den enskilde medborgaren. Ett mal kunde vara att varje myn-
dighet skall ha byggt upp en fungerande 24-timmarsfunktion senast den 1
juli 2006. Detta bor med bifall till motionerna 2004/05:T466 yrkande 15
och 2004/05:N403 yrkande 6 ges regeringen till kinna.

9. Jamstilldhet i forvaltningen, punkt 16 (v, mp)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i

reservationen om jamstilldhet i forvaltningen. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:K444 yrkandena 2—4.

Stdllningstagande
Jamstélldhetsarbetet bor enligt var mening dndras i enlighet med vad som

anfors 1 motion 2004/05:K444 yrkandena 2—4. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

10. HBT-kompetens i offentlig verksamhet, punkt 17 (fp, v, c,
mp)
av Tobias Krantz (fp), Mats Einarsson (v), Helena Bargholtz (fp),
Kerstin Lundgren (c) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om HBT-kompetens i offentlig verksamhet. Dérmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:K336 yrkande 5.



RESERVATIONER

Stdllningstagande

Arbetet inom den offentliga sektorn skall genomsyras av jimstélldhet, jim-
likhet och respekt for den enskildes integritet. Stat, landsting och kommu-
ner eller deras uppdragstagare skall inte sidrbehandla ménniskor negativt
utifran kon, alder, social stillning, etnisk eller religios tillhrighet, funk-
tionshinder, sexuell ldggning, konsidentitet eller liknande. Enligt vdr mening
ar okad medvetenhet samt aktiva satsningar pa kunskap och utbildning nyc-
kelfaktorer for att sikerstilla att negativ sidrbehandling av homosexuella,
bisexuella och transpersoner inte forekommer. Att 6ka insikterna om dessa
gruppers livsvillkor &dr extra viktigt inom vissa nyckelsektorer inom den
offentliga sektorn, bl.a. rittsvasendet, utbildningen, hilso- och sjukvarden
samt socialtjinsten. Med bifall till motioner 2004/05:K336 yrkande 5 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen detta till kidnna.

11. Sérskild mat vid offentliga inréttningar, punkt 18 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om sirskild mat vid offentliga inréttningar. Ddrmed bifaller
riksdagen motion 2004/05:K300 och avslar motion 2004/05:K452.

Stdllningstagande

Fragan om vegetarisk och vegansk mat handlar om ménniskors mojlighet
att ta etiska stéllningstaganden, och ytterst ocksd om ménniskors frihet. Det
ar oacceptabelt att t.ex. elever pa skolor inte far fullvirdig mat med hénvis-
ning till att de dr vegetarianer eller veganer. Utdver att de blir utsatta for
diskriminering si forsdmras ocksd deras mojligheter att prestera goda stu-
dieresultat. Regeringen bor skyndsamt arbeta fram forslag om hur de som
ar vegetarianer eller veganer av etiska skél skall kunna garanteras att fa
fullvardig mat pa skolor, behandlingshem, féngelser, dlderdomshem och i
andra sammanhang ddr maten bekostas av det offentliga. Med bifall till
motion 2004/05:K300 bor riksdagen som sin mening ge regeringen detta till
kénna.

12. Myndigheters avgifter, punkt 19 (fp, kd)
av Tobias Krantz (fp), Helena Bargholtz (fp) och Helena Hoij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om myndigheters avgifter. Ddrmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2004/05:K358, 2004/05:N394 yrkande 3 och 2004/05:N413 yrkande 2.

Stdllningstagande

Det ér enligt var mening inte rimligt att beldgga sméforetagare med hoga
avgifter for olika typer av kontroller och inspektioner. Kommuner och léns-
styrelser méste kunna utdva sddana verksamheter utan att onddigt hoga
kostnader viltras dver pa foretagarna. Emellertid regleras det om kontrol-
ler, tillsyns- och straffavgifter till orimliga belopp. Dessa avgifter har véxt
néstan varje ar sedan mitten pa 1970-talet. Riksrevisionen har nyligen grans-
kat Regeringskansliets och myndigheternas hantering av tvingande avgifter
(RiR 2004:17). Granskning visade att det rader flera oklarheter och brister
ndr det géller statens tvingande avgifter. Vi menar mot denna bakgrund att
den offentliga avgiftspolitiken maste ses 6ver. Med bifall till motionerna
2004/05:K358, 2004/05:N394 yrkande 3 och 2004/05:N413 yrkande 2 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen detta till kdnna.

13. Regelforenkling, punkt 20 (m, fp, kd, c)
av Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Helena Bargholtz (fp),
Kerstin Lundgren (c), Nils Fredrik Aurelius (m), Carl-Erik Skérman
(m) och Helena Hoij (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om regelforenkling. Didrmed bifaller riksdagen motionerna
2004/05:K366 och 2004/05:K423 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Antalet lagar och andra regler som péverkar medborgarnas vardagsliv okar
i omfattning och antal. Ett 6verbyrakratiserat samhélle vinner ingen pé, och
sdrskilt drabbas de som inte har kunskap, tid eller resurser. De byrakra-
tiska reglerna maste darfor ses 6ver och forenklas. Ett sitt skulle kunna vara
att kommittéforordningen kompletteras sd att samtliga offentliga utred-
ningar i sina betdnkanden tvingas att ange vilka avregleringar som &r
mojliga pd det aktuella omrédet. Vidare kan enskilda drabbas av formella
regler och lagstiftning pé ett saddant sdtt att det knappast varit i Gverens-
stimmelse med syftet bakom regelverken eller lagen. For att minimera
riskerna for att enskilda drabbas av orimliga konsekvenser skulle det beho-
vas ndgon form av aterkoppling mellan de verkstillande tjansteménnen och
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de som formulerat regelverk eller lagar pad omradet. Med bifall till motio-
nerna 2004/05:K366 och 2004/05:K423 yrkandena 1 och 2 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen detta till kinna.

14. Oversyn av lagstiftning, punkt 22 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om dversyn av lagstiftning. Darmed bifaller riksdagen motion
2004/05:K264 och avslar motionerna 2003/04:K225 yrkandena 1 och 2 samt
2004/05:K381.

Stdllningstagande

Enligt min mening &r tiden nu mogen for att géra en lagdversyn med queer-
perspektiv. Queer handlar om att bryta ned den heteronormativitet som rader
och ersitta den med ett samhélle dir ménniskor har ritt och bereds mojlig-
het att vara det de egentligen dr. De lag- och regelférdndringar som gors
framdver maste bygga pa denna princip. Genom lagdversynen kan man,
enligt min uppfattning, se vilka privilegier som faktiskt finns och skall bry-
tas. Vidare anser jag att de socialt konstruerade konsrollerna hdmmar
kvinnors och méns mdjligheter att fritt forma sina liv. For att fordndra detta
anser jag att det krivs en stindigt pdgdende och fri diskussion och ett med-
vetandegdrande om konsroller i skolan, i familjen och i samhillet. Dérut-
6ver anser jag att sexfixeringen i medier och reklam méste stoppas. De
schabloniserade skonhetsideal av kvinnor och min som férmedlas via
medier och modeindustrin behdver ifrdgasittas och diskuteras. Detta kan
goras dels genom konsumentmakt och upplysning, dels genom att ge gransk-
ningen av reklam och medier hirda och klara direktiv. Kvinnans och
mannens objektifiering i medier maste brytas. Skolan ar ocksa en plats for
diskussion om detta. Det far ankomma pa regeringen att ta erforderliga
initiativ.

Vad som anforts ovan bor riksdagen, med bifall till motion
2004/05:K264, som sin mening ge regeringen till kénna.

15. Lagars giltighetstid, punkt 23 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om lagars giltighetstid. Ddrmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2003/04:K327 och 2004/05:K263.

Stdllningstagande

Inget beslut dr s& bra att det héller for evigt. Understundom uppticker vi
att lagstiftning blivit foraldrad och borde omprovas. Da dr det ibland mycket
svart att finna tid, mdjligheter och resurser att utféra det arbetet. Som ett
exempel kan ndmnas att det i det ndrmaste rader politisk enighet sedan
Goteborgshindelserna om att sprakbruket i straffbestimmelserna om upp-
lopp och véldsamt upplopp kan anses alderdomliga, men justitieministern
har aviserat att det nu inte finns tid att utreda eventuella @ndringar. Ingen
har egentligen nagon 6versyn over alla delar av den svenska lagstiftningen
som dr i behov av reformering, och manga till synes mérkliga lagparagra-
fer blir vi nog inte varse forrdn de mdjligen kommer i bruk och nigon
individ dérfor kan komma i kldm, som skedde efter Goteborg 2001. Den
lairdom vi kan dra av detta dr att vi borde inse att varje lagstiftning som
gors bor bli foremal for omprovning inom en viss tid. Darfor borde en
solskensprincip inforas for all ny lagstiftning. Varje gang riksdagen stiftar
en lag bor riksdagen ocksé bestdmma nér lagen skall upphdra att giélla ifall
den inte fattat ett nytt beslut. Det ger regering och riksdag incitament att
vid bestimda tidpunkter ompréva, fornya eller forkasta gammal lagstift-
ning. Med bifall till motionerna 2003/04:K327 och 2004/05:K263 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen detta till kénna.
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1. Mpyndighetsstrukturen, punkt 1 (kd, c)
Kerstin Lundgren (c) och Helena Hoij (kd) anfor:

Statskontoret har gjort en analys av myndigheternas organisation och led-
ning. Rapporten ar kritisk till forekomsten av sm& myndigheter. En fjérde-
del av myndigheterna kan betecknas som sma. Och regeringen fortsétter att
bilda fler sma myndigheter. Sma myndigheter &r som séddana inte kostnads-
effektiva.

Vi ser kritiskt pd hur myndighetsorganisationen har utvecklats. Ansvars-
kommittén har for ndrvarande i uppdrag att se Gver samhillsorganisatio-
nen. I avvaktan pa resultatet av detta arbete avstar vi fran att yrka bifall till
motion 2004/05:K423 yrkande 5.

2.  Sammanliggning av ombudsmin, punkt 2 (m)
Goran Lennmarker (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Carl-Erik Skér-
man (m) anfor:

Ombudsmannainstitutionen bor enligt var mening tydliggéras och for-
enklas. Ingripanden mot statliga och kommunala dmbetsmén och myndig-
heter bor samordnas under JO-dmbetet. Ovriga ombudsmin bér slds samman
till ett ombudsmannadmbete. Hit kan da foras eventuella nya ombudsman-
nauppgifter; stor dterhallsamhet bor dock iakttas nir det géller att infora
sddana. Med atgérder som dessa skulle de enskilda medborgarnas mojlighe-
ter 6ka och JO kanske aterfd ndgot av sin forna status. Det sammanslagna
ombudsmannadmbetet skulle fa storre kraft att verka mot diskriminering av
olika slag och for tillvaratagandet av maénskliga rattigheter. I avvaktan pa
resultatet av Diskrimineringskommitténs arbete avstar vi dock frén att yrka
bifall till motionerna 2004/05:K285 yrkande 9, 2004/05:Sf288 yrkande 27
och 2004/05:Ub292 yrkande 3.

3. Regional verksamhet, punkt 5 (m)
Goran Lennmarker (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Carl-Erik Skér-
man (m) anfor:

Enligt regeringsformen utdvas den svenska demokratin genom staten och
genom landstings- och primdrkommuner. Staten och primdrkommunerna har
breda ansvarsomraden, medan landstingens uppgifter &r mera specialise-
rade. Det ar vér uppfattning att Sverige i framtiden inte behdver tva sorters
kommuner. Saken blir inte mindre angeldgen av att EU-medlemskapet till-
fort Sverige ytterligare en beslutsniva.
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Moderata samlingspartiet har i andra sammanhang menat att inflytandet
over hidlso- och sjukvarden tydligare bor overga till patienterna. En saddan
frihetsreform skulle, med den 16sning vi tdnker oss, innebdra att lands-
tingen som politisk niva blir dverflodiga.

Ansvarskommittén har for nirvarande uppdraget att se over struktur och
uppgiftsfordelning inom sambhéllsorganisationen. Enligt var mening bor
landstingen avvecklas i enlighet med vad som foreslds i motion 2003/04:271
yrkandena 3 och 4, men i avvaktan pd Ansvarskommitténs arbete avstar vi
fran att i en reservation nu yrka bifall till motionen.

4. Tillsittning av hogre statliga tjinster, punkt 11 (m, fp, kd)
Goran Lennmarker (m), Tobias Krantz (fp), Helena Bargholtz (fp),
Nils Fredrik Aurelius (m), Carl-Erik Skarman (m) och Helena Hoij
(kd) anfor:

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen skall vid tillsdttning av statlig tjénst
avseende féstas endast vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.
Detta ar en princip som regeringen genom sin utndmningspolitik regelbun-
det bryter emot.

Regeringens utndmningspolitik har vid flera tillfdllen varit foremal for
granskning av riksdagens konstitutionsutskott. Véaren 2004 kritiserades reger-
ingen av riksdagen for sitt sétt att utndmna personer till statliga topptjéns-
ter efter det att en reservation fran de borgerliga partierna och Miljopartiet
de grona hade bifallits (bet. 2003/04:KU20, rskr. 246). Riksdagen kritise-
rade ocksé regeringens sétt att bereda utndmningsérenden. De kravprofiler
som tas fram innan sdkandet av kandidater paborjas arkiveras inte och dér-
igenom blir de inte heller allmdnna handlingar. Regeringen borde, enligt
riksdagens beslut, dvervéga att dndra denna praxis.

Efter initiativ frdn bl.a. Moderata samlingspartiet, Folkpartiet liberalerna
och Kristdemokraterna har ocksa riksdagen beslutat att formerna for en
reformering av utndmningsmakten skall utredas (bet. 2003/04:KU11, rskr.
2003/04:173). Utndmningsmakten skall nu granskas av Grundlagsutred-
ningen, vars direktiv regeringen beslutade om i juli 2004 (dir. 2004:96).

Regeringens utdvande av utndgmningsmakten har skapat en fortroende-
kris bade inom och utanfoér det politiska systemet. Om den nuvarande
tendensen 1 tillséttningarna haller i sig riskerar det att leda till att det soci-
aldemokratiska maktinnehavet permanentas. Runt om i statsférvaltningen
kommer det ndmligen efter en eventuell borgerlig valseger 2006 att finnas
méngder av socialdemokrater i ledande dmbets- och tjdnstemannapositio-
ner med goda mojligheter att, medvetet eller omedvetet, kunna sitta kép-
par i hjulet for en ny véljarmajoritets politiska vilja.

Mot denna bakgrund finns det enligt var uppfattning starka skal for
Grundlagsutredningen att behandla frdgan om regeringens utndmningsmakt
med fortur. Vidare bor kravprofiler, som tas fram innan sdékandet av kandi-
dater paborjas, arkiveras sé att de blir allmédnna handlingar. Med hénsyn till
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att Grundlagsutredningen nyligen pébdrjat sitt arbete avstir vi dock fran att
nu yrka bifall till motionerna 2004/05:K228 (m) yrkande 11 och
2004/05:K309 (fp) yrkandena 4 och 5.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2003

2003/04:K220 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att remissforfarandet som ett led i regeringens drendeberedning som
regel skall vara skriftligt.

2003/04:K225 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att alla kommande regeringsforslag som berér kom-
munal verksamhet skall innehélla en redovisning av pé vilket sitt
den kommunala sjilvstyrelsen paverkas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om en genomgéng av befintlig lagstiftning i syfte att vidta
sddana dndringar som pa berdrda omraden aterupprittar den kom-
munala sjdlvstyrelsen.

2003/04:K270 av Tuve Skdanberg (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att kdllhdnvisningar skall inga i Statens offentliga utredningar.

2003/04:K271 av Bo Lundgren m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om landstingen.
4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om samverkan i kommunal- eller regionalférbund.

2003/04:K286 av Inger Lundberg m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om EU-perspektiv i regeringens propositioner.

2003/04:K327 av Gustav Fridolin (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om inforandet av en solskensprincip vid all ny lagstiftning.
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Motioner fran allmdnna motionstiden hosten 2004

2004/05:K228 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om utndmningsmakten.

2004/05:K256 av Tomas Eneroth och Kent Hdrstedt (bdda s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en oversyn av skyddet mot spam i offentlig verksamhet.

2004/05:K262 av Carina Hdigg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av skirpta regler for att skydda den enskildes anonymitet vid
telefonkontakt med myndigheter.

2004/05:K263 av Anita Sidén och Ewa Thalén Finné (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om lagars giltighet i tiden.

2004/05:K264 av Tasso Stafilidis m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att vidta en dversyn av lagstiftningen ur ett perspektiv dir man ifraga-
sitter heteronormativiteten.

2004/05:K285 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

0. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en samordning av ombudsmannadmbetena.

10.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en Oversyn i syfte att renodla Justitiekanslerns roll.

2004/05:K300 av Birgitta Ohlsson (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att offentliga inréttningar i Sverige sdsom forskolor, grund- och gymna-
sieskolor, dldreomsorgen, fiangelser, sjukhus och 6vriga myndigheter skall
vara skyldiga att erbjuda vegetarisk och vegansk mat nér sa efterfrigas.

2004/05:K309 av Tobias Krantz m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om att infora ett tak for antalet statliga myndigheter vid
nuvarande niva.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett forfarande om en s.k. solnedgangsparagraf vid
skapandet av nya myndigheter.
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Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till en strategi
for hur antalet statliga myndigheter langsiktigt bor nedbringas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om fortur i Forfattningsutredningen for fragan om reger-
ingens utndmningsmakt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fordndrad praxis rorande arkivering vad géller de
kravprofiler som tas fram innan sdkandet av kandidater till statliga
topptjénster pabdrjas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en granskningskommission bor tillsdttas med
uppgift att dels granska omfattningen av de statliga myndigheternas
opinionsbildning, dels ldgga fram forslag till bestimmelser som tyd-
ligt reglerar och anger grénserna for myndigheternas information och
opinionsbildning.

2004/05:K320 av Cecilia Widegren m.fl. (m):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att genomféra en dversyn med syfte att minska antalet
myndigheter och dmbetsverk.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att inleda myndighetsreduktionen med Djurskydds-
myndigheten.

2004/05:K327 av Lars Johansson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om statliga myndigheters regionala organisation.

2004/05:K336 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, fp, ¢, mp):

5.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de som verkar vid myndigheter skall ha kompe-
tens i HBT-fragor.

2004/05:K343 av Britt-Marie Danestig m.fl. (v):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfOrs om att i regleringsbreven infora myndigheters skyldig-
het att soka och anvdnda befintlig kunskap och forskningsresultat
samt redovisa detta vid genomforande av stora projekt och reformer.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att i myndigheters regleringsbrev betona utveck-
lingen av kompetens for att kunna bestilla och ta emot och
nyttiggora forskning.
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2004/05:K358 av Bengt-Anders Johansson (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att principen for myndighetsutdvning skall vara skattefinansierad.

2004/05:K362 av Lena Adelsohn Liljeroth (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om enklare myndighetssprak.

2004/05:K363 av Anna Lilliehéok (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utmonstra uttryck sdsom hedersmord och hedersrelaterat vald.

2004/05:K366 av Allan Widman m.fl. (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om krav pa offentliga utredningar att foresla avregleringar.

2004/05:K379 av Margareta Andersson och Birgitta Carlsson (bdda
c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillracklig tid avsitts for utbildning och vidareutbildning i bemétan-
defragor for personal som méter ménniskor i myndighetsutdvning.

2004/05:K381 av Ulf Holm m.fl. (mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att all lagtext, dér det &r lampligt, skall referera till personer och befatt-
ningar m.m. med kdnsneutrala bendmningar.

2004/05:K410 av Eva Flyborg (fp):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till
ett system for straffavgifter for myndigheter enligt vad som anfors i motio-
nen.

2004/05:K423 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anférs om regelforenklingar och lésforstaelse.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att minimera risken for att den enskilda drabbas av
orimliga konsekvenser av formella regelverk.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om fordndrad maximidlder for innehavare av hogre
statliga tjanster.

4. Riksdagen begir att regeringen ligger fram forslag till lag om
drojsmalstalan enligt vad i motionen anfors.
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en oversyn av den statliga myndighetsorganisationen.

2004/05:K444 av Gudrun Schyman m fl. (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om forslag pé inrdttande av en jamstélldhetsmyndighet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att en ny jamstilldhetsforordning inréttas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att det i regleringsbrev och instruktioner definieras,
identifieras och formuleras myndighetsspecifika jamstdlldhetsmal,
aterrapporteringskrav och uppdrag.

2004/05:K452 av Asa Lindestam (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om incitament for myndigheter att vilja ekologiskt odlad mat.

2004/05:K459 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av drdjsmalstalan i samband med myndig-
hetsbeslut.

8. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning for att se over

hur en réttighetslagstiftning som garanterar en successiv implemen-
tering av tillgénglighet kan inforas i Sverige i enlighet med vad som
anfors i motionen.

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att generellt gbra data och statistik for offentlig
verksamhet tillgdnglig.

2004/05:L294 av Barbro Feltzing och Ulf Holm (bdda mp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att infora ett centralt spamfilter for kommuner och
myndigheter.

2004/05:L314 av Marie Nordén (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skrappost.

2004/05:5f288 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

27.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en samlad, generell, effektiv och rittssa-
ker lagstiftning mot alla typer av diskriminering samt en ny och
starkare diskrimineringsombudsman som ersdtter dagens olika
ombudsmén.
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2004/05:Ub292 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om de fyra ombudsménnen.

2004/05:T466 av Christer Winbdck m.fl. (fp):

15.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om 24-timmarsmyndigheten.

2004/05:N393 av Goran Héigglund m.fl. (kd):

17.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att underlétta foretagens kontakter med myndigheter.

2004/05:N394 av Tobias Krantz (fp):

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en dversyn av den offentliga avgiftspolitiken gente-
mot foretagen.

2004/05:N400 av Maria Larsson m.fl. (kd):

14.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att underlitta foretagens kontakter med myndighe-
terna.

2004/05:N403 av Christer Nylander m.fl. (fp, kd, m, c):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om en gemensam dansk-svensk 24-timmarsmyndighet.

2004/05:N413 av Eva Flyborg m.fl. (fp):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av att se 6ver de offentliga avgiftsprinciperna.

Elanders Gotab, Stockholm 2004
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