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Bakgrund

Enligt 1 kap. 5 § (andra stycket) riksdagsordningen beslutar riksdagsstyrelsen
i drenden av storre vikt rorande riksdagens internationella kontakter. Enligt 10
§ (2011:745) med instruktion for Riksdagsforvaltningen beslutar styrelsen om
framstillningar och redogorelser till riksdagen.

Ordférandena for IPU-delegationen respektive PA-UfM-delegationen har i
en skrivelse till riksdagsstyrelsen den 8§ april 2011 (dnr 049-2548-2010/11)
framfort onskemal om att den arliga redogérelsen for delegationernas verk-
samhet ska ldmnas till kammaren i stéllet for som i dag till riksdagsstyrelsen i
syfte att ytterligare synliggora verksamheten. I utredningen om riksdagens
internationella verksamhet (RivUt, 2010/11:URF1) framfors att det &r angelé-
get att det internationella engagemanget i hogre grad integreras med riksda-
gens Ovriga verksamhet. Debatt i kammaren ger ledaméterna mojlighet att
sprida kunskap och information mellan ledaméterna och till allménheten.
Riksdagsstyrelsen beslutade den 9 maj 2012 att dverlamna redogodrelserna for
2011 &rs verksamhet i delegationen till IPU- respektive till PA-UfM till riksdagen.
Arendena bereddes av utrikesutskottet och kammardebatt hélls den 7 november
2012.

Riksdagsstyrelsen har mot denna bakgrund beslutat att dverlamna redogd-
relsen for verksamheten for 2012 frdn den parlamentariska delegationen till
Parlamentariska forsamlingen for Unionen for Medelhavet till riksdagen.
Redogorelsen éterfinns i bilagan.
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Sammanfattning

Den foreteelse som kommit att bli kdind som den arabiska varen har fortsatt
att priagla verksamheten inom PA-UfM under det gangna verksamhetsaret.
Trots en demokratiseringsprocess kantad av bakslag och en avslagen reform-
takt har utskottsarbetet pagétt ofortrutet, &ven om ett nadgot mindre engage-
mang frdn de sddra partnerskapsldnderna har kunnat skénjas. Den svenska
PA-UfM-delegationen har fortsatt att hlla en hég ambitionsnivd som inklu-
derat ett aktivt deltagande i utskottsarbetet, ett omfattande besoksutbyte och
flera seminarier.

Stockholm den 6 mars 2013

Pé delegationens végnar

Hans Wallmark
Ordforande

Eva Tojzner Gliickman

Delegationssekreterare
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Redogorelse for verksamheten inom

Parlamentariska forsamlingen for Unionen for

Medelhavet (PA-UfM) och den svenska PA-
UfM-delegationens arbete under 2012

PA-UfM och dess organisation

Barcelonaprocessen eller Euro-Med-samarbetet (Euro-Mediterranean Part-
nership, EMP) ir ett samarbete pé regeringssidan mellan EU och ett antal
lander i Mellandstern och Nordafrika som grénsar till Medelhavet. Processen
vilar pd den s k Barcelonadeklarationen med de fyra huvudinriktningarna
politik, ekonomi, kultur och migration. I december 2003 beslots att uppritta
en radgivande parlamentarisk forsamling for Euro-Med-samarbetet (Euro-
Mediterranean Parliamentary Assembly, EMPA). Barcelonaprocessen fick
2008 en fortséttning i Medelhavsunionen (Union for the Mediterranean, UfM)
och dess parlamentariska forsamling Overgick till att bli Parlamentariska
forsamlingen for Unionen for Medelhavet (Parliamentary Assembly of the
Union for the Mediterranean, PA-UfM). PA-UM &r en motesplats for
parlamentariker frdn EU-ldnderna och de s k partnerldnderna Algeriet, Egyp-
ten, Israel, Jordanien, Libanon, Marocko, Palestinska myndigheten, Syrien,
Tunisien samt Turkiet. I dag ingar dven Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Kroatien, Mauretanien, Monaco och Montenegro i samarbetet. Férsamlingen
bestar av 280 ledaméter (140 fran partnerldnderna och 140 fran EU fordelat
mellan Europaparlamentet och de nationella parlamenten). Mélet &r att skapa
ett omrade runt Medelhavet med fred och stabilitet, delat vélstand och for-
stirkt samarbete i sociala och kulturella fragor. Till dags dato &r det ett av
mycket f4 forum for méten mellan Israel och delar av arabvérlden.

PA-UfM:s arbete bedrivs i en forsamlingssession samt fem stindiga ut-
skott — utskottet for politik, sdkerhet och ménskliga réttigheter (politiska
utskottet), utskottet for ekonomiska, finansiella, sociala fragor och utbildning
(ekonomiska utskottet), utskottet for energi, miljo och vatten (miljoutskottet),
utskottet for forbattrad livskvalitet, utbyte mellan civilsamhéllen och kultur
(kulturutskottet) samt utskottet for kvinnors réttigheter (kvinnoutskottet).
Diérutover finns tre arbetsgrupper — en med uppgift att se dver organisationens
arbetsordning inklusive upprittandet av ett sekretariat och inréttandet av en
separat driftsbudget, en annan for omvandlingen av FEMIP (EIB:s Facility
for Euro-Mediterranean Investment and Partnership) till en Medelhavsbank
och en tredje gillande Euro-Med-universitetet 1  Slovenien
(EMUNI). Forsamlingssessionen sammantrdder en gang per ar. Diremellan
skots arbetet av ett exekutivt organ, den s k byran, bestaende av en foretradare
for ett EU-land, tva foretrddare for de sydliga partnerldinderna samt Europa-
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parlamentet. I mars 2012 &vergick det roterande ordférandeskapet for PA-
UfM frén Marocko till Europaparlamentet. Till byrdans medlemmar utndmn-
des vid samma tidpunkt Europaparlamentet jaimte Jordanien, Marocko samt
Portugal. Ibland sammantrader byréan i utvidgat format, varvid dven de olika
utskottens ordforandelénder deltar.

Utskotten mots som mest fyra gdnger per ar for diskussion kring relevanta
teman och antagande av utkast till rekommendationer inom sitt respektive
sakomrade. Eventuella beslut fattas huvudsakligen med konsensus. Rekom-
mendationerna antas dérefter vid den arliga forsamlingssessionen och vidare-
befordras till regeringssidan av UfM-samarbetet som forslag pa atgérder.
Arbetet i respektive utskott leds av ett ordférandeland.

Verksamheten 2012

Utskottsarbetet

Det politiska utskottet holl fyra moten under det gangna verksamhetsaret.
Centralt i diskussionerna har varit hur Euro-Med-samarbetet ska anpassas till
den nya politiska realiteten. Fokus har naturligen ocksé legat pa stod till den
demokratiska Overgéngsperioden, inklusive framvédxande parlamentsstruk-
turer och konstitutionsarbete, kvinnliga parlamentariker, framvéxande poli-
tiska partier och valforrittning. Okade anstringningar vad giller stirkandet av
de ménskliga réttigheterna med betoning pé réttsstatlighet och ett oberoende
rattsvdsen, mediepluralism, bekdmpning av korruption och ett stirkt civil-
samhille har lyfts fram. Aven mer dagsaktuella frigor som situationen i Sy-
rien och den israelisk-palestinska konflikten har ber6rts. Emellertid har ockséa
kritiska roster hojts med budskapet att befolkningarna forvéntar sig resultat
och mervirde samt att ett projektfokuserat UfM forlorat sin politiska dimens-
ion. Som ett av mycket fa medlemsldnder hdrsammade Sverige en uppmaning
fran utskottsordforanden om att inkomma med en redogérelse for sitt befint-
liga demokratistdd till Mellanostern och Nordafrika (MENA-regionen). Syftet
med projektet var att soka koordinera insatserna, vilket dock omintetgjordes
av den laga svarsfrekvensen.

I det ekonomiska utskottet holls tre moéten under 2012. Ett dterkommande
tema var fragan om ekonomisk utveckling inklusive 6kade investeringsmaoj-
ligheter och affdrsrorlighet i MENA-regionen, i ljuset av finanskrisen och den
arabiska varen. Krav pa réttssamhille, transparens, minskad korruption och
dkad demokrati som villkor for finansiering har framhallits. Aven miljout-
skottet hade tre moten, varunder diskuterades utvecklingen av solenergi och
andra fornybara energikallor, tillgdngen pa farskvatten i regionen, vikten av
att medvetandegora milj6fragor samt risker foranledda av klimatforandringar
m.m.

1 kvinnoutskottet har frigan om kvinnors deltagande i den politiska proces-
sen i de framvixande demokratierna i den s6dra Medelhavsregionen helt
dominerat dagordningen under dess tre moten. Under kulturutskottets tre
moten aterkom man till utkastet till dess gemensamma vardegrundsdokument



Fel! Okint namn pi dokumentegenskap.:Fel! Okéint namn pa dokumentegenskap.Fel! Okint namn pa
dokumentegenskap.

”A Mediterranean Charter of Values and Intercultural Dialogue” om de-
mokrati, grundldggande fri- och rittigheter, rittvis inkomstférdelning och
fredlig konfliktlosning. Darutdver berdrdes ocksé bl a fragor om kultur som
en tillvéixtfaktor och sprak som ett verktyg for integration. Delegationen har,
med ndgot enstaka undantag, varit representerad vid samtliga utskottsmoten
under aret.

Férsamlingssessionen

PA-UfM:s 8:e forsamlingssession dgde, under marockanskt ordforandeskap,
rum i Rabat den 24-25 mars. Sessionen foljde ett traditionellt upplidgg med
moten 1 utskott och arbetsgrupper under den forsta dagen da rekommendat-
ionstexterna slutférhandlas, och sjdlva plenarsessionen under den andra dagen
da rekommendationerna antas. Det Gvergripande temat for arets session var
UfM och de stora utmaningarna for Medelhavsregionen.

Politiska utskottet hade att ta stillning till en rekommendation om hur
Euro-Med-samarbetet ska inrdttas for att svara upp emot den demokratiska
omvandlingen i den s6dra Medelhavsregionen. Vikten av att tillvarata syner-
gier mellan EU:s och UfM:s insatser i den sodra Medelhavsregionen betona-
des, liksom att gora UfM mer aktorsorienterad. Darutdver tillkom skrivningar
om att vilkomna en utvidgning av EBRD:s mandat i syfte att stodja utveckl-
ingsprojekt kring sddra och Ostra Medelhavet. I ekonomiska utskottet diskute-
rades rekommendationer om decentralisering och forhallandet mellan kust-
och inlandsregioner, respektive fragan om inréttandet av ett finansiellt ram-
verk for regionens ekonomiska utveckling. Avseende sistndmnda enades man
slutligen om att uppmuntra inréttandet av en investeringsbank men forst efter
att noggrant ha studerat forutsittningarna for en sadan.

1 miljéutskottet hade tva rekommendationer utarbetats. Den ena handlade
om att undersoka forutsittningarna for att anvénda biomassa i Medelhavsreg-
ionen, den andra om inréttandet av en arlig kampanjdag for att uppmuntra till
en bra avfallshantering och 6ka kunskapen om faran med milj6forstoring i
Medelhavsldnderna. Kvinnoutskottet behandlade en rekommendation om
kvinnors roll i demokratiseringsprocessen och styret av ldnder i Euro-Med-
regionen. Det blev en ldngdragen diskussion kring huruvida man skulle for-
orda kvotering som ett sdtt att fi in kvinnor i valda férsamlingar. Dérutdver
uppmirksammades vikten av méns engagemang for att lyfta fram jamstélld-
hetsfragorna. Under kulturutskottets mote avhandlades rekommendationer om
framtidsutsikterna for unga i Medelhavsregionen samt migration, anstéllning
och integration respektive utarbetandet av ett gemensamt vardegrundsdoku-
ment.

I generaldebatten betonades vikten av att stodja den pagdende Gvergangs-
processen, inte minst genom att starka de nyvalda parlamenten, samt patala-
des mojligheten for PA-UfM att spela en mer aktiv roll i detta hdnseende.
Detta forutsatte emellertid en reformering av UfM i riktning mot 6kad resulta-
torientering. Betydelsen av EU:s grannskapspolitik for sodra Medelhavet
framholls. Behovet av att ateruppta de israelisk-palestinska fredssamtalen
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samt ett omedelbart stopp for valdsanviandningen i Syrien pétalades. Hans
Wallmark (M) fokuserade i sitt anférande bl a pd Medelhavsunionens roll for
ett politiskt och idéburet utbyte mellan Europa, Nordafrika och Mellanostern,
medan Désirée Pethrus (KD) lyfte fram jamstélldhetsfragor och nédvandig-
heten av att fortsatt lata kvinnor ta del av frihetsstrivandena. Ulrik Nilsson
(M) betonade att man i PA-UfM borde gd frén ord till handling och strdva
efter att uppnd mer konkreta resultat. Avslutningsvis antogs samtliga utskotts
rekommendationer med konsensus, och ordférandeskapet dverlimnades till
Europaparlamentet for den ndrmaste tolvmanadersperioden.

Seminarier, moten och resor

Under det géngna verksamhetsaret har den svenska PA-UfM-delegationen
ater vinnlagt sig om att i riksdagen inhdmta och sprida kunskap om héndelse-
utvecklingen i Mellandstern och Nordafrika. I februari anordnades, i samar-
bete med RUK (Riksdagens utrikespolitiska klubb), ett seminarium under
rubriken ”Utvecklingen i arabvdrlden — vilken arstid dr pd vdg?”. Vid ett
frukostméte i mars gavs en orientering om Véstsahara, infor delegationens
resa till Marocko. Infor Cyperns stundande EU-ordforandeskap ordnades ett
seminarium i juni om Cypern som aktor i Medelhavsregionen, ocksé detta ett
samarrangemang med RUK..

Ett annat centralt element i delegationens verksamhet har varit olika typer
av erfarenhetsutbyte med foretridare for MENA-regionen. I mars arrangera-
des, tillsammans med organisationen Kvinna till kvinna, ett program i riksda-
gen for kvinnor fran Irak, Libanon och Palestina. Svenska institutet i Alexan-
dria (SwedAlex) anordnade i juli ett program i Stockholm och Almedalen
under rubriken “Has the Arab Spring Failed Women?”, vari delegationen
bitvis deltog. I augusti gjordes ytterligare ett arrangemang tillsammans med
SwedAlex da ett drygt trettiotal unga journalister och politiskt aktiva fran
Egypten, Irak, Libyen och Tunisien fick méta foretrddare for delegationen
och diskutera relationen mellan politik respektive medier. I ett samarbete med
Utrikesdepartementet och Svenska Institutet arrangerades i december ett
program i riksdagen for parlamentariker fran Egypten. Programmet omfattade
bl a m6ten med foretradare for utrikesutskottet, konstitutionsutskottet, JO och
PA-UfM-delegationen.

I oktober besokte delar av delegationen UfM-sekretariatet i Barcelona i
syfte att battre orientera sig om dess verksamhet. Programmet omfattade ett
mote med generalsekreteraren Fathallah Sijilmassi liksom m&ten med foretré-
dare for sakenheterna vid sekretariatet, samt darutover ett moéte med Andreu
Bassols, generaldirektor for IEMed (European Institute of the Mediter-
ranean). Besoket kom att uppmérksammas som ett foredome for informat-
ionsinhdmtning i politiska utskottet. Daremot fick ett inplanerat studiebesok
till Tunisien stéllas in, d& det av olika skél inte gick att fa ihop ett bra besoks-
program.

En ambition fran delegationens sida (understundom i dubbel kapacitet som
ledaméter av utrikesutskottet) har varit att i gorligaste méan delta i de bilate-
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rala hognivébesdk som under aret tagits emot i riksdagen, déribland Tunisiens
utrikesminister Rafik Abdessalem och Marockos kabinettssekreterare Nassir
Bourita. M&ten har ocksa héllits med de Stockholmsbaserade séndebuden fran
bl a Egypten, Marocko och Tunisien. Ett néra utbyte har etablerats med UfM-
samordnaren pd UD. Under aret holls fyra delegationsméten, och man deltog
1 talmannens samtliga delegationspresidiefrukostar.

Framaétblickande

Det kan inte fornekas att forsamlingsarbetet understundom préglas av ett slags
politisk forlamning d& Overvdganden kring framfor allt relationen Israel-
Palestina men ocksé forhéllandet mellan Cypern och Turkiet och Vistsahara-
fragan tillts std i vigen for ett mer pragmatiskt samarbete. Europa har fatt kld
skott for att tidigare ha varit alltfor angeldget om stabiliteten i regionen och
inte 1 tillrdckligt hog utstrdckning védlkomnat reformeringen. Det haltande
samarbetet pé regeringssidan (UfM) liksom organisationens begrinsade man-
dat med fokus pa projekt snarare dn institutionsbyggande inverkar ocksa
menligt pa utbytet. Férsamlingens utskottsméten bér ofta priagel av informat-
ionsgivning snarare dn genuint och framatblickande erfarenhetsutbyte. Det
sjunkande deltagandet fran syd kan givetvis vara en effekt av den politiska
situationen, men det kan likavél tolkas som ett uttryck for missndje med fran-
varon av resultat. Inte desto mindre finns tecken som tyder pa en gryende
insikt hos syd om att det inte récker att helt ograverat stilla krav pa nord utan
att det ocksé krdvs motprestationer.

Pé den organisatoriska sidan synes en rad forbéttringar vara pa gang. Det
virdlandsavtal med Belgien, som dr en forutsittning for etableringen av ett
sekretariat, har undertecknats, sekonderingar till sekretariatet &r gjorda och
man soker nu efter lokaler. En vilbehovlig webbplats med information om
motestider etc har upprittats och fragan om ta en driftsbudget i ansprak har
ater aktualiserats. Andrade rutiner vid utskottsmdtena dir man i stillet for att
diskutera i forvag upprattade rapporter ska dra slutsatser av expertdeltagarnas
inldgg och efterfoljande diskussioner kan komma att bidra till en 6kad inter-
aktion och till att betydelsen av nérvaro vid mdtena okar.

Den svenska PA-UfM-delegationen avser fortsatt att vinnldgga sig om att ta
aktiv del i det formella arbetet i den parlamentariska forsamlingen, liksom att
se medlemskapet i delegationen som en plattform for kontakter med och
aktiviteter rorande MENA-regionen. P4 initiativ av ordférandena i PA-UfM-
och IPU-delegationerna blev delegationernas verksamhetsberittelser for
2011, efter beslut av riksdagsstyrelsen, foremél for en riksdagsdebatt den 7
november. Det dr delegationens forhoppning att denna nyordning, som béttre
synliggor verksamheten, kommer att permanentas. Planerna pa en studieresa
till Tunisien har ater aktualiserats. Delegationen kommer att std vird for ett
mote i miljoutskottet i riksdagen i maj 2013. Vidare har man for avsikt att
bidra med idéer for den parlamentariska forsamlingens arbetsformer i syfte att
forsoka stopa om dem i mer konstruktiv riktning. Trots sina tillkortakomman-
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den dr PA-UfM en forsamling i vilken man genom dialog torde kunna bidra
till 6kad forstéelse och samhorighet mellan de deltagarna staterna. En strdvan
bor fortsatt vara att tilldta organisationen bli forum for det genuina samarbete
som den dr ténkt att vara.

Den svenska delegationen

Den svenska delegationen till PA-UfM utses av riksdagsstyrelsen och bestdr
sedan valet 2010 av de tre foljande ordinarie ledamoterna respektive tre sup-
pleanterna:

Ordinarie ledamoter:

Hans Wallmark (M), delegationens ordforande

(utskottet for politik, sdkerhet och méanskliga rattigheter, utskottet for energi,
miljo och vatten)

Kerstin Engle (S), delegationens vice ordférande

(utskottet for forbattrad livskvalitet, utbyte mellan civilsamhéllen och kultur,
utskottet for kvinnors réttigheter)

Désirée Pethrus (KD)

(utskottet for politik, sdkerhet och ménskliga réttigheter, utskottet for ekono-
miska, finansiella och sociala fragor och utbildning)

Suppleanter:
Ulrik Nilsson (M)
(utskottet for ekonomiska, finansiella och sociala fragor och utbildning)

Abir Al-Sahlani (C)
(utskottet for forbéttrad livskvalitet, utbyte mellan civilsamhéllen och kultur,
utskottet for kvinnors rattigheter)

Olle Thorell (S)
(utskottet for energi, miljo och vatten, utskottet for kvinnors rittigheter)

10 Elanders, Stockholm 2013
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