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For en rattvis skattereform

Inledning

I motionen redovisar vpk forslag for en rattvis skattereform. Vpk verkar for
en grundldggande skattereform. En reform som minskar skatten pa arbete
och okar skatten pé kapital och produktion.

Vpk stodjer ej den uppgorelse om skatterna som trdffats mellan socialde-
mokraterna och folkpartiet. Vpk motsitter sig saledes den skattekompro-
miss som redovisas i propositionerna 1989/90:110 och 198990:111. Vpk:s
kritik mot propositionerna utgar fran en férdelningspolitisk syn dar vi forut-
satter att skattepolitiken verksamt skall bidraga till att minska inkomst- och
formogenhetsklyftor.

Vpk vill att en skattereform skall utgd fradn principen om skatt efter bar-
kraft. Vpk presenterar i denna motion grundlinjerna for en rattvis skattere-
form. | motionen presenterar vi ocksa forslag till beslut for skatteuttaget un-
der 1991.

Sammanfattning

Vpk anser att det finns behov av en grundldggande skattereform. Genom
flera skattebeslut under 1980 talet har de bast stillda gynnats i skatte- och
fordelningspolitiken. Socialdemokraternas och fotkpartiets skatteomlagg-
ning for 1991 leder &t fel hall. Vpk menar att Sverige behover en skattere-
form for rattvisa, dar de 1dgavlonade satts i fraimsta rummet och dar kormymu-
ner och landsting far erforderliga resurser till sin verksamhet.

Dagens skattesystem som pa papperet ar progressivt har stora brister.
Nagra av felen ar mojligheterna till skatteplanering genom stora avdrag och
andra metoder for att minska progressiviteten. Darfor behdver vi ett nytt
skattesystem.

Vpk yrkar avslag pa propositionerna. De brister i fordelningspolitisk ratt-
visa och slar mot tagavlonade och kvinnor.

Det finns dock delar i regeringsforslaget som vpk ser positivt pa. Det galler
den 6kade kapitalbeskattningen och de minskade mojligheterna till skatte-
undandragande samt begrinsningar av skattefria formanerna for hogin-
komsttagare.
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Vpk har aliernativ for fordelningspolitisk réttvisa

Vpk foreslar att statlig skatt tas ut med 20% pa taxerad foérvarvsinkomst
over 180 000 kronor, 30 % for inkomster 6ver 240 000 kronor samt 40 % for
inkomster 6ver 300 000 kronor.

Vpk foreslar ett hogre grundavdrag for ldginkomsttagare. I vpk:s alterna-
tiv trappas grundavdraget upp till 20 000 kr inom inkomstskiktet 30 000 —
60 000 kr. Avdraget trappas ned fran en inkomst pa 120 000 kr. For inkoms-
ter 6ver 180 000 kr foreslar vpk att grundavdraget slopas.

Vpk vill ha en strikt enhetlig kapitalbeskattning pa 30 %. utan de ménga
undantag som medges i propositionen.

Vpk verkar for att foretagen skall vara med och finansiera sankt skatt pa
arbete. Propositionens forslag om en foretagsskatt pa 30 % blir i realiteten
endast ca 20% genom inforandet av en ny skatteutjamningsreserv SURV.
Forslaget om SURV gynnar framst stora aktiebolag. Vpk motsatter sig
denna nya reserveringsmojlighet.

Vpk:s forslag till sankt inkomstskatt finansieras till skillnad mot regering-
ens alternativ huvudsakligen genom 6kad beskattning av kapital och foretag.
Vpk finansierar sitt forslag utan intakter fran osakra s.k dynamiska effekter.

Vpk avvisar hojningar av de indirekta skatter som ytterligare forstarker
skatteomlaggningens sneda fordelningseffekter. Vpk foreslar att energi-
momsen avskaffas. Det dr fordelningspolitiskt och miljomassigt riktigare att
beskatta energi via punktskatter.

Vpk foreslar att matmomsens avveckling inleds genom en reducering med
1/3 under 1991.

Jamlorclse Vpk Proposition
Sankt inkomstskatt —54.9 mdkr —63.0 mdkr
Hojd skatt pa kapital +40.9 mdkr +31.0 mdkr
Forctagsskatt + 7.2 mdkr + 1.2 mdkr
Naringsverksamhet etc + 9.2 mdkr + 9.2 mdkr
Summa forstirkning =57.3 mdkr =41.4 mdkr

1. Varfor behovs det en skattereform?

1.1 Bakgrund

Dagens skatiesy stem

I teorin har Sverige ett progressivt skattesystem. I verkligheten finns en
mangd kryphal. Tillsammans leder dessa till att den formella progressivite-
ten urholkas kraftigt. I praktiken betalar hoginkomsttagare ofta inte mer
procentuell skatteandel an lag- och normalinkomsttagare. Den genomsnitt-
liga skatten pé bruttoinkomsten ligger pa 30—-40% for de flesta. Forst vid
inkomster runt 250 000 blir det formella skatteuttaget ca 50 %. Om hénsyn
tas till genomsnittliga underskottsavdrag, flyttas gransen till 300 000 kronor.
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Olikheter Mot. 1989/90

Det nuvarande skattesystemet innehdller en rad olikheter. Olika inkomster/ Sk81

kapitaltillgdngar beskattas efter olika principer.

Haog skattebelastning Lag skattebelastning
Arbetsinkomster Kapitalinkomster
Banksparande Aktiesparande

Varor (momsen) Tjanster

Kommun. tag skattekraft Kommun, hog skattekraft
Lontagare Egen foretagare

Lontagare (utan 16neférman) Lontagare (med 16neforman)
Sma foretag Stora foretag

Skatrr pd arbete och kapital

Det totala skatteuttaget pa arbetsinkomster ger ca 260 miljarder kr medan
det effektiva skatteuttaget netto pa kapital ger ett beraknat minus pa S mil-
jarder kr. Genom att systemet blandar olika principer blir det mycket 16n-
samt att forvandla en typ av inkomst till ndgon annan form, arbetsinkomst
till kapitalinkomst, eller forvarvsinkomst till kapitalinkomst, etc. Omvand-
lingarna ger vinster for individ och foretag, och forluster for samhille och
andra skattebetalare. Arbete och kapital brukas inte dir de gor bast nytta,
utan dar de ger minst skatt.

Problemomrdden

Marginalskatt
Den statliga inkomstskatten 1989 hade tre brytpunkter. Vid kommunal skatt
pa 30 kr gav skatteskalan nedanstaende effekt (beskattningsbar inkomst)

stat skatt marginal effekt
- 75 000 kr 5% 5%
75 000 kr - 17 % 7%
140 000 kr - 31% 61 %
190 000 kr - 42 % 2%

Om denna skala tillats vara oforandrad sé skulle huvuddelen av I6ntagarna
i normala inkomstlagen betala en marginalskatt pa drygt 60 % redan ar 1991.
Likasa skulle extrema laginkomsttagare ar 1991 fa betala en marginalskatt
paca S0%.

Kommunalskatt

De h6ga marginaleffekterna i laga och normala inkomstlagen skapas inte ge-
nom en hog progressiv statlig skatt. Effekterna grundlaggs genom ett hogt
proportionellt kommunalt skatteuttag, f.n. runt 31 kr.

Skillnaderna i kommunalskatt tillsammans med olika kommunala avgifter
ger stora skillnader i disponibel inkomst for hushallen. Skillnaden mellan
hogsta och lagsta kommunalskatt ar ca 7 kr. En differens i marginalskatteef-
fekt pd 7 %. Om hansyn tas aven till olika avgifter kan skillnaden i disponibel
inkomst mellan tva likvardiga barnfamiljer uppgé till drygt 20 000 kr om éret.

Foretagsskatt
Foretagsskatteni Sverige ar formelltsett hog. Foretagsskatten var progressiv



fram till mitten av 40-talet. Da inférde Wigforss en proportionell skatt pa
50 %. For att stimulera investeringarinfordes samtidigt generosa mojlighe-
ter till skattefria avskrivningar och reserveringar.

Detta gor att skatten i praktiken ar mycket lagre. Den effektiva genom-
snittliga foretagsbeskattningen for samtliga icke finansiella foretag ligger pa
13.2%, for de storre borsbolagen ligger den bara p& 10.0 %. Skatteuttaget
pa mindre familjeforetag (och utlandsagda foretag) ar dock avsevart hogre
och kan beriknas till runt 20 % (URF I, bilaga F sid 484).

I praktiken motsvarar bolagsskatten inte en storre kostnad an foretagens
utgifter for reklam, affarsresandet kostar mer dn skatten. For 1988 gallde
foljande relationer.

Affarsresande = 23 mdkr
Bolagsskatten = 21 mdkr
Reklam = 20 mdkr

Sverige har en foretagsbeskattning som i hog grad gynnar stora industri-
koncerner. Detta gentemot internationella konkurrenter och svenska sma-
foretag.

Moms

Momsen ar numera en av statens viktigaste inkomstkéllor. Momsen bedéms
av skatteexperter som "bra” fér den som vill ta ut ett tamligen hogt skatteut-
tag pad hushall och konsumtion.

Av bl.a. detta skal har skattemotstandare lyckats blockera inforandet av
moms i USA. Inférandet av en begrinsad moms i Japan 1989 ledde till att
liberaldemokraterna miste sin majoritet i 6verhuset. Inom EG ar det regel
att vissa varor som tex mat har lagre momsnivé an andra varor. I Sverige
sags att momsnivan ar generell. | verkligheten finns det reduceringsregler
pa en mangd omraden. Momsen omfattar tills nu framst kop av varor, inte
tjanster. Det ar sdledes momsbelagt att handla mjolk. men momsfritt att
hyra en “skatteplanerare”. Man hdvdar att momsen ar en proportionell
skatt. En skatt som belastar alla lika. Detta ar inte korrekt.

Folk med laga inkomster betalar en storre andel av sin inkomst i moms @n
rika. Den svenska momsen ar sdledes en skatt med regressiva drag. dvs den
belastar fattiga hardare an rika.

Kapitalbeskattning

Den personliga kapitalbeskattningen efter dagens regler leder till ett berdk-
nat skattebortfall for stat och kommun pa 5~ 10 miljarder kr. Detta trots att
hushéllen har en nettoférmogenhet runt | SO0 miljarder kr (RINK del I sid
87).

Orsaken ar dagens generdsa mojligheter till avdrag forlan etc.

Kryphal - Fanga hajarna i skattenitet

En vpk-slogan ar "fanga hajarna i skattenatet”. Riksskatteverket (RSV) har
redovisat ett exempel pa hur daligt dagens system fungerar. Verket under-
sOkte aktieforsaljningar som gav ett pris pa drygt en miljard. Vinsten var ca
900 milj.kr. Beskattningsunderlaget enligt gillande regler blev 300 milj.kr.
Av denna beskattningsbara vinst kvittades 285 milj.kr bort mot redovisade
forluster. Aterstod till beskattning 15 milj.kr. Detta kvittades bort mot for-
luster pa korttidsinnehav av aktier och andra vardepapper.
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RSV har patalat att banker och kreditinstitut nu helt 6ppet séljer transak-
tionskedjor, for att ge dnskat skatteresultat.

Nagra olika typer de senaste aren ar foljande: omvandla reavinst till kapi-
talvinst, skaffa dubbla avdrag genom andelar i handels- och kommanditbo-
lag, forvandla inkomst av forvarvsverksambhet till inkomst av lagbeskattad
reavinst, handel med forluster och andelar i utdelningsfonder, kop av foriust-
och s.k. skalbolag.

Omfattning
Skattefusk ar omojligt att berakna korrekt. Den “lagliga” skatteflykten kan
uppskattas efter nagra indikatorer. Handeln med handels- och kommandit-
bolag lag vid 1988 ars taxering pa 10 miljarder kr. Utdelningsfonderna ligger
normalt pa ca 3 miljarder, runt utdelningstillfdllet vaxer de genom tillfalliga
insattningar tilt ca 30 miljarder kr, for att sedan aterga till normallage. Han-
deln med forlust- och skalbolag beraknas av RSV till "atskilliga miljarder™.
Ovanstdende uppgifter maste ses som forsiktiga dverslag. Bara dessa tre
metoder omsatter ca 45 miljarder kr. Det ar inte osannolikt att de verkliga
beloppen ror sig om vida storre belopp.

Nya aktorer

Moralen har urholkats dven inom skattefinansierade verksamheter. Néagra
exempel: staten salde Uddevallavarvet for en symbolisk summa, Volvo fick
genom kopet forlustavdrag som kan uppskattas till ca 900 milj.kr. En médngd
kommuner har salt vattenverk, hamnar etc, till privata foretag (kop med
aterkopsratt/-skyldighet). Kommunerna hyr anldggningen av den nye aga-
ren, kommunerna far pengar och foretagen forlustavdrag. Foretagen slipper
skatt och staten (indirekt) kommunerna tappar skatteinkomster.

Orsaker

Hogern havdar att orsakerna ar ett for hogt skattetryck. Nyliberala mark-
nadsekonomer ger samma forklaring. Det ar riktigt att mer likformiga skat-
ter och farre avdragsmojligheter skulle gora att det blev mindre skatteplane-
ring. Ingen kan dock redovisa ndgra undersokningar som visar att lander
med ldgre skatteuttag har mindre skatteplanering.

Stutsatser

Skattesystemet lacker som ett sall. Andra far betala den skatt som myglarna
borde betalt. Omfattningen beror minst 45 miljarder.

Orsakerna ar fraimst mojligheten att utnyttja avdragsritter, och olika skat-
tenivder inom systemet. Ingen tror att nagot system kan tappa till alla hal.
Att fortsatta att laga och lappa pa befintligt system ar dock inte tillradligt.
Vpk vill skapa ett skattesystem som “fangar hajarna i skattenatet™.

1.2 Internationell skattepolitik

I ménga linder driver man nu igenom skatteomlaggningar som innebar
minskad skatt pad arbetsinkomster och sankt marginalskatt. Andelen indi-
rekta skatter okar. I manga av landerna kombineras atgiarderna med forsok
att sanka det totala skatteuttaget.
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"Reagans revolution”

Forr hade USA ett skattesystem som var snarlikt det svenska. I tvd om-
géngar har man sankt marginalskatterna. Detta skulle finansieras bl.a. med
beskurna avdragsratter och "dynamiska effekter”. USA har nu ett mycket
stort budgetunderskott.

En annan viktig finansieringspost var ett okat skatteuttag pa foretagen.
Reagans reform forutsatte att foretagen som grupp skulle betala omkring
120 miljarder dollar mer i skatt under en feméarsperiod. For privatpersoner
skulle skatten sinkas med motsvarande belopp. Avskaffandet av skattekre-
diten for investeringar beridknades leda till en 6kad kostnad for foretagen pa
ungefar 150 miljarder dollar dver fem éar.

I USA finansierades en stor del av skatteomlaggningen av foretagssek-
torn. I Sverige sager socialdemokrater och borgare i utredningarna att s&
skall Sverige inte gora. I den meningen ligger propositionen till hoger om
Reagan.

Moms utomlands

Momsen i Visteuropa ar bred men differentierad. Normalt ar matmomsen
lagre an annan moms, ibland helt slopad. Inom EG har man utfardat riktlin-
jer for momsen. Foljande omraden kan undantagas: sjukvard, social om-
vardnad, utbildning. kultur, idrott, transporter. fast egendom (hyra) samt
bank- och forsdakringsverksamhet.

EG-kommissionen har foreslagit att momsbelagda varor och tjanster skall
ha moms inom tvd "band”, tv4 skattesatser, en mellan 14 och 20 %, och en
reducerad mellan 4 och 9 % . Den lagre skall omfatta livsmedel, energi for
belysning och uppvarmning, vatten, lakemedel, bocker och tidningar, samt
persontransporter.

Foretagsskatt utomlands

Den svenska foretagsskatten ar proportionell och formellt sett hog. Den ef-
fektiva foretagsbeskattningen ar internationellt sett 13g.

SCB har mitt den betalda skatten som andel av resultat fore dispositioner
i svensk respektive utlandsk koncerndel for de 17 storsta internationella
svenska foretagen. I Sverige pendlar denna skatteandel mellan 8 och 15 %,
medan den ligger pd 40-60 % i utlandet. Nettovinstmarginalen for de 17
storsta utlandsetablerade foretagen ligger hogre i Sverige an for den ut-
landska delen.

Forsamtligaicke finansiellaforetagligger skatten pa 14,6 %, och for bors-
bolagen lagre, 10,4 % (kélla URF I, bilaga B sid 446, 448). Med korrigering
for forlustandelar sjunker andelen ytterligare till 13,2 % respektive 10,0 %
(URF I bilaga F 484).

Enligt forslagfran URF skall Sverige fa Europaslagsta foretagsskatt aven
formellt. Foretagsskatten ar progressiv i ett flertal andra lander, tex USA,
Canada, Belgien m.fl.
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2. Vagen till proposition

2.1 Skatteutredningarna

Den foreslagna skatteomlaggningen utgar fran Utredningen om reformerad
inkomstbeskattning RINK, Kommittén for indirekta skatter KIS samt utred-
ningen om Reformerad foretagsbeskattning URF.

Det radde och rader en bred enighet om behovet av att tillsatta utredning-
arna. Vpk var dock inte 6verens omde direktiv som regeringen gav till utred-
ningarna.

Vpk dr starkt kritiskt till det satt som utredningsarbetet bedrevs p&. Arbe-
tet drevs pa sparldga fram till dess att davarande finansminstern Feldt pre-
senterade sin sa kallade "skattebomb™ i november 1988. Detta gjorde att vil-
jarnainte hade ratt information om utredningarnas konsekvenser infor val-
rorelsen 1988.

D4 presenterade folkpartiet ett skatteforslag som utsattes for hard kritik
bl.a. fran vpk och socialdemokraterna. Folkpartiets forslag var dock mycket
snarlikt det alternativ som hosten darpd blev socialdemokraternas. Det
maste betraktas som ett utslag av bristande politisk etik att hantera skattefra-
gan och valrorelsen pa detta vis.

Efter finansministerns utspel drevs arbetet i en mycket snabb takt. Det
forcerade arbetet gjorde att ledamoter som ej delade regeringens grundsyn
fick arbeta under mycket besvirliga forhallanden. Tidsbristen var sa stor att
ett intern-PM fradn RINK angav att alternativ som ej kunde forvantas samla
majoritet ej kunde beredas inom utredningen.

Positivt var att en sarskild utredning, Utredningen om inflationskorrige-
rad inkomstbeskattning IBU, tillsattes med uppgift att snabbutreda mojlig-
heten att infora ett system for real beskattning. (Se avsnitt 16.2)

Utredningarna presenterade sina betankanden i juni 1989. Foreliggande
proposition ansluter néra till utredningarnas forslag. Under sommaren och
forhosten 1989 var forslagen pa remissomgang. Da skatteforslagen ej skulle
komma att diskuteras i en valrorelse, hade det funnits skal att soka alterna-
tiva vagar for att fa skattefragan belyst i en bred och folkligt forankrad de-
batt. Jamfor tex de offentliga satsningarna pa information kring folkomrost-
ningen om karnkraften.

Regering och riksdag gjorde inga sddana atgarder men genom forslagens
kontroversiella karaktar skapades en omfattande kritik, i media och bland
allmanheten. Medan skatteforslagen mottogs tamligen positivt bland de eta-
blerade remissinstanserna, sarskilt inom naringslivet, s& var misstron mot
skatteforslagen desto storre bland allmanheten. En rad oberoende férdel-
ningsstudier bl.a. fran SCB och LO visade att forslagen brast i fordelnings-
politisk rattvisa.

Haga - Rosenbad

Till hosten 1989 valde regeringen att ytterligare forcera skattefrdgan. Oppo-
sitionen bjods in till samtal om att tidigarelaggaskattereformen till 1990. Re-
geringen ville sdledes inleda realférhandlingar om skattefragan, innan nagot
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oppositionsparti haft verklig mojlighet att studera remissvaren. Det var att
visa bristfallig respekt for det arbete som bedrivits av remissinstanserna.

Vpk noterade den fordelningskritik som riktats mot forslagen. Vpk kon-
staterade ocksa att tre partier, vpk, centerpartiet och miljopartiet, om an i
varierande grad var eniga om att forslagen maste korrigeras i fordelningspo-
litiskt rattvis riktning. Tva partier, folkpartiet och moderaterna, kritiserade
fran motsatt riktning och menade bl.a. att utredningarna féreslog en for hog
skatt pa kapitalsidan. Moderaterna drev dessutom standpunkten att skatte-
uttaget allmént och direkt skulle sdnkas.

Vpk var motstandare till inriktningen i férslagen, men menade att det var
riktigt att forsoka blockera de virsta konsekvenserna av en skatteomlégg-
ning utifrdn utredningarnas grundlinjer. Vpk:s verkstallande utskott presen-
terade i oktober 1989 en skattepolitisk grundval fér samtal med regeringssi-
dan. Vpk menade att man borde forsoka skapa en samsyn mellan vpk, cen-
terpartiet, miljopartiet och socialdemokraterna. Regeringen valde dock att
fora realférhandlingarna med folkpartiet. Uppgorelsen s — fp var en kapitu-
lation for den skattelinje som kritiserades sé skarpt i valet 1988.

I februari 1989 stillde folkpartiet fem krav pa en skattereform.

I Sankt marginalskatt med ett tak pa 50 %.

2 Inflationsskyddade skatteskalor.

3 Enhetlig kapitalbeskattning.

4 En i princip enhetlig mervardesskatt.

S Den sankta inkomstskatten finansieras genom hdjning av andra skatter.
Som framgar av propositionerna 89/98:110 och 111 sa fick folkpartiet ige-

nom sina krav.

2.2 Uppgorelsen s - fp

Uppgorelsen mellan s och fp var en framgang for folkpartiet men pé nagra

punkter segrade kritiken mot RINK.

— Grinsen for statlig inkomstskatt sanks fran 200 000 kr till 180000 kr i
taxerad inkomst.

- En laglonerabatt i form av ett forhojt grundavdrag infors.

— Forslaget om grundavgift (socialavgift) pa pensionerna éverges.

- Reseavdragen behills.

P4 andra omraden innebar uppgorelsen s - fp forsamringar gentemot forsla-

gen i RINK:

- Skatteskalorna "6verindexeras” sa att gransen for statlig skatt efter nagra
ari praktiken kommer att ligga pa 200000 kr

- Taket for ranteavdrag luckras upp. Fullt avdrag medges for alla ranteut-
gifter upp till 100000 kr, och 70 % av ranteutgifterna daréver.

- Skatteuttaget pa pensionsfonder sianks frin RINK:s forslag pa 20 % till
15 respektive 10%.

Dessa forsamringar ar dgnade att forstarka de sneda fordelningseffekter som
ryms i skatteomlaggningen.
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3. Propositionerna

Regeringens forslag till skatteomlaggning redovisas i propositionerna
1989/90:110 och 111. Forslagen innebar i korthet.

Statlig skatt skall fran inkomstaret 1991 tas ut med 20 % pa taxerad for-
varvsinkomst 6ver 180 000 kr. Under gransen betalas bara kommunalskatt.
Ca 85 % av skattebetalarna kommer alltsd inte att betala nigon statlig in-
komstskatt. Fransett 100 kr i statlig "basskatt” for atla skattskyldiga.

Grundavdraget satts till 10 000 kr. Inom intervallet 58 000 — 90 000 kr trap-
pas avdraget upp till 18 000 kr. I intervallet 95000 - 175000 kr trappas avdra-
get ater ned till 10000 kr.

Maximal skattelattnad ar 2400 kr vid en kommunalskatt pa 30 %.

Totalt kostar sankningen av den statliga inkomstskatten 63 miljarder kr i
budgetbortfall.

Detta skattebortfall foreslds kompenseras genom basbreddningar inom
arbetsinkomstbeskattningen, fordndringar inom kapitalbeskattningen och
ett 6kat uttag av indirekta skatter.

De sex inkomstslagen 1 kommunalskattelagen foreslds sammanforda till
tre: tjdnst, kapital och naringsverksamhet.

Inkomst av tjanst breddas till att omfatta t ex maltidssubventioner, statliga
och kommunala traktaments- och resekostnadsersattningar.

Kapitalinkomster beskattas likformigt med 30 % i ett inkomstslag. En rad
undantag medges dock. Allemanssparande beskattas med 20%. Avkast-
ningen pa pensionsfonder beskattas med 15 eller 10 %, beroende pa spar-
form. Vid forsaljning av privatbostader foreslas en schablon pa som lagst
9 % (villor) och 18 % (fritidsbostader) i skatt av vinsten.

Den formella bolagsskatten sanks till 30 %. All beskattning av aktiebolag
och flertalet andra juridiska personer sker i ett inkomstslag — naringsverk-
samhet.

Mervirdesskatten utvidgas till en enhetlig beskattning av i stort sett all yr-
kesmaissig omsattning av varor och tjanster med vissa undantag t.ex. dagstid-
ningar, utlandsresor och vissa kulturaktiviteter.

Pa energiomradet foreslds sammantaget ett hogre skatteuttag.

4. Vpk:s skattepolitik

4.1 Vpk:s skatteprinciper

Skaut efter birkraft

Vpk menar att skatt skall utga efter barkraft. Personer med en hog inkomst
skall betala en storre andel av sin inkomst dan personer med laga inkomster.
Denna grundprincip kommer bland annat till uttryck i en progressiv skatte-
skala, dar skattesatsen okar vid 6kande inkomst.
Skattesystemet har enligt vpk tva grundliaggande uppgifter.
| Skatterna skall finansiera de offentliga utgifterna.
2 Skatterna skall utjamna skillnader i inkomster och férmégenhet.
Skatteintakterna ger samhallet medel att finansiera den offentliga sek-
torns skydd och service samt resurser till langsiktiga investeringar. Skatte-
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medlen ger ocksa samhillet mojlighet att féra 6ver pengar till personer och

hushall med laga inkomster.

Vpk menar att en rattvis skattereform borde utga fran foljande principer:

— Okad skatt pa produktionen. Fragan om skatt pA foretagens nyttjande av
produktionsresurser bor provas vidare.

— Nya finansieringsformer for kommunsektorn, siankta och utjamnade
kommunalskatter. Detta forutsatter en battre kommunal skatteutjam-
ning, och 6kade statsbidrag till kommunsektorn, liksom en breddad skat-
tebas for kommunerna.

- Mindre skatt pa arbete, progressiva inkomstskatter; ett riktmarke bor
vara att normala inkomster inte triffas av en hogre marginaleffekt @n ca
50%. For verkliga hoginkomsttagare kan ett marginalskattetak pa ca
70 % vara rimligt.

— Okad skatt pa kapital. P4 sikt skall ratten till skatteavdrag for ranteutgif-
ter avskaffas. Detta forutsatter ett nytt system for boendefinansiering.
Sparande gynnas genom att ranteavdrag ej medges. Kapitalinkomster be-
skattas efter progressiv skala.

- Skattesystemet bor grundas pa reala principer. En real kapitalbeskatt-
ning gor att skalan kan hojas och sparandet kan skyddas mot inflation.

- Differentierade indirekta skatter. Lagre skatt pd basvaror och slopad
moms pd mat. De indirekta skatterna kan d& breddas och omfatta fler
tjanster och varor.

- Skatten pa energi utformas efter miljopolitiska mal. Energiskatterna ut-
gor en del av den samlade skattebasen, medan miljoavgifter viks for sats-
ningar inom miljéomradet.

Vpk:s overviganden

Som framgar av féregaende avsnitt ar vpk starkt kritiskt till de propositioner
som skall utgéra "arhundradets skattereform”. Vpk menar darfor att propo-
sitionerna 1989/90:110 och 111 med vidhangande propositioner ej bor ligga
till underlag for ett beslut om skatterna for 199 1. Vpk yrkar sledes avslag pa
dessa propositioner.

Vpk menar att riksdagen bor ge regeringen tillkdnna att en skattereform
ej kan utgé frdn den skatteuppgorelse som traffats mellan socialdemokra-
terna och folkpartiet

Vpk foreslar att riksdagen ger regeringen tillkdnna att en parlamentarisk
beredning bor tillsattas for att omarbeta forslagen fran RINK, KIS, URF
och IBU.

Vpk foreslar att riksdagen ger regeringen tillkanna att en sadan beredning
sarskilt skall beakta att en skatteomlaggning skall leda till att personer och
hushall med liten disponibel inkomst far starkt ekonomi genom ett minskat
skatteuttag. Motsvarande galler att hoginkomsttagare och hushall med stora
kapitaltillgdngar liksom vinstrika foretag skall betala skattesinkningen ge-
nom ett 6kat skatteuttag.
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Motiv

Vpk:s huvudskal till avslagsyrkandet ar att propositionerna brister allvarligt
i fordelningspolitisk rattvisa. Till detta kommer att skatteomlaggningen be-
retts pa ett otillfredstdllande satt.

— Vpk ar kritiskt till det satt som utredningsarbetet bedrivits pa. Kritiken
galler "oppositionens™ mojligheter att fa sina alternativ allsidigt belysta,
och den starka tidspress som praglat arbetet. Bland annat detta har gjort
att verkligt grundlaggande forslag till nya skattesystem ej har provats i
tillicklig omfattning.

- Vpk:s kritik galler mojligheterna till offentlig debatt kring skat:eutred-
ningarnas forslag, och det faktum att en s viktig frdga som en omfat-
tande skatteomldggning bér understallas véljarnas provning i ett allméant
val.

- Vpk villkritiskt betona det faktum att vpk ej bereddes mojlighet att del-
taga i utredningen om Reformerad foretagsbeskattning URF. Den utred-
ning som i realiteten provade grundlaggande nya skattesystem, bl.a. fra-
gan om proms.

-~ Utredningen om real inkomstbeskattning var en ren expertutredning
utan parlamentarisk medverkan. Detta ar e] tillfredstallande.

Om inte riksdagen bifaller vpk:s avslagsyrkande staller vpk en rad andra-
handsyrkanden.

4.2 Vpk:s forslag for 1991

Vpk:s forslag for 1991 kan sammanfattas enligt f6ljande. Inkomstbeskatt-
ningen sker liksom i propostionen i inkomstslagen tjanst, kapital och na-
ringsverksamhet.

Den statliga skatten slopas for 1ag och normalinkomsttagare. for dvriga
utgdr en statlig progressiv skatt. Skatten tas ut med 20 % pa taxerad forvarvs-
inkomst 6ver 180 000 kr, 30 % for inkomster 6ver 240 000 kr, samt 40 % for
inkomster 6ver 300 000 kr. Skatteskalorna justeras genom arliga beslut.

Grundavdraget ar 10 000 kr upp till en inkomst av 30 000 kr. Inom in-
komstskiktet 30 000 till 60 000 kr trappas grundavdraget upp till 20 000 kr.
Fran 120 000 kr trappas grundavdraget ned, for att slopas for inkomster 6ver
180 000 kr.

Kapital beskattas efter en strikt enhetlig skatteskala pa 30 %.

Vpk foreslar en viasentligt reducerad matmoms for 1991, samt hojda barn-
och bostadsbidrag.

Vpk foreslar av fordelningspolitiska skal att momsen pé energi och vatten
och avlopp avskaffas 1991.

Vpk:s forslag till skatteomlaggning ar fullt finansierat och rymmer ej na-
gon post for uppskattade s.k. dynamiska effekter.

Den sankta skatten pa arbetsinkomster finansieras fraimst genom ett dkat
skatteuttag pa kapital, hojda och breddade indirekta skatter bl.a. hojd skatt
pa energi, breddad inkomstbeskattning och 6kad foretagsbeskattning.

Vpk:s forslag skail ses som en helhet gentemot regeringens skatteproposi-
tioner. Vpk har tidigare betonat att vpk har varit och ar villigt till kompro-
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misser i syfte att blockera en skatteomldggning med orimligt sneda fordel-
ningseffekter. Vpk har patalat att det finns ett matt av samsyn vad giller for-
delningsinriktningen mellan vpk, miljopartiet och centerpartiet. | ett sam-
manhang dar en skatteuppgorelse mellan regering och opposition utgatt fran
denna samsyn, sa var vpk villigt att diskutera forandringar i vpk:s alternativ.
Denna grundsyn kvarstar under beredning av propositioner och motioner.
Regeringen har hittills valt att samarbeta i skattepolitiken med folkpartiet.
Vpk beklagar detta, men kommer att fortsatta arbetet for att forandra even-
tuella beslut som utgar fran en liberal syn pé skattepolitiken.

5. Inkomstbeskattning

5.1 Skatteskala m.m.

Propositionens forslag till skatteskala innebar stora skattelattnader for hog-
inkomsttagare och smarre skattelattnader for laginkomsttagarna. Fréansett
ett grundbelopp pa 100 kr foreslar vpk att statlig inkomstskatt skall utga efter
foljande skala.

Taxerad inkomst

180 000 kr - 20 %
240 000 kr - 30 %
300 000 kr — 40 %

Grundavdrag

Vpk foreslar att grundavdraget satts till 10 000 kr. | inkomstintervallet
30 000 kr till 60 000 kr trappas grundavdraget upp till 20 000 kr. | intervallet
120 000 kr till 180 000 kr trappas grundavdraget ned fran 20 000 kr, for att
slopas for inkomster dver 180 000 kr. Skillnaderna i grundavdrag gentemot
proposition framgar av foljande tabell.

Grundavdrag
Taxerad inkomst Reg 90 Reg 91 VPK
10 000 10 000 10 000 10 000
20 000 10 000 10 000 10 000
30 000 10 000 10 000 10 000
40 000 10 000 10 000 13333
50 000 10 000 10 000 16 667
60 000 10 000 10 500 20 000
70 000 10 000 13 000 20 000
80 000 10 000 15 500 20 000
90 000 10 000 18 000 20 000
100 000 10 000 17 500 20 000
110 000 10 000 16 500 20 000
120 000 10 000 15 500 20 000
130 000 10 000 14 500 16 667
140 000 10 000 13 500 13333
150 000 10 000 12 500 10 000
160 000 10 000 11 500 6 667
170 000 10 000 10 500 3333
180 000 10 000 10 000 0

190 000
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Ett hogre grundavdrag minskar kommunernas skatteintdkter. Likaledes sa
okar ett slopat grundavdrag de kommunala skatteintikterna. Gentemot re-
geringen ger vpk:s forslag till grundavdrag en forstarkning av kommunernas
ekonomi med ca 2 miljarder kr.

Marginalskarr

Vpk:s forslag till skatteskala och grundavdrag skiljer sig at gentemot rege-
ringens proposition vad galler marginalskatteeffekt, enligt nedanstaende ta-

bell.
Marginalskatt (%)

Taxcrad inkomst Reg 90 Reg 91 VPK
0 - 10000 0 0 0
10 000 - 30 000 33 30 30
30 000 - 58 000 33 30 20
58 000 - 60 000 33 225 20
60 000 - 85 000 33 22,5 30
85000 - 90 000 40 225 30
90 000 - 95 000 40 30 30
95 000 - 120 000 40 33 30
120 000 - 150 000 40 33 40
150 000 - 175 000 54 33 40
175 000 - 180 000 54 30 40
180 000 - 200 000 54 S0 50
200 000 - 240 000 65 S0 S0
240 000 - 300 000 65 50 60
300 000 - 65 50 70

5.2 Breddad beskattning av arbetsinkomster

Allmanna synpunkter

Sankningarna av statsskatten skall till en sjattedel betalas genom nya skatter
via basbreddning av arbetsinkomster. Totalt féreslar propositionen att man
skall ta in 8.7 miljarder kronor, varav de storsta posterna ar hojda varden for
bilforman, skarpt beskattning av maltidssubventioner och skarpt trakta-
mentsbeskattning.

Basbreddningen skall dessutom enligt propositionen ge en likformig be-
handling av olika inkomster. Vpk anser att det ar rimligt att storre delen av
dessa obeskattade formaner nu blir skatteobjekt. Forslagen om minskad
skattereduktion for fackforeningsavgifter samt beskattning av tidigare obe-
skattade delar i avtalsforsakringen avvisar vpk dock.

Formdn av fri bil
Forslaget om uppvérdering av bilférman i propositionen kan accepteras av
vpk. Forslaget forvintas ge en skatteintakt om 1.1 miljard.

Skarpt beskattning av mdltidssubventioner

Propositionen foreslar att nuvarande subventioner av lunchmaéltider slopas.
Detta ger en intakt om 2.3 miljarder kronor. Vpk godtar detta forslag under
forutsattning att vpk:s forslag till skatteskalor och finansiering godkanns av
riksdagen.
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Skarpt beskattning av traktamenten

Propositionen foreslar att statliga och kommunala traktaments- och reskost-
nadsersattningar gors skattepliktiga. I enskild tjanst galler redan idag att er-
sdttningarna ar skattepliktiga och att avdrag medges for verkliga kostnader.
Vpk anser att propositionens forslag kan godtas. Den skédrpning av trakta-
mentsbeskattningen som foreslas berdknas inbringa 2,5 miljarder kr.

Ovriga férslag till basbreddningar av arbetsinkomster

Ovriga forslag till basbreddningar i propositionen beraknas inbringa 2,8 mil-
jarder. Av regionalpolitiska skal yrkar vpk avslag pa forslaget att slopa skat-
tefriheten upp till S 000 kr for inkomster fran bar- och kottplockning. I dvrigt
tillstyrker vpk foljande forslag:

Skarpt beskattning av formanliga 1an fran arbetsgivare 0,3 mdkr
Slopad skattefrihet for formaner upp till 60@ kr 0,3 mdkr
Inkomstslaget tjanst vidgas till en allmdan uppsamlingspost 0,1 mdkr
Beskattning av vissa kostnadsersattningar 0,4 mdkr
Sociala avgifter for 6verskjutande ersittning vid bilresor

i tjdnsten 0,4 mdkr
Slopad skattereduktion for hemmamake 0,1 mdkr
Diverse ovriga formaner 0,3 mdkr

Summa: 1,9 mdkr

Foljande forslag avvisas av vpk:
Minskad skattereduktion for fackforeningsavgift 0,6 mdkr
Beskattning av vissa avtalsforsakringar 0.3 mdkr

Summa: 0,9 mdkr

Nar det giller skattereduktionen for fackforeningsavgifter uppgar den idag
till 40 % upp tilll 1 200 kr (maximalt 480 kronor). Skattereduktionen gors
automatiskt av skattemyndigheten.

Propositionen foreslar ett forhojt avdragstak om 2 S00 kr men 1 gengald
en sdnkt procentsats till 20 % av avgiften (maximalt S00 kronor). Vpk till-
styrker att avdragstaket hdjs till 2 500 kronor i enlighet med propositionen
men foreslar att reduktionen satts till 30 %.

Vpk avvisar ocksa forslaget att den skattskyldige sjélv skall framstalla sar-
skilt yrkande om skattereduktion for fackavgift.

Vpk anser vidare att avtalsforsiakringarna skall vara skattebefriade i den
utstrackning de ar idag.

5.3 Beskattning av naringsverksamhet

Propositionen foreslar att kvittningsratten mellan underskott av narings-
verksamhet och inkomst av tjdnst tas bort. Detta ger negativa konsekvenser
sédrskilt for de manniskor som utnyttjar kvittningsrétten for att kunna bo och
arbeta pa landsbygden. Vpk vill ha en levande landsbygd.

Att kombinera smaforetagsamhet eller mindre jordbruk med l6nearbete
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ar inte ovanligt pa landsbygden. Under nagra ar har Lantbruksstyrelsen ar-
betat med ett sarskilt stod for landsbygdsutveckling i norra Sverige. Detta
arbete har fungerat mycket bra och stodet har inneburit en kraftig stimulans
for utveckling av kombinationsforetag, med jord- och skogsbruk som bas.

Det har visat sig att kombinationsnéringar speciellt gynnar kvinnornas si-
tuation pa landsbygden. En annan vanlig kombination ar att en av familje-
medlemmarna har ett l6nearbete som komplement till det egna foretaget.
En slopad kvittningsratt motverkar de satsningar som gors for att stimulera
till kombinationsverksamhet. Ytterligare en negativ effekt av slopad kvitt-
ningsratt ar att detta forsvarar nyetablering av foretag.

Men det nuvarande kvittningssystemet har ocksd nackdelar, vilket talar
for att det behdver forandras. Idag gynnar kvittningssystemet hoginkomstta-
gare, som genom att ha en forlustverksamhet vid sidan av sitt ordinarie l6ne-
arbete, kan sdnka sin inkomstskatt. Detta innebar ocksa minskade skattein-
takter till kommunerna.

I propositionen har man gjort ett undantag for forfattare, konstnarer och
kulturarbetare, som pa vissa villkor far behalla kvittningsratten. Vpk anser
att man bor utreda liknande speciella villkor dven for andra grupper och i
andra sammanhang. T ex skulle kvittningsratten kunna begransas till vissa
regioner i landet, for att uppmuntra manniskor att bo och arbeta i dessa re-
gioner. En avgrdnsning av kvittningsratten i tid, eventuellt med en viss av-
trappning efter nagra ar, liksom en begrinsning av kvittningsrétten t ex till
ett basbelopp bor ocksa utredas.

Vpk forelér att konsekvenserna av slopad kvittningsratt utreds med av-
seende pa konsekvenserna for landsbygden och nyféretagande, liksom moj-
ligheter att introducera nya former for kvittningsmojligheter i enlighet med
ovanstaende intentioner.

6. Foretagsbeskattning

6.1 Allmant

Proposition 89/90:110 foreslar att bolagsskatten sanks till 30 %, dcssutom av-
skaffas den sdrskilda vinstdelningsskatten, som &r en realt berdknad vinst-
skatt. En rad reserveringsmojligheter slopas, men en ny s.k. skatteutjam-
ningsreserv SURV tillkommer.

Vpk bereddes e) plats i utredningen om reformerad foretagsbeskattning.
Detta gor att vpk e haft fullgoda méjligheter att bereda denna del av skatte-
omlaggningen. Anmarkningsvart ar att utredningen i princip lagt ett enhal-
ligt betankande. Utredningens forslag har vackt ringa remisskritik men desto
mer berom fran industrins foretradare. Enighet kan troligen forklaras ge-
nom fdljande citat fran RINK :s slutbetankande.

"1 manga andra ldnder har skattereformer delvis finansierats genom 6kad
foretagsbeskattning inte bara pa ldng sikt genom en mera valfungerande
ekonomi utan dven pad kort sikt. Den av oss foreslagna skattereformen har
dock ej denna inriktning med hénsyn till att Sverige ar en liten ekonomi som
blir allt mera 6ppen for internationell konkurrens.” (RINK betankande del
I. sid 85.)
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6.2 Foretagsvinster i Sverige

Foretagen har under 80-talet haft rekordvinster. Naringslivets samlade brut-
tovinstoverskott 1ag 1988 pa 315.9 miljarder kr. Detta goda vinstldge géller
inte minst industrin. Foretagsbeskattningen gav staten en nettoinkomst pa
22,9 miljarder kr budgetaret 1987/88. Det var ungefar lika mycket som fore-
tagen satsade pé reklam eller affarsresor.

"Den reala rantabiliteten pa eget kapital har under de senaste aren pend-
lat kring 10 %. For att aterfinna lika hoga varden maste man ga tillbaka till
slutet av 1950-talet” ...... “ de likvida medlen fordubblats sedan 1970-talet,
raknat i fasta priser. Under 1988 motsvarade de likvida medlen det samlade
investeringsbeloppet under de tre aren 1986—1988.” (Preliminar national
budget for 1990 sid 30, ang industrin)

Andra berakningar visar att vinstnivan steg med 6ver 20 % under 1988.
Borsbolagen kan redovisa forbattrade resultat efter finansnetto pa hela
190 % fran 1982 till 1987. Aktieavkastningen (utdver bankranta) var under
70-talet 2 %, medan den under perioden 1980— 1987 steg till 22 % per ar.

Staten borde saledes kunna ta ut mer an knappa 23 miljarder kr fran fore-
tagen i bolagsskatt utan att néringslivets mojligheter raseras.

6.3 Kritik

UREF havdar att deras forslag kommer att 6ka investeringarna. Vpk staller
sig fragande till detta pastdende. Summa vinst fore skatt 1988 for de 16
storsta foretagen var 38 miljarder kr. Denna vinst ledde till h6gst drygt 7 mil-
jarder kr i svenska skatter. Summa loner och l6nebikostnader 1988 var 130
miljarder kr. 6 % i lonedkningar var lika mycket som summan av de svenska
skatterna. De svenska skatternas andel av vinsten ar sdledes mindre an 20 %
av den totala vinsten. Det torde ocksé sta helt klart att I6ner och marknads-
konkurrens ar viktigare variabler dn skatterna.

Eftersom URF valt att bibehalla det nuvarande systemet med skattereser-
ver (genom att foresla inrdttandet av SURV) kommer formodligen de flesta
industriforetag att belastas med lagre skatt i framtiden.

Riksrevisionsverket RRV, konstaterar: "For inkomstaret 1990 kan skatte-
intdkterna beraknas minska med ca 2.5 miljarder kr jamfoért med oférand-
rade regler. Minskningen beror framst pa att de foreslagna basbreddning-
arna detta ar inte fullt ut kan kompensera for sainkningen av inkomstskatte-
satsen”. (RRV inkomstberdkning hosten 1989, sid 45)

Avskattningen av de obeskattade reserverna skulle enligt vissa kommen-
tarer kunna leda till betydande tillfélliga skatteintakter. Genom att foreta-
gen far ratt att fora 6ver pengar till den nya reserven SURV sa kommer dock
inte denna effekt att bli sdrskilt pataglig. Det ar var beddmning att det framst
ar bankerna som kommer att behdva betala skatt pa reserverna.

Det kan dock uppsta vissa problem for mindre foretag t ex vad gallar agar-
beskattningen av onoterade familjefretag. Vpk:s skattepolitiska linje anga-
ende foretagsbeskattningen dr att skillnaderna i effektiv féretagsbeskattning
mellan stora och sméa foretag bor utjamnas. En utjamning framst uppét sa
att storforetagen far erldgga en hogre effektiv skatt.

Med tanke pa den snabba hanteringen av foretagsskattefrdgan och vpk:s
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bristande insynsmojligheter. vill vpk deklarera att vi avser att fortlopande
prova ev orittvisa effekter i beskattningen av mindre foretag. Vi menar
ocksd att det ar rimligt att riksdagen ger regeringen tillkdnna att en 6versyn
av foretagsbeskattningen bor goras sa att mindre foretag inte skattemassigt
missgynnas gentemot de storre borsbolagen.

6.4 Vem betalar bolagsskatten?

Ett skl till ldga bolagsskatter skulle kunna vara att hojda foretagsskatter
endast resultcrar i en ligre Ionedkningstakt. Det dr korrekt att de medel som
foretagen betalar i skatt e) kan brukas till 16ner. Det finns dock inget omvint
samband att 1aga foretagsskatter resulterar ietthogrelonelige. En etablerad
standpunkt i andra linder (not 1) ar att foretagsbeskattning framst sldr mot
foretag samt kapitaligare dvs aktiedgare. Det finns ocksé ett rakt samband
mellan hoga inkomster och kapitaltillgngar. En relativt kraftig inkomstbe-
skattning pa hoga vinster i foretagssektorn torde darfor spela positiv roll nar
det giller att skapa fordelningspolitisk rattvisa.

6.5 Vpk:s overviagande

Nar skatteutredningen utover en sinkt skattesats, valt att skapa nya typer av
reserver och dessutom behalla 6veravskrivningarna borde detta innebéra att
huvuddelen av de borsnoterade industriforetagen i framtiden kommer att
betala en ligre skatt dn idag. Vissa beridkningar pekar pa att att det nya skat-
tesystemet kan leda till nastan en halvering av tillverkande borsforetags be-
talda skatt samtidigt som det dr svart att se att ndgon branch skulle drabbas
av en faktisk skattedkning.

Ett alternativ for URF till att ej infora ndgon ny skatteutjamningsreserv
skulle ha kunnat vara att sinka skattesatsen ytterligare. Om alla reserve-
ringsmojligheter slopats sd skulle en skattesats pa ca 20 % totalt sett leda till
samma skatteintikt som URF:s forslag om 30 % och ritt till SURV avsitt-
ning.

Detkan inte uteslutas att URF gjortbedomningen att en sddan “ren” fore-
tagsbeskattning, som tydligare visat det ringa skatteuttaget pa foretagssek-
torn, skulle ha vickt savil inhemsk fordelningskritik som internationell upp-
mirksamhet. Redan med en foretagsskatt p4 30 % kommer Sverige att ha
Europas ligsta bolagsskatt. Attsinka till 20 % skulle internationellt ha kun-
nat uppfattats som en skattemassig subvention av svensk foretagsamhet.

Av detta foljer att vpk yrkar avslag pa att infora en skatteutjamningsre-
serv. Vissa likviditetsproblem kan uppsta vad giller avskattningen av hittills
obeskattade reserver;vissa smirre inslag av resultatutjaimning kanocksébe-
hovas for mindre foretag.

Riksdagen bor darfor hos regeringen begira forslag om sarskilda over-
gingsregler for avskattning av fonderade medel och viss mojlighet till resul-
tatutjamning for mindre foretag. Ett avslag pa forslaget om inforande av
SURV torde ge ett finansiellt I0pande tillskott till statsbudgeten pa minst 6
miljarder kr.

Vpk yrkar dessutom avslag pa forslaget att avskaffa den realt beriiknade
vinstdelningsskatten.

2 Riksdagen 1989/90. 3 saml. Nr Sk8!
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7. Kapitalbeskattning

7.1 Allmant

Proposition 89/90:110 foreslar att kapital skall beskattas i ett eget inkomst-
slag efter en skattesats pa 30 %.

[>a skatten beriknas pad nominella inkomster kan den formellt1dga nivan
irealiteten visa sig vara en hog uttagsniva. Detta galler t ex for banksparande
till relativt 1ag riinta under tider av hog inflation. Vpk menar darfor att for-
slaget om real kapitalbeskattning borde provas i en parlamentarisk utred-
ning.

P& sikt bor systemet med avdrag for ranteutgifter slopas. Detta skulle
skapa ett rakare system och mojligheterna till skatteundandragande samt la-
nefinansierad och skattesubventionerad konsumtion skulle minimeras. En
slopad ratt att dra av lanerdntor fordrar dock en 6vergangstid. Slopade ran-
teavdrag krdver darjamte nya system for att finansiera boendekostnaderna.
Vpk har bl.a. foreslagit inrattandet av en statlig bostadsbank med uppgift att
finansiera bostadslan till 1ag och fast ranta.

Vpk menar vidare att det finns skl att prova frdgan om en progressiv kapi-
talbeskattning, sa att kapitalbeskattningen harmoniserar med beskattningen
av inkomst av tjinst. En forutsattning for detta ar att avdragsratten for 1an
har avvecklats. | ett sddant system kunde ett grundavdraginforassom skatte-
befriade mindre kapitalinkomster. t ex ranta pa normalt hushallssparande.
Detta skulle ge patagliga sparstimulanser. Riksdagen bor geregeringendetta
tillkanna.

For kapitalbeskattningen under 1991 foreslar vpk forandingar enligt ne-
danstaende avsnitt.

7.2 Kapitalbeskattningen 1991

En visentlig utgdngspunkt iutredningenom reformerad inkomstbeskattning
(RINK) var att beskattningen skulle goras mer likformig. Tyvarr tvingas vi
emellertid konstatera att regeringen i en rad avseenden frangatt principen
om likformighet. Den “enhetliga™ skattesatsen pa 30 % ar i den framlagda
propositionen snarare undantag dn regel.

Avkastningen fran allemans- och pensionssparandet foreslas beskattas
med avsevart lagre skattesatser dn de 30 % som skall galla for vanligt bank-
sparande. For akiiesparandet finns en rad undantag som innebr att skatte-
satsen dven har kommer att bli forhallandevis 1dg. Franvaron av enhetliga
skattesatser innebar inte bara fortsatta orattvisor utan ocksa att forutsatt-
ningarna for skatteplanering kvarstar. Vpk:s forslag syftar till att alla typer
av kapitalavkastning, med undantag for reavinstbeskattning av permanent-
bostader. beskattas pa ett enhetligt satt med en statlig inkomstskatt pa 30 %.

Vpk avslar darfor regeringens forslag om en skattesats pa enbart 20% for
allemanssparande. allemansfond och ungdomsbosparande. Detsamma gal-
ler forslaget om avkastningsskatt pa 10 % for tjyanstepensioner och 15 % for
ovrigt pensionssparande. P& samma grunder avslar vi regeringens forslag om
att anskaffningsvirdet fOr aktier schablonmaissigt skall kunna beriknas till
20 % av forsaljningspriset. Samtliga dessa typer av kapitalinkomster bor be-
skattas med 30 %.
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Som tidigare angetts kan kapitalbeskattning pd 30 % visa sig vara en timli-
gen hird beskattning for kapital med lag avkastning vid hog inflation. Vpk
anser dirfor att effekterna av den enhetliga kapitalbeskattningen méaste fol-
jas noga vad giller effekterna pa bank- och pensionssparandet. Detta s att
erforderliga justeringar kan goras vad giller skatteuttaget. Problemet giller
dock generellt och skulle kunna l6sas genom en real kapitalbeskattning. (Se
avsnitt 16) Vad giller kollektiva pensionsfonder bor fraigan om en realbe-
skattning provas. sa att avkastning Over en viss realrinta beskattas med
30 %. Vpk anser att riksdagen bor ge regeringen detta till kinna.

Det finns d andra sidan patagliga fordelar med en striktenhetlig kapitalbe-
skattning. Om skattesatsen reduceras fOr viss kapitalavkastning. sd uppstér
s.k. arbitrage-mojligheter. Det innebir att det blir mojligt att lana pengar
och gora avdrag tll 30 % for att sdtta in detta kapital i sparformer som sedan
kanske bara beskattas till 10 eller 15 %.

Enligt regeringens forslag skall “reaforluster pd marknadsnoterade aktier
och liknande fa kvittas mot reavinster under samma dr medan nettounder-
skottet dr avdragsgillt till 70 % . Mo jligheten att kvitta forluster mot vinster
fullt ut under innevarande ar dr ettvisentligtavstegfran regeringens tidigare
princip om att forhindra “russinplockande ur kakan™. Vpk foresldr att av-
dragsritten reduceras till 70 % dven hir.

Virdestegringen pa fastigheter beskattas enligt regeringens forslag bade
med en lopande fastighetsbeskattning och en reavinstskatt vid forsiljning.
Skatteuttaget vid forsiljning begrinsas genom en schablonregel som innebir
att reavinsten far beriknas till 30 % av forsiljningsintikten for permanent-
bostider och till 60 % av forsdljningsintikten for Ovriga privatbostider.
Detta innebir ett skattetak pa 9 % av forsiljningsintikten for permanentbo-
stider och 18 % av forsdljningsintikten for ovriga bostiader, vilket dr likty-
digt med en reavinstbeskattning pa 9 till 30 % for permanentbostider och 18
till 30 % for ovriga bostider. For att forhindra inldsningseffekter pa bostads-
marknaden anser vi det rimligt med ett skattetak for permanentbostider.
Vpk foreslar att denna schablon siitts till 15 % for privatbostader. For 6vriga
typer av privatbostider foreligger inget behov av en schablonregel.

Regeringen foresldr vidare att “rinteutgifter utover rinteintikter ér fullt
avdragsgilla upp tll 100 000 kr.. medan 6verskjutande rinteutgifter ar av-
dragsgilla till 70 %". Vpk foreslar istillet ett fullstindigt avdragstak for rin-
teutgifter vid 100 000 kr. for vuxna och vid 10 000 kr. for barn. Det av oss
foreslagna avdragstaket avser siledes rinteutgifter och inte som i regering-
ens forslag saldot av rinteutgifter och rinteintikter.

7.3 Budgeteffekter

Vpk:s forslag till kapitalbeskattning innebdr att samtliga typer av kapitalav-
kastning. utom reavinst pd permanentbostider, triffas av en enhetlig skatt
pa 30 %. Den nagot mildare beskattningen av vardestegringsvinster pa bo-
stider bor ses mot bakgrund av att fastigheter ocksd beskattas 10pande. En
reavinstskatt pa 30 % skulle innebira att virdestegringen pa bostider i prak-
tiken beskattas hardare idn vinsterna av andra kapitalplaceringar.

Vpk:s forslag till kapitalbeskattning innebidr en visentligt hogre grad av
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likformighet dn regeringens forslag. Forutsdttningarna for skatteplanering
reduceras darmed. Vpk:s forslag ansluter till RINKs ursprungsforslag och
sammantaget ger vpk:s alternativ en budgetforstarkning pa 10 miljarder.
gentemot propositionen.

8. Indirckta skatter

8.1 Allmant

For narvarande rdder en internationell trend att ga fron direkt till indirekt
beskattning. Den av regeringen och folkpartiet foreslagna skattereformen ar
en omfordelning frin direkt till indirekt beskattning.

Indirekt beskattning édr 1 princip enklare att administreraoch den ger van-
ligen mindre utrymme for skatteplanering. Det anses ocksd allmédnt som po-
litiskt ldttare att ta ut hoga indirckta skatter an hoga direkta skatter. Detta
ar en delforklaring till motstdndet fran hogerhall mot inférandet av moms i
USA.Hoga generclla indirekta skatter ar till sin natur proportionella, och
fungerar darfor ofta som en regressiv beskattning. Detta innebér att hushdll
med lagainkomster farbetalaen hogre skatteandel av sin disponibla inkomst
an hoginkomsttagare.

Indirekt beskattning har sdledes for- och nackdelar. Vpk anser att de for-
delningspolitiska aspekterna méiste viga tungt vid valet av skattebas. Vpk
kraver ddrfor att momsen pi mat avvecklas. Aven i ovrigt menar vpk att de
indirekta skatterna miste utformas med stor fordelningspolitisk hansyn. |
det foljande redogor vpk for sin principiella och konkreta syn pd en rad fré-
gor som ror den indirekta beskattningen.

Omridet for indirekt beskattning stracker sig frdn mervirdeskatten,
moms, Over energiskatteomradet till en rad punktskatter. Till detta kommer
frigan om mojligheten av att infora en produktionsfaktorskatt, proms.

8.2 Proms

Utredningar

En grundlaggande tanke bakom proms ar att den skall 6vervaltras bakét, dvs
foretagen skall inte betala skatten genom att hoja priserna utan genom att
minska utgifterna for bdde kapital och arbete. Momsen forutsitts daremot
Overviltras framét. dvs pd priserna och hushéllen. I praktiken avgor dock
marknadssituationen och kampen mellan arbete och kapital vem som i slut-
andan féar betala.

Fragan om proms har tidigare utretts i borjan av 80-talet. Ett konkret for-
slag avgavs som inncbar att promsen skulle beraknas dels pa foretagens ar-
betskraftskostnader. dels som en skatt pa foretagens resultat. Denna modell
kritiserades for att den inte bara drabbade den del av vinsten som gér till
utdelningar utan ocksa drabbade den del som géar till investeringar.

Utredningen om reformerad foretagsbeskattning URF provade ter fra-
gan om proms. URF har 6versiktligt provat att ersatta sdval moms som in-
komstbeskattningen av foretag med proms. URF:s betankande rymmer tvd
modeller en K-proms och ¢n [-proms.
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URF valde att stanna for att nairmarc utreda tanken pd en K-proms. K-
promsens skattebas utgors av foretagens bruttoforadlingsvarde med avdrag
for bruttoinvesteringar. Enligt URF:s overviagande skulle detta promsalter-
nativ vara likvardigt med en s.k. “cash-flow skatt™. | sin forlangning skulle
detta alternativ fungera som en utgiftsskatt. Dvs ndgon skatt skall ¢j utgd pa
sparande eller investeringar.

URF menar att utgiftsbeskattning skulle resa alltfor stora tekniska pro-
blem. bl. a. annat skulle investeringar enbart i syfte att minska skatten stimu-
leras. Enutgiftsbeskattning av foretag bor ocksa enligt URF samordnas med
en utgiftsbeskattning av hushdll. och detta skulle i sin tur skapa en mangd
nya tekniska problem. Utifrdn dessa dvervdaganden och internationella an-
passningsproblem avvisar URF proms som alternativ.

Vpk:s overviganden

Vpk menar att utgiftsbeskattningen rymmer vissa fordelar, bl.a. bekattas
lyxkonsumtion hart medan sparande stimuleras. Vpk delar dock utredning-
ens bedomning att en ren utgiftsskatt skulle resa alltfér manga tekniska pro-
blem fOr att vara ett realistiskt alternativ fOr de narmaste dren.

Vpk anser att en 0kad tyngdpunkt pd beskattning direkt i produktionsie-
det kan leda till manga fordelar vad giller inkomstfordelning. och mojlighe-
terna att skapa en bred skattebas for att finansiera gemensamma utgifter.
Vira mojligheter till konsumtion avgors av produktionens resultat, och en
nara knytning mellan dessa tva matt rymmer darfor fordelar. Inforandet av
en proms skulle tillgodose dessa intressen.

Vpk ser ocksd problem vad galler inférandet av ¢n icke granskorrigerad
proms. En siddan skulle kunna gynna import och missgynna exporten, och i
det avseendet vara samre dn momsen for handelsbalansen. Vidare kan en
bredbasig proms. dvs. [-proms. pdverka investeringarna negativt.

Friagan om proms har dock blivit mycket oversiktligt och kortfattat be-
handlad av URF och andra utredningar. Vpk menar att de mojliga forde-
larna vad galler proms talar for att frigan bereds ytterligare.

8.3 Moms

Som tidigare anforts ar VPK tveksamt till moms av fordelninspolitiska skal.
Likformighetsskdl och fordelningspolitiska skdl kan dock tala for vissa
momsbreddningar. Detta galler i all synnerhet om momsen differentieras sa
att basvaror triffas av en lagre moms dn lyxbetonad konsumtion. Sd t.ex. ar
det fordelningspolitiskt riktigt att infora moms pd finansiella tjanster. eller
att momsbelagga exklusivt kontorsbyggande.

Vissa av de momsbreddningar som foreslds 1 proposition 89/90:111 yrkar
dock vpk avslag pa. det galler inforandet av moms pa fastighetsskotsel. och
inrikes persontransporter. Vpk menar vidare att de foreslagna momsreg-
lerna pa kulturomradet skapar gransdragningproblem. Vpk yrkar darfor att
propositionen i denna del bor avslas.

Riksdagen har i december 1989 beslutat att inféra moms pa cnergi samt
vatten och avlopp. Vpk menar att det ar riktigt att 0ka skatteuttaget pa ener-
giomradet. Moms pa energi fir dock en sned fordelningseffekt da den ensi-

3 Riksdagen 1989 90. 3 suml. Nr Sk8!
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digt drabbar hushallen. eftersom foretagen kan lyfta av momsen. Vpk fore-
sprakar istéllet ett system med punktskatter pd energiomradet. Detta ger
ocksa battre mojligheter att lagga miljopolitiska aspekter pa energibeskatt-
ningen. Momsbeldaggningen av vatten och avlopp leder tillsammans med
andra foreslagna atgarder fran regeringens sida till alltfor hoga hyreshoj-
ningar. Vpk yrkar att dessa omraden undantas fran momsplikt fran 1991.

[ proposition 1989/90: 111 foreslas att fjarrvarme momsbeldggs. Ett sddant
beslut skulle fa allvarliga konsekvenser for fjarrvirmen. Det finns risk att
fjarrvarmen pa manga platser slas ut. Detta skulle fa negativa miljoeffekter
och innebir dessutom kapitalforstoring. Vpk yrkar avslag pa denna del i pro-
positionen.

Regeringen har uppdragittill en sdrskildutredning att prova fragan om att
momsbelagga finansiella tjanster. Vpk menar att riksdagen redan nu bor ta
ett principbeslut om att inféra moms pa finansiella tjanster, och hos rege-
ringen begira forslag om detta. I ett sddant sammanhang kan man prova om
forutsattningar finns att slopa den sarskilda omsattningsskatten pa aktichan-
del, och ersatta denna med moms pa finansiella tjanster. En moms pa finan-
siella tjanster beraknas ge ett tillskott pa 2 miljarder kronor.

Vpk vidhaller sitt forslag om att matmomsen bor avvecklas. Vi foreslar att
ett forsta steg tas 1991 med en reducering pa ca 1/3. Riksdagen bor begéra
forslag hos regeringen om detta.

8.4 Energibeskattning

Vpk foreslar att momsen péd energi avskaffas. och att moms inte infors pa
fjarrvarme. Vpk foreslardock inte ett allmént 1agt skatteuttag pa energi eller
att detsamlade skatteuttaget pa energi skall sdnkas. Vpk foreslar istéllet att
vissa punktskatter och allman energiskatt uppratthaller ett rimligt skatteut-
tag. Detta uttag utformas ocksé efter energi- och miljopolitiska hiansynsta-
gande. Fragan om miljoavgifter behandlas inte i denna motion utan vpk ater-
kommer i annat sammanhang till den frégan.

Vpk kan godta regeringens forslag avseende koldioxid- och svavelskatt.
Koldioxidskatten bor dock ¢j ingd i underlaget for den energiintensiva indu-
strins nedséttning av skatt pa energi. Som propositionen papekar finnsdet 1
dag inga metoder att bli kvitt koldioxidutslappen. men det finns mojligheter
att ga over till andra energikillor. Den energiintensiva industrin framhaller
nu ocksa att man tal vissaenergiprishdjningar. Det viktiga ar att spelreglerna
pé energimarknaden faststélls och behalls sa att planering och langsiktiga in-
vesteringar kan goras.

Vpk instammer i propositionens forslag om en sarskild utredare for en
oversyn av den energiintensiva industrins skattenedséttningar. Denna over-
syn bor skyndsamt verkstallas av en fran industrin fristdende utredare.

Mot. 1989/90
Skl

22



Vpk:s forslag till punktskatter Mot. 1989/90

mdkr Sk8&1
Elskatt hojs 4 ore/kwh, vissa reduceringar ges tillsirskilt etintensiv industri 3,5
Hojd bensinskatt 0,50 29
Hojd skatt pa diesel (motsvarande bensin) 1,0
Hojd skatt pa olja 250 kr/kubikmeter 2.1
Ho)d skatt pd kol 500 kr/ton 1.8
Summa 7.8

8.5 Punktskatter

I proposition 1989/90:111 foreslas att en rad punktskatter avskaffas, bl.a. ke-
misk tekniska produkter (parfym etc). choklad och konfektyrer, laske-
drycker, videobandspelare. kassettband, och stampelskatt pa forvarv av
skepp.

I propositionen motiveras detta med att skatterna ar svaradministrerade,
och att de ger ringa tillskott till statskassan. Inkomstbortfallet beloper sig
dock totalt till ca 2 miljarder, och av statsfinansiella skal foreslar regeringen
att beslutet inte skall trada ikraft forran 1992.

Vpk delar bedomningen att vissa av dessa skatter ar svaradministrerade
och ger upphov till gransdragningsproblem. Det maste dock ses som sto-
tande att sanka skatten pa parfym och videobandspelare, samtidigt som hy-
rorna stiger genom andra skattebeslut, och hoginkomsttagarna gynnas mest
vad galler skatteskalor. I ett sammanhang dar t ex matmomsen reduceras kan
det daremot provas att slopa dessa punktskatter. Den fordelningspolitiska
profilen kan d& uppratthallas genom att basvaror har lagre moms medan mer
lyxbetonad konsumtion asatts hogre moms. Vpk yrkar saledes avslag pa
dessa forslag i proposition 1989/90:111.

9. Kommunalskatt

Kommunernas och landstingens ekonomiska lige

Enligt regeringens finansplan -90 som presenterades i januari 1990 erkanner
man att kommuner och landsting far ett sammantaget budgetunderskott pa
ca 14 miljarder kronor for 1990.

Till detta skall laggas de darefter tecknade avtalen som for primarkommu-
nerna innebar en kostnadsokning pa ca 12 miljarder kronor och for lands-
tingen pa ca 2 miljarder kronor. Till detta kommer lararavtalet, dar statsbi-
dragen ej berdknas tacka dem fullt ut. Ca 7 miljarder kronor aterstar att fi-
nansiera.

I den reviderade finansplanen som skrevs den 19 april 1990 skriver man
apropa kommunernas ekonomi (sid 33): "De ekonomiska problem som
landet nu star infor kraver att aven den kommunala verksamheten ingéende
provas.

De statliga transfereringarna till den kommunnala sektorn maste begran-
sas under de narmaste aren. Sektorns skatteinkomster forutsatts 6ka mycket
kraftigt 1990 och 1991, men bl.a. 6kade l6nekostnader kommer att medfora



att ett stort underskott andd uppstar 1 det finansiella sparandet under 1990
och sannolikt dven 1991."

Vpk:s bedomning av kommunernas och landstingens ekonomiska situa-
tion ar mer pessimistisk @n regeringens. Vi anser det nodvindigt att omedel-
bart tillfora statliga resurser till verksamheten. Att infora ett tvaarigt skatte-
tak utan nya resurser kommer att leda till mycket allvarliga konsekvenser for
verksamheten.

Riksdagen bor ta beslut om ett ekonomiskt stodpaket till kommunerna.
Under 80-talet har staten exporterat en stor del av sitt budgetunderskott till
kommunerna. Det dr tid att betalaigen. | vpk:s ekonomimotion frin januari
1990 fanns medel for ett sddant paket reserverade. | det skattealternativsom
presenteras 1 denna motion skapas utrymme for att forstirka kommunernas
intdkter med 9 miljarder kr.

Det kommunala skattesystemet maste dock fdrdndras i grunden sd att
kommunerna fdr ett biittre skatteunderlag. Vpk har tidigare foreslagit en ut-
redning om en statskommunal enhetsskatt. Svenska Kommunalarbetarfor-
bundet har krivt utredning om en enhetlig kommunalskatt med en fast del
och en rorlig del om maximalt 10 skattekronor. Regeringen har fattat beslut
om att tillsdtta en utredning om kommunal skatteutjamning. Vpk ar berett
att gora en konstruktiv insats i en sddan utredning. Dér kan dven ingd alter-
nativ med kommunal féretagsbeskattning och kommunal kapitalbeskatt-
ning. Utredningen bor dven overviga att ge kommunerna den 16pande rat-
ten att beskatta boendet.

Frambhirdar regeringen och folkpartiet med sina forslag om skattestopp
utan statliga stddpengar, sa tvingar man snabbt fram en privatisering av vard
och omsorg.

En skatteomlidggning sdvil enligt regeringens som vpk:s alternativ kom-
mer att tillfféra kommunerna stora resurser genom en vidgad bas for den
kommunala beskattningen. samt momsavdrag. Regeringen avser emellertid
attdra indessa pengar genom en sdrskild avrikningsskatt. Om kommunerna
far behdlla detta utrymme l6ses en stor del av kommunernas ekonomiska
problem. Vpk menar att riksdagen skall fatta ett sddant beslut. Detta skulle
gora att behovet av sirskilda dverforingar till stor del bortfaller.

10. Bostadsbeskattning

10.1 Allmant

En alltfor stor del av regeringens skatteomldgging finansieras med okad be-
skattning av boendet. En foljd blir kraftigt 6kade boendekostnader for hus-
hallen. De 6kade boendekostnaderna slar regressivt meniviss man kan hog-
inkomsttagare drabbas hardast av den skirpta fastighetsbeskattningen. Hog-
inkomsttagarna far emellertid stora sdankningar av sin inkomstskatt som
kompenserar for denna hdjning. Den hojda momsen pa boendet slar dock
hardast mot 1ag- och normalinkomstagare. Sammantaget ger boendebeskatt-
ningen fordelningseffekter som inte ar godtagbara.

De okade boendekostnaderna hirror fran foljande forslag 1 regeringens
propositioner:
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- moms pé vatten-avlopp-sophamtning.

- moms pd energi for uppvarmning.

- full moms pé byggande

- hojd fastighetsskatt for hyreshus,

- minskade ranteavdrag for smahus.

- upptrappning av garanterad rianta samt minskade rintebidrag for hyres-
hus/bostadsratter.

- minskade rantebidrag - ROT ldn.

- moms pa fastighetsskotsel,

- skatt pa fastighetsskotsel 1 egen regi.

- miljoskatter.

Av férdyringarna sldr momsen generellt hdrdast mot boendet. Vpk avvisar
darfor forslagen om moms pd boendet. Den hojda byggmomsen accepteras
men via ett investeringsbidrag bor hela byggmomsen vad avser tgarder i
permanentbostider kompenseras. | annan motion frin vpk behandlas forsla-
gen om upptrappningen av den garanterade riantan samt de minskade rénte-
bidragen.

10.2 Regeringens propositioner

| de propositioner som regeringen lade i april 1990 presenterades ingen sam-
lad 16sning pa frdgan om boendekostnaderna. Pa avgorande omraden forut-
skickar regeringen ytterligare utredningar. Boendekostnaderna paverkas av
de sammantagna effekterna fran bostadsbeskattningen och subventionerna,
bl.a. rantebidragen och bostadsbidragen. Genom att vpk avvisar bl a boen-
demomsen blir behovet av bostadsbidragen mindre an i regeringens alterna-

uv.

10.3 Vpk:s principsyn

Vpk menar att bostaden ar en social rattighet. Den l6pande beskattningen
av boendet bor darfor hallas pd en tamligen 1 nivd och de generella subven-
tionerna pd en hog nivd. En viss l6pande beskattning miste dock ske av den
virdestegring som kan ligga i agandet av en egen bostad. Annars skulle vér-
destegringar 1 fastigheter fungera som ett skattesubventionerat sparande for
den som har mojlighet att kopa sin egen bostad. Huvudpunkten i denna av-
skattning bor dock ske genom en beskattning av uppkomna realisationsvins-
ter.

Vpk menar att den i6pande bostadsbeskattningen bor knytas till fastighe-
tens bruksviarde som bostad. och inte som nu till fastighetens taxeringsvarde.

Vpk menar vidare att man bor 6verviga att ldta intiakterna fran fastighets-
skatten helt eller delvis tillfalla kommunerna. Detta d& det 4r kommunerna
som har ansvaret for de direkta kostnaderna kring stadsbyggnad och bo-
stadsforsorjning.
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Beslut for 1991
Fastighetsskatten

Regeringen foreslar en skatt pd 1.5 % av taxeringsvirdet for smihus och
2.5 % for hyreshus, samt vissa overgingsregler och reduceringar for nypro-
duktion. Vpk kan bitrida detta forslag som en overgingsform, pa sikt bor
dock den lopande beskattningen knytas till bruksvirdet.

Andrad férmogenhetsbeskattning som f6ljd av 1990 rs

fastighetstaxering

I december 1989 beslot riksdagen hoja gransen for uttag av formogenhets-
skatt fran lagst 400 000 till lagst 800 QOO kr. Beslutet innebar, enligt rege-
ringen inga materiella dndringar 1 formogenhetsbeskattningen utan skulle
enligt regeringen sessom en justering med hiansyn till prisutvecklingen sedan
1982. di den senaste justeringen gjordes.

Vpk kan acceptera en viss justering, men menar att skalan borde forind-
ras enligt nedan.

Belopp Formogenhetsskatt
800 000 -1 200 000 1.5 %

I 200 @00 - 1 600 000 2.0 %

1 600 000 - 2 600 000 2.5 %

2 600 000 - 3.0%

Virderingsgrunderna for formogenheter bor dessutom bli foremil for over-
syn. Formogenheter. framforallt storre, dr ofta sammansatta av olika slag av
tillgangar. Oversynen bor ta fasta pa dessa olikheter och det ar vpk:s mening
att formogenhet som ar bunden 1 boende av normalstandard bor ges en liagre
virderingsgrund dn sddana formogenheter som grundas pa olika former av
spekulation m.m.

Atgirder maste ocksa vidtas mot manipulerande av lan etc for att ned-
bringa formogenheten vid taxeringstillfillet.

11. Pensionirernas skatteforhallanden

De sarskilda skattereglerna for pensionirer ar krangliga och leder till oritt-
visor. Ett sarskilt problem ér de hoga marginaleffekter som uppstir vid sti-
gande inkomst och avtrappade avdrag. Vpk har linge pitalat pensiondrernas
skatteproblem bade 1 riksdagen och genom andra kanaler.

11.1 Marginalskatteproblem

Under hosten 1988 lade regeringen forslag som skulle leda till niigot sidnkta
marginaleffekter, dock i kombination med ett hojt skatteuttag fOr pensioni-
rer med mattliga inkomster. Vpk avvisade detta forslag och stallde krav pa
andra atgarder. bl.a. ett sarskilt forvarvsavdrag for pensionirer. Regering-
ens proposition avslogs av vpk tillsammans med den ovriga oppositionen.
Efter hand har vpk fatt gehor for sin hillning, och riksdagen har beslutat
att pensiondrernas extra avdrag, eller ritt till KBT, inte skall reduceras for
den formogenhet som ar bunden 1 eget boende eller fritidshus. Detta mins-
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kar marginaleffekterna. Senare har riksdagen beslutat att 16neinkomster
som dlderspensionérer har vid sidan av pension fr.o.m. inkomstiret 1990
skall undantas fran den forhojning av marginalskatten som de nuvarande av-
trappningsreglerna medfor.

11.2 Grundavgift pa pension

RINK foreslog att pensioner skulle skattebelaggas med en grundavgift. det
RINK kallade skattedelen av socialavgifterna. Vpk sade nej till detta for-
slag. Nagot senare sviangde aven folkpartiet sd att socialdemokraterna stod
ensamma bakom forslaget om grundavgift/sociala avgifter pa pensionerna. |
foreliggande proposition har dven socialdemokraterna slippt denna tanke.
Detta ser vpk som en framgang.

11.3 Propositionen

Propositionen foresldr att pensionarernas beskattning skall utformas i hu-
vudsak pa samma satt som for narvarande. Genom ett sarskilt grundavdrag
undantas pension motsvarande folkpension och pensionstillskott frin skatt.
Pensionirer tillforsdkras alltid minst samma grundavdrag som forvarsarbe-
tande. Vpk tillstyrker propositionen 1 denna del.

11.4 Vpk:s overvagande

Skattereglerna for pensionédrerna har varit och ar besvarliga. En del forbatt-
ringar har genomdrivits under senare ar, bl.a. tack vara en aktiv opinion dar
vpk varit och dr en del. Det grundliggande problemet dr dock att minga
pensiondrer har en sd lag pension att det kravs sirskilda skatteregler fOr att
inte dessa skall fd en orimligt lg disponibel inkomst. Pa sikt 10ses problemet
bast genom att grundpensionerna hojs. Vpk menar att riksdagen bor ge rege-
ringen detta tillkdnna.

12. Kvinnorna forlorar pd skatteomliggningen

Skatteomlaggningensstora forlorare dr kvinnorna. Kvinnorna utgor en ma-
joritet av dagens arbetarklass. De har de tyngsta jobben, de samsta arbetsti-
derna och de lagsta l6nerna. Hittills gjorda fordelningsstudier visar att lagin-
komsttagare i basta fall far +-0 1 utfall av skatteomlaggningen. Manga, dari-
bland vpk, menar att laginkomsttagarna kommer att fi betala en stor del av
de kraftiga skattesankningar for hog- och medelinkomsttagarna som skatte-
omldggningen innebar.

Vpk ar mycket kritiskt till att regeringen inte tar upp skattomlaggningens
konsekvenser fOr kvinnorna. Det faktum att detta inte uppmarksammas 1
propositionen ar anmarkningsvart mot bakgrund av de jamstalldhetsmal
som regering och riksdag slagit fast. [ propositionen om Jamstélldhetspoliti-
ken infor 90-talet fastslds att den ekonomiska politikens roll for jamstélldhe-
ten mellan kvinnor och min liksom fordelningen av ekonomiska resurser
maste uppmarksammas. Bland de atgiarder som da fastslogs sades att fordel-
ningen av ekonomiska resurser mellan konen skall foljas l6pande och redo-
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visas 1 budgetprocessen samt att statliga utredningar i 0kad utstriackning skall
analysera sina forslag ur jamstiilldhetsperspektiv. Detta har inte skett i skat-
tepropositionerna!

12.1 Det som drabbar kommuner och landsting drabbar kvinnor

En av skatteomlaggningens konsekvenser blir 6kade kostnader for kommu-
ner och landsting. Vpk har kritiserat skatteomldggningen for att den inte ta-
git upp kommunernas ekonomi eftersom det ar den proportionella kommu-
nal- och landstingsskatten som dr mest betungande for ldg- och medelin-
komsttagare. Detta kommer ocksd attdrabba kvinnor hirdare é4n min, men
det har inte berdrts i propositionen.

Det foreslagna skattestoppet for kommuner och landsting tilsammans
med kravet att staten skall dra in de 6kade intdkter som skatteomldggningen
ger kommuner och landsting, kommer att innebéra stora nedskérningar
inom den offentliga sektorn diar 80% av de forvirvsarbetande kvinnorna
finns. Detta sker samtidigt som man vet att behoven av dldreomsorg kom-
mer att 6ka och att barnomsorgsmélet om full behovstackning inte kommer
att kunna uppnas. Inte heller dessa konsekvenser for i huvudsak kvinnor har
behandlats i propositionen.

12.2 Kan kvinnorna o6ka sin 1on genom att arbeta mer?

En avskatteomliaggningens malséttningar har varit att det skulle 16na sig mer
att arbeta. | propositionen har man ocksd raknat med dynamiska effekter,
dels genom att godta RINK:s bedomning av en produktionsokning motsva-
rande 1 % Okning av arbetsinkomsterna pa kort sikt och 4% pd lang sikt. dels
genom att berdkna att de dynamiska effekterna ger en budgetforstarkning
pa 5 miljarder kr for dren 1991 — 1993.En grupp som teoretiskt skulle kunna
Oka sin inkomst genom att arbeta mer dr kvinnorna eftersom det dr de som
arbetar deltid i dag. Det visar sig ocksd att det dr kvinnornas okade forvirvs-
arbete som har riddat hushdllens kopkraft pa 80-talet. Men kommer kvin-
norna att kunna arbeta mer? Med en offentlig sektori ekonomisk kris. kom-
munalt skattestopp. uppsk juten utbyggnad av foraldraf6rsakringen och brist
pa barnomsorg minskar kvinnornas mojligheter att 6ka sin inkomst genom
att arbeta mer. En annan mojlighet dr att mannen som vanligen har de hogre
l6nerna. blir de som okar sin arbetstid. Detta skulle leda till att arbetsdel-
ningen forstarks och jamstilldheten mellan kvinnor och min minskar.

Vpk anser att det dr markligt att ingen av dessa effekter namnts i proposi-
tionen. Vi kriver att 1 den utvirdering som ska goras av skatteomliaggningen
skall inga en sdrskild redovisning av dess konsekvenser for kvinnor.

13. Dynamiska effekter

Nyliberaler menar att sdnkta skatter leder till stora positiva effekter. Ménni-
skor arbetar mer och investeringarna dkar. Da viixer nationalprodukten och
skatteinkomsterna stiger. Skattesdnkningen finansierar sig sjilv. Resone-
manget liknar drommen om “perpetuum mobile™. Evighetsmaskinen som
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genererar sin egen kraft. Dvs. siinkt skatt ger okade skatteintiikter. Ingen
har lyckats konstruera perpeteum mobile inom mekaniken. Det gar troligen
inte att gora det i skattepolitiken heller.

13.1 Dynamiken i RINK

De dynamiska effekterna uppskattas i utredningen fran 1 % direkt. till mel-
lan Soch 9 % pasikt. Dynamikeniir en forutsiittning for utredningens finan-
sicring och fordelningsstudier. RINK skrev ™ Om man tror att de dynamiska
effekterna ir forsumbara sa forsvagas motiven for en skattereform av denna
typ . (RINK betiinkande del I. sid 221)

I USA skulle en stor del av skattesiinkningarna finansieras med dynamiska
effekter. Under Reugans tid viixte budgetunderskotten stadigt. I USA fun-
gerade inte dynamiken som budgetregulator.

RINK har bestiillt tva expertrapporter om dynamiska effekter och okat
utbud av arbetskraft. Dels av Steinar Strom m.fl.. dels av Soren Blomgvist.

I biigge rapporterna finns ett flertal beriikningar, och grovt sett skiljer de
sig sa att Strom inte finner nagra patagliga effekter. medan Blomgvist upp-
skattar dem fran S till 9 %. Av detta drar RINK slutsatsen att de dynamiska
effekterna kan beriiknas till ca I % omedelbart och ca 4 % inom nagra ar.

13.2 Andras bedomningar

Folkpartiet tror pa en iin storre dynamik och centerpartiet har tidigare finan-
sierat en betydande del av sitt alternativ med intiikter fran dynamiska cffek-
ter.

Andra bedomare ir mer osiikra. "Om man levat igenom de senaste dece-
nierna i USA sa blir man litt skeptisk niir det giiller dynamiska effekter av
skattereformer. 1 USA har det inte lett till sdidana dramatiska hojningar av
arbetsviljan och produktionen att det kunnat tiicka budgetunderskotten™.
(Leif Mutén expertiinternationcella valutafonden. knuten till RINKs expert-
grupp. Dagens Industri, nr 146/89)

Eller direkt avvisande. "Dynamiska effekter tror jag pa niir jag ser dom =
—=" Vi har redan ett stort Overtidsuttag hur skall folk orka jobba sa mycket
mer? “(Metalls ordforande i1 Dagens industri 1989-07-05)

I dynamikdebatten brukar liberaler peka pa 70 % marginaleffekter och
hiivda att om skatten siinks sa kommer s.k. "nyckelpersoner™. att jobba mer
i stiillet for att “spela golf eller renovera villan™. De berorda kommer sikert
att gliidja sig at siinkt skatt. men kommer och kan de jobba mer?

De “ledande™ befattningshavarna har ofta sadana tjiinster diir det forut-
siitts att de arbetar maximalt. FOr manga av dessa ir en extra arbetsinsats (i
tid) en foljd av intressanta arbetsuppgifter. eller karriiirambitioner. Manga
chefsavtal inom stat och kommun liksom i det privata niiringslivet utesluter
ocksa mojligheten till dvertidsuttag, vare sig i tid eller pengar.

Det iir inte omojligt att det i skiktet diirunder. finns arbetstagare som tve-
kar mellan arbete och fritid av skatteskiil. Hir kan sinkt skatt spela en viss
roll. A andra sidan finns det hiir avtal. som ger mojlighet till kompensation
i fritid. Vi vet ocksa att fritid. familjeliv ete blir alit viktigare faktorer for
manga miinniskor. Det ir dirfor lika troligt att manga kommer att utnyttja
en siinkt skatt pa arbetsinkomster till att skiira ned sin arbetstid.

4 Riksdagen 1989/H). 3 saml. Nr Sk81

Mot. 1989/9()
SkR&1

29



13.3 Dynamik och piskeffekten

Det ir dock mojligt att RINK:s anhiingare kan fd ritt nir de siger att
RINK:s forslag leder till okat utbud av arbetskraft. Denna méjliga foljd
finns frimst genom den “piskeffekt™ som skapas genom skatteomligg-
ningen.

Bland de som vinner lite eller forlorar pd skatteomliggningen mirks in-
komsttagare med lig 16n. tex kvinnor med deltidsarbete. Om inkomstskat-
ten siinks enligt proposition 1989/90:110 tjinar ligavlionade matthigt pd sink-
ningen. Genom att den finansieras via breddad moms och okade boende-
kostnader kan de sammanlagda effekterna leda till en mycket liten 6kning
eller rentav minskad disponibel inkomst. for minga ligviénade.

De hogavionade diremot tjinar rejilt pd sinkta skatteskalor, och forlorar
relativt mittligt pd hojda indirekta skatter. Gapet mellan grupperna viixer.

Om de ligavionade vill behdlla sin kopkraft. och inte halka dnnu mer efter
de hogavlonade s har de tva mojligheter.

I. Begiira hogre 16n.
2. Arbeta mer, dvs fi 6kad inkomst.

Mindre behov av 16neokningar och dirmed minskad inflation ér ett stan-
dardargument for marginalskattesinkningar. Detta argument kan spegel-
vindas. Dvs sinkta marginalskatter leder till 6kade Ionekrav bland lig- och
normalinkomsttagare.

Om liginkomsttagarna inte har styrka att tvinga till sig bittre avtal. si kan
de fi hogre inkomst genom att jobba mer. Denna mojlighet kan littast nytt-
jas av de som jobbar deltid. I samband med en skatteomliggning enligt
RINK miste en siidan utveckling betraktas som trolig.

Vi fir mojligen efter hand dynamiska effekter — bland liginkomsttagare.
barnfamiljer och kvinnor.

13.4 Dynamiken i proposition 1989/90:110

| debatten liksom i propositionen har man nu skruvat ner forvintningarna
pi de dynamiska effekterna. Bland fackekonomer finns fi om ens nigra som
vill gora ansprik pa att kunna gora solida forutsigelser om hur utbudet av
arbetskraft och skatteintiikterna piverkas av sinkta marginalskatter.

Regeringen hiivdar nu att de dynamiska effekterna inte frimst hirror frin
ett Okat utbud av arbetskraft utan lika mycket fran en ekonomi som mera
allmiint fungerar bittre. Med en sidan utgingspunkt torde det bli nirmast
ogorhgt att berikna det som betecknas som dynamisk effekt frin skatteom-
liggningen.

Detta gordet mindre vilbetinkt att finansiera omliggningen med ca 5 mil-
jarder kr frin dessa omtvistade dynamiska effekter. Sjialvklart bor en skatte-
omliggning leda till en bittre fungerande samhiillsekonomi. Detirdock inte
bra bl.a. frin stabiliseringspolitiska utgingspunkter, att lita en skattcom-
liggning realt vara ofinansierad med ett s stort belopp som S miljarder kr.
Med dessa overvigandenavvisar vpk att ta med en postfor dynamiska effek-
ter 1 finansieringen av skatteomliggningen.
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4. Budgcteffekter — vpk:s alternativ

Vpk:s forslag till skattereform utgar liksom regeringens fran en omfattande
sankning av inkomstskatten. Dessutom foreslar vi att momsen pa mat redu-
ceras med en tredjedel, samt att momsen pa energi, vatten, avlopp och sop-
hamtning siopas. Sammantaget innebiér detta en budgetforsvagning med
79.8 miljarder kronor. med andra ord 10.0 miljarder kronor mer én vad rege-
ringen foreslar.

I huvudsak finansieras vpk:s skattesiankningar med skirpt beskattning av
foretag och kapital. Endast en begrinsad del av budgetforstirkningen hirror
fran momsbreddning och vidgad bas for beskattning av arbetsinkomster. En
annan skillnad gentemot regeringens forslag ar attvi inte riaknar in nagras. k.
dynamiska effekter som finansieringskalla.

Sammantaget innebir vpk:s forslag en forstiarkning av budgeten med 86,6
miljarder kronor. Detta skall jamforas med den ovan beskrivna forsvag-
ningen pa 79.8 miljarder kronor. Vart forslag uppvisar saledes ett plus pa
6.8 miljurder kronor. Dessa pengar skall foras over till kommunerna. Denna
overforing i kombination med det av oss foreslagna grundavdraget innebér
en forstarkning av kommunernas intakter med 9 miljarder kronor jamfort
med regeringens forslag.

Sammansiallning wv budgete ffekter mil jarder kronor
Genomsnitt for perioden 1991 —1993
Budgetforsvagningar

Skattebortfall genom sinkta skattesatser m.m. for inkomster

fore underskottsavdrag 54.9
Hojt pensionstillskott och hoyd KBT L6
1ojda bostadsbidrag 10
Hojda barnbidrag utéver slopade hivsmedelssubventioner 38
Sankt moms pa mat 7.0
Slopad moms pi energi 10.2
Slopad moms pa vatten, aviopp och sophiamining 1.3
SUMMA 79.8
Budgetforstarkningar

Arbetsinkomster 7.8
Kapitalinkomster 0.9
Enskild naringsverksamhet och sirskild 1oneskat 9.2
Indirckta skatter 21.5
Akticbolag och andra juridiska personer 7.2
Dynamiska effekter 0.0
SUMMA 86.6
NETTO 6.8

I1S. Fordelningseffekter

15.1 Fordelningsstudicr

Vpk:s reservation till RINK-utredningen inleds med foljande:

“Gange rik till — och fattig fréin ar ett lampligt epitet att dsatta utredningens
forslag till skattereform ™.

Regeringen sprider en motsatt bild. Den vill gora troligt att alla vinner pa
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reformen, och mest vinner gruppen “arbetare”. De grupper som cenligt ut-
redningen forlorar pi reformen ar hushdll med stora formégenheter och de
som har de allra hdgsta inkomsterna.

Vad dr sanning?

Fran regeringssidan avvisar man bestiimt en rak jamforelse mellan inkomst-
skikt och skattenivi.

“Fordelningscffekterna av en isolerad marginalskattesankning kan i viss
man belysas genom en traditionell berakning av skatteindringar for olika
inkomstnivder. En sddan redovisning dr emellertid irrelevant for den hir
foreslagna skattereformen.(RINK 1, sid 226)

Skattesdnkning enligi proposition 1989190110 vid olika drsinkomster

Arsinkomst kr Skattesiinkning kr
20000 300
0000 900
60 () 1 050
30 000 3750

100 (XK) 6 (0
120 (00 7 400
140 000 8 80
160 (0 11 600

180 (00 15 S0

200 000 16 750

250 (KX) 2.4 250

300 000 31750

SO0 000 6l 750

Som synes sa galler gange rik tifl. Tabellen ger inte en fullstindig bild av om-
laggningen. Det dr. trots det. en av olika. sanna bilder av skattcomliaggning-
ens foljder.Det finns dock mer fullstiindiga utvirderingar av omliaggningens
effekter.

Berakningar gjorda inom RINK

[ bilagedelen till RINK finns tva rapporter angdende fordelningseffekter.
Béda rapporterna redovisar stora osiakerhetsmoment.

Den ena rapporten riknar med dynamiska effekter och fOrutsitter att re-
formen leder till att reallénerna stiger med | % pa kort sikt och pa lang sikt
med 4%. Rapportens langtidsalternativ bygger pi1 att hushallen far tillbaks
12 miljarder kriform av reducerad moms och bidrag. Man ritknar ocksd med
hojda barnbidrag nar man beridknar fordelningeffekter men barnbidragshoj-
ningar ar ingen effekt av skatteomlaggningen och borde inte riknas in.

Enligt rapporten kommer skattereformen attleda till en genomsnittlig k-
ning av disponibel inkomst med 2 100 kr pd kortsikt. Hojningen ar dock inte
jamnt fordelad utan “hushall med hog bruttoinkomst per konsumtionsenhet
Okar sin disponibla inkomst mest.” (Bil 8 sid 4) Dvs hogavionade tjanar mer
pa skatteomlaggningen.

Aven indelningen av arbetare och tjinstemin forvanar. Vid ctt ytligt pa-
scende verkar rapporten visa pa en traditionell fordelningspolitisk profil .
men det visar sig att till gruppen hogre tjanstemin hanfors alla yrken med
vissa formella utbildningskrav och rapporten siager: ™ Det betyder att en
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miingd yrken med relativt Lig 1on men med lang utbildning ritknas som hogre
tjinstemiin.” (Bil 8 sid §)

Aven den andra rapporten laborerar med dynamiska effekter pi samma
satt som den foregaende. Enligt denna rapport ir RINKs forslag mest
ogynnsamt for boende i eget hem i storstaderna. medan hushéll i ligenhet far
en okning av sin disponibla inkomst. | genomsnitt vinner hushéllen mellan 1-
2% i disponibel inkomst. Detta gor ca 2 200 kr/ér (under angivna dynamiska
effekter och med hojt barnbidrag). Rapporten anger dock att resultaten va-
rierar mellan och inom hushall och kategorier. | hela gruppen forlorar niistan
vart femte hushall mer dn 2 000 kr/ar. (Bil 17, sid 15, tab 3.1)

Slutsatsen som vpk drar ér att rapporterna visar stora osikerhetsfaktorer
ochivissa fall underliga indelningar. Rapporterna forstirker var uppfattning
om att RINK kan karakteriseras med orden Gange rik till - och fattig fran.

Andra fordelningssiudier

Uttover de fordelningsstudier som gjors inom Rink finns ctt flertal andra stu-
dier. bl.a. fran LO, TCO samt Statistiska centralbyran SCB. Nagra huvud-
punkter i dessa studier ir foljande.

I 1.O-utredningen pavisade man att 29 procent av alla hushall skulle for-
lora pa RINK:s forslag. Fela 41 % av lontagarna skulle forlora enligt LO
rapporten. Enligt LO lag “brytpunkten for forlust vid inkomster under 125
000 kr.

Av SCB-studien framgick att 600 000 hushall skulle forlora pd RINK. |
inkomstgruppen 300 000 - 400 000 kr vinner 75 procent, och i medeltal vin-
ner man ca 7000 kr. T inkomstgruppen mellan S0 - 100 000 kr vinner endast
8 procent. medan 33 procent i gruppen forlorar. Enligt SCB fanns de flesta
forlorarna bland laginkomsttagarna.

Forlorarna pa skattomliggningen ir saledes de lagavionade. | denna
grupp ér kvinnorna overrepresenterade, och en sirskilt utsatt grupp ir de
deludsarbetande kvinnorna.

RINK jamfort med proposition

Det torde sta klart att forslagen fran RINK och KIS brast 1 fordelningspoli-
tisk synvinkel. Regeringens proposition avviker dock fran utredningsforsla-
gen i vissa avseenden.

Griinsen for statlig inkomtsskatt har séiinkts fran 200 000 kr till 180 000 kr.
och ett hojt grundavdrag har inforts for vissa lagre inkomstskikt. Detta dr
positivt och forbittrar fordelningsprofilen.

De positiva effekterna upphiivs dock av andra atgiirder. Uppgorelsen mel-
lan regeringen och folkpartiet innebiir viisentliga Littnader for hoginkomst-
tagarna vad giller kapitalbeskattningen. Riinteavdragstaket mjukades upp.
Propositionen tillater fullt avdrag for nettordntor upp tll 100 (00 kr. Vidare
si littar propositionen pa beskattningen av kollektiva och individuella pen-
sionsfonder. |ir siinks skattenivan fran foreslagna 20 % ull 1S respektive
10 % .

Detta ger stora littnader for hoginkomsttagarna. Enligt LO:s fordelnings-
studie innebar RINK:s forslag tull beskattning av avkastningen pa individu-
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clla pensionsforsikringar och tjianstepensionsfonder en mycket pdtalig pro-
gressiv effekt. Enligt LO-studien skulle RINKSs férslag for individuella pen-
sionsforsikringar betyda en 6kad utgift pd 113 kronor fér personer i in-
komstskiktet 100 000— 125 000 kronor. Fér personer 1 inkomstskiktet over
250 000 kronor innebar det en merkostnad pd 2 158 kr. Samma forhillande
rider i princip for de kollektiva pensionsfonderna, 226 kronor i det ligre
skiktet och 2 968 kronor dver 250 000 kronor.

Ovanstiende forsiamringar av RINK-férslaget motverkar och upphiiver
troligen de fordelningspolitiskt positiva effekter som det forhéjda grundav-
draget skulle ha kunnat medfora.

Regeringens redovisning

Regeringen redovisar i proposition 1989/90:110 en foérdelningsanalys som
hivdar att de flesta hushall vinner pa kort sikt, och alla hushall vinner pa
ling sikt. Det ir svart att analysera regeringens uppgifter och metoder, da
detta avsnitt i propositionen dr timligen summariskt.

Man kan dock antaga att den metodik som ligger bakom regeringens upp-
gifter nira ansluter till de metodersom redovisats i RINK:s bilagor 8och 17.
Majoriteten i RINK menade att rapporterna visade att RINK tillgodosett
de fordelningspolitiska kraven. Det ir vpk:s mening att majoriteten i RINK
tolkade rapporterna pd ett vigat vis. Vpk menar att det ar fullt mojligt att
anviinda bilagorna som ett stod for den motsatta stindpunkten, dvs att
RINK brast i fordelningspolitiskt hinseende. Om regeringen har tillimpat
samma tolkning som RINKs majoritet si finns det skal att ifragasitta de slut-
satser som redovisas i propositionen.

Vpk yrkade i december 1989 att en parlamentarisk kommission borde till-
sittas for att studera de fordelningspolitiska aspekterna pd en ev skatteom-
Jaggning. Vpk har upprepat kravet i en motion fran januari 1990, samt for-
slag om initiativ fran skatteutskottet. Hittills har dock socialdemokrater,
folkpartiet, och moderaterna stillt sig avvisande. Det ir vpk:s mening att
riksdagen bor uttala sig for en parlamentarisk utvirdering av skatteomligg-
ningen ur fordelningsperspektiv.

En sddan utvirdering bor goras savil pa hushallsniva som individniva. Det
senare ir speciellt viktigt ur jamstilldhetssynpunkt. En majoritet av de lag-
avlénade ir kvinnor, och det ir inte acceptabelt att flytta dver skatteuttaget
frdn miin till kvinnor.

15.2 Fordelningseffekter — vpk

Vpk:s forslag till skatteskala innebir storre skattesinkningar fér deltidsarbe-
tande och laginkomsttagare in vad regeringen forslar. Samtidigt erhaller inte
mellan- och héginkomsttagarna lika stora skattesinkningar som i regering-
ens forslag.

En annan viktig skillnad ir valet av finansieringsformer. Regeringens tal
om att maninforenhetligkapital-och foretagsbeskattning ir ¢j korrekt. Den
30-procentiga beskattningen av kapital- och foretagsvinster @r i regeringens
forslag snarare undantag in regel. Vpk foresprikar inte enbart en sidan en-
hetlighet utan foresldr det ocksd. Virt forslag till enhetlig kapital- och fore-
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tagsbeskattning pa 30 % innebir 0kade skatteinkomster med 16 miljarder
kronor jiimfort med regeringens forslag.

De okade skatteintikter som en skirpt beskattning av foretag, nirings-
verksumhet och kapital ger motsvarar sadledes 1 stort sett 1 vart forslag det
skattebortfall som féljer av den av oss foreslagna siankningen av inkomst-
skatterna. Hushdllen behover dirfor endast i sin funktion av kapitaligare
cller nianingsidkare betala den siinkta inkomstskatten.

[.aginkomsttagarna disponerar mindre kapitalresurser én hoginkomstta-
garna. Detta gor att den sinkta inkomstskatten i huvudsak finansieras av
hoginkomsttagare och foretag.

Vpk:s forslag innebir inte bara sinkta inkomstskatter for hushéllens del.
Forutom att vi gir med pa regeringens forslag om hojda pensionstillskott,
barn- och bostadsbidrag vill vi dessutom slopa momsen pa energi, vatten,
avlopp och sophimtning, samt reduceraden med en tredjedel pd mat. Dessa
forslag innebir en ytterligare forstarkning av hushallens finanser med 23.7
miljarder kronor.

Dessa atgirder finansieras med en breddning av beskattningen av arbets-
inkomster (7.8 miljarder kr). skirpta miljo- och punktskatter pd energi
(sammanlagt 154 miljarder kr). samt inforandet av moms pa tex teletjins-
ter. finansiella tjinster. frisor och skonhetsvard. samt vissa typer av bygg-
nadsverksamhet (sammanlagt 6.1 miljarder kr). Dessa skattehojningar ger
en sammantagen budgetforstirkning pa 29.3 miljarder kronor. | inte ovi-
senthig utstriackning kommer dessa skattehojningar att drabba hushéllen i
form av hojda priser och inkomstbortfall.

Vpk:s skattereform bestar saledes av tva delar. A ena sidan av siinkta in-
komstskatter som finansieras genom en 0kad beskattning av kapital, foretag
och niiringsverksamhet. A andra sidan av hojda bidrag till hushallen, ett sto-
pande av momsen pi en rad omraden, samt ett fOrsta steg mot ett slopande
av momsen pd mat. Denna del finansieras med momsbreddning pa andra
omraden. hojda miljo- och energiskatter, samt en breddning av basen for
inkomstbeskattningen. Vart forslag innebiir inte bara en rittvisare skattere-
form dn den som presenterats av regeringen. utan ocksa en avgorande for-
battring for laginkomsttagare pd kapitalets bekostnad. Samtidigt innebiir
vart skatteforslag en mer effektiv energi- och miljobeskattning och en for-
starkning av kommunernas inkomster.

16. Ovriga synpunkter

16.1 Skattekvot

Begreppet skattekvot avser skatternas andel av bruttonationalprodukten
BNP. Sverige har ett hogt skatteuttag och dirmed en hog skattekvot.

Flur stort skatteuttaget bor vara avgors av vilka behovsom finns i samhil-
let av omférdelning samt den offentliga sektorns trygghet och service. Om
klass- och inkomstklyftor vixer 0kar behovet av ett stort skatteuttag for att
kompensera och utjimna de skillnader som finns i samhiillet.

Ett stort skatteuttag kan ocksa erfordras for att styra resurser till framtids-
investeringar i produktionskapital, tex infrastruktur eller utbildning och
forskning.
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I skattedebatten anviinds ofta begreppet skattekvot péd ctt missvisande
satt. I kampanjer for siinkta skatter forsoker nyliberala grupperingar ge in-
tryck av att om skattekvoten okar si skulle detta minska hushallens konsum-
tionsutrymme. eller minska den ekonomiska tillviixten. Ett sadant resone-
mang rymmer ett begriinsat synfilt.

Skattekvoten dr avhingig tillviixten 1 ckonomin — BNP. Om tillviixten ir
ligre n lonceokningarna Okar skattekvoten och omviint om tillviixten ér
hogre in samma lonedkning minskar skattekvoten.

Vidare stannar inte skatteintikterna i samhiillets kassakista utan fortsitter
idet ckonomiska kretsloppet. Skattepengar aterfors direkt eller indirekt till
hushallengenom s k. transtereringar. Dettasker bla, inom ramen for social-
forsikringssystemet. barnbidrag, pensioner ete. Nir transfereringarna kan
Okas ger det dessa hushall mer pengar att rora sig med.

Skattepengar aterfors dven till hushall och foretag, niir de bl.a. brukas for
offentlig konsumtion, typ skola. sjukvard. m.m. Om detta inte betalas via
skatten skall det indock betalas. och da direkt ur den egna planboken. Den
som har mest i planboken kan kopasig biist kvalité.

Skattekvoten i Sverige jiamfors ibland med skattetrycket i andra finder. |
dessa jiimforelser ligger Sverige hogt. men jimforelserna dr oftast inte helt
korrekta. | Sverige ingar avgifter till socialforsikringssystemet (arbetsgivar-
avgifter) i skattekvoten. | andra linder ligger oftast dessa avgifter utanfor
skattesystemet. Dir betalas de i form av forsikringsavgifter och ingar inte i
skattekvoten.

Fragan om skattekvotens storlek ér inte det viisentliga utan var och hur
skatterna tas ut och vad de anviinds till. Om skattekvoten okar for att minska
inkomstklvftorna och tryggavilfirdensa ir det enligt vpk:s mening bra, men
om skattevoten Okar for att bygga fler JAS-flygplan cller for att subventio-
nera storforetagens vinster dar det daligt.

16.2 Real eller nominell beskattning

I december 1989 tillsatte regeringen en expertutredning med uppgift att
Ligga forslag om inflationskorrigerad inkomstbeskattning, IBU. Utred-
mngen timmnade sommaren 1989 ett forslag till real beskattning av féretag
och kapitalinkomster. Tanken pa real beskattning hade redan provats av
RINK och URF men avvisats, bl.a. av tekniska skil.

Dagens skattesystem blandar reala och nominella skatteprinciper. 1 ett
realt system beritknas skatten efter avdrag for inflation, i nominella system
kompenseras vanligen inflationseffekterna genom liga skattesatser eller av-
dragsmoyligheter.

I regeringens proposition har man valt att forsoka renodla de nominella
skatteprinciperna. Detta later sig dock aldrig goras till 100 %. bl. a. da all
Iopande inkomstbeskattning till sin natur ir av real karaktér.

Regeringen har ocks efter krav fran folkpartiet accepterat att skatteska-
lorna skall inflationsskyddas med konsumentprisindex samt 2 % dirutdver.
Detta ir i praktiken en forstarkning av det reala inslaget i inkomstbeskatt-
ningen.

Vpk hardrivit krav pa real beskattning av pensionssparandet. Regeringen
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tillsatte ocksa en utredning som foreslog detta. Efter protester fran borger-
ligt hdll slappte socialdemokraterna forslaget.

IBU:s forslag har inte resulterat i ndgon storre debatt. Ingen fornekar
dock att IBU:s forslag ir tekniskt genomférbart.

Med IBU:s modell skulle "behovet™ av en lag skatt pa kapital (30 %) falla
bort. IBU foreslar hojd kapitalskatt till 50 %. Pa foretagssidan vill IBU att
avsattmingsritten till skatteutjamningsreserven minskas fran foreslagna 30
% till 20 % . Problemet med 0kad skattebelastning pa boendet vill IBU l6sa
med sdnkt fastighetsskatt.

Detir vpk:s mening att real beskattning kan ses som en méjlighet att 6ka
skatteuttaget pa kapital och foretagssektorn. Det finns dirutover andra skil
som talar for en real beskattning.

Forslagen fran RINK och URF bygger pa en inflation som uppskattas till
4 %. Under den senaste 20-arsperioden har inflationstakten varit drygt 8 %
per ar. Den har inte ndgot ar kommit ner sa lagt som till 4 %.

Om inflationen ligger runt 10 % si kan realriintan pa tex banksparande
med en nominell skatt pd 30 %. bli negativ,

[ IBU:s modell med 50 % i realbeskattning garanteras en postiv realrinta
pa banksparande.

[BU:s forslag innebir att om en person har 100 000 kr pd banken, till 7 %
rinta. och inflationen ér 4 %, da skall 7 000 kr tas upp som inkomst medan
4 000 kr medges 1 inflationsavdrag. Den skattepliktiga delen blir 3 () som
skattas till 50 % = 1 500 kr 1 skatt.

En person med 100 000 kr i skuld till 10 % rinta. vid 4 % i inflation. far
gora avdrag med 10 000 kr minskat med inflationsvinsten pa 4 000 kr. Av-
dragsunderlaget blir saledes 6 000 kr, och detta ger en skattereduktion pé
3000 kr.

IBU:s modell stimulerar sparandet. Den nominella beskattningen dir-
emot leder vid hég inflation till férdelningspolitiska problem genom att kapi-
talstarka grupper har mojlighet att skydda sig respektive tjina pa inflatio-
nen. Vid hog inflation i ett nominellt skattesystem stiger avkastningskraven
pa kapital till mycket hoga nivaer. Detta motverkar investeringarna. resulta-
tet blir siinkt produktivitet och ligre levnadsstandard. 116g inflation i ett no-
minellt skattesystem gor ocksa att lanefinansierad konsumtion gynnas.

Vpk menar att tanken pa enreal kapital- och foretagsbeskattning anyo bor
provas. Denna fornyade provning bor ske genom en parlamentarisk utred-
ning. Riksdagen bér ge regeringen detta till kianna.

16.3 For- och nackdelar med hoga skatter

Sverige har hoga skatter. Hoga skatter ger manga férdelar, bl.a. mojligheten
att bedriva rittvis fordelningspolitik. ge alla lika trygghet. sjuk- och hilso-
vird. skola. kultur, osv.

Linder med ligre skatter har oftast mindre av denna trygghet och utbud
in Sverige. | USA ligger man dock ut mer av sin BNP pa sjukvérd in Sve-
rige. Dir betalas sjukvarden av privata forsakringar utanfor skattesystemet.
Ligre skatt, hogre kostnader och en orittvis fordelning.

— Hoga skatter pa arbetsinkomster ger risk for skattetrotthet. dvs att me-
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delinkomsttagare foljer lockrop om systemskifte 1 nyliberal riktning.
Hoga marginalskatter kan tinkas leda till att minniskor viljer att arbeta
mindre. Risken skall inte dverdrivas. Sverige har virldens hogsta margi-
nalskatter men samtidigt varldens hogsta forvarvsfrekvens. Utslaget pa
alla vuxna i befolkningen ligger vi tvaa efter Japan i antalet arbetstimmar
per person.

- Hoga indirekta skatter, tex hog generell moms, ger orittvisa fordelnings-
effekter. Laginkomsttagarna far betala hogst andel av sin inkomst i skatt.

~ Hog skatt pa kapital kan leda till ligre sparande och fungera som broms
pa investeringar.

- Hoga foretagsskatter, skatt pd produktionen kan bromsa investering-
arna.

Vpk menar att skatteuttaget skall fordelas pa alla dessa omrdden. Tyngd-
punkten bor dock ligga pa produktion och kapital. Detta forutsitter ndgon
typ av sambhallelig styrning 6ver produktion samt sparande och investeringar.

17. Hemstillan

Med hdnvisning till det anforda hemstalls

1. att riksdagen avslar proposition 1989/90:110,

2. att iksdagen avslar proposition 1989/90: 111

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna atten skat-
tereform inte kan utgd fran den skatteuppgorelse som triffats mellan
socialdemokraterna och folkpartiet,

4. att riksdagen hos regeringen begir att en parlamentarisk bered-
ning tillsitts for att omarbeta forslagen fran RINK, KIS, URF och
IBU och ligga ett samlat skatteforslag som vilar pd principen skatt
efter birkraft.

Vid avslag pa yrkande | och 2 hemstills

5. att riksdagen beslutar att stathg skatt, fransett ett grundbelopp
péd 100 kr, skall utga efter foljande skala:

Taxerad inkomst

180 (X0 kr — 20 %
240 (000 kr — 30 %
300 000 kr - 40 %

6. att niksdagen beslutar att grundavdraget sitts till 10 000 kr och
att det 1intervallet 30 000 kr till 60 000 kr trappas upp till 20 000 kr for
att sedan 1 intervallet 120 000 kr till 180 000 kr trappas ner till 0 kr i
enlighet med vad som anfors 1 motionen,

7. att riksdagen avslar forslaget att slopa skattefriheten upp till
5000 kr for inkomster fran bir- och kottplockning,

8. att riksdagen beslutar att avdragstaket for fackforeningsavgifter
hojs till 2 500 kr och att skattereduktionen sitts till 30 %,

9. att riksdagen avslar forslaget att den skattskyldige sjilv skall
framstalla sdrskilt yrkande om skattereduktion for fackavgift,

10. att riksdagen beslutar att avtalsforsakringarna skall vara skatte-
befriade i den utstrickning de dr i dag,

11. att riksdagen hos regeringen begiar en utredning om konsekven-
serna av slopad kvittningsratt vad giller niringsverksamhet liksom
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mojligheter att introducera nya former av kvittning i enlighet med vad
som anfors i motionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en
oversyn av foretagsbeskattningen bor goras sd att mindre foretag inte
skattemissigt missgynnas gentemot de storre borsbolagen,

13. att riksdagen avslar forslaget att infora en skatteutjimningsre-
serv - SURV.

14. att riksdagen hos regeringen begir forslag om sirskilda over-
géngsregler for avskattning av fonderade medel och viss mojlighet till
resultatutjimning for mindre foretag,

15. att riksdagen avslar forslaget att avskaffa den realt beriknade
vinstdelningsskatten.

16. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att forsla-
get om en real kapitalbeskattning bor provas i en parlamentarisk ut-
redning,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna att syste-
met med avdrag for rinteutgifter pa sikt bor slopas och en statlig bo-
stadsbank med uppgift att finansiera bostadslan till l1dg och fast rinta
inrittas,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att fragan
om en progressiv kapitalbeskattning bor provas enligt vad som anfors
i motionen.

19. att riksdagen beslutar att kapitalinkomster fran allemansspa-
rande, allemansfond och ungdomssparande beskattas med 30 %,

20. att riksdagen beslutar att avkastningsskatten pa tjinstepensio-
ner och Gvrigt pensionssparande sitts till 30 %,

21. att niksdagen avslar regeringens forslag att anskaffningsvirdet
tor aktier schablonmissigt skall kunna beriknas till 20 % av forsilj-
ningspriset,

22. att riksdagen beslutar att kapitalinkomster vid forsiljning av ak-
ticr beskattas med 30 %,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att effck-
terna av den cnhetliga kapitalbeskattningen pa bank- och pensions-
sparandet maste foljas noga,

24. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att fragan
om realbeskattning av kollektiva pensionsfonder bor provas, sa att av-
kastning Over en viss realrinta beskattas med 30 %,

25. att riksdagen beslutar att mojligheten att kvitta forluster mot
vinster for marknadsnoterade aktier begrinsas till 70 % dven under
samma beskattningsar,

26. att riksdagen beslutar om ett skattetak pd 15 % av forsiljnings-
intikten for privata permanentbostider,

27. att riksdagen beslutar att inte ha ndgot skattetak for forsilj-
ningsintikten pa Ovriga bostider,

28. att riksdagen beslutar om ett fullstindigt avdragstak for rinteut-
gifter vid 100 000 kr for vuxna och 10 000 kr for barn i enlighet med
vad som anfors 1 motionen.
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29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att fragan
om en produktionsfaktorskatt — proms — bor utredas ytterligare,

30. att riksdagen avslar regeringens forslag om inférandet av moms
pa fastighetsskotsel och inrikes transporter,

31. att riksdagen beslutar att energi, vatten och avlopp undantas
fran momsplikt fran 1991,

32. att riksdagen avslar regeringens forslag att momsbeldgga fjarr-
varme,

33. att riksdagen hos regeringen begar forslag om moms pé finan-
siella tjanster,

34. att riksdagen hos regeringen begir forslag om avveckling av
matmomsen i enlighet med vad som anfors 1 motionen,

3S. att riksdagen beslutar att koldioxidskatten ej skall inga i under-
laget for den energiintensiva industrins nedsattning av skatt pa energi,

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att en
Oversyn av den energiintensiva industrins skattenedséttningar skynd-
samt bor goras av en fran industrin fristiende utredare,

37. att riksdagen beslutar hoja punktskatten pad elkraft med 4
ore/kwh med reduceringar till sdrskilt elintensiv industri,

38. att riksdagen beslutar hoja punktskatten pad bensin med 1 ge-
nomsnitt ).50 kr/liter och motsvarande for diesel,

39 att riksdagen beslutar hdja punktskatten pa olja med 250 kr/ku-
bikmeter,

40. att riksdagen beslutar hoja punktskatten pa kol med 500 kr/ton,

41. att riksdagen avslar regeringens forslag att avskaffa en rad
punktskatter bl.a. pa kemisk-tekniska produkter (parfym etc), chok-
lad och konfektyrer, laskedrycker, videobandspelare, kassettband
och stampelskatt pd forvirv av skepp,

42. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ett
slopande av dessa punktskatter kan provas nar matmomsen reduce-
ras,

43. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om en forandring av det kommunala skattesystemet,

44. att riksdagen beslutar att kommunerna far behélla de intdkter
som de fir genom den vidgade skattebasen och momsavdrag,

45. att riksdagen vid avslag pa yrkande 43 beslutar att ansla 9 miljar-
der kr till ett ckonomiskt stodpaket for kommunerna,

46. att riksdagen avslar regeringens forslag om skatt pa fastighets-
skotsel 1 egen regi,

47. att riksdagen beslutar att hela byggmomsen vad avser atgirder
1 permanentbostider kompenseras via ett investeringsbidrag,

48. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att den
lopande beskattningen av boendet bor vara lag och att avskattningen
framst bor ske genom beskattning av uppkomna realisationsvinster,

49. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att den
lopande bostadsbeskattningen bor knytas till fastighetens bruksvirde
som bostad och inte som nu till fastighetens taxeringsvirde,
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S0. att riksdagen beslutar att formogenhetsskatt skall utgd enhigt
foljande skala:

Belopp i kronor Formégenhcetsskatt
800 000 - 1 200 000 1.5%

1 200 000 - 1 600 000 2.0%

1 600 (00— 2 600 VOO 2.5%

2 600 000 - 3.0%

S1. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att virde-
ringsgrunderna for formogenhet bor ses dver 1 enlighet med vad som
anfors 1 motionen och att dtgiarder vidtas mot manipulerande av lin,

52. attriksdagensomsinmeningger regeringen till kinna att grund-
pensionerna bor hojas.

53. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att skat-
teomliggningens konsekvenser for kvinnorna skall ingd i en sirskild
redovisning i den utvirdering som skall goras av skatteomlidggningen,

54. att riksdagen beslutar att dynamiska effekter inte skall redovisas
som finansiering av skatteomliaggningen,

55. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att en
parlamentarisk utvardering av skatteomliaggningen bor goras ur for-
delningsperspektiv bide pd hushdlls- och individniva for att se effek-
terna ur jamstilldhetssynpunkt,

56. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att tan-
ken pd enreal foretagsbeskattning dnyo bor provas av en parlamenta-
risk utredning.

Stockholm den 2 maj 1990

Lars Werner (vpk)

Bertil Mdbrink (vpk)
Lars-Ove Hugberg (vpk)
Margo Ingvardsson (vpk)

Muaggi Mikaelsson (v pk)

Berith Eriksson (vpk)
Bo Hammar (vpk)
Yiva Johansson (vpk)

Lars Béckstrom (vpk)
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