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Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 25 november 1993 beslutat bereda dvri-
ga utskott tillfille att yttra sig Gver konsekvensanalyser i propositioner
avlimnade under ir 1993. Med anledning hidrav fir trafikutskottet
anfora foljande.

Konsekvensanalyser bor inte begrédnsas till en
statsfinansiell beskrivning

Trafikutskottet konstaterar att héga krav stills pd beslutsunderlagets
kvalitet infér manga stillningstaganden inom utskottets beredningsom-
rade. Utbyggnad av t.ex. nya vigar, jarnvigar och flygplatser formar i
manga fall trafikutvecklingen under flera decennier. Férutom invester-
ingskostnaden uppstir lingsiktiga ekonomiska ataganden for I6pande
underhdll. Trafiksystemets utformning ger vidare konsekvenser for
bl.a. foretagens transportkostnader, fysisk samhdllsplanering, regional
balans och miljdhushilining. Aven de organisations- och lagstiftnings-
frigor som utskottet har att bereda inverkar pa forhallanden som inte
enbart dr av statsfinansiell innebdrd.

Trafikutskottet anser darfor att konsekvensanalyser inte endast bor
innehalla en beskrivning av direkta ekonomiska effekter pa statsbud-
geten utan ocksd s0ka behandla ‘andra ekonomiska fragor liksom
Ovriga samhailleliga effekter.

Helhetsperspektiv pa trafikens infrastruktur

I samband med 1993 ars riksdagsbeslut om investeringar i trafikens
infrastruktur (prop. 1992/93:176, bet. TU3S, rskr. 446) behandlade
utskottet ett antal motioner som riktade kritik mot den aktuella
propositionen for att den saknade ett helhetsperspektiv. Utbyggnad av
vigar och jirnvégar borde enligt dessa motioner grundas pa en trafik-
mdssig konsekvensbeddmning av samhillets transporter och resande.
Enligt motionerna borde vidare sjofarten, luftfarten samt post- och
telekommunikationerna pa ett bittre sitt integreras i investeringsplane-
ringen.
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Utskottet delade den uppfattning som framfGrdes i motionerna att
propositionens redovisning i alltfor hog grad varit koncentrerad pd
vdg- och jarnvigsinvesteringar. De Ovriga trafikslagen borde pa ett
bdttre satt integreras i planeringsprocessen. Vidare framhdll utskottet
att propositionens investeringsprogram piverkade behovet av under-
hillsinsatser. Enligt utskottets mening borde regeringen darfGr pa ett
tydligare sitt ha redovisat detta samband. Riksdagen har i skrivelse till
regeringen stillt sig bakom utskottets uttalanden.

Trafikutskottet anser det saledes angelaget att det politiska inflytandet
Over planeringsprocessen stirks och att ett helhetsperspektiv anldggs pa
investeringar i trafikens infrastruktur si att konsekvenserna av vag-
och jarnvigsutbyggnader kan klarliggas battre. Detta giller sambanden
mellan investeringar och underhdll och mellan investeringar och tra-
fikforsorjning liksom effekterna for den Gvriga samhallsutvecklingen.
Dirmed ges ocksd dkade fOrutsittningar for att tydliggdra infrastruktu-
rens strategiska roll for bl.a. naringslivsutveckling, miljd och regional
balans.

Forstiarkt behov av uppfdljning och utvirdering

Trafikutskottet har under det gingna dret behandlat regeringens forslag
om ny verksamhetsform och slopad myndighetsrol! f6r sivil Telever-
ket (prop. 1992/93:200, bet. TU30, rskr. 443) som Postverket (prop.
1993/94:38, bet. TU9 och TU1I, rskr. 119). Riksdagsbesluten innebar i
korthet att de tidigare affirsverken bolagiserats, att marknaderna avre-
glerats och att en ny lagstiftning inforts i syfte att reglera den statliga
styrningen liksom grundliggande samhilleliga krav.

Trafikutskottet kan konstatera att det ar forenat med betydande svarig-
heter att tydliggdra konsekvenserna av denna typ av viktiga organisa-
tions- och marknadsférindringar inom kommunikationsomradet. Inte
minst den snabba teknikfdrindringen inom tele- och postomradet gor
det svart att forutsiga den framtida utvecklingen. Trafikutskottet fram-
héll mot denna bakgrund vid sin behandling av Postverkets bolagiser-
ing att vid en Gverging frin en avreglerad marknad samtidigt som
verksamhetsformen f&rindras giller att sirskilda krav maste stillas p3
uppféljning och utvirdering.

Riksdagen hade darfor enligt trafikutskottets mening ett berattigat
intresse av att folja upp att de politiska milen kan uppfyllas fortsitt-
ningsvis. Utskottet framhdll harvid att den avrapportering som avsigs
limnas i regeringens Arliga redogdrelse till riksdagen avseende de
statliga fOretagen inte var tillricklig. Riksdagen ansig att det fanns
behov av en utférligare redovisning som belyser bl.a. miluppfyllelsen
och servicegrad samt resultatet av uppfoljningsarbetet.

Trafikutskottet vill med anledning hdrav framhalla att svarigheterna att
allsidigt beskriva de langsiktiga konsekvenserna av olika reformer
understryker behovet av en forstarkt uppfoljnings- och utvdrderings-

1993/94:TU2y



verksamhet. For att mojliggora ett politiskt inflytande Sver dessa fragor
krdvs vidare att resultaten fran resultatanalyserna I6pande understalls
riksdagens provning,.

Trafikutskottet vill avslutningsvis dven framhilla att genom en for-
stirkt uppfSljningsverksamhet frin riksdagens sida ges Okade forutsatt-
ningar for att konsekvensanalysernas utformning och triffsdkerhet kan
utvecklas ytterligare.

Stockholm den 1 mars 1994

PA trafikutskottets vignar

Sven-Gdsta Signell

I beslutet har deltagit: Sven-Gosta Signell (s), Rolf Clarkson (m),
Hékan Stromberg (s), Sten-Ove Sundstrdm (s), Elving Andersson (c),

Bo Nilsson (s), Anita JOnsson (s), Kenneth Attefors (nyd), Jarl Lander.

(s), Lars Bjorkman (m), Ines Uusmann (s), Lars Biérck (m), Hugo
Bergdahl (fp), Kenneth Lantz (kds) och Tom Heyman (m).

Frin Vinsterpartiet, som inte fGretrdds av nagon ordinarie ledamot i
utskottet, har suppleanten Karl-Erik Persson (v) ndrvarit vid den
slutliga behandlingen av arendet.
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