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Regeringens proposition
1980/81: 26

om dverenskommelse angiende Solvbackastrommarna;

beslutad den 2 oktober 1980.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
P4 regeringens vagnar
THORBJORN FALLDIN
ANDERS DAHLGREN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas forhandlingsresultat angdende utnyttjande av
Solvbackastrommarna samt limnas forslag till uppgorelse med Trangfors
AB.

1 Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 26
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1980-10-02

Narvarande: statsministern Falldin, ordforande, och statsraden Ullsten,
Bohman, Wikstrém, Friggebo. Mogérd, Dahlgren, Asling, Soder, Krén-
mark, Burenstam Linder, Johansson, Wirtén, Holm, Andersson, Boo,
Winberg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsridet Dahlgren

Proposition om éverenskommelse angéende Solvbackastrémmarna

1 Inledning

Genom beslut den 8 mars 1979 medgav regeringen enligt 4 kap. 18§
tredje stycket vattenlagen att tillstand lamnades att bygga ut Solvbacka-
strommarna i Ovre Ljungan och dir anlidgga och bibehélla ett kraftverk,
Solvbacka kraftverk, enligt ett av sokanden, Tringfors AB, modifierat
forslag. Medgivandet omfattade dven tillstdnd att till férméan for kraftver-
ket leda vatten frin Ljungan och korttidsreglera vattenstandet i Storsjon.
Vatten fran Storsjon skulle intill en méangd av 30 m’/s ledas genom en i
berg utspriangd tunnel till den i berget anlagda kraftstationen och darifran
till sjon Ovre Grucken. Sélvbackastrommarna kallas den ca 6.5 km langa
del av Ljungan som ligger mellan Storsjon i Harjedalen och Grucken-
sjvarna (Ovre och Nedre Grucken) pa grinsen mellan Hirjedalen och
Jamtland. Medelvattenforingen i strommarna uppgér till 21 m*s. Normal
hogvattenforing i oreglerat tillstdnd anges till 152 m%/s, medan normal
lagvattenforing ar 1.6 m’s. Storsjon, vars yta ar ca 20 km?, regleras
emellertid sedan &r 1964. Regleringsamplituden uppgér till 4,4 m. Enligt
vattenhushallningsbestammelserna skall standigt slippas fram minst 1,6
m’/s. Regleringen innebér att i forsta hand varfloden men ocksa storre
floden pa sensommaren och hdsten magasineras i Storsjon for att nyttig-
goras i nedstroms beldgna kraftverk under vintern. Dammen i Storsjons
utlopp har en lingd av ca 60 m och ér forsedd med tva utskov. Regleringen
sker huvudsakligen genom ett bottenutskov. Alvstrickan har tidigare varit
allmin flottled.

Den modifiering av det ursprungliga forslaget till utbyggnad som anges i
regeringens beslut den 8 mars 1979 innebar bl.a. att fallhojden mellan
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sjdarna Ovre och Nedre Grucken inte skulle tas i ansprak och att rensning-
arna i det s. k. Ljunghalet mellan dem inte skulle genomféras. Energipro-
duktionen skulle genom modifieringen minska fran 77 till ca 71 GWHh/ar.
Regeringen uttalade 1 sitt beslut att foretaget fick anses ha synnerlig bety-
delse fran energiférsérjningssynpunkt och att det darfor borde fa komma
till stand trots inverkan pa fisket och miljén. Som sérskilda villkor for det
lovgivna foretaget foreskrev regeringen bl.a. att Trangfors AB skulle
inbetala 2 milj. kr. till lansstyrelsen i Jimtlands l4n att anvindas till
frimjande av niringslivet inom Bergs kommun samt att bolaget skulle
bekosta de atgarder och undersokningar som regeringen pé forslag av
fiskeristyrelsen, naturvardsverket och kammarkollegiet kunde finna skél
att bestimma.

Fullmiktige i Bergs kommun beslét den 28 maj 1979 att, med upphévan-
de av tidigare beslut, dels fororda att Solvbackastrommarna bevaras, dels
viadja till regeringen att upphéva sitt medgivande till utbyggnad. Regering-
en forklarade emellertid i beslut den 5 juli 1979 att lagliga forutsittningar
saknades for dndring av beslutet den 8 mars 1979.

1 deldom den 4 oktober 1979 konstaterade Jamtbygdens tingsratt, vat-
tendomstolen, att frigan om féretagets tillatlighet slutligt hade avgjorts av
regeringen samt limnade bolaget tillstind att bygga kraftverket. Medde-
lade tillstand fick tas i ansprék utan hinder av att beslutet inte dgde laga
kraft. Vissa sakdgare Overklagade deldomen hos vattendomstolen och
yrkade inhibition av sistnimnda beslut i vad det avser atgirder som kunde
paverka Ovre Grucken. Vattendverdomstolen fann den 27 december 1979
inte skal att forordna om inhibition.

I anledning av motionerna 1978/79:2406 och 2705 vid 1978/79 ar riks-
mote rorande utbyggnaden av Solvbackastrommarna konstaterade civil-
utskottet att frigan om foretagets tillatlighet slutligt avgjorts genom rege-
ringens beslut den 8 mars 1979, dvs. innan motionerna viicktes. Varken ett
uttalande av riksdagen eller ett beslut om dndrade riktlinjer i den fysiska
riksplaneringen kunde dirigenom paverka regeringens avgérande av tillat-
lighetsfragan. Efter forslag av utskottet begirde riksdagen emellertid i
beslut den 21 november 1979 (CU 1979/80: 5, rskr 1979/80: 16) att regering-
en vidtar atgirder for att nd en Gverenskommelse med Trangfors AB om
att arbetena avbryts och bolaget avstar fran sin ritt.

Regeringen uppdrog den 29 november 1979 4t justitiekanslern att for-
handla med Trangfors AB i syfte att nd en 6verenskommelse med bolaget i
enlighet med riksdagens beslut.

Regeringen har senare férordnat numera landshovdingen Ingvar Gulinis
att fullgora pa justitiekanslern ankommande goéromal savitt avser bl. a. det
sarskilda uppdraget att forhandla med Trangfors AB.

Uppdraget redovisades den 9 juli 1980. Redovisningen bor bifogas proto-
kollet i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttrande Over redovisningen avgetts av fiskeristyrelsen.
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Dessutom har skrivelser kommit in fran Storsjo byalag, Miljéforbundet
och Alvriddarnas samorganisation.

Sedermera har ocksa Overlaggningar bl. a. forevarit mellan foretridare
for jordbruks- och industridepartementen och statens vattenfallsverk.

2 Justitieckanslern

Tréingfors AB avbrét de pagicnde arbetena redan innan férhandlingarna
inleddes. Bolaget tillkinnagav dock att man inte var beredd att forhandla
utan att fi skadestind for de forluster som ett uppskov med byggandet
under forhandlingstiden skulle medfora. Underhandskontakter med rege-
ringen ledde till att en sddan forsidkran kunde ges. Bolaget framhéll frin
borjan att dndamaélet med den verksamhet som bolaget och dess moderbo-
lag (Sydkraft AB) driver ar att producera och leverera elektrisk energi.
Bolaget hade darfor inte nigot intresse av en uppgorelse om ersittning i
pengar. Gottgorelse borde i stillet utgd i form av realvirden. Méjligheterna
for bolaget att Gverta ett befintligt kraftverk eller férvirva en fallriitt som
tilthorde staten eller att erhilla ersattningskraft understroks sarskilt. Justi-
tiekanslern fann dock inte nagon mdjlighet att forhandla med Trangfors AB
om en ersattning i realviarden och anség det inte heller falla inom uppdraget
att inleda forhandlingar med statens vattenfallsverk i detta syfte.

Under férhandlingarna om en totalavveckling viacktes ocksa tanken om
att foretaget trots allt skulle kunna komma till utférande, men dirvid
begransas pd ett sddant satt att naturvardens intressen kunde tillgodoses
och ett meningsfullt fiske i S6lvbackastrommarna bibehdllas samtidigt som
foretaget dnda framstod som lonsamt. Vissa forsék med provtappningar
genomfordes for att klarligga effekten av olika vattenforingar i strom-
marna. Fiskeriintendenten i nedre norra distriktet deltog vid en del av
dessa forsok. Fiskeriintendenten anforde i utlatande den 19 maj 1980 bl. a.

For att i stort sett bibehalla nuvarande fiske med konventionell minimi-
tappning bedémes att det erfordras en sommartappning av 10—15 m*/s och
en vintertappning av 2—3 m¥/s. Liigre tappningar ir emellertid mojliga vid
malsittningen att bibehalla ett meningsfulit fiske under vissa forutsittning-
ar. Genom att anpassa tappningarna efter ett naturligt vattendrags rytm
torde kunna uppritthéllas en fiskproduktion och méjligheter till fiske som
¢j drastiskt skiljer sig frn nuvarande forhallanden. En sadan tappnings-
plan skulle preliminért ha féljande steg under dret:

jan—april 1.6 m/s {4 man)
1—14 maj 3,0 m%s (1/2 mén)
15-31 maj 8.0 m¥s (1/2 mén)

1 juni—31 juli 15,0 m¥s (2 man)
1-31 aug. 8,0 m¥/s (1 man)

1 sept.—14 okt. 3,0 m¥/s (1 1/2 mén)

15 okt.—dec. 1,6 m¥/s (2 1/2 mén)
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Ovanstdende tappningsplan dr som namnts preliminidr och utgér ett
forsok att optimera forutsittningarna for produktion av fiskniringsorga-
nismer och fisk. AvKkortning av tiden for den hogsta tappningen (15 m?/s)
kan méjligen diskuteras. Viktigast ar harvidlag manaden juni. Vidare kan
avvikelser for perioden augusti—september under extrema torrdr visa sig
ofrankomliga.

Fiskeriintendenten framhéll ocksd att omfattande atgirder betriffande
stromstrickans bottentopografi varken ar behovliga eller onskvirda och
att en viktig forutsittning fér optimering av forhallandena pa strickan ar
att relativt stabila vintervattenf6éringar kan héllas, dvs. att tappning utéver
minimivattenforingen normalt inte gors. Intendenten framholl vidare att
det fran biologiska synpunkter dr fordelaktigt om en tappning av ytvatten
kan ske sommartid. '

Vid 6verliggningar med bolaget om en I6sning enligt detta s. k. minimi-
tappningsalternativ har enighet natts om att berikna produktionsbortfallet
med utgangspunkt i att nettovdrdet av den totala produktionen under
kraftverkets beriknade livslingd 40 ar ir 256 milj. kr. Bruttovirdet per den
I november 1980 av den totala produktionen vid en utbyggnad enligt
regeringens beslut har med en kalkylrinta av 4% beriknats till 370 milj.
kr., varifran skall dras anldggningskostnaderna samt kostnaderna for drift
och underhill med sammanlagt 114 milj. kr. Till nettovirdet 256 milj. kr.
kommer ersiittning for redan nedlagda men vid en totalavveckling onyttiga
kostnader. Dessa kostnader inkl. skadestind till leverantérer vid annulle-
ring av kontrakt har bedéomts vara av storleksordningen 30 milj. Kkr.

Bolaget har forklarat sig berett godta minimitappningsalternativet med
den sndringen att tappningen under juli minad begrinsas till 8 m¥/s i stillet
for 15 m%/s. 1 detta alternativ har produktionsbortfallet beriknats till 11,9
GWHh/ar eller ca 16,8% av det planerade verkets produktion. Virdet av
detta produktionsbortfall har beriknats till 52 milj. kr. Hartill kommer
ersattningar av olika slag till féljd av att arbetena har avbrutits under den
tid forhandlingar fors. Det sammanlagda ersattningsbeloppet hiarfor anges
till 15,7 milj. kr. Den totala kostnaden for staten vid en uppgorelse enligt
detta alternativ blir siledes 67,7 milj. kr. Detta géller under forutsittning
att arbetena med att bygga kraftverket kan upptas i full utstrickning och
under normala férhallanden i borjan av november 1980. Kraftverket kan i
detta alternativ byggas enligt de uppgjorda ritningarna samt med den
utrustning som bestallts och delvis redan tillverkats.

Justitiekanslern har for sin del funnit att minimitappningsalternativet har
sa stora fordelar att det bor liggas till grund for en uppgorelse med
Trangfors AB. Férdelarna med alternativet 4r enligt rapporten:

— de vasentligt lagre kostnaderna

— att fisket bevaras i stort sett o%rindrat

— att landskapsbilden, de levande forsarna, bevaras
— att ett antal nya arbetstillfillen skapas i bygden
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— att bygden far behdlla de 2 milj. kr. som tillerkdandes enligt regeringens
tidigare beslut
— att landet fir ett visst energitillskott.

Vidare framhéller justitickanslern att det skulle vara virdefullt om det
redan i detta drende fastslogs att nigon exploatering av vattendragen
uppstroms Solvbacka inte kommer i friga. Med hinsyn bl. a. till de effek-
ter den férordade 16sningen kan fa for fisket foreslar justitiekanslern slutli-
gen att ett belopp pa forslagsvis 2 milj. kr. avsitts for fiskevardande
atgirder inom Bergs kommun.

3 Yttrandena

Fiskeristyrelsen framhaller att den foreslagna tappningsplanen ir myc-
ket preliminar. Erfarenheterna visar att det vid regleringsingrepp alitid
uppstar skador pa fisket i form av produktionsbortfall genom t. ex. forand-
rad naringstillgdng och simre lekbetingelser. Styrelsen papekar ocksé det
avsteg som gjorts i den av fiskeriintendenten féreslagna tappningsplanen
for juli manad. Jamfort med tidigare forslag anses det nu framlagda vara
gynnsammare for fisket. Enligt styrelsen torde vissa biologiska skador
eller andra oligenheter komma att uppsta. Fiskeristyrelsen framhaller
ocksd att sirskilda medel méste avsittas for fritids- och fiskevardsfram-
jande insatser inom omradet. Fiskeristyrelsen forklarar sig i ovrigt inte ha
nagon erinran mot forslaget.

Storsjé byalag, Miljoforbundet och Alvraddarnas samorganisation har
framfort kritik mot justitiekansierns utredning och yrkat att Sélvbacka-
strommarna inte byggs ut. Miljé6férbundet anser att Solvbackastrommar-
nas virde for energiproduktionen kraftigt 6verdrivits och redovisar vissa
alternativa berdkningar.

4 Overlaggningar med statens vattenfallsverk m. m.

Som komplettering till justitiekanslerns rapport har jordbruks- och in-
dustridepartementen haft Gverlidggningar med statens vattenfallsverk om
mdjligheter till ersittning i realviarden. De alternativ som déirvid diskute-
rats dr vardesikrad kraftleverans, 6verlételse av outbyggd fallstricka eller
att bolaget helt eller delvis far 6verta en redan utbyggd krafttillging.

Det enda dnnu inte utbyggda projekt dar regeringen givit klartecken som
skulle kunna komma i fraga for 6verlatelse dr Sadva kraftstation i Skellef-
tedlven. Regeringen har medgett att tillstind limnas till detta foretag. som
berdknas ge en produktion av 126 GWh/ar. Vattenfallsverkets andel i
projektet ar 20 megawatt och en elproduktion av 52 GWh/ar. Denna
produktion ar mindre &n i Solvbacka och maste darfor kompletteras.
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Kostnaderna for Siadva bedoms dessutom bli betydligt hégre an for Solv-
backa.

Vad giller mojligheten att nd en uppgorelse genom att dverlata vatten-
fallsverkets redan utbyggda krafttillgdngar erbjuder sig flera alternativ.
Sélunda finns i Lagan tv kraftverk (Karsefors och Laholm) som f.n. ar
utarrenderade till Sydkraft till ar 1992 med uppsdgning senast fem &r i
forviag. Kraftverken kan inte ge nagot nytt bidrag till Sydkrafts rakraftfor-
sOrjning forrdn ar 1992. En 6verenskommelse torde krdva tidsddande
utredningar och forhandlingar. Ytterligare projekt kan Overviigas men
olikheterna ar ofta stora betriaffande utnyttjandetid ock regleringsmdoijlig-
heter. En annan mdjlighet dr att Trangfors AB gér in som deligare i ett
storre kraftforetag som vattenfallsverket nu fger. Anliggningar som da
skulle kunna bli aktueila 4r bl. a. Jarpstrommen, Sillsj6é och Torpshammar.
Enligt vattenfallsverket maste dock verket ges kompensation som motsva-
rar skillnaden mellan kostnaden for ersittande kraftproduktion och kost-
naden for den tinkta kraftproduktionen fran Sélvbacka. Dessutom forut-
sétts att faliridttigheterna i Sélvbackastrommarna 6verfors i statens ago.

En virdesidkrad kraftleverans bor enligt vattenfallsverket motsvara
Solvbacka betraffande effekt- och energiproduktionen och dess férdelning
i tiden samt kraftoverforingsforhallandena. En l6sning med kraftleverans
skulle vara att bolaget till vattenfallsverket erligger ett arligt belopp som
motsvarar vad som inbesparats i friga om drift- och kapitalkostnader for
en utbyggnad av Solvbacka kraftverk. Detta dndrar dock inte bolagets
dgande till vattenritten i Solvbackastrémmarna. 1 detta fall kan bolaget
hillas skadeslost genom att vattenfall atar sig en leverans med samma
kostnadskarakteristik som den bolaget skulle fatt vid utbyggnad av Solv-
backa.

Vattenfallsverket framhéller ocksa att man maste hillas skadeslost om
ndgon av dessa losningar kommer att tillimpas. Detta kan ske genom
nedskrivning av verkets forrantningspliktiga kapital. vilket innebédr mot-
svarande intaktsbortfall for statsverket.

Foretradare for jordbruksdepartementet har dven haft overliggningar
med Tréngfors AB och dess moderbolag. Bolaget har darvid framhallit att
man stdr fast vid den ersittning om 52 milj. kr. fér produktionsbortfall och
15,7 milj. Kr. i stillestAndserséttning som redovisats i minimitappningsal-
ternativet. En férutsittning ar att byggnadsarbetena kan igingsittas i
borian av november 1980. Uppstar ytterligare drojsmal kommer ersiti-
ningsbeloppet att bli higre. Bolaget vitsordar att den beriékning av brutto-
virdet, 370 milj. kr., som gjorts i fraga om kraftproduktionen vid kraftver-
ket ar korrekt med de forutsittningar som angetts i rapporten. Motsvaran-
de giller dven berikningen av nettovardet 256 milj. kr. Bolaget vidhaller
att vid beslut om nedliaggning boér ersittning ske i form av en ersittande
kraftleverans eller i form av befintlig vattenkraft. Vilka varden som dirvid
tillimpas vid en eventuell framtida férhandling ar beroende av da gillande
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kostnader fér alternativ kraftproduktion. Berikningen av den séirskilda
ersittningen av 29,6 milj. kr., om bolaget helt skall avstd fran att bygga
Solvbacka kraftverk, har genomforts utan forhandlingar med berorda mot-
parter (leverantdrer, entreprendrer osv.). Ersittningsbeloppet dr darfor
osakert och 6kar om ytterligare drojsmal uppstir med beslut i drendet.
Vid éverliaggningarna med bolaget har ocks& diskuterats vilka effekter,

som en indring av den av justitiekanslern férordade tappningsplanen skul-
le fi. Darvid har framgatt att om tappningen under juli ménad okas frin 8
m¥/s till 15 m*s blir produktionsbartfaliet 2,2 GWh/ar. Med de beriknings-
principer som tillampats blir viardet av detta produktionsbortfall 7,3 milj.
kr.

5 Foredragandens dverviganden

Regeringen medgav i mars 1979 enligt 4 kap. 18 § tredje stycket vattenla-
gen att tillstand lamnas att for kraftproduktion bygga ut Solvbackastrom-
marna och déir anlédgga ett kraftverk. Sedan vederbdrande vattendomstol
lamnat tillstdnd att bygga kraftverket, har Trangfors AB pabérjat bygg-
nadsarbetena. Bergs kommun har darefter védjat till regeringen att upphi-
va sitt medgivande till utbyggnaden. I beslut i juli 1979 uttalade regeringen
att lagliga forutsattningar att dndra regeringens beslut i tillstdndsfrigan inte
forelag.

Riksdagen begirde i november 1979 att regeringen skulle soka fa till
stand en 6verenskommelse med Trangfors AB om att arbetena avbryts och
att bolaget avstar fran sin ritt.

Regeringen uppdrog &t justitiekanslern att forhandla med Trangfors AB i
syfte att nd en 6verenskommelse med bolaget i enlighet med riksdagens
beslut. Bolaget avbrot arbetena och forklarade sig berett att férhandla
under férutsittning att skadestand utgick for de forluster som ett uppskov
under forhandlingstiden skulle medfora. Efter underhandskontakter med
regeringen kunde justitickanslern meddela bolaget att sidan ersittning
skulle kunna utga.

Av justitiekanslerns rapport framgar att bolaget inte 6nskat férhandla
om ersittning i pengar vid en totalavveckling av Sélvbackaprojektet. Bola-
get har i stillet onskat ersdttning i realvarden. Justitiekanslern har berik-
nat att en totalavveckling skulle kosta staten ca 286 milj. kr. Berdkningarna
grundas pa i stort sett samma material som det minimitappningsalternativ
som redovisas i det foljande. Vid kontakter som férevarit mellan foretrida-
re for jordbruksdepartementet och bolaget har vitsordats att den av justi-
tiekanslern utférda beridkningen var korrekt med de forutsittningar som
uppstiillts. Beloppet far dock betraktas som preliminért bl. a. med hinsyn
till skadestandsansvar som kan komma att stillas pd bolaget av underleve-
rantdrer.
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I justitiekanslerns uppdrag ingick inte att forhandla med statens vatten-
fallsverk. Overlaggningar har darfor senare forts mellan jordbruksdeparte-
mentet och vattenfallsverket om ersittning i realviarden. Av dessa kon-
takter framgar att det f. n. inte 4r mojligt att garantera vattenritt i nigon
outbyggd fallstricka. En annan méjlighet som diskuterats ar att bolaget av
vattenfallsverket 6vertar ett befintligt kraftverk som i produktion m.m.
motsvarar So6lvbacka kraftverk eller att bolaget gar in som deligare i ett
storre kraftverk som vattenfallsverket dger. Under overliaggningarna har
dérvid olika alternativ redovisats. En ytterligare mojlighet ar att bolaget
erhiller ersittningskraft. Dessa alternativ kriver emellertid ingdende for-
handlingar. Dessutom har vattenfallsverket framhallit att verket i sa fall
maste kompenseras pa limpligt sitt, exempelvis genom nedskrivning av
det forrantningspliktiga kapitalet.

Justitiekanslern har i sin rapport redovisat ett forslag till 6verenskom-
melse med bolaget som innebir att bolaget vid kraftproduktion i S6lvbacka
avstar fran en s stor vattenmiangd som enligt rapporten behdvs for att
behdlla ett i stort sett oférindrat fiske i Sélvbackastrommarna (det s. k.
minimitappningsalternativet). Ersittningen till bolaget for detta alternativ
ar enligt forslaget 67,7 milj. kr. under férutsittning att byggnadsarbetena
vid kraftverket kan pdbérjas i bérjan av november 1980. Justitiekanslern
forordar detta alternativ.

Fiskeristyrelsen har i yttrande over rapporten inte motsatt sig forslaget
till minimitappning men pekat pa att vissa skador pa fisket anda torde bli
oundvikliga.

Sedan justitiekanslern redovisat sitt forhandlingsuppdrag och éverlagg-
ningar forts mellan foretradare for jordbruksdepartementet och bolaget
samt vattenfallsverket finns tre alternativ betriffande Solvbackastrom-
marna.

a) Regeringens tidigare beslut star fast. Detta innebér en kostnad av 15.7
milj. kr., dvs. den erséttning som stillestandet hittills berdknats kosta.

b) Minimitappningsalternativet som enligt den éverenskommelse, som
justitickanslern triffat med Trangfors AB, innebir en kostnad av 67,7 milj.
kr.

c) Totalavvecklingsalternativet, som enligt justitickanslern beriknas
kosta staten ca 286 milj. kr. Bolaget har vitsordat att berdkningen &r
korrekt utford. Ytterligare forhandlingar maste i detta alternativ genomfo-
ras for att dels precisera ersittningsbeloppet med hinsyn till de skade-
stdndsansprak som kan komma att stiillas pa bolaget fran underleveranté-
rer, dels prova frigan om vilken ersittning i realvirden som skulle utg.

Vid prévning av projekt fér utbyggnad av vattenkraft skall en avvigning
ske mellan olika intressen. Regeringsbeslutet angiende Solvbackastrom-
marna tillkom efter en sidan provning. Nigra nya omstandigheter, som
visentligt paverkar forutsittningarna for beslutet, har inte tillkommit.

Enligt min mening bor stillningstagandet till vilket av ovan angivna



Prop. 1980/81: 26 _ 10

alternativ som bor viljas ske med beaktande sivil av vad som tidigare
forekommit i drendet som av kostnaderna for staten. Sddana kostnader
uppstar oavsett om ersittning utgar i pengar eller i reala viarden. Mot
denna bakgrund bitrider jag justitiekanslerns forslag att Solvbacka kraft-
verk far byggas och att det av honom framlagda minimitappningsforslaget
godtas, vilket bl. a. medfor att Trangfors AB skall ersittas med samman-
lagt 67,7 milj. kr. Jag vill sarskilt framhalla att justitiekanslerns kostnads-
beriakningar ar resultatet av forhandlingar med de speciella forutsittningar
som gillt i detta drende. Enligt det av mig férordade minimitappningsalter-
nativet kan bolagets produktionsintressen i huvudsak tillgodoses samtidigt
som detta alternativ innebar visentliga forbittringar frin naturvardssyn-
punkt och for fisket i strommarna i jaimférelse med tidigare beslut. Paver-
kan pa sjoarna Ovre och Nedre Grucken blir med detta alternativ begrin-
sad.

Jag forordar vidare att ett belopp pa 2 milj. kr. skall avsittas for utveck-
ling av turismen och for fritids- och fiskevardsfrimjande insatser inom
omradet. Medlen bor stillas till ldnsstyrelsens i Jamtlands lén forfogande.
Anvindningen av dessa medel bor ske efter samrad med kommunen samt
bl. a. lokala och regionala organisationer inom berérda intresseomraden.

For andamalet bor pd tillaggsbudget I till statsbudgeten f6r innevarande
budgetar anvisas ett reservationsanslag av 69,7 milj. kr. Jag vill héar fram-
halla att det belopp pa 2 milj. kr. som enligt regeringens tidigare beslut om
s. k. sarskilda villkorsmedel skall tillféras Bergs kommun for bl. a. narings-
fraimjande atgirder kvarstar.

Jag foérordar vidare att utbyggnad for vattenkraftsindamal av vattensy-
stemet uppsiroms Storsjon inte bor fa ske.

6 Hemstillan

Jag hemstiiller att regeringen féreslar riksdagen att

1. bemyndiga regeringen att godkédnna en overenskommelse med
Trangfors AB om en begrinsad utbyggnad av Sélvbackastrom-
marna enligt det av justitieckanslern framlagda minimitappnings-
alternativet med de justeringar som kan bli erforderliga vid den
fortsatta behandlingen av vattenmalet,

2. till Ersditning till Trangfors AB m.m. under tionde huvudtiteln
pa tillaggsbudget I till statsbudgeten for budgetaret 1980/81 anvi-
sa ett reservationsanslag av 69 700 000 kr.,

3. godkinna de riktlinjer betriffande vattenkraftutbyggnad i Ljung-
ans vattensystem uppstroms Storsjon som jag hir férordat.

Med hinsyn till att drendet bor avgoras skyndsamst bor regeringen vidare
foresla riksdagen att besluta att forkorta motionstiden till tio dagar.
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7 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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JUSTITIEKANSLERN Bilaga

Datum Dar

1980-07-09 3219-79-20

Till regeringen
(jordbruksdepartementet)

Redovisning av uppdraget att férhandla med Tréngfors AB om
Solvbackastrdmmarna

Hérmed far jaqg ldmna fdljande redovisning av mitt uppdraqg i

rubricerade drende.

INLEDNING

Slvbackastrdmmarna kallas den ca 6,5 km langa del av

Ljungan, som dr beldgen mellan Storsjdn i Hirjedalen och
Gruckensjdarna pd grédnsen mellan Hdrjedalen och Jamtland.
Fallhbjden pd strdckan dr ca 64 m. Hlvens bredd varierar mellan
20 och 100 m. Forsstrdckor omvdxlar med lugnvatten (s.k.

hdar och edor). Den omgivande skogen bestdr vidsentligen av

gran och tall. Forsstrdckornas botten och strédnder &r tdckta
med grova stenar.

Medelvattenfdringen i strémmarna uppgdr till 21 kubikmeter

per sekund (ma/s). Normal hdgvattenfdring, som intrédffar i
samband med vdrfloden i maj-juni, anges till 152 m3/s medan
den normala lagvattenfdringen dr 1,6 m3/s. Vdrdena avser oreg-
lerat tillstdnd.

Storsjdn har en yta av ca 20 km2. Sjon regleras sedan ar
1964 med en damm 1 utloppet mellan h&jderna +561,6 och
+566,0 m, dvs med en amplitud av 4,4 m. Enligt vattenhus-
hdllningsbestimmelserna skall i vad pa dammens sk&tsel beror
sténdigt framsldppas minst 1,6 m3/s. Regleringen innebdr
visentligen att i f8rsta hand varfloden men ocksd stdrre
fl8den pA sensommaren och hdsten magasineras i Storsjén

f8r att nyttiggtras i nedstrdms beligna kraftverk under
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vintern. Den reglerade vattenfdringen torde relativt sdllan
nedga till 1.6 m>/s.

Klvstrdckan har varit allmdn flottled. Botten och strédnderna
har under tidernas lopp rensats vid ett flertal tillfédllen
f6r att underldtta timrets framfard. Sista rensningen pa
1950 eller 1960-talet gjordes med maskiner. Flottningen har

numera upphort.

Nirmaste bebyggelse dr Storsjd by, som ligger pa vdstra

sidan av Storsjon, fagelvdgen ca 8 km fradn dammen. Skogs-
bilvdgar l6per pad vardera sidan om S&lvbackastr&mmarna.
Vattendraget &r mest l&ttillgdngligt fran den s8dra av dessa
vdgar, varifrdn man flerstddes skymtar vattnet. P& ett stidlle
dr avstandet mellan vdgen och vattnet ca 20 m. I dvrigt
varierar avstdndet mellan 100 och 250 m.

Dammen i Storsjéns utlopp har en ldngd av ca 60 m. Den &r
byggd i betong och fdrsedd med en k&rbana pa kroénet. Damﬁen
har tva utskov. Regleringen av Storsjdn sker visentligen
genom ett bottenutskov.

FORBEREDELSERNA FOR BYGGANDET AV SOLVBACKA KRAFTVERK

Trangfors AB (Trangfors), som &r ett heldgt dotterbolag
till Sydkraft AB,anst6kte 1972 om tillstand att anldgga
S6lvbacka kraftverk. Enligt ansdkningen skulle vatten frén
Storsjon intill 30 m3/s ledas genom en i berg utsprédngd
tunnel till en i berget anlagd kraftstation och dérifrén
till sjon Ovre Grucken. Ansbkningen innebar alltsd att av-
tappningen genom den i Storsjtns utlopp befintliga dammen
skulle upphdra. Detta skulle - bortsett fran virflod eller
andra perioder med mycket hdg vattenfdring - medfdra en
total torrlidggning av Sdlvbackastr®mmarna atminstone pa den
Sversta strdckan. Genom tillflddet frdn nagra smd bivatten-
drag skulle en viss vattenomsdttning ske i de nedre delarna.
Vattnet i hdarna och edorna skulle emellertid bli mer eller
mindre stillastdende. Det nuvarande fiskbestandet skulle bli
totalfdrstort.
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Ansdkningen omfattade ocksd bl.a. rdtt att utdva korttids-
reglering varigenom vattenstdndet i Storsj®dn skulle variera
maximalt 4 cm under vardagsdygn, 2 dm under veckoslut och

3 dm under langhelger.

Stkanden beddmde i anstkningen, att skadan pd fisket i strdme
marna och Storsjdn pd grund av fdretaget kunde vdrderas till
sammanlagt 90 000 kr i kapitaliserat vdrde, varav ca 75 000 kr.
f6ér fisket i SOlvbackastrdmmarna. Fiskeriintendenten angav
skadans kapitaliserade vlrde till ca 140 000 kr. I denna

summa ingick emellertid #ven skador pd fisket i ¥vre Grucken
och Ljunghdlet, som berdrdes av den ursprungliga ansdkningen
men som sedermera uteslutits.

Vattendomstolen hidnsk®t 1974 fragan om tillatligheten av fOre-
taget till Kungl Maj:t. Domstolen uttalade ddrvid, att dom-
stolen ansdg hinder mot det begdrda fdretaget mdta jdmlikt

2 kap 3 § andra stycket vattenlagen. Genom fdretaget skulle
nidmligen enligt domstolens mening fdrorsakas sddan bestdende
dndring av naturférhallandena, varigenom betydande f&rlust
fran naturskyddssynpunkt dr att befara. Domstolen uttalade

bl a att den begdrda torrldggningen av dlvstridckan och s&nk-
ningen av Uvre Grucken med tillhdrande bortrensning av fors-
ndtet i Ljunghdlet utan tvekan skulle innebdra en férlust
fran naturskyddssynpunkt. Domstolen beaktade d&, utom de

rent estetiska vidrdena, dven de sociala och ekonomiska vidrden
~ betydelse f8r fiske, turism, rekreation - som &r knutna
till naturen i omrddet och som i hdg grad framhdllits fran
foretrddarna f6r intressen som var motstdende s&kandens.

Inf8r regeringen, som numera verkstédller den prdvning som
tidigare ankom p& Kungl Maj:t, redovisade bolaget i en
skrtvelse &r 1976 en modifierad utformning av projektet.
Modifieringen innebar bl a att rensningarna nedstr®ms kraft-
verket uteldmnades.

Regeringen besldt den 8 mars 1979 ge Trdngfors tillstdnd att
anldgga ett kraftverk enligt det modifierade fdrslaget. I be-
slutet fOreskrev regeringen sdsom sdrskilda villkor bl a att
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bolaget skulle utge 2 miljoner kr (Mkr) till fr&mjande av
ndringslivet inom Bergs kommun samt bekosta de atgdrder och
understkningar som regeringen pd fdrslag av fiskeristyrelsen,
naturvirdsverket och kammarkollegiet kunde finna skdl att
bestdmma.

I deldom den 4 oktober 1979 ldmnade vattendomstolen bolaget
tillstand att bygga kraftverket.

Bolaget har pabdrjat byggnadsarbetena. S&lunda har en kraft-~
ledningsgata {efter erforderlig koncession) r&jts och stolpar-
na fo6r kraftledningen rests. Bolaget har vidare trédffat bindan-
de avtal med en finsk leverantSr om leverans av en transforma-
tor, med ASEA om tillverkning av generatorn, med KMW~Nohab om
tillverkning av turbinen och med Skanska Cementgjuteriet om
byggnadsarbetena pad platsen. Ocksad dessa leverantdrer har pé-
bdrjat sina arbeten. Transformatorn dr t o m fdrdig. Enligt
den ursprungliga planen skulle byggnadsarbetena med det egent-
liga kraftverket pabdrjas senhdsten 1979 och verket tagas i
drift den 1 december 1981.

MOTSTANDET MOT KRAFTVERKSPROJEKTET

Sedan regeringen ldmnat sitt tillstand till foretaget och
bolaget bdrjat f&rberedelserna f6r bygget uppstod efterhand
en allt starkare opinion mot det tilltdnkta kraftverket.
Delar av lokalbefolkningen och féretrddare for "Alvrdddarna"
m fl krdvde vid demonstrationer och pd namnlistor att arbetena
pd kraftverket skulle avbrytas. Bergs kommun, som i oktober
1977 avstyrkt och i december samma &r tillstyrkt fdretaget,
vidjade i juni 1979 till regeringen att regeringen skulle
upphédva sitt medgivande till utbyggnaden av Sdlvbackastr&m-
marna. I beslut den 5 juli 1979 uttalade regeringen att lag-
liga fbrutséttningar saknades f6r en dndring av regeringens
beslut den 8 mars samma ar. Regeringen ldmnade d&rfdr kommu-
nens framst8llning utan Aatgird.

Motstandet mot utbyggnaden grundar sig framfér allt pa att

fisket skulle totalfdrstdras i dlvfdran, som enligt ansdkan
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skulle torrlaggas. Det uteblivna fisket skulle i sin tur
medfdra ett avsevirt avbrdck for turismen. Man hédnvisade
till den fdrfulning av landskapsbilden, som en torrldggning
skulle medfdra. Det yppades ocksd farhdgor f£6r att nu ordrda
fjdllsjdar uppstrdms Storsjén i en framtid skulle tagas i
ansprdk fér kraftproduktion.

RIKSDAGENS BEHANDLING I NOVEMBER 1979 AV FRAGAN OM EN UTBYGGNAIL

AV SULVBACKASTRUMMARNA

Med anledning av motioner som vidckts under véaren 1979 behand-
lade riksdagen under hdsten 1979 fragan om en utbyggnad

av S&lvbackastrdmmarna. I sitt den 15 november 1979 avgivna
betdnkande (1979/80:5) konstaterade civilutskottet att frédgan
om féretagets tilldtlighet slutligt avgjorts genom regeringens
beslut den 8 mars 1979. Utskottet konstaterade emellertid
ocksa att regeringen ansett att den medgivna utbyggnaden inte
var tillatlig enligt vattenlagens grundldggande tillatlighets-
regler och att regeringen dérfdr tilldmpat dispensregeln i

4 kap 18 § tredje stycket vattenlagen, varvid hinsyn méjligen
tagits till fdrslag till riktlinjer f6r energipolitiken som da
dnnu inte godkidnts av riksdagen.

Utskottets slutsats uttrycks i betdnkandet pd detta sitt.

Det anfbrda har lett till att inom utskottet Overvidgts extra-~
ordindra dtgdrder fOr detta undantagsfall. Inom utskottet har
forts fram ett konkret fdrslag om att riksdagen skulle pakalla
att regeringen snarast sdkte fd till stdnd en &verenskommelse
med Trdngfors AB om att arbetena avbryts och bolaget avstdr
fradn sin ritt. Utskottet har kommit till den slutsatsen att
det enda sdtt som snabbt kan ge resultat dr att f£81ja detta
fdrslag. Utskottet fdreslar att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna att sd bdr ske.

Sju av utskottets ledamdter reserverade sig och ansdg att
motionerna borde avslas.

Betdnkandet behandlades i kammaren den 21 november 1979 och
vdllade en livlig debatt men utskottets hemstidllan godkindes.
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REGERINGENS UPPDRAG ATT FORHANDLA MED TRANGFORS

Genom beslut den 29 november 1979 uppdrog regeringen at
justitiekanslern att férhandla med Trangfors i syfte att na
en dverenskommelse med bolaget i enlighet med riksdagens
beslut.

Regeringen har sedermera uppdragit at mig att utan hinder av
min utndmning till landsh&évding fullgdra p& justitiekanslern
ankommande gdromidl bl a savitt avser uppdraget att forhandla
med Trangfors.

UTREDNINGENS BEDRIVANDE

Jag har vid fullgdrandet av mitt uppdrag bitrdtts av revi-
sionssekreteraren Ulf af Klintberg. Vattenrdttsrddet Per Ivan
Jonsson har i slutskedet granskat det tekniska och ekonomiska
materialet. Samradd har dessutom dgt rum med fiskeriintendenten
i Nedre Norra distriktet, Sten Andreasson.

Férhandlingarna inleddes i december 1979. Parterna enades i
ett tidigt skede om att resultatet av kdrnkraftsomrdstningen
den 23 mars 1980 borde avvaktas innan O6verldggningarna slut-

fordes.

I en fOrsta utredningsfas &dgnades uppmdrksamhet at vilka eko-
nomiska konsekvenser som den av férhandlingarna fororsakade
forseningen skulle f& om kraftverket trots allt sa smidningom
kom till stand. Det visade sig ddrvid, att ett uppskov till
den 1 juni 1980 skulle medfdra produktionsfdrluster och f&r-
seningskostnader m m till ett sammanlagt belopp av storleks-
ordningen 10 Mkr.

Trangfors framh®ll redan fran bdrjan att &ndamdlet med den
verksamhet som bolaget och dess moderbolag driver &r att pro-
ducera och leverera elektrisk energi. Bolaget hade d&rfér
inte ndgot intresse av en ersdttning i pengar. Gottgdrelse
borde i stdllet utgd i form av realvidrden. Utredningen in-
riktades ddrfbr till en bdrjan pa fradgan om det var mdjligt

2 Riksdagen 1980/81. | saml. Nr 26
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att finna nagra former fOr en ersdttning av detta slag.
Sdrskilt undersodktes mdjligheterna for bolaget att Sverta
ett befintligt kraftverk eller férvdrva en fallritt som till-
hé8rde staten eller att erhdlla ersdttningskraft. Xven om det
vid utredningen i denna del framkom vissa uppslag fann jag
inte nagon mdjlighet att - inom ramen f&r det fdrhandlings-
uppdrag som regeringen l&mnat mig - fdrhandla med Trdngfors
om en ersdttning i realvérden.

Under de fortsatta Sverldggningarna om ett skadestand i pengar
till bolaget vid en totalavveckling, uppkom tanken huruvida
féretaget trots allt kunde komma till utf&rande men dirvid
‘begrdnsas till sin omfattning pd ett sidant sdtt att natur-
vdrdens intressen tillgodosdgs och ett meningsfullt fiske

i S6lvbackastrémmarna bibeh8lls samtidigt som foretaget dnda

framstod som l&nsamt.

I samrdd med bolaget genomfdrdes i bdrjan av maj 1980 prov-
tappningar for att klarldgga effekten av olika vattenfdringar
i strémmarna. Salunda verkstdlldes den 10 maj ett f8rsdk med
en stabil vattenfdring av 8 m3/s. Effekten pd strdmmarna
studerades ingdende vid ett besdk i vilket bl a fiskeriinten-
denten och fiskeexpertis frdn Trangforsbolaget deltog. Efter
onskemdl fran fiskeriintendenten verkstdlldes ndgra dagar
senare en tappning av 1,8 m3/s, vilken studerades av fiskeri-
intendenten.

I utldtande den 19 maj anfdr fiskeriintendenten bl a.

For att i stort sett bibehdlla nuvarande fiske med konventio-
nell minimitappning beddmes att det erfordras en sommartapp-
ning av 10-15 m3/s och en vintertappning av 2-3 m3/s. Ligre
tappningar 3r emellertid m¥jliga vid mdls&dttningen att bibe-
hdlla ett meningsfullt fiske under vissa f8rutsittningar.
Genom att anpassa tappningarna efter ett naturligt vattendrags
rytm torde kunna upprdtthdllas en fiskproduktion och m&jlig-
heter till fiske som ej drastiskt skiljer sig fran nuvarande
férh3llanden. En sddan tappningsplan skulle preliminirt ha
fbljande steg under aret:



Prop. 1980/81: 26 19

jan - april 1,6 m3/s {4 man)

1 - 14 maj 3,0 m3/s (1/2 mén)
15 - 31 maj 8,0 m3/s (1/2 min)

1 juni - 31 juli 15,0 m/s (2 man)

1 - 31 aug 8,0 m3/s (1 man)

1 sept - 14 okt 3,0 m3/s (1 1/2 méan)
15 okt - dec 1,6 m3/s (2 1/2 mén)

Ovanstdende tappningsplan 4r som nidmnts prelimin¥r och utgér
ett fOrstk att optimera fdrutsiéttningarna f8r produktion av
fiskndringsorganismer och fisk. Avkortning av tiden f&r den
h8gsta tappningen (15 m3/s) kan m8jligen diskuteras. Viktigast
8r hirvidlag ménaden juni. Vidare kan avvikelser fdr perioden
auqusti - september under extrema torrdr visa sig ofrdnkomliga.

Fiskeriintendenten framhdller ocksd att omfattande Atgdrder
betrdffande strdmstrickans bottentopografi varken dr beh&vliga
eller &nskvirda och att en viktig f8rutsdttning f6r optimering
av fdrhillandena pd strickan 3r att relativt stabila vinter-
vattenfbringar kan hallas, 4@ v s att tappning utdver minimi-
vattenfdringen normalt ej g¥rs.

Bidde i sitt yttrande och vid den 8verliggning som dgde rum
den 10 maj har fiskeriintendenten framhdllit att det frén
biologiska synpunkter dr fOrdelaktigt om en tappning av yt-
vatten kan ske sommartid.

VID FURHANDLINGARNA DISKUTERADE ALTERNATIV

1. En total avveckling av kraftverksprojektet

Tréngfors har vid vdra 8verlggningar varit berett att tr¥ffa
en uppgbrelse om en total avveckling av planerna pd ett kraft-
verk vid SSlvbackastr®mmarna under fSrutsittning att bolaget
fAr ers¥ttning 1 realvirden, d v s ett annat kraftverk, en
fallr&tt eller leverans av ersittningskraft.

Bolaget har diiremot inte velat - pA nuvarande stadium ~ triffa
en uppgdrelse om ersittning i pengar.
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En ersdttning i realvirden synes inte m8jlig utan medverkan
av statens vattenfallsverk. Jag har inte ansett det falla
inom mitt uppdrag att inleda fdrhandlingar med detta verk i
syfte att bereda Tradngfors ersdttning i realvidrden.

Xven om Trdngfors inte velat medverka till en uppgdrelse dir
ersittning utgdr i pengar har bolaget tillhandah&llit visst
material som g8r det m8jligt att berdkna Atminstone vissa av
de ersittningskrav som det kan bli friga om.

Det stdrsta kravet kommer naturligtvis att avse f8rlusten av
produktionen i det planerade kraftverket. Vid mina Yverlidgg-
ningar med bolaget om en 1l¥sning enligt det 8 k minimitapp-
ningsalternativet har enighet nitts om att ber#kna produktions-
bortfallet med utgdngspunkt fr&n att nettovirdet av den totala
produktionen under kraftverkets beridknade livsldngd - 40 Ar -
8r 256 Mkr. Detta belopp kan tjdna som ledning #ven i ett
alternativ med en totalavveckling av projektet. Vid ber#k-
ningen har kostnaderna f&r byggande, drift och underhdll av
kraftverket upptagits med 114 Mkr. Berdkningarna av produk-
tionens storlek redovisas i bilaga 1. I bilaga 2 redovisas

hur vlrdet ber#knats.

Det andra stora kravet g¥ller ersdttning f&r redan nedlagda
men vid en totalavveckling onyttiga kostnader. Eftersom bola-
get inte velat i egentlig mening férhandla, d v s trdffa en
Sverenskommelse om ersdttning vid en totalavveckling, har jag
inte i detalj granskat de ungeflirliga siffror som bolaget
lagt fram. Beloppen avser dessutom delvis krav som bolaget
s8jilvt saknar ett direkt intresse av, nimligen krav frin
leverantdrer med vilka bolaget tr¥ffat avtal om vissa leveran-
ger m m. Om en totalavveckling blir aktuell, bdr staten f&r-
handla med dessa underleverantdrer.

Kven om jag alltsd inte i detalj granskat yrkandena i denna
del och inte sjdlv fS8rt ndgra f¥rhandlingar med leverantdrerna
har jag ansett nddvindigt att hdr uttala en uppfattning om de
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ungefirliga kostnader det kan r¥ra sig om. Jag har dirvid
kommit till den slutsatsen att det gdller belopp 1 storleks-
ordningen 30 Mkr. En sammanstdllning som visar hur beloppet
framkommit finns i bilaga 3.

Jag r8knar alltsid med att en totalavveckling av Sdlvbacka-
projektet kostar staten ca 286 Mkr i form av ersdttningar till
Tringfors. Hirtill kommer att Bergs kommun gir miste om det
belopp & 2 Mkr som bolaget enligt regeringens beslut utbetalat
till l8nsstyrelsen i Jdmtlands ldn.

2. Ett s k minimitappningsalternativ

Tr3ngfors har vid mina 8®verldggningar fdrklarat sig berett
att diskutera en l¥sning som innebdr att fisket i Sdlvbacka-
strémmarna rdddas, om l8sningen kan fdSrenas med en acceptabel
l4nsamhet hos kraftverket. Bolaget har dirfdr noga studerat
fiskeriintendentens tappningsplan och berdknat vilka f&rluster
planen gkulle resultera i.

Resultat av bolagets 8verviganden dr att man 1 princip godtar
tappningsplanen, 4 v s man 4r beredd att bygga kraftverket men
samtidigt garantera att vattenfdringen 1 S8lvbackastrdmmarna
motsvarar vad fiskeriintendenten angivit. Det enda mer visent-
liga avsteg bolaget ¥nskar g¥ra g&ller juli mdnad. Under

denna ménad vill bolaget begrinsa tappningen till 8 m3/s.

I bvrigt 8nskar man bara nidgra smd justeringar i frdga om tid-
punkterna.

Frdn statens sida har bolagets berdkningar av produktionsbort-
fallet vid en tappning enligt bolagets 8nskemdl granskats av
frimst vattenrittsridet J¥nsson.

Vi har vid de ekonomiska berdkningarna konstaterat att produk-
tionsbortfallet utgér 11,9 GWh, 4 v 8 16,8 § av det planerade
kraftverkets produktion. Utgingspunkten 4r d& fiskeriinten-
dentens plan med den j¥mkning i frdga om juli midnad som bolaget
fOreslagit. Berdkningarna redovisas i bilaga 1.
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Virdet av den bortfallna produktionen pdverkas av bl a den
tid pd 4&ret di bortfallet sker. Virdet har, pd sitt som
framgdr av bilaga 2 berdknats till 52 Mkr, vilket motsvarar
20,3 % av nettovirdet pd den totala produktionen.

Ocksd vid en 18sning enligt detta alternativ tillkommer vissa
ersittningar utdver de som avser den bortfallna produktionen.

Som redan framgdtt pdbdrjades arbetena med kraftverket somma-
ren och hdsten 1979 och avsikten var att de egentliga bygg-
nadsarbetena - tunnelspréngningen m m - skulle utf®ras under
vintern 1979/80. P3 grund av riksdagens beslut och regeringens
uppdrag till mig avbrd&ts arbetena. Bolaget har &nda sedan
mina 8verl&éggningar inleddes intagit den standpunkten att

man dr berdttigad till ersdttning f8r de kostnader m m som dr
en f8ljd av att man avbrutit arbetena och gett sig in i f&r-
handlingarna.

Jag har pd ett tidigt stadium i princip anslutit mig till
bolagets stindpunkt. Efter kontakter med f8retr#dare f&r
regeringen har jag ocksd sagt att fdrhandlingarna f&rs med
utgdngspunkt frdn att bolaget har ritt till ersittning f¥r de
kostnader m m det hdr kan rd¥ra sig om.

Med hdnsyn till arten av de uppgifter det hidr Hr fréga om
redovisar jag hir inte alla detaljer. De stdérre posterna
g8ller ersdttningar till Skdnska Cementgjuteriet, KMW-Nohab
och ASEA m.fl. och avser merkostnader som 4r en direkt f81jd
av en senareldggning med ett Ar av hela kraftverksprojektet.
En annan stor post 4r rdntor & redan nedlagda kostnader,

Det sammanlagda beloppet 4r 15,7 Mkr. En sammanstXllning

av beloppen finns i bilaga 4.

Det angivna beloppet glller under fbrutséttning att arbetena
med att bygga kraftverket kan upptas i full utstrickning och
under normala fdrhdllanden i b3rjan av november 1980. Om

ndgon av dessa fdrutsdttningar brister midste beloppet h¥jas.
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Statens totala kostnader vid en 18sning enligt alternativet
med en minimitappning blir alltsd 67,7 Mkr. Eftersom detta
belopp 4r resultatet av en fdrhandling, ddr bada parter
tagit och givit, fordras inga ytterligare férhandlingar om
denna 1¥sning vilijs.

FURSLAG

Inledning

Min uppgift har varit att sdka f4 till stdnd en dverenskommel-
se som innebdr att Tradngfors dels avbryter arbetena med att
bygga det kraftverk vid S&élvbackastr®mmarna som bolaget enligt
regeringens tillst3nd och vattendomstolens dom har tillst&nd
att bygga, dels avstdr fran sin r&tt att bygga kraftverket.

Bolaget avbrdt de pdgdende arbetena redan innan mina f&r-
handlingar inleddes och de har ej senare Aaterupptagits. Liget
dr alltsd fortfarande detsamma som i november 1979. Detta
giller arbetena pd platsen. Nir det gdller utrustning som
bestdllts hos entreprendrer har bolaget inte haft samma mdj-
lighet att pdverka arbetena.

Med hdnsyn till sin juridiskt sett starka stdllning har bolaget
naturligtvis ingen anledning - knappast ens méjlighet - att
avstd fran sin ritt att bygga kraftverket utan att fa full
ersiittning f8r de fdérluster detta innebdr. Detta gidller sivil
ersdttning £8r redan nedlagda egna kostnader och eventuella
ersdttningar till entreprendrer som ersdttning f&r virdet av
den uteblivna energiproduktionen vid kraftverket. Bolaget
tillk¥nnagav ocksd pd ett tidigt stadium att man inte kunde
ingd i ndgra f¥8rhandlingar utan att f£4 skadestdnd f8r de f&r-
luster som ett uppskov med byggandet under fdrhandlingstiden
skulle medfdra.

Mot den nu angivna bakgrunden har jag vid fullgdrandet av
mitt uppdrag i realiteten haft ett mycket begrinsat frhand-
lingsutrymme. Fbrhandlingarna har f4tt ske pd bolagets vill-
kor och min uppgift har i férsta hand bestdtt i att granska
de berdkningar av olika ersidttningar som bolaget begirt.
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Nir det g¥ller fdrlusterna under pdgdende f¥rhandlingar har
jag - efter kontakter med f8retrAdare fOr regeringen - pd ett
tidigt stadium uttalat, att sidan ersdttning givetvis mdste
utga.

Som redan framgdtt har bolaget velat fdrhandla om endast tvd
alternativ, n¥mligen en total avveckling av S8lvbackaprojektet
mot ersittning i realvérden samt det s k minimitappningsalter-
-nativet.

En 18sning som innebdr att Tréngfors fir ers¥ttning i real-

virden f8rutsitter, som jag redan n¥émnt, uppenbarligen en med-
verkan av vattenfallsverket. N&gra realvirden - i den méning
som h¥r 4r aktuella, nimligen fallh&jd, kraftverk eller er-
sdttningskraft - som staten kan erbjuda bolaget torde inte
finnas utanfdr vattenfallsverket. Vid mina bverliggningar
med bolaget har framkommit vissa uppslag till 18sningar som
enligt min mening 4r mycket tilltalande, bl a fran juridisk
synpunkt, men f8retrddare f8r bolaget har ocksd upplyst att
vattenfallsverket mycket bestidmt mots8tter sig att medverka
genom att avstd fridn ndgon rdttighet. Jag har dd4rf¥r inte an-
sett mig b¥ra g4 nirmare in pd denna 1&sning.

Det andra alternativet, minimitappningsalternativet, har inte

f8rutsetts i den allminna debatten om S8lvbackastr¥mmarna,
troligen Qirfd8r att det inte ansetts m8jligt att bygga kraft-
verket men 3nd4d behdlla S8lvbackastrdmmarna. Mitt uppdrag
avser emellertid en fdrhandling med Tr&ngfors om ett avstiende
fr&n ritten att bygga ett kraftverk enligt vattendomstolens
och regeringens beslut. Enligt vanligt juridiskt sprdkbruk
miste h¥ri ligga ett uppdrag att f¥rhandla om alla 1l8sningar
som innebdr ett mindre ingrepp 1 naturen ¥n det som glillande
tillstAnd innebdr. Hirtill kommer att en total avveckling

av projektet blir mycket dyrbar f8r staten. Ocksd av detta
skl har jag ansett det vdrdefullt f8r regeringen och riks-
dagen att vid stdllningstagandet till ers¥ttningsfrdgan ha
mbjlighet att Uverviga dven ett alternativ.

Tvd saker har styrt utformningen av alternativet. Den ena ir
fisket i1 S¥lvbackastr®mmarna, den andra 4r dimensioneringen
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m m av kraftverket enligt det gillande tillstandet.

I frdga om fisket har utgidngspunkten varit att ett fiske som
8r i allt visentligt likvirdigt med det som nu bedrivs i
SB3lvbackastrdmmarna skall vara m8jligt #ven efter tillkomsten
av kraftverket. Detta kriver att en visentlig midngd vatten
tappas 1 den naturliga fdran. Frdgan vilken méngd som bd&r
tappas denna vdg har jag f8r min del ansett bdra besvaras

av fiskeriintendenten. Resultatet har blivit den plan fdr
tappningen som f8rut redovisats.

Nir det gdller dimensioneringen m m av kraftverket har utgdngs-
punkten varit att avtappningen i den naturliga f&ran inte
skulle f4 vara st¥rre 8n att verket kan byggas enligt de
uppgjorda ritningarna samt med den utrustning som bestdllts
och delvis redan tillverkats.

Det har som ett resultat av utredningen visat sig att de wvill-
kor som miste uppfyllas f6r att ett meningsfullt fiske skall
kunna behdllas kan f8renas med ett bibehdllande av kraft-
verket i dess ursprungliga utformning. Detta beror pd att
verket anpassats till en vattenmingd som kommer att bli van-
lig dven 1 det nu diskuterade alternativet.

Betridffande vattenmingden i den naturliga fdran bdr till&ggas
att den kommer att pdverkas 4ven av tillrinningen fran de
smirre biflddena till S8lvbackastrUmmarna. Vattenfdringen
kommer allts& att bli ndgot stdrre ¥n tappningsplanen visar.

Eget fbrord i principfrigan

Vad som frémst franledde debatten om ett bibehdllande av
S8lvbackastrtmmarna var att kraftverket skulle innebdra ett

1 det nirmaste totalt bortfall av fisket 1 strbmmarna. Detta
fiske ans8gs virdefullt bl a som ett medel att locka turister
till bygden. Ocksd fridn mera allm#nna naturskyddssynpunkter
betonades virdet av att bibehdlla str&mmarna.

De sdlunda anfdrda skilen b¥r inte f8rringas. Under debatten

3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 26
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har man emellertid inte haft tillgang till ndgot material
som belyst vad ett tillgodoseende av frimst fiskeintresset
kostar. Detta kan mdjligen ha paverkat opinionsbildningen.

Genom den nu gjorda utredningen skapas enligt min mening klar-
het p3d flera visentliga punkter. Som de tv& viktigaste vill
jag beteckna att det kostar staten ca 286 Mkr att helt bevara
S8lvbackastrmmarna samtidigt som ett i stort sett bibehdllet
fiske - och ett bibehdllande av landskapsbilden med levande
forsar - kostar endast ca 68 Mkr.

Fdordelarna med minimitappningsalternativet 3r sammanfattnings-

vis

- de vidsentligt ldgre kostnaderna, ndgot som dr sidrskilt vik-
tigt i dagens ekonomiska lige

- fisket bevaras i stort sett of®réndrat

- landskapsbilden, de levande forsarna, bhevaras
- ett antal nya arbetstillfdllen skapas i bygden
- bygden fAr beh3lla beloppet & 2 Mkr

~ landet f3r ett visst energitillskott

Fdrdelarna med en total avveckling av kraftverksprojektet 4r
naturligtvis att S8lvbackastrdmmarna - och didrmed sdvil fisket
som landskapsbilden -~ helt bevaras.

Det finns naturligtvis de som anser att ett belopp 3 286 Mkr
38r ett ligt eller i varje fall acceptabelt pris f8r att be-
vara SSlvbackastrdmmarna. Om utgingspunkten d#rvid 4r rena
miljdhénsyn, blir beddmningen berocende pd det pris man dsldtter
en bevarad milj8, vilket i detta fall betyder en reglerad -
dvs icke naturlig - strdm. Kr utgidngspunkten diremot den att
strdmmarna bdr bevaras f8r att genom figket locka turister
till bygden och d¥rmed ge ett underlag f£8r £8rs3rjningen, kan
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det naturligtvis ifragaslittas om priset dr rimligt och om
inte ett lika gott eller bdttre resultat kan uppnas genom
andra och billigare A&tgidrder. Det rdr sig h&r om vdrderingar
och beddmningar d&r olika meningar gdr sig gdllande.

FOr min egen del har jag kommit till den uppfattningen att
minimitappningsalternativet har sd stora fdrdelar att det bdr
ldggas till grund f&r en uppgdrelse med Tringfors. Jag har
didrvid fdst avgdrande vikt vid fiskeriintendentens omddme om
konsekvenserna f6r fiske och fiskreproduktion. Den f&rordade
tappningsplanen torde i sjdlva verket innebdra att fiskeintres-
set delvis tiilgodoses bidttre &n idag. Jag viger ocksd in i
min beddmning att S8lvbackastrdmmarna redan idag 4r reglerade
genom att Storsjon dr reglerad och att den flottning som tidi-
gare skett i strdmmarna fbranlett betydande ingrepp i naturen.
Strommarna &r alltsd inte en ordrd del av Uvre Ljungan.

En klar fdrdel med minimitappningsalternativet 4r ocksd att
det godtas av Trangfors. Om man 1 stdllet anser att en total-
avveckling bbr ske, &terstdr att pd nytt ta upp fdrhandlingar
med bolaget. Som redan framgdtt &r bolaget dirvid berett att
utan vidare godtaga en erséttning i realvdrden (fallhdijd,
kraftverk, ersdttningskraft). Hur bolaget i ett sddant lidge
stdller sig till en ers&dttning 1 pengar har jag ingen anled-
ning att f&rs8ka fdrutse. Om en frivillig uppgdrelse inte
kommer till st&nd torde emellertid endast &terstd m8jligheten
att tillgripa lagstiftning av ett f6r svenska r&ttstraditioner
helt unikt slag.

Om man viljer en 1l8sning enligt minimitappningsalternativet,

8r det nddvindigt att skapa garantier fOr att Trdngfors ocksi
blir bundet av tappningsplanen. Detta kan i praktiken ordnas

genom att bolaget begrdnsar sin ansdkan till vattendomstolen

i enlighet med vad planen f8rutslitter. Domstolen kan ddrefter
besluta i enlighet dirmed n¥r domstolen faststiller villkoren
£5r att ta kraftverket i drift.
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Det har i debatten framskymtat att det i den nidrmast berdrda
bygden finns en stark oro f&r att det planerade kraftverket

vid Sdlvbacka bara 4r bdrjan till ingrepp av mer allvarligt
slag. Man befarar m.a.o. att om S8lvbackaverket fir byggas
kommer kraftverksintressena direfter att krdva tillstdnd att

f4 ta 1 ansprdk ocksd vattendrag uppstr®ms S8lvbacka. Absoluta
garantier mot en dylik utveckling kan inte erhdllas enligt
svensk rétt men detta giller oberoende av om S8lvbackastrSmmar-
na byggs ut. Xven om regering och riksdag genom lagstiftning
eller p& annat s&tt tar stdllning mot en sidan utveckling,

d v s bestdmmer sig fbr att bevara vissa vattendrag, kan man
senare omprdva sin stindpunkt. Enligt min mening skulle det
emellertid vara vérdefullt om det redan i detta &rende slogs
fast att n&gon exploatering av vattendragen uppstrtms S8lv-
backa inte kommer i friga. [Jfr 3 kap 11 § i fdrslaget till
plan- och bygglag (SOU 1979:65) ]

Nir det g¥ller Tr&ngfors bdr till det nyss sagda fogas att
bolaget eller dess moderbolag enligt uppgift inte har ndgra
som helst ytterligare intressen - genom #ganderitt eller pd
annat sdtt - inom det aktuella omré&det.

Ndgra detaljanmérkningar till minimitappningsalternativet

Betr tappningsplanen

Planen torde inte krdva ndgra ytterligare kommentarer annat 4n
pd en punkt. Som redan framgdtt &r Storsj®n reglerad. Detta
innebdr att det finns bl a en bestdmmelse om lﬂésta ddmnings-
nivd. Fbr att inte riskera en konflikt med denna bestimmelse
b8r tappningsplanen fdrses med en spirr som hindrar att den
ndmnda nivan underskrids. Om Storsj¥n ligger pd denna niva

fa&r tappningen alltsd begrlnsas till vad som motsvarar till-
rinningen till Storsjén.

Med anledning av fiskeriintendentens uttalande om virdet av
en tappning av ytvatten fr&n Storsj®n sommartid har bolaget
unders8kt om det dr m8jligt att g¥ra en sddan tappning och vad
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den kan kosta i form av Atgirder vid dammen. Undgrstkningarna
har visat att det krdvs dndringsarbeten till en berdknad
kostnad av ca 250.000 kr. Bolaget har fdrklarat sig berett
att hos vattendomstolen ans8ka om tillstdnd att utfdra de
dndringar som krdvs f8r en tappning enligt fiskeriintendentens
8nskemil.

Beloppet & 52 Mkr #r, som framgdtt, resultatet av en for-
handling. Huvuddelen av de fdrutsidttningar som ligger bakom
8verenskommelsen har redovisats i bilagorna 1 och 2. Olika
uppfattningar har fdrelegat bl.a. i frdga om valet av kalkyl-
rdnta. Osdkerhet har fdrelegat i frdgan huruvida vattendomsto-
len vid en slutlig pr8vning av olika fraAgor i samband med
kraftverket skulle ha f8reskrivit en viss minimitappning i
Sblvbackastrdmmarna.

Angdende de i bilaga 4 angivna merkastnaderna kan f&ljande
sdrskilda kommentarer gdras.

Skanska Cementgjuteriet har padfdrt Tradngfors vissa belopp

fOr bl.a. hyra av maskiner och manskapsbodar, som reserverats
f8r arbetena vid S8lvbacka och hdllits i beredskap f8r dessa
arbeten men som - bortsett fran en kort tid 1979 - #nnu inte
kunnat nyttiggdras £8r Tradngfors' r¥kning. - Kostnaderna f&r
inkdp av turbin och generator blir hdgre genom att anskaff-~
ningen senarellggs. - Arbetena med stdllverk och ledningar
pabdrjades 1979 men avbr¥ts pd grund av motsténdet mot kraft-
verket. Bl.a. Atglrder som vidtogs var att linorna till kraft-
ledningen togs ned. Angivna belopp avser - utom f¥rdyringar
pd grund av senareldggningen - bl.a. kostnader av detta slag.

S8rskild ersdttning till Bergs kommun

Om minimitappningsalternativet v¥ljs b8r Bergs kommun alltjdmt
f& tillging till det belopp & 2 Mkr som regeringen 4lagt
Tridngfors att utge och som bolaget redan betalat till ldns-
styrelsen i Jimtlands l¥n. Beloppet skall enligt regeringens
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beslut anvidndas till fridmjande av niringslivet inom kommunen,

Under min utredning har framh&llits - fran kommunalmin i Bergs
kommun och frdn fiskeriintendenten - att fiskevidrdande &tgirder
som kan f8rbidttra fisket och dérmed ge 8kat underlag fdr
turistniringen, 4r m8jliga att genomftra i andra vattendrag

i kommunen. Det har t o m gjorts géllande att sddana Atgirder
skulle ha bHdttre effekt &n ett bevarande av StlvbackastrSmmar-
na.

Med hidnsyn hdrtill och till att den fbrordade lbBsningen med
en minimitappning, inte helt saknar konsekvenser fdr fisket,
bdr en .ldsning enligt den alternativa modellen fbrenas med av~
sittandet av ett belopp & fbrslagsvis 2 Mkr f8r fiskevardande
Atgirder inom Bergs kommun. Beloppet b¥r utbetalas till kommu-
nen samtidigt som skadestdndet till Trangfors. Jag fBrutsitter
att h8nsyn till denna avsdttning kommer att tagas vid den
fortsatta behandlingen i vattendomstol.

Utbetalningen av ersidttningar enligt minimitappningsalterna-
tivet

Beloppet & 15,7 Mkxr b8r utbetalas sd& snart uppgSrelsen med Tring-
fors kan anses slutlig. Detta torde innebdra att riksdagens
beslut mldste f¥religga. Vid f8rhandlingarna har f¥rutsatts

att en utbetalning kan ske i november 1980,

Ers¥ttningen & 52 Mkr f8r produktionsbortfallet #r som framglc
av bilaga 2 resultatet av en berdkning d¥r virdet av det &r-
liga bortfallet under en 40-3rsperiod diskonterats till den

1 november 1980. Vid diskonteringen har ingen h¥nsyn tagits
till de skattemissiga konsekvenserna. En beskattning av den
4rliga vinsten under 40 Ar 3r emellertid en sak. En omedelbar
beskattning det 3r ers&ttningen utbetalas av beloppet & 52 Mkr
4r en helt annan sak. Detta férhillande mlste beaktas vid be-
rikningen av ersittningen eller pd annat sitt.
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Efter samrdd med skatterdttsliga experter har den mest till-
talande 18sningen funnits vara att betrakta ersidttningen &

52 Mkr som ett bidrag till anliggningskostnaderna f£8r S8lv-
backa kraftverk, ett bidrag som avser att hdlla bolaget skades-
18st £8r den fdrlust som avtappningen genom den naturliga

faran innebdr. Eftersom ett sddant synsétt innebdr att avskriv-
ningsunderlaget f6r kraftverket -~ ndr detta firdigstdllts -
minskar med ett belopp motsvarande bidraget, kommer beloppet
f8rr eller senare att beskattas sdsom vinst & produktionen

vid kraftverket.

Det nyss anfdrda innebdr ocksd att beloppet inte bdr utbetalas
férrédn kraftverket har tagits i kommersiell drift. Om arbetena
kan dterupptagas i b¥drjan av november 1980 berdknas driften
kunna starta i slutet av 1982. F6r tiden fram till utbetal-
ningen bdr utgd rinta enligt allménna diskontot.

Overenskommelsen med Trangfors skall ses som villkorad &ven
av det nu anfdrda. Om en skattemlssig behandling p& sdtt hdr
férutsatts eller en likvirdig behandling inte 4r m8jlic mlste
alltsd en omprdvning ske i frdga om beloppet & 58 Mkr.

SAMMANFATTNING

Min uppgift har varit att s8ka fi till stdnd en ¥verenskommel-
se med Pridngfors om att avbryta arbetena pd S8lvbacka kraft-
verk och att avstd frdn r3tten att bygga kraftverket. Arbetena
avbrdts redan innan f8rhandlingarna inleddes och de har ej
senare &dterupptagits. I denna del har alltsd riksdagens ¥nske-
m&l tillgodosetts.

Bolagets rdtt att bygga kraftverket &r obestridlig och bolaget
har juridiskt sett ingen anledning att avstd frin sin ritt
utan full ersdttning f¥r den skada och de f¥rluster ett sddant
avstdende innebdr. Den starka st¥llning bolaget har &r ett
faktum som inte kunnat undgd att pdverka f8rhandlingarna. Min
uppgift har frémst kommit att bestd i en granskning av sk¥lig-
heten i de krav som bolaget framstillt.
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Férhandlingarna inriktades 1 ett tidigt skede pd fragan
huruvida det 4r m&jligt att - om bolaget avstdr frdn sin
rdtt att bygga Sélvbacka kraftverk - bereda bolaget ersdtt-
ning i realvidrden, dvs. ett befintligt kraftverk, en fall-
h&jd eller en leverans av ersdttningskraft. Bolaget f8r-
klarade sig ndmligen berett att tréffa en uppg¥relse,om er-
sdttning kunde ldmnas i sddan form. Eftersom en ers&ttning

1 realvidrden uppenbarligen f8rutsltter en medverkan av
vattenfallsverket och fYretréddare f8r verket, enligt uppgift
av bolaget, bestédmt motsatt sig att avstd frin ndgon ridttig-
het till f&rmdn f8r bolaget, har jag - trots vissa uppslag
till en 1l6sning - inte ansett mig kunna inom ramen f&r mitt
uppdrag gd vidare med detta alternativ.

Bolaget har ocks3 varit berett att fdrhandla om ett alterna-
tiv som innebdr att bolaget avstdr frdn en sd stor vatten-
méngd som behdvs fér att behdlla ett i stort sett of8riéndrat
fiske 1 S&lvbackastrSmmarna (det s k minimitappningsalterna-
tivet). Med utgdngspunkt frdn en av fiskeriintendenten upp-
rdttad plan - som i allt vidsentligt godtagits av bolaget -~
angdende den tappning av vatten i den naturliga firan som
behdvs f6r ett meningsfullt fiske och fiskreproduktion, har
produktionsbortfallet berdknats och f8rhandlingar f8rts om
ersdttningen till bolaget. Produktionsbortfallet har ber#k-
nats till 11,9 GWh motsvarande 16,8 % av produktionen i det
planerade kraftverket. Den bortfallna produktionen har vidrde-
rats till 52 Mkr.

Om en uppgdrelse trdffas enligt dessa linjer och arbetena
med att bygga kraftverket kan Aterupptagas i bdrjan av no-
vember 1980 skall ersdttning f8r de kostnadsfbrdyringar, som
dr en f81jd av arbetets avbrytande och f8rhandlingarna, en~
ligt ¥verenskommelse utgd med 15,7 Mkr.

Staten skall alltsd vid en l&sning enligt minimitappnings-
alternativet utge ersfttning till Trdngfors med tillhopa
67,7 Mkr, riknat per den 1 november 1980.
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Bolaget har inte velat trédffa ndgon Sverenskommelse om en
ersdttning i péngar vid en totalavveckling av Solvbackapro-
jektet. Huruvida bolaget 4r berett att ingd i f&8rhandlingar
om en sidan uppg8relse direst inget av de nyss ndmnda alter-
nativen kommer i fraga dr en sak som jag ej har anledning
att spekulera om.

Trots att bolaget inte 8nskat f¥rhandla om en ersédttning i
pengar vid en totalavveckling har jag ansett nddvindigt att
uttrycka en uppfattning om ersittningens storlek vid ett
s8dant alternativ. Bolaget har ocksd tillhandahdllit material
f8r beddmningen. Materialet 4r f.8. delvis detsamma som det
som legat till grund £&r ber&kningarna enligt minimitapp-
ningsalternativet. Ers&ttningen f¥r produktionsbortfallet kan
enligt min beddmning beriknas till 256 Mkr. Bolaget maste
dessutom f4 ersidttning f&r kostnader som blir onyttiga vid
en totalavveckling liksom £8r skadestidnd m m som bolaget
miste ridkna med att £A4 utge till entreprendrer m.fl. Med
reservation fér att jag inte f8rt ndgra fdrhandlingar med
entreprendrerna och &ver huvud taget - med hdnsyn till bo-
lagets instdllning - saknat anledning och m&jlighet att
detaljgranska allt material, uppskattar jag ersdttningen i
denna del till ett belopp i storleksordningen 30 Mkr.

Jag rdknar alltsa med att en totalavveckling av planerna pd
S8lvbacka kraftverk skulle kosta staten ca 286 Mkr. Efter-
som beloppet inte &r resultatet av en fdrhandling kan hdgre
eller ligre belopp bli aktuella men min bedSmning torde #nda
ge underlag fdr en jdmftrelse mellan de olika alternativen.

Kven om det inte dr min uppgift att uttala ndgon mening om
de tv3d alternativen kan jag f8r min del inte avstd frin att
framhdlla att jag vid en jimférelse funnit 8vervigande skil
tala fér minimitappningsalternativet. Det avg®rande f8r min
beddmning har varit att detta alternativ dels ger md¥jlighet
att tillgodose bygdens intresse av att beh&lla S&lvbacka-
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strémmarna i stort sett i deras nuvarande skick - vilket
dock inte 8r det ursprungliga - dels att detta sker
till ett visserligen h8gt men dock inte helt orimligt pris,
dels att bolaget Hr berett att godtaga denna 18sning.

En 18sning enligt minimitappningsalternativet innebir att
det belopp & 2 Mkr som bolaget enligt regeringens beslut
betalat till linsstyrelsen f8r &tglrder som fré&mjar nirings-
livet i Bergs kommun, fortfarande stdr till fdrfogande.

Vid en totalavveckling mdste beloppet diremot Aaterbetalas
till Trangfors.

Med hdnsyn till fiskets betydelse for den berdrda bygden

och till att minimitappningsalternativet inte helt saknar
konsekvenser fbr fisket har jag f£dreslagit att ytterligare
ett belopp & 2 Mkr skall utbetalas till Bergs kommun f&r att
anviandas till fiskevArdande &tgdrder i bygden.

Om regeringen sd Snskar &r jag beredd att efter nérmare
direktiv.fortsdtta 6verldggningarna med bolaget.

Indgvakr Gullnds

g of flnctling

Ulf af Klintberg
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Bilaga 1

PRODUKTIONEN I KRAFTVERKET

Det hydrologiska underlaget utgdrs av veckovidrden f&r 40 &r

i &rsserien 1930-1970. Veckotappningen har ddrvid reglerats 1
enlighet med g&dllande Arsregleringsdom och dygnstappningen
korttidsreglerats intill den ans®kta utbyggnadsvattenmingden
30 m3/s. Underlaget har sammanst#llts av Ljungans Vattenregle-
ringsfdretag.

1. Bruttoproduktionens storlek/ar
vid en utbyggnad av S8lvbacka kraftverk i enlighet med

regeringens tillstdnd den 8 mars 1979.
under vintern (vecka 37-16):
dagtid 28,4 GWh

Yvrig tid 3,6 GWh

under sommaren (vecka 17-36):

dagtid 19,4 GWh
Yvrig tid 19,6 Gwh
totalt 71 GWh

Utbyggnadseffekten skulle bli 16,4 MW

2. Produktionsbortfallet vid viss minimitappning

Tappningsplan

Vecka nr ungefdrlig tidsperiod Tappning
1-17 1 januari - 30 april 1,6 m3/s
18-19 1 - 14 maj 3, 0"
20-21 15 - 28 maj 8,0 "
22-25 29 maj - 25 juni 15,0 "
26-35 26 juni - 31 augusti 8,0 "
36-41 1 september - 14 oktober 3,0 "
42-52 15 oktober - 31 december 1,6 "

berdknad vecka f8r vecka
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under vintern

under sommaren

dagtid 3,2 GWh
8vrig tid 1,3 GwWwh

dagtid 0,6 Gwh
8vrig tid 6,8 Gwh

36

4,5 GWh

7.4 GWh

totalt

11,9 Gwh
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Bilaga 2

VARDET AV PRODUKTIONEN

Utgangspunkter

1. Perioden 1982/83 - 1989/§0 (7 &r)
Trdngfors fdrutsdtts kdpa kraft motsvarande den
som produceras i S53lvbacka. Gridnskraftpriset péd
stamnitet under denna period har av vattenfalls-
verket berdknats till:

138 kr/Mwh dagtid under vintern

- 114 kr/Mwh 8vrig tid under vintern

108 kr/Mwh dagtid under sommaren

96 kr/Mwh &vrig tid under sommaren

2. Perioden 1989/90 - 2012/2013 (33 A&r)
Tringfors f8rutsitts ersdtta kraft motsvarande den
som skulle ha producerats i Sblvbacka genom produk-
tion i kolkondensverk. Kostnaderna fdr sddan kraft
(inkl r8kgasreningsutrustning) har av CDL i decem-
ber 1979 angivits sidlunda:

- anliggningskostnad 3.200 kr/kw
- fast Arskostnad exkl kapitalkostnad 70 kr/kw
- brdnslekostnad 92 kr/Mwh
- rérlig drift- och underh&dllskostnad 15 kr/Mwt

Uppgifterna 8verensstimmer med motsvarande vérden
i konsekvensutredningen (SOU 1979:83) med undantag
av att CDL r#knar med en fast Arskostnad av

70 kr/kwW i st&llet f8r 50 kr/kW. Som skdl fdr h&j-
ningen anger CDL att man bedSmer personalbehovet
vara h8gre #n konsekvensutredningen antagit.

3. Realprisdkningarna fdrutsitts - i enlighet med de antagan-
den som konsekvensutredningen gjort - bli

- f¥r anldggningskostnaderna 1 % per Air

- f8r brinslekostnaderna 3 &% per ar

- fdr Yvriga kostnader 2 % per Ar
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4. Tidigare angivna priser och kostnader hdnfdr sig till pris-
nivan i juli 1979 (= konsumentprisindex 501). Berdkningarna
avser prisnividn i november 1980. Konsumentprisindex antages
da utgbra 590.

5. Konsekvensutredningen har tillémpat en kalkylr&nta & 4 &.
Denna kalkylrénta har ifrdgasatts under vara &verliggningar.

Bruttovidrdet av den totala produktionen

vid en utbyggnad enligt regeringens beslut.

Med ovan angivna utgdngspunkter och en kalkylrinta & 4 % kan
vdrdet per den 1 november 1980 berdknas till 370 Mkr.

Anldggningskostnaderna samt kostnaderna for drift och underhdill

har - med angivna fdruts&dttningar - berdknats till 90 Mkr resp
24 Mkr.

Nettovirdet av den totala produktionen
per den 1 november 1980 kan alltsd berdknas till ca 370 -
(90+24) = 256 Mkr.

Vérdet av den bortfallna produktionen enligt minimitappnings-

alternativet

Med tidigare angivna utgidngspunkter f&r virderingen och i
bilaga 1 angivna f&rutsittningar i fridga om produktionsbort~
fallet har parterna enats om att den bortfallna produktionen
per den 1 november 1980 skall &sdttas ett virde av 52 Mkr.
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SERSKILDA KOSTNADER VID EN TOTAL AVVECKLING

Nedlagda kostnader fére 1980-11-01

Avgar:

dterbetalning av det till linsstyrelsen

i Jdmtlands ldn erlagda beloppet
£8r virdet & strdmfallsfastigheten,
som behdlls av bolaget

2,0

0,8

f&r erlagda f¥rskott 3 utrustning m m

till kraftverket

Tillkommer:

rédnta & nedlagda kostnader

uppskattade belopp f8r
skadestdnd till KMW-Nohab,
ASEA och Skanska Cement-
gjuteriet vid annullering
av kontrakt & tillhopa ca
47,3 Mkr

6,3

Aterstar

39

Bilaga 3

Mkr

23,1

14,0
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Bilaga 4
MERKOSTNADER TILIL FULJD AV SENARELXGGNINGEN AV PROJEKTET
Skanska Cementgjuteriet, KMW-Nohab Mkr
och ASEA (kontrakt & tillhopa 47,3 Mkr) 8,7
Transformator (f&r transporter och lag-
ring), stdllverk och ledningar, tele-
anliggning samt lastbilscentralen i

Asarna 0,7

Div. merkostnader i1 den egna organisa-
tionen (Asarna, Umed, Stockholm) 0,7

Index (f8r penningvirdefd8rsdmring)
ca 1 % per midnad, berdknat pd 30 Mkr 3,5

Ridnta & nedlagda kostnader (ca 23 Mkr) 2,1

N dts Tryckeri, Stockholm 1980




