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Sammanfattning

1 kommissionens [Industristrategin for Europa (KOM (2020) 102)
annonserades en “Handlingsplan om synergier mellan civil, foérsvar och
rymdindustri” som nu har publicerats. Handlingsplanen presenterar tre
grundprinciper for vidare policyatgirder; (i) Oka samordningseffekterna
mellan relevanta EU-program och EU-instrument for att oka effektiviteten av
investeringar och resultat (synergier). (ii) Framja att EU-finansiering av
forskning och utveckling inklusive inom férsvar och rymd ger ekonomisk
och teknisk utdelning for EU:s medborgare (spin-offs). (iii) Underlétta
anvindandet av den civila industrins framsteg och civilt driven innovation i
europeiska  forsvarssamarbetsprojekt  (spin-ins). For  arbetet har
kommissionen foreslagit 11 atgarder.

Regeringen vilkomnar att kommissionen har tagit fram en handlingsplan i
syfte att stirka synergier mellan civil-, forsvars- och rymdsektorn.
Regeringen noterar dock att det finns utmaningar att uppna det som anges i
handlingsplanen pa grund av att det finns bestimmelser i flera av de EU-
program och EU-instrument som omnédmns i handlingsplanen som kan vara
begransande for att uppnd det som anges i handlingsplanen. Regeringen
konstaterar att grdnserna mellan sektorerna blir allt vagare, varfor det &r
viktigt att ha en realistisk ansats om bade mdjligheter och utmaningar
avseende bland annat sikerhet och etik.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Europeiska kommissionens ordférande Ursula van der Leyden gav vid sitt
tilltrdde  verkstédllande vice ordférande Margrethe Vestager och
kommissionér for den inre marknaden Thierry Breton i uppdrag (s.k. mission
letter) att “sdékra en korsbefruktning mellan civil-, férsvar- och
rymdindustrier”, detta medforde att det i Industristrategin for Europa (COM
(2020) 102) annonserades en “Handlingsplan om synergier mellan civil,
forsvar och rymdindustri” som nu publicerats. Meddelandet presenterades
den 22 februari.

1.2 Forslagets innehall

Handlingsplanen om synergier mellan civil, férsvar och rymdindustri
presenterar tre grundprinciper for forslagen till policyatgéarder:

e Oka samordningseffekterna mellan relevanta EU-program och EU-
instrument for att oka effektiviteten av investeringar och resultat
(synergier)

e Framja att EU-finansiering av forskning och utveckling inklusive
inom forsvar och rymd ger ekonomisk och teknisk utdelning for
EU:s medborgare (spin-offs)

e  Underlitta anvindandet av den civila industrins framsteg och civilt
driven innovation i europeiska forsvarssamarbetsprojekt (spin-ins).

1.2.1 ”Synergier”

Handlingsplanen konstaterar att EU:s nya finansiella ramverk ger flera
mojligheter att i storre utstrackning stédja investeringar i teknikomraden som
ar relevanta bade for det civila samhillet och forsvaret Mojligheterna med
framvixande och omvélvande teknik inom civil, férsvar och rymd ger nya
mojligheter till synergier mellan olika EU-program och EU- instrument,
vilket medfor behov av en mer strukturerad ansats for att minska risken for
duplicering samt ge EU:s medborgare ett 6kat mervérde av investeringarna.

1.2.2  ”Spin-offs”

Okade investeringar i frsvar behdver dven ge utdelning for ekonomin i stort,
samtidigt som forsvarssektorns sdrart behover respekteras (staternas roll,
informationssékerhet etc) for att ge okat stdd fran allmédnheten for initiativ
inom forsvarsomradet. Handlingsplanen pekar pa ett antal exempel dér
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innovation inom forsvars- och rymdsektorn generat ekonomisk tillvéxt och
vélfard, bland annat fiberteknik i civil luftfart, digitala bildsensorer,
insulinpumpar, trddldsa horlurar, positioneringssystem (Galileo) och
rymddata for miljodvervakning.

1.2.3  ”Spin-ins”

Handlingsplanen konstaterar att det dr allt svarare att dra en tydlig skiljelinje
mellan civil forskning och forsvarsforskning, i synnerhet pa de ligre
utvecklingsnivaerna. Civila teknikapplikationer blir allt billigare genom en
global kunskapsspridning, bredare malgrupper och mer allmén tillgéng till
data. Samtidigt erbjuder ny och digital teknik, sdsom artificiell intelligens
(AI), mikroelektronik, molninfrastrukturer och robotik, substantiell potential
for forsvarsomrédet. Innovationskraften i dessa omrédden drivs ofta av sma
och medelstora foretag (SMF) och forskningsorganisationer, dér
forsvarsindustrin bor kunna nyttja EU:s civila industris framsteg. Genom att
frimja synergier kan europeisk tillviaxt, utveckling av den inre marknaden,
okad konkurrenskraft, resiliens och forbéattrad sakerhet for EU:s medborgare
uppnds. Med utgangspunkt i detta presenteras 11 &tgérder (actions) i
handlingsplanen:

1) Oka det formdgebaserade angreppsdttet inom sikerhetssektorn —
genom att anvidnda goda exempel fran fOrsvars- och
rymdsektorerna som redan utgar fran en formagedriven ansats.

2) Férbdttrad intern samordning av EU:s program och EU-
instrument — genom att forbattra Kommissionens interna processer
och frimja synergier mellan rymd, forsvar och relaterade civila
omraden i samband med arbetet inf6r 2022 &rs arbetsprogram.

3) Forsla riktade  dtgdrder  for  start-ups”, SMF  och
forskningsorganisationer genom att O6ka kunskapen om EU:s
program och EU-instrument som erbjuder finansiering, stod,
trdning, ”business-accelerator” tjénster, stod for
markandsintroducering etc.

4) Utveckla tekniska firdplaner for att framja innovation av kritiska
tekniker. Férdplanerna ska baseras pd en utvdrdering frdn ny
analysfunktion (Observatory) for kritiska teknikomrdden som
Kommissionen avser att inrétta. Utvdrderingen ska ske vartannat ar.
Arbetet i fardplanerna kan leda till att nya s.k. flaggskeppsprojekt
foreslas.
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1.3

5)

6)

7)

8

9)

10)

11)

Plan for att frimja anvindandet av befintliga standarder inom den
civila sektorn- och forsvarssektorn samt utvecklingen av nya
standarder — Kommissionen avser presentera planen innan
utgangen av 2022.

Lansering av en innovationsinkubator for att stodja nya
teknikomrdden och skapa innovation for s.k. dubbel anvindning. 1
denna atgdrd ingdr dven att stodja grdnsdverskridande
forvarsinnovationsnétverk for att testa relevansen av civilt generad
teknik pd ett ansvarsfullt sitt i virdekedjor inom forsvarsomradet

Utveckla och frdmja synergier, spinn-offS och spin-ins inom
cybersikerhet och cyberférsvar genom etablerandet av ett
europeiskt kompetenscentrum for cybersdkerhet inom néringsliv,
teknik och forskning och frimjande av synergier mellan centret,
Europeiska forsvarsfonden (EDF) och EU:s rymdprogram.

Framtagande av innovativa former for finansiering for att stodja
utvecklandet av omvilvande teknik (disruptive) — genom att nyttja
finansieringsmdjligheterna i olika EU-program och EU-instrument,
inklusive EDF och programmet for ett digitalt Europa

Frimja synergier och omsesidigt forstirkande via flaggskepp inom
EU-drénarteknik

Frimja synergier och omsesidigt forstirkande via flaggskepp for
ett globalt sikert rymdbaserat kommunikationssystem

Frimja synergier och omsesidigt forstirkande via flaggskepp inom
Rymdtrafikledningen

Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Inte aktuellt. Meddelandet utgér inte bindande lagstiftning.

1.4

Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Inte aktuellt. Forslaget har inte nagra budgetira konsekvenser.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen har tagit fram en handlingsplan i
syfte att stirka synergier mellan den civila sektorn, forsvarssektorn och
rymdsektorn. Behovet av dkat samarbetet mellan civila aktdrer och aktdrer
inom fOrsvarssektorn &r nagot regeringen framhallit i bland annat
totalforsvarspropositionen. Rymdsektorns synergimdjligheter for bade den
civila sektorn och forsvarssektorn ar kdnda sedan tidigare och kommissionen
lyfter flera goda exempel i handlingsplanen. Regeringen noterar att det
samtidigt finns utmaningar att stirka synergierna eftersom det i flera av de
EU-program och EU-instrument som omndmns i handlingsplanen finns
bestimmelser som kan utgéra hinder att uppnd det som i handlingsplanen
betecknas som ”spin-ins”, d.v.s. nyttjandet av civil utveckling for
forsvarssektorn. Ur ett tekniskt perspektiv konstaterar regeringen att grinsen
mellan civil och militir teknik blir allt vagare, varfor det dr viktigt att ha en
realistisk ansats om bade mdjligheter och utmaningar avseende bland annat
sakerhet och etik.

En utpriglad formagedriven ansats for sdkerhetssektorn i likhet med den som
aterfinns inom forsvarsomradet beddmer regeringen som svar att dverblicka
givet att aktorerna och kravstdllarna 4r mer diversifierade avseende behov,
ansvar och befogenheter.

Regeringen &r positiv till flera av kommissionens konkreta forslag till
gemsamma inkubatorer och innovationsnétverk. Regeringen &r ocksa positiv
till forslagen om atgérder for att nyttja gemensamma standarder och avser att
uppmana till samarbete inom standardisering med EU:s strategiska partners.
Regeringen hade vidare gérna sett att kommissionen foreslagit mer konkreta
atgérder for att o6ka mangfalden och jamstéilldheten inom sékerhets- och
forsvarssektorn.

Regeringen &r tveksam till kommissionens forslag om tekniska fardplaner for
kritisk teknik och konstaterar att delar av detta arbete redan bedrivs inom
ramen for bland annat Europeiska forsvarsbyrdn. Regeringen ser ocksé
utmaningar i att samla alltfor kdnslig information pa ett stille. Det &r dven
viktigt att en eventuell vidrdering av kritiska tekniker tillgodoser
medlemsstaternas skiftande behov, och att det sker pa ett jambordigt och
transparant satt.

Regeringen ar i viss mén tveksam till de nu foreslagna flaggskeppen. Det &r
viktigt att enskilda industrier understdds pa ett sitt som dverensstimmer med
de inre marknadsreglerna, att det inte leder till protektionism eller medfor en
lasning till enskilda tekniska 16sningar i tidiga utvecklingsfaser. Det gynnar
inte utveckling, kvalitén i tekniken, forsorjningstryggheten eller sékerheten i
Europa.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter 2020/21:FPM85

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter dr dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Meddelandet har inte remitterats.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Ej tillimpligt. Meddelandet avser en handlingsplan som informerar om
befintliga och kommande politiska initiativ och atgérder.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillimpligt. Meddelandet avser en handlingsplan som informerar om
befintliga och kommande politiska initiativ och atgérder.

4 Ovrigt
4.1  Fortsatt behandling av drendet
Kommissionens forvéntas bland annat folja upp arbetet vart annat &r i en

rapport. Radslutsatser forvintas antas under véren 2021.

4.2 Fackuttryck/termer
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