Kulturutskottets betinkande
1978/79:31

med anledning av propositionen 1978/79:100 i vad avser anslag till
kulturellt utbyte med utlandet, m. m. samt propositionen 1978/
79:147 om informations- och kulturutbytet med utlandet, savitt
propositionen hinvisats till kulturutskottet, jimte motion

Propositionerna

I propositionen 1978/79:100 bilaga 12 (utbildningsdepartementet) har
regeringen under punkten B 53 (s. 196-197) foreslagit riksdagen att till
Utstidllningar av nutida svensk konst i utlandet for budgetaret 1979/80 anvisa
elt reservationsanslag av 648 000 kr. Vidare har regeringen under punkterna
G 1-G 4 (s. 690—694) foreslagit riksdagen att anvisa féljande anslag, nimli-
gen

till Kulturellt utbyte med utlandet ett reservationsanslag av 1 145000
kr.,

till Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco m. m. ctt forslagsanslag
av 7 800000 kr.,

till Bidrag till internationella kongresser m. m. i Sverige ctt reservations-
anslag av 494 000 kr.,

till Bidrag till svenska institut i utlandet ett anslag av 1429 000 kr.

Direfter har regeringen i propositionen 1978/79:147 (utrikesdepartementet)
lagt fram forslag om fOrstirkta insatser for Sveriges informations- och
kulturutbyte med utlandet. Férslagen redovisas i tvd underprotokoll till
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propositionen. Propositionen har hiinvisats, sdvitt avser underprotokoll for -

utbildningsdepartementet (bilaga 2), till kulturutskottet och i Ovrigt till
utrikesutskottet.

I propositionen 1978/79:147 har regeringen, sdvitt propositionen hinvisats
till kulturutskottet, foreslagit riksdagen att

dels godkiinna de riktlinjer for statligt siod till internationellt kulturutbyte
och de grunder for trdgornas handliiggning som f6rordats i propositionen,

delstill Bidrag till internationellt kulturutbyte f6r budgetaret 1979/80 under
nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 4 020 000 kr.

Motionen

1 motionen 1978/79:2346 av Ingrid Diesen m. fl. (m) vrkas

1. att riksdagen uttalar att ansvaret for internationellt kulturutbyte bér
ligga hos Svenska institutet,

2. artt riksdagen beslutar att inom ramen {0r det foreslagna anslaget till
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Bidrag till internationellt kulturutbyte 1 500000 kr. dverfors frin statens
kulturrdd till Svenska institutet.

Utskottet

Forslagen i propositionen 1978/79:147 bygger i huvudsuak pé betinkandet
(SOU 1978:56) Kultur och information Gver grinserna som i september 1978
avlimnades av utredningen (UD 1977:01) om det svenska kultur- och
informationsutbytet med utlandet, den s. k. SIK-utredningen.

Allménna overvéiiganden

De 6vervdganden i friga om det internationella kulturutbytet som
redovisas i propositionen 1978/79:147 utglr frAn grunduppfattningen att
kontakter med andra linder och andra kulturmonster dr nédvindiga for var
{orstdelse av omvirlden och for omvirldens forstdelse av svenskt samhélis-
och kulturliv. Sambhillets st6d till utbyte inom utbildning, forskning och
kultur bdr enligt utbildningsministern grundas pd principen att utbytets
innchdll och inriktning skall fritt bestimmas av de institutioner, organisa-
tioner och enskilda som verkar inom dessa omraden. Syftet med de statliga
stodatgiirderna bor vara att underldtta och stimulera samarbetet oGver
grinserna genom att bidra till att ekonomiska och tekniska hinder §vervin-
nes. Foredragande statsrddet understryker vidare vikten av att ett samarbete
utvecklas pd bdda parternas villkor. Det statliga stodet bor vara utformat si att
det stimulerar 6msesidigheten i kontakterna. Ur de anslag som foreslas i fraga
om uthildningsdepartementets omride avses bidrag kunna utgéd {6r savil
utsindande som mottagande verksamhet inom alla konstomraden.

Utskottet ansluter sig till den grundsyn pé det internationella kulturutbytet
som sdfunda anges i propositionen. Vad foredragande statsridet anfor i friga
om motiv forattdka det statliga stddet till internationellt kulturutbyte och de
principiclla 6verviiganden 1 6vrigt som redovisas i propositionen ansluter
enligt utskottets mening vil till de grundlidggande mél som riksdagen 1974
lade fast for den statliga kulturpolitiken.

Kultravral

Den svenska regeringen har hittills inte ingtt ndgra 6vergripande bilaterala
kulturavtal. I den mén behov har funnits av reglering inom vissa ramar for att
undanréja administrativa hinder i utbytet har dverenskommelser triffats pd
institutions- och myndighetsnivd. Exempel pi sddana raméverenskommel-
ser ir Svenska institutets kulturprogram med vissa linder.

SIK-utredningen har hatt i uppdrag att diskutera skilen foér och emot
bifaterala Kulturavtal pd regeringsniva. Utredningen har kommit fram till
slutsatsen att den nuvarande ordningen bor bibehdllas, vilket torde 6verens-
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stimma med den allmidnna uppfattningen hos kulturlivets olika organ om
hur det svenska kulturutbytet med utlandet bor bedrivas.

Utskottet delar foredragande statsrddets uppfattning att kulturlivet méste
vara lika obundet av statlig styrning i sina utlandskontakter som i den
inhemska verksamheten och ansluter sig till hans stiillningstagande att det
svenska kulturutbytet med utlandet, som SIK-utredningen forordat, dven i
fortsittningen bor [6pa fritt frAn generella kulturavtal med cnskilda
linder.

Studier och forskning

Vad som anforts i propositionen i detta avsnitt har inte givit utskottet
anledning till ndgot sdrskilt uttalande.

Ansvarsfordelningen inom kulturomrddet

De principer som tillimpas for de svenska kulturinstitutionernas utbyte
med utlandet inncbér att de internationella kontakterna bdr initicras och
drivasav institutionerna sjalva. Normalt ir den internationella verksamheten
integrerad med myndigheternas nationella arbete och det kan vara svért att
avgdra storleken av de medel som utgdr for det ena eller det andra dindamadlet.
Mot denna bakgrund finner foredragande statsrddet det naturligt att medel
f6r det internationella utbytet avsétts inom budgetramen for myndigheternas
ordinarie verksamhet och att myndigheterna sjidlva har huvudansvaret for att
s4 sker.

Efter redovisning av dessa principiclla utgdngspunkter {oreslds i proposi-
tionen fOr nista budgetdr en forstirkning av vissa myndigheters m. fl.
resurser for internationellt kulturutbyte. Medelsékningarna tas upp inom
ramen fOr ett nytt reservationsanslag, benimnt Bidrag till internationellt
kulturutbyte, men medel for motsvarande dndamdl avses f6r budgetérct
1980/81 bli anvisade under respektive mottagares ordinarie anslag.

Foredragande statsrddet anser att riksarkivet, riksantikvariciimbetet och
kungl. biblioteket vart och ett bor tillforas yiterligare 20 000 kr. {6r bl. a.
internationella publikationer och forskningsprojekt.

Vidare f6rordas en forstirkning av resurserna for vissa kulturinstitutioners
internationella utbyte, nimligen 150 000 kr. vardera for Operan och Drama-
tiska teatern, 100 000 kr. till statens historiska museer samt 300 000 kr. till
statens konstmuscer.

Hirutdver bor enligt propositionen medel tilldelas vissa andra centrala
organ inom kulturomrédet med bl. a. bidragsgivande och stédjunde tunktio-
ner. Folkparkernas centralorganisation foreslas erhalla 300 000 kr., konst-
nirsniimnden 100 000 kr., Riksteatern 250 000 kr., Rikskonserter 250 000 kr.,
musikaliska akademien 40000 kr. och regionmusiken 20000 kr. Till
nimnden for utstiiliningar av svensk konst i utlandet beriiknas 250 000 kr.
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utdver vad som foreslagits i budgetpropositionen.

Utskottet har ingen erinran mot vad som anforts i propositionen i nu
berdrda avseenden om olika kulturinstitutioners. myndigheters och andra
organs uppeifter och ansvar med avseende pad det internationella kulturut-
bytet. Utskottet kan ocksd tillstyrka de beriikningar av resursforstiirkningar
som nyss redovisats.

P4 tva institutioner, statens kulturrdd och Svenska institutet, vilar ett
siirskilt ansvar t6r stod till internationellt utbyte. Kulturrddet {6rdelar bidrag
till internationell verksamhet ur flera anslag for skilda iindamdl. Svenska
institutets insatser sker i huvudsak i samverkan med andra institutioner och
organisationer. Institutet fordelar emellertid ocksd bidrag. Kulturridets
uppgift bestdri att fordela medel med ledning av ingivna ansékningar, medan
Svenska institutet med sin personal aktivt medverkar i genomforandet av de
ofika utbytesprojekten.

I vad giiller ansvarsférdelningen mellan statens kulturrdd och Svenska
institutet har SIK-utredningen. pd grundval av en kartliggning av bidrags-
givningen, féreslagit som huvudprincip att anslag t6r kulturutbyte som
endast kriiver ekonomiska bidrag skall finnas hos statens kulturrdd, medan
anslag for kulturutbyte som kriiver forhandlingar, teknisk samverkan eller
sirskilda initiativ skall finnas hos Svenska institutet.

Foredragande statsradet ansluter sig till denna huvudprincip. Kulturridet
bor saledes ha ett siirskilt ansvar for bidragsgivningen till projekt diir
kontakter redan har etablerats och endast ckonomiskt stéd behévs. Vad
betriiffar Svenska institutet har det av tradition ett sirskilt ansvar som
kontakt- och serviceorgan for statliga institutioner och for utlandsmyndig-
heterna och bor diirfér naturligen bistd institutioner, organisationer och
grupper inom kulturomridet i frdga om kulturutbyte som Kriver annan
medverkan iin ekonomiska bidrag. D4 institutet pd detta siitt triider in som
initicrande cller stédjande part i ctt projekt anser statsradet att det iiven bor
svara [6r bidragsgivningen till projektet. [ sammanhanget understryks att
kulturridet och institutet bor ha ett gemensamt ansvar for stod till det
internationella utbytet inom alla scktorer av kulturlivet.

For de bidragsgivande funktioner som foreslds anfortrodda statens kultur-
rdd och Svenska institutet har under det nya reservationsunslagel beriiknats
1 500 000 kr. till kulturriddet och 500 000 kr. till institutet. Dirutéver toreslas
50 000 kr. for kulturridets eget deltagande i kulturpolitiskt erfurenhetsutbyte.
Vidare bor nimnas att chefen for utrikesdepartementet i propositionen
1978/79:147 har f{oreslagit att Svenska institutet via anslag under tredje
huvudtiteln erhatler sammanlagt 1 005 000 kr. {or insatser pd kulturutbytes-
omradet. Hiirtill kommer forstiirkia personalresurser.

Som pdpekas i motionen 1978/79:2346 rader det delade meningar i friga
om ansvarstordelningen mellan Svenska institutet och statens kulturrid,
vilket tvdligt kommit till uttryek i remissyttrandena dver SIK-utredningens
forslag. Enligt motiondrernas uppfattning iir den ansvarsfordelning utred-
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ningen fGrordat och som (Gredragande statsradet i huvudsak anslutit sig till
foga rationell. Den torde ocksa bli svar att genomféra i praktiken. [ motionen
hiivdas att den 16reslagna ordningen mdste bl forvirrande {6r dem som dimnar
sOka bidrag. eftersom det kan vara svirt att frin bérjan veta om ctt projektiett
senare skede kriiver torhandlingar eller teknisk medverkan som inte
ursprungligen kunde [orutses. Motionirerna delar inte tSredragande stats-
radets uppfattning att kulturrddet och institutet bér ha et gemensamt ansvar
for stod till det internationella utbytet inom alla sektorer av kulturlivet,
Samrdd mellan Svenska institutet och kuiturrddet bor enligt motioniirerna
forekomma, men ansvaret bor ligga hos institutet, vilket de (Oreslir att
riksdagen ger Gl Kiinna fr regeringen (yrkande 1). I konsckvens hiirmed
foreslds att det belopp om 1 500000 kr. som under anslaget Bidrag till
internationellt kulturutbyte foreslds for bidrag att fdrdelas av kulturridet
overfors till Svenska institutet (yrkande 2).

Vad betriiffur frigan om (Grdelningen av ansvaret for kulturutbytet mellan
statens kulturrdd och Svenska institutet {ar utskottet anféra foljande.

Med den precisering av ansvarsfordelningen som gors i propositionen far
institutioner, grupper och enskilda som iir verksamma inom kulturlivets
olika sektorer bidrag enligt samma principiela fSrutsiittningar. Som en
integrerad del av sin redan omfattande bidragsgivning till teater, musik,
bildkonst m. m. kommer statens kulturrdd att fordela medel ockséd till
internationella dndamal, vilket rddet for Gvrigt redan gor i relativt betydande
utstriickning. Kulturradet avses diiremot inte heller i framtiden bygga upp
cgna resurser for forhandlingstekniskt bistdnd. Propositionen innebir att
Okat ansvar lidggs pd Svenska institutet i den meningen att det slas fast att
institutet ges majligheter att — oavsett vilket konstomrade det giiller —
ekonomiskt stddja projekt, i vilka institutet trider in som medverkande
forhandlingspart.

I det overviigande antalet fall torde det std klart frdn borjan om en
bidragssokande enbart behover ekonomiskt stéd eller diven har behov av en
forhandlande medpart. I manga fall giiller anskan om bidrag en inbjudan till
ett redan organiseral arrangemang. [ andra fall dr s6kanden en institution
med egen forhandlingskapacitet. 1 bada fallen &r kulturrddet sjdlvklar
bidragsinstans. Om det skulle visa sig att ett projekt, till vilket kulturrddet
givit bidrag, utvecklar sig diirhiin att forhandlingar méste upptas om en viss
fraga, aligger det Svenska institutet inom ramen f6r dess ansvar som
serviceorgan att ge det bistdnd som kan behovas.

Med hiinsyn till det anférda anser utskottet att de praktiska problem och
den oklarhet i ansvarsférhéllandena som befaras i motionen 1978/79:2346 bor
kunna bemiistras utan storre svarighet. Utskotiet vill sérskilt framhalla att
den foreslagna ordningen forutsitter att kulturrddet och Svenska institutet
finner former for ett fast och kontinuerligt samarbete i friga om bidragsgiv-
ningen. Ett sddant samarbete {orutsiitts i propositionen. Ndmnas borocksé att
chefen for utrikesdepartementet foreslagit att institutets referensgrupper bor
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ges cn mer dindamdlsenlig struktur med hinsyn till institutets vidgade
arbetsuppgifier. Grupperna avses ocksé fa en aktiv roll vid prioriteringen av
institutets insatser inom olika omriden.

Utskottets stdllningstaganden i det foéregdende innebir att utskottet
tillstyrker propositionens riktlinjer for statligt stéd till internationellt kultur-
utbyte. Vad betriffar fordelningen av ansvaret for detta utbyte mellan
Svenska institutet och statens kulturrdd anser utskottet att forslaget i
propositioncn om ett dvergripande gemensamt ansvar med olika uppgifter
avseende bidragsgivningen bor godkdnnas. Utskotiet tillstyrker siledes dven
de grunder for frigornas handliggning som forordats i propositionen och
foreslar att riksdagen avsldr yrkande 1 i motionen 1978/79:2346.

Med hiinsyn till den stindpunkt utskottet intagit till frigan om en
fordelning av ansvaret mellan Svenska institutet och statens kulturrdd
avstyrker utskottet dven vrkande 2 i motionen 1978/79:2346 om 6ver(Grande
av foreslagna medel frin statens kulturrdd till Svenska institutet. Det bor
uppmiirksammas att vissa medel till internationella dndamal innevarande
budgetdr utgdr ur anslagen Bidrag till kulturverksamhet inom organisationer
och Vissa bidrag till teater-, dans- och musikverksamhcet. En del av dessa
medel, som fordelas av kulturrddet - beriiknade till 564 000 kr. — ingér i det till
kulturrddet i propositionen 1978/79:147 [oreslagna bidraget till internatio-
nellt kulturutbyte om t 500 000 kr.

Anslagsberdkningar

I det (Oregéende har utskottet redogjort for de medelsGkningar som i
propositionen 1978/79:147 f6r niista budgetar foreslds anvisade under ctt nytt
reservationsanslag Bidrag tll internationellt kulturutbyte och diirvid tagit
stéiillning till fordelningen av dessa medel inom anslagets ram. Utskottet
tillstyrker anslagsbeloppets storlek.

Utskottet tillstyrker de medelsberiikningar som redovisas i propositionen
1978/79:100 bilaga 12 betriiffande dels anslaget Utstillningar av nutida
svensk konst i utlandet, dels de fyra anslagen till kulturellt utbyte med
utlandet.

Hemstdllan

Under dberopande av det anforda hemstiller utskottet

1. att riksdagen med avslag p4 motionen 1978/79:2346, yrkande 1,
godkdnner dc riktlinjer for statligt stod till internationellt
kulturutbyte och de grunder for frégornas handliggning som
forordats i propositionen 1978/79:147,

2. att riksdagen med bifall till propositionen 1978/79:147 och med
avslag pd motionen 1978/79:2346, yrkande 2, till Bidrag rill
internationellt kulturutbyte for budgetaret 1979/80 under nionde
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huvudtiteln anvisar cu reservationsanslag av 4 020 000 kr..

3. attriksdagen till Urstdliningar av nutida svensk konst i utlandet {or
budgetéret 1979/80 under nionde huvudtiteln anvisar et
reservationsanslag av 648 000 kr.,

4. au riksdagen till Kufturellt utbvte med utlander for budgetaret
1979/80 under nionde huvudtiteln anvisar ett reservationsan-
slag av 1 145000 kr.,

5. att riksdagen till Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco
m. m. for budgetéaret 1979/80 under nionde huvudtiteln anvisar
ett forslagsanslag av 7 800 000 kr.,

6. att riksdagen till Bidrag till internationella kongresser m. m. i
Sverige for budgetdret 1979/80 under nionde huvudtiteln
anvisar ett reservationsanslag av 494 000 kr.,

7. att riksdagen Gll Bidrag tll svenska institur i wilander {Or
budgetdret 1979/80 under nionde huvudtiteln anvisar ett anslag
av 1429000 kr.

Stockholm den 26 april 1979

P& kulturutskottets vignar
GEORG ANDERSSON

Nérvarande vid drenders slutbehandling: Georg Andersson (s), Tore Nilsson
(m), Olle Eriksson (c), Ake Green (s), Ingegiird Fraznkel (fp), Tyra Johansson
(s). Karl-Eric Norrby {(c), Lars-Ingvar Sérenson (s), Ingrid Diesen (m), Hans
Alsén (s), Kerstin Gothberg (¢), Catarina Ronnung (s), Gunnar Richardson
(fp). Helge Kldver (s) och Arne Remgard (fp).

Reservation
av Tore Nilsson (m) och Ingrid Diesen (m) som anser att

dels den del av utskottets yttrande som pd s. 5 borjar med "Med den™ och pa
s. 6 slutar med ™1 500 000 kr.” bort ha foljande lydelse:

Av SIK-utredningens betiinkande framgér att bristen pd ekonomiska
resurser iir det frimsta hindret for en utveckling av de internationella
kontakterna inom olika konstnirliga omraden. Vidare har det enligt utred-
ningen visat sig att olika s6kande upplever det som mycket besvirande att de
ofta inte vet vart de skall vinda sig f6r att fi upplysningar eller bidrag. Mot
denna bakgrund anser utskottet att det dr av storsta vikt att soka 3 till stnd
ett s effektivt utnyttjande som mojligt av de ekonomiska resurser som satsas
pd Kulturutbytet. Detta forutsiitter klara ansvarsforhéllanden och en viil
fungerande administrativ handliiggning p& den centrala nivan.
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Den uppdelning av ansvaret for bidragsgivningen mellan kulturrddet och
Svenska institutet som forordas 1 propositionen ter sig, som motionidrerna
anfor, f6ga rationell. Utskottet anser att centralt sammanhdllna medel ér att
foredra i de fall diir man inte fran borjan kan beriikna hur omfattande utbytet
kommer att bli. Fér en sdan 16sning talar cnligt utskottets mening bl. a. att
de omedelbara anslagsokningarna som f{oreslas i propositionen [ar storre
effekt. att bidragsgivningen blir foremal fér en enhetlig prioritering och att
kulturlivets representanter far en gemensam plattform for sitt inflytande.

Inom en kulturutbytesverksamhet som i okande omfatining striicker sig
utéver de traditionella regionerna och de hiivdvunna konstomrddena torde f&
fatl av avancerade kulturkommunikationer kunna [6sas enbart med pengar.
Svenska institutets medverkan synes diirfor i allt flera fatl komma att visa sig
erforderlig.

Av anforda skiil anser utskottet att huvudansvaret {6r stod till internatio-
nellt kulturutbyte bor anfértros en institution. Vid ett val mellan kulturradet
och Svenska institutet talar dverviigande skiil for institutet, som av tradition
har ett sérskilt ansvar autt frimja kultur- och erfarenhetsutbytet éver
grinserna. Samrid skall sjilviallet forekomma mellan institutet och kultur-
ridet. Utskottet toreslar alltsd att riksdagen bifaller yrkande 1 1 motionen
1978/79:2346.

Vad betriffar den 6verforing av medel som ocksa yrkas i motionen bor
uppmiirksammas att vissa medel till internationella {indamal innevarande
budgetdr utgdr ur anslagen Bidrag till kulturverksamhet inom organisationer
och Vissa bidrag till teater-, dans- och musikverksamhet. bida under nionde
huvudtiteln. En del av dessa medel. som fordelas av kulturridet. ingdr i det
till kulturrddet i propositionen foreslagna bidraget till internationellt kultur-
utbyte om 1 500 000 kr. Med hiinsyn till de dndamdl ifrdgavarande medel
under nionde huvudtiteln avser bor enligt utskottet ctt belopp av 500 000 kr.
kvarsté till kulturridets disposition. Den i motionen (yrkande 2) forordade
overforingen bor séledes begriinsas till 1 milj. kr.

dels utskottets hemstillan under 1 och 2 bort ha f6ljande lydelse:

1. aut riksdagen godkiinner de riktlinjer for statligt stod till
internationellt kulturutbyte och dec grunder for frigornas hand-
ldggning som forordats i propositionen 1978/79:147 med den
dndring som forordats i motionen 1978/79:2346, yrkande 1,

2. att riksdagen med anledning av propositionen 1978/79:147 och
motionen 1978/79:2346, yrkandc 2. till Bidrag till internationellt
kulturutbyre for budgetaret 1979/80 under nionde huvudtiteln
anvisar ctt reservationsanslag av 4 020 000 kr.,
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