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Upphovsmannens ritt till ersittning vid
vidareforsdljning av originalkonstverk

(foljeritt) — genomforande av direktiv
2001/84/EG

Till naringsutskottet

Niéringsutskottet har berett kulturutskottet tillfélle att yttra sig Gver proposi-
tion 2006/07:79 om upphovsmannens ritt till erséttning vid vidareforsilj-
ning av originalkonstverk (foljerdtt) och eventuella motioner. Under
motionstiden har en motion inkommit, 2006/07:N13 av Siv Holma m.fl.
(v). I motionen yrkas att riksdagen ska besluta att 26 p § andra stycket
lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk ges
foljande lydelse:
Den som ir erséttningsskyldig skall till inkasserande organisation
lamna redovisning &ver forsiljningen av verk. P4 begiran av organisa-
tionen skall den erséttningsskyldige redovisa de forsdljningar som
gjorts under de tre ndrmast foregdende kalenderdren. Om organisatio-
nen begir det skall redovisningen vara attesterad av auktoriserad revi-
sor. Den som uppsétligen eller av grov oaktsamhet underlater att 1damna
ndmnda redovisning doms till boter.
Kulturutskottet yttrar sig i det f6ljande 6ver de kulturpolitiska aspekterna
pa forslagen och motionen.

Grundldggande inom upphovsritten dr ritten for konstndrer m.fl. att fa
betalt for utfort arbete. Denna rétt regleras i lagen (1960:729) om upphovs-
ratt till litterdra och konstnérliga verk (URL). Utan upphovsritten skulle
alla former av kulturellt skapande starkt hdmmas.

Sedan 1996 finns sérskilda bestimmelser i URL om ritt till ersdttning for
konstndrer ndr exemplar av deras konstverk siljs vidare, s.k. droit de suite
eller foljerdtt. Nar denna rétt infordes i den svenska lagstiftningen angavs i
forarbetena att tungt vigande kulturpolitiska skdl motiverade infoérandet.
Bildkonstnérernas stillning skulle stirkas genom att de i likhet med bl.a.
forfattare och kompositorer béttre skulle kunna utnyttja den ekonomiska
delen av sin upphovsritt. Bildkonstndrernas rétt till erséttning fore 1996
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var begridnsad pa sé sitt att erséttning utgick endast vid Overlatelsen av
sjdlva originalexemplaren, medan t.ex. kompositorer kunde begira ersétt-
ning vid upprepade tillfdllen ndr deras verk framfordes offentligt vid en
konsert.

Kulturutskottet vill till en borjan understryka att det ursprungliga motivet
till foljerdtten — att stirka bildkonstndrernas stillning — dven fortséttnings-
vis bor vara végledande vid genomfoérandet av det nu foreslagna direkti-
vets regler.

Direktivet dr tvingande i stora delar, dvs. Sverige maste infora direktivets
bestimmelser i den svenska lagstiftningen. I de delar dar direktivet dr dis-
positivt och didr medlemsstaterna sjdlva ges mdjlighet till alternativa 16s-
ningar har regeringen enligt kulturutskottets bedomning valt alternativ som
pé ett i huvudsak tillfredsstéllande sétt tillgodoser mélsdttningen att stirka
bildkonstnérernas stéllning.

Detta giller bl.a. nivan pa procentsatsen vid berdkningen av foljerdttser-
sattningen. Direktivet ger medlemsstaterna ratt att i ett avseende sjdlva
vilja procentsats, ndmligen nir det dr friga om forséljningspriser upp till
50 000 euro. Hir medger direktivet 4 eller 5 % pa forsdljningspriset. Reger-
ingen har valt den hogre procentsatsen, ndgot som gagnar upphovsménnen.

Vidare har regeringen foreslagit att rétt till foljerdttserséttning dven fort-
sdttningsvis ska gélla om forséljningspriset exklusive mervardesskatt over-
stiger en tjugondel av prisbasbeloppet enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring. For 2007 innebér det ett forséljningspris pa 2 015 kronor, att
jamfora med direktivets tilldtna minimigréns pa hogst 3 000 euro.

Kulturutskottet vdlkomnar bada dessa forslag fran regeringen och beak-
tar ddrvid sérskilt att en stor andel av den foljerdttsersittning som betalas i
dag kommer fran forsiljningar dir forsiljningspriset &r relativt l1agt. Ar
2003 avsag drygt 80 % forsdljningar dér priset inte dversteg 30 000 kro-
nor och 45 % forséljningar dir priset inte dversteg 5 000 kronor.

Kulturutskottet vill i det foljande peka pa tre fragor dér direktivet dr dispo-
sitivt, dvs. medger avvikelse frdn dess bestimmelser, och déir det enligt
utskottets mening kan finnas anledning att nirmare &vervédga regeringens
forslag.

Den forsta frdgan — som inte nidrmare berdrs i propositionen — géller pa
vilket sdtt information om en forsiljning ska nd fram till en organisation
som i upphovsmannens stélle har rétt att kréva in foljeréttsersittning.

Regeringen foreslér, i likhet med vad som géller i dag, att den som &r
ersittningsskyldig ska pa begidran av en organisation redovisa de ersitt-
ningsgrundande forsdljningar som har gjorts under de tre nidrmast forega-
ende kalenderdren. Forslaget innebér att den som ar ersittningsskyldig for
foljerdtt kan vénta med att redovisa och betala till dess en organisation
som har ritt att krdva in ersdttning begéir redovisning for gjorda forsilj-
ningar som omfattas av foljerdtten.



Enligt utskottets uppfattning kan ldmpligheten av en sadan ordning ifré-
gasdttas med tanke pd den stora mingden forséljningar av konstverk som
sker 1 Sverige och som berdrs av foljerdtten. Bara att ta reda pé vilka for-
sdljningar som har &gt rum blir for den eller de organisationer som har att
kridva in foljerdttsersittningar oerhort betungande.

I Norge, Danmark och Finland éligger det den erséttningsskyldige att
sjdlvmant informera insamlande organisation om de forsdljningar som har
gjorts.

Kulturutskottet anser att det finns anledning att dvervdga om en sddan
ordning bor foredras framfor den nu foreslagna.

Den andra och tredje fridgan som det enligt kulturutskottet kan finnas
anledning att dvervdga ytterligare och som ingdende berdrs i den vickta
motionen géller hur kontrollen av skedda forsdljningar av konstverk bor
utformas och vilka sanktioner som bor finnas vid bristande redovisning.

Ett kontrollsystem som inte fungerar tillfredsstéllande har inte bara nack-
delen att det drabbar upphovsméinnen ekonomiskt utan ger ocksd upphov
till bristande konkurrens mellan aktdrerna pa konstmarknaden. Det finns
dérfor enligt kulturutskottets uppfattning anledning att 6verviaga en ordning
som motverkar sddana konsekvenser.

En effektiv kontroll skulle sékerligen kunna astadkommas om den ersétt-
ningsskyldige aldggs att redovisa all forsdljning, dvs. inte bara forsilj-
ningar som omfattas av foljerétten. En sddan ordning skulle emellertid bli
administrativt betungande och innebédra en vittgdende, ofta omotiverad
insyn i den erséttningsskyldiges verksamhet. Ett alternativ skulle kunna
vara att en insamlande organisation skulle tillerkdnnas rétt att begéra upp-
gifter om sirskilda skél foreligger for det. Ett mindre langtgaende alterna-
tiv skulle kunna vara att endast forsédljningar som omfattas av foljerdtten
redovisas. Viljer man det alternativet skulle det kunna krévas att det till
redovisningen fogas ett intyg, forslagsvis av foretagets revisor, att redovis-
ningen omfattar alla forsédljningar dir foljeréttsersittning ska betalas.

Ytterligare ett alternativ d&r det som motiondrerna anger, ndmligen en
redovisning av alla forsdljningar och att en sadan redovisning ska, om orga-
nisationen begér det, vara attesterad av en auktoriserad revisor.

Nar det giller sanktioner kan ifrigasittas om nuvarande ordning med
mojligheter till handrackning och vitesforeldggande ar tillrickligt effektiv.

I propositionen anger regeringen att det inte dr ldmpligt att tillgripa en
s drastisk &tgdrd som kriminalisering och att de mgjligheter som enligt
géllande ritt finns att kontrollera dverlatelser som grundar en ritt till ersdtt-
ning ar tillrdckliga for att pa ett praktiskt sett garantera foljerdtten.

En straffsanktionering har emellertid ansetts behovlig av den organisa-
tion som framfor allt svarat for indrivningen av foljeréttserséttningar,
Bildkonst Upphovsritt i Sverige ek. for., (BUS), och i savdl Danmark, Fin-
land som Norge har inforts en ordning dér boéter kan ddomas den som
underléter att redovisa gjorda forséljningar som omfattas av foljerétten.
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Regeringen har i propositionen angivit att en dversyn ska goras av 3 kap.
URL tillsammans med bl.a. en redaktionell dversyn av hela lagen. Denna
6versyn ska enligt propositionen inledas inom det nirmaste aret. Kulturut-
skottet anser att de ovan berdrda tre fragorna om redovisningsskyldighet,
kontroll och sanktioner bér dvervigas ytterligare vid denna dversyn.

Det kan tilldggas att i den proposition som lag till grund for foljeréttsersatt-
ningens inforande 1996 (prop. 1994/95:151) anges bl.a. att upphovsritten
ar ett rattsomrade dér det traditionellt har funnits en likartad lagstiftning i
de nordiska landerna och att det dr av stort virde att vi behéller denna
rittslikhet. Dessutom angavs att en likartad nordisk lagstiftning har prak-
tisk betydelse for det kulturella utbytet i Norden.

Kulturutskottets stdllningstaganden innebédr sammanfattningsvis att utskot-
tet tillstyrker bifall till propositionen samt foreslar att motion 2006/07:
N13, som innehaller yrkande om omedelbar éndring av lagtexten i proposi-
tionen, avslds. Utskottet anser vidare att 6nskemélet om férnyad Gversyn
bor ges regeringen till kdnna.

Stockholm den 24 april 2007

Pé kulturutskottets vdgnar

Siv Holma

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Siv Holma (v), Cecilia Magnus-
son (m), Margareta Israelsson (s), Anders Akesson (c), Nikos Papadopou-
los (s), Anne Ludvigsson (s), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Dan
Kihlstrom (kd), Olof Lavesson (m), Goran Persson i Simrishamn (s), Sol-
veig Hellquist (fp), Esabelle Reshdouni (mp), Leif Pettersson (s), Solveig
Ternstrom (c), Eva Bengtson Skogsberg (m), Lars Elinderson (m) och Mari-
etta de Pourbaix-Lundin (m).
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