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Biometri i brottsbek&mpningen

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfor om
tillaggsdirektiv till Biometriutredningen och tillkannager detta for regeringen.
Enligt utskottet ska utredningen genom tillaggsdirektiv fa i uppdrag att —
oavsett utredarens stallningstagande i sak — foresla forfattningsandringar som
innebér att polisen kan anvanda dna-baserade sléktforskningsmetoder samt
anvinda ansiktsbilder och fingeravtryck fran brottsutredningar for att géra
sokningar i olika register. Dessutom ska utredningstiden forkortas sa att
uppdraget i den del som avser dna-baserade sldktforskningsmetoder ska
delredovisas senast i augusti 2022.

| betankandet finns en reservation (S, C, V, MP) dar det foreslas att
riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande till regeringen.

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram forslaget till tillkédnnagivande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Biometri i brottsbekdmpningen

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om tillaggsdirektiv till

Biometriutredningen (Ju 2021:05) och tillkdnnager detta for regeringen.
Reservation (S, C, V, MP)

Stockholm den 5 maj 2022

P4 justitieutskottets végnar

Fredrik Lundh Sammeli

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Lundh Sammeli (S),
Andreas Carlson (KD), Johan Forssell (M), Petter Loberg (S), Louise Meijer
(M), Adam Marttinen (SD), Linda Westerlund Snecker (V), Ellen Juntti (M),
Katja Nyberg (SD), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Juno Blom (L),
Tobias Andersson (SD), Martin Marmgren (MP), Ingemar Kihlstrém (KD),
Anna Wallentheim (S) och Malin Bjork (C).
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Redogorelse for drendet

Inom utskottet har det vackts en fraga om att utskottet, med stdd av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen, ska ta initiativ till ett
tillkdnnagivande till regeringen om tilldggsdirektiv till Biometriutredningen
(Ju 2021:05).



Utskottets 0verviganden

Biometri i brottsbek&mpningen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
tillaggsdirektiv till Biometriutredningen (Ju 2021:05) och tillk&dnna-
ger detta for regeringen.

Jamfor reservationen (S, C, V, MP).

Bakgrund

Polisens anvandning av dna-baserade sléktforskningsdatabaser

Under 2020 kunde Polismyndigheten genom att anvénda dna-baserade
sléktforskningsdatabaser inom ramen for ett pilotprojekt identifiera den
tidigare okénda géarningsman som sedan kunde gripas och domas for ett
dubbelmord i Link6ping. Den s.k. slaktforskningsmetoden gar i korthet ut pa
att Polismyndigheten laddar upp ett dna-dataunderlag som tagits fram efter en
analys av spar som sakrats vid t.ex. en brottsplats i en kommersiell
slaktforskningsdatabas. Detta kan sedan generera en traff pa slaktingar till den
misstankta garningsmannen och dérefter kan det vara méjligt att identifiera
honom eller henne genom traditionell slaktforskning och vidare utredning.
Efter att dubbelmordet i Linkdping 16sts med hjalp av denna metod begdarde
Polismyndigheten forhandssamrdd enligt 3 kap. 7 § brottsdatalagen
(2018:1177) med Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) for att sékerstalla att
slaktforskningsmetoden var laglig och kunde inféras som en metod och
darmed anvandas i fler fall. Metoden var tankt att anvandas i utredningar av
vissa typer av mycket grova brott for att identifiera okanda garningsman, dar
garningsmannen inte har kunnat identifieras pa annat satt. IMY bedémde i sitt
samradsyttrande i maj 2021 att den planerade behandlingen av personuppgifter
skulle innebéra att dessa i flera avseenden skulle behandlas i strid med lag, och
IMY avrddde darfor Polismyndigheten fran fortsatt anvandning av
sléktforskningsmetoden.

Polismyndighetens hemstallan Starkt brottsbek&mpning med stéd av
biometriska uppgifter

Den 14 juni 2019 ldmnade Polismyndigheten in en hemstallan till
Justitiedepartementet rubricerad Starkt brottsbekdmpning med stéd av
biometriska uppgifter. | skrivelsen begérs att regeringen gor en dversyn av
regleringen av insamling, lagring och anvandning av biometriska uppgifter for
att stdrka den brottsbekdmpande verksamheten. | skrivelsen redogor
Polismyndigheten for ett vaxande behov av tillgang till biometriska uppgifter,
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

bl.a. fingeravtryck, fotografier och dna. Polismyndigheten konstaterar att det
pa EU-niva pagar arbete med flera rattsakter som ror polisens mojligheter att
anvénda biometriska uppgifter till stod for identifiering av personer i det
brottsbek&mpande arbetet, men att anpassningar &ven behdvs i nationell rétt.
Polismyndigheten ser behov av forfattningsandringar vad géller bade
forutsattningarna enligt bl.a. rattegangsbalken for att samla in biometriska
uppgifter och forutsattningarna enligt framfor allt dataskyddsregleringen for
att lagra och anvanda sddana uppgifter i brottsbekampande syfte.

Biometriutredningen

Regeringen beslutade den 20 maj 2021 att ge en sérskild utredare i uppdrag att

se Over forutsdttningarna for att anvanda biometri som verktyg i brotts-

bekdmpningen (dir. 2021:34). Syftet ar att fler personer som missténks for

brott ska kunna identifieras med hjélp av fingeravtryck, dna, ansiktsbilder eller

liknande information om individuella k&nnetecken. Uppdraget galler de

rattsliga mojligheterna att samla in, lagra och anvéanda sadan information.
Enligt direktiven ska utredaren bl.a.

« lamna forslag som gor att fingeravtryck, dna, ansiktshilder eller liknande
information om personer som &r missténkta eller domda for brott kan
samlas in for registrering i Polismyndighetens register pa ett mer enhetligt,
heltackande och andamalsenligt satt 4n i dag

« lamna forslag som gor att informationen kan lagras i Polismyndighetens
register pa ett mer enhetligt och &ndamalsenligt satt an i dag

« tastéllning till om Polismyndigheten ska kunna anvanda ansiktsbilder eller
fingeravtryck frdn brottsutredningar for att soka i tex. passregistret,
Transportstyrelsens register ver korkort eller Migrationsverkets register i
syfte att identifiera personer som misstanks for brott

» l&mna nddvéandiga forfattningsforslag.

| direktiven anges att utredaren noga ska vdga behovet av en effektiv
brottsbek&mpning mot den enskildes ratt till skydd for sin personliga integritet.
Utredningen antog namnet Biometriutredningen (Ju 2021:05).

Tillaggsdirektiv till Biometriutredningen

Den 17 mars 2022 beslutade regeringen att utvidga uppdraget genom
tillaggsdirektiv till Biometriutredningen (dir. 2022:19). | direktiven anges
foljande:

Det &r mycket viktigt att polisen har effektiva verktyg for att utreda
allvarliga brott. Sléktforskningsmetoden har visat sig vara ett kraftfullt
verktyg for att identifiera personer som har gjort sig skyldiga till brott nar
dna-spar sikrats och andra utredningsmetoder inte rackt till. Samtidigt ar
det viktigt att beakta integritetsaspekterna. Bade det grundlaggande
skyddet for den personliga integriteten och den EU-réttsliga dataskydds-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

lagstiftningen behover beaktas nar nya metoder Gvervags. Saval Polis-
myndighetens begaran om férhandssamrad som IMY':s yttrande tydliggor
att det finns flera komplexa fragor att ta stallning till.

Intresset av en effektiv brottsbekdmpning ar s starkt att forutsatt-
ningarna for att anvanda dna-baserade sléktforskningsdatabaser i syfte att
identifiera personer som misstanks for brott under alla forhallanden méste
analyseras narmare. Det kan handla om att regelverket behdver anpassas
for att metoden ska kunna anvandas. Det kan ocksa vara sa att metoden, s&
som Polismyndigheten beskrivit den, kan behdva anpassas eller forandras
i nagot avseende for att std i Gverensstimmelse med den EU-rattsliga
dataskyddslagstiftningen. Om dna-baserade slaktforskningsdatabaser ska
f& anvandas i syfte att identifiera misstankta bor det ocksd noga 6vervigas
under vilka forutsattningar det ska fa ske, t.ex. vid vilken typ av allvarlig
brottslighet som metoden ska kunna anvéndas. Utredaren ska darfor

« identifiera vilka réattsliga hinder som kan finnas mot att jamfora dna
frén brottsutredningar med dna-data i slaktforskningsdatabaser i dag,

« tastéllning till om och i sa fall under vilka forutsattningar Polismyn-
digheten ska kunna anvénda dna-baserade sléktforskningsdatabaser i
syfte att identifiera personer som misstanks for brott, och

e lamna noédvéndiga forfattningsforslag.

Utredaren far ocksa ta upp och lamna forfattningsforslag i andra fragor
som direkt anknyter till tilldggsuppdraget. Utredaren ska &ven i denna del
av uppdraget noga vdga behovet av en effektiv brottsbekdmpning mot den
enskildes ratt till skydd for sin personliga integritet. Grundldggande fri-
och rattigheter ska beaktas pd samma satt som enligt de ursprungliga
direktiven. Utredarens forslag maste aven halla sig inom ramarna for det
EU-direktiv som reglerar personuppgiftsbehandling inom brottsbek&mp-
ningen och som ligger till grund for brottsdatalagen och annan svensk
lagstiftning.

I den utstrackning det behdvs ska utredaren hdmta in synpunkter och
upplysningar fran berérda myndigheter och organisationer. Utredningstiden
ligger fast, vilket innebér att uppdraget ska redovisas senast den 20 februari
2023.

Tidigare riksdagsbehandling

Den 21 april 2022 foreslog utskottet ett tillkdnnagivande till regeringen om
effektivare anvandning av biometrisk information (bet. 2021/22:JuU44
s. 20 f.). Utskottet anforde foljande:

Den som begar ett brott Iamnar n&stan alltid spar efter sig, t.ex. i form av
dna eller fingeravtryck. Polismyndigheten och andra brottsbekdmpande
myndigheter behdver enligt utskottet ges béttre verktyg att anvanda sadana
spar for att klara upp brott. Detta ar sarskilt viktigt nar det géller utredning
av brott som begas av gangkriminella, eftersom det inte sallan saknas
muntlig bevisning i sddana arenden.

Regelverket om insamling, anvandning och lagring av biometriska
uppgifter behdver moderniseras och andras i syfte att ge polisen och andra
brottsbekdampande myndigheter utokade mojligheter att anvanda sadana
uppgifter. Biometriska uppgifter som har samlats in i andra sammanhang
for identifiering bor t.ex. enligt utskottets mening kunna anvandas av de
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brottsbek&dmpande myndigheterna i storre utstrdckning @n i dag. Med
hansyn till den enskildes integritet bor dock biometriska uppgifter i t.ex.
biobanker inom sjukvard och forskning aven fortsattningsvis omfattas av
ett annat regelverk.

Utskottet ser positivt pd Biometriutredningens pagaende arbete men
noterar samtidigt att utredningen tillsattes forst drygt tva ar efter det att
Polismyndigheten framhallit behovet av detta i sin hemstallan. Vidare
noterar utskottet att direktiven endast tar sikte pa polisens anvandning av
biometriska uppgifter och inte dvriga brottshekdmpande myndigheter.
Utskottet befarar att utredningens direktiv ar alltfor sndva for att
astadkomma en sadan bred Gversyn av regelverket som behdvs.
Regeringen bor darfor genom ett tilldggsdirektiv ge Biometriutredningen i
uppdrag att foreslda hur en ordning bor utformas som innebar att
Polismyndigheten och andra brottsbekdmpande myndigheter ges utdkade
mojligheter att anvénda biometrisk information for att klara upp brott.

Riksdagen féljde utskottets férslag (rskr. 2021/22:252).

Vid behandlingen av regeringens proposition Anpassningar av svensk lag
till EU:s férordningar om Schengens informationssystem (prop. 2020/21:222)
hosten 2021 behandlade utskottet tvd motionsyrkanden om insamling,
anvéandning och lagring av biometriska uppgifter (bet. 2021/22:JuU9 s. 5 f.).
Utskottet noterade da att regeringen hade tillsatt Biometriutredningen i maj
2021, bl.a. mot bakgrund av vad som hade framkommit i Polismyndighetens
hemstallan. Forslagen fick enligt utskottet delvis anses tillgodosedda genom
den pagdende utredningen. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena och
riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2021/22:59).

Utskottet har aterkommande behandlat motionsyrkanden om att polisen ska
fa storre mojligheter att samla in, anvanda och lagra biometriska uppgifter i
utskottets motionsbetdnkanden om polisfragor, bl.a. varen 2020 (bet.
2019/20:JuU25 s. 36 f.). Utskottet konstaterade da att Polismyndigheten
arbetade aktivt med frdgor om att samla in och lagra biometriska uppgifter
samt att myndigheten hade gjort en hemstallan till Justitiedepartementet om
en oversyn av regleringen. Eftersom fragan bereddes inom Regeringskansliet
sdg utskottet inte anledning for riksdagen att vidta nagra sddana atgarder som
efterfrdgades i motionerna. Utskottet avstyrkte motionsyrkandena och
riksdagen foljde utskottets forslag (rskr. 2019/20:256). Likalydande yrkanden
behandlades genom s.k. férenklad beredning varen 2021 (bet. 2020/21:JuU23,
rskr. 2020/21:395).

Utskottets stéllningstagande

Den som begar ett brott lamnar nastan alltid spar efter sig, t.ex. i form av dna
eller fingeravtryck. Utskottet har darfor tidigare understrukit vikten av att
Polismyndigheten och andra brottsbekdmpande myndigheter ska ges battre
verktyg att anvinda sddana spar for att klara upp brott.

Mot bakgrund av de goda resultat som uppvisats av Polismyndighetens
pilotprojekt nar det géller dna-baserade slaktforskningsmetoder ser utskottet
positivt pa att frdgan nu omfattas av Biometriutredningens uppdrag. Enligt
utskottets mening har dock formuleringen av de bada direktiven brister som
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behover atgardas. Enligt tillaggsdirektiven ska utredaren ta stallning till om,
och i s fall under vilka forutsattningar, Polismyndigheten ska kunna anvénda
dna-baserade slaktforskningsmetoder. | de ursprungliga direktiven anges
motsvarande formulering nér det géaller att anvdnda ansiktsbilder och
fingeravtryck frdn brottsutredningar for att soka i olika register, t.ex.
passregistret och korkortsregistret. Utformningen av direktiven ger séledes
utredaren utrymme att inte l&mna forfattningsforslag om han eller hon
beddmer att metoderna inte ska anvéndas. Det finns darmed en risk for att en
regering som vill ge Polismyndigheten sddana majligheter behdver tillsatta
ytterligare en utredning. Utskottet anser darfor att direktiven till utredningen
bor kompletteras sa att utredaren far i uppdrag att féresla hur en sadan ordning
ska utformas, oavsett utredarens stéllningstagande i sak nér det galler
anvéandandet av dna-baserade slaktforskningsmetoder samt ansiktsbilder och
fingeravtryck fran brottsutredningar.

Eftersom Polismyndighetens pilotprojekt har avbrutits till foljd av IMY:s
beddmning anser utskottet att utredningen nédr det géller dna-baserade
sléktforskningsmetoder inte ska fordréjas mer &n vad som d&r absolut
nodvandigt. Mot denna bakgrund anser utskottet att utredningstiden for
uppdraget i denna del ska forkortas och delredovisas senast i augusti 2022.

Med stod av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 8 riksdagsordningen foreslar
utskottet att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om
tillaggsdirektiv till Biometriutredningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:JuU53



2021/22:JuU53

10

Reservation

Biometri i brottsbekdmpningen (S, C, V, MP)

av Fredrik Lundh Sammeli (S), Petter Loberg (S), Linda Westerlund Snecker
(V), Gustaf Lantz (S), Carina Odebrink (S), Martin Marmgren (MP), Anna
Wallentheim (S) och Malin Bjork (C).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha foljande lydelse:
Riksdagen avslar utskottets forslag.

Stallningstagande

Vi anser att direktiven till Biometriutredningen &r vél avvdgda och
andamalsenligt utformade. Regeringen har dessutom nyligen beslutat om
tillaggsdirektiv ndr det galler just anvdndningen av dna-baserade
sléktforskningsmetoder.

Aven nar syftet &r att klara upp allvarliga brott maste skyddet for den
enskilda personens integritet varnas, vilket innebar att savil grundlaggande
skydd for manskliga rattigheter som den EU-réttsliga dataskyddslagstiftningen
maste beaktas. Att anvandandet av dna-baserade slaktforskningsmetoder
aktualiserar komplicerade fragor framgar tydligt av Polismyndighetens
begaran om forhandssamrad och IMY s yttrande. Var generella uppfattning ar
att de utredningar som tillsatts inom kommittévasendet ocksd maste ges
rimliga forutséttningar att planera och genomfora sitt arbete med god kvalitet.
Mot denna bakgrund menar vi att det &r oldmpligt att nu férkorta
utredningstiden for denna del av utredningen med cirka sex manader. Vi ar
darfor inte beredda att stalla oss bakom ett sadant tillkdnnagivande om
tillaggsdirektiv till utredningen som nu foreslas.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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