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for den infodda befolkningen. En studie fran Kanada och en frin
Australien gav positiva inkomsteffekter fér den infédda befolkningen
medan studier i Tyskland givit olika resultat.

I Sverige visade Wadensjo (1972) och Ekberg (1983) att den offentliga
sektorn omfordelat inkomster fran invandrare till den infodda befolk-
ningen. Troligen kulminerade denna omfordelning omkring 1970 och
torde da ha uppgétt till 4-6 miljarder kr arligen i dagens penningvirde. Vi
kan sannolikt dra slutsatsen att under efterkrigstiden fram till slutet av
1970-talet fick den infédda svenskbefolkningen arligen inkomsttillskott
genom offentlig sektor pd grund av invandrarna. Under denna period hade
vi full sysselséttning for bdde den infédda svenskbefolkningen och for
invandrarbefolkningen. Nyanlédnda invandrare kom snabbt in pd arbets-
marknaden. Samtidigt hade invandrarbefolkningenen gynnsam &lderssam-
manséttning. Kombinationen av god sysselséttning och gynnsam alders-
sammanséttning medforde att invandrarna var skattekraftiga samtidigt som
deras ansprakstagande av offentliga utgifter var mattligt. I bérjan av
efterkrigstiden var dock det arliga beloppet troligen obetydligt pad grund
av att invandrarbefolkningen var liten och den offentliga sektorn hade
maéttlig omfattning. Efterhand 6kade dock de positiva inkomsttillskotten
och kulminerade sannolikt omkring 1970.

Under 1980-talets hogkonjunktur gillde fortfarande full sysselséttning
for den infédda svenskbefolkningen medan frémst nyanldnda invandrare
drabbades av stor arbetsloshet. Detta gjorde att invandrarna bérjade ta i
ansprak det offentliga vilfirdssystemet i betydligt storre utstrickning #n
tidigare. Vid mitten av 1980-talet forelag troligen ett balanslidge. Dérefter
har &rligt underskott forelegat, dvs. inkomster &verfors numera fran
svenskbefolkningen till invandrarbefolkning. Ar 1991 var det &verférda
beloppet 510 miljarder kr. Den kraftiga nyinvandringen efter 1991 har
i stort varit invandring till arbetsloshet. Ar 1995 #r sannolikt rsbeloppet
uppemot 20 miljarder kr. De framréknade underskotten ligger helt pa dem
som invandrat efter 1980.

Undersékningen omfattar folkbokfoérda invandrare. Dérutdver finns
utgifter for asylsokande individer. Dessa har ej uppehéllstillstind (4r ej
folkbokforda) och har ddrmed #nnu ej fatt bli invandrare. Dessutom
avvisas manga. Utgifterna for asylstkanden bestdr i huvudsak av
forlaggningskostnader (inkl. Statens invandrarverk centralt) m.m. och kan
ses som en form av "gréanskontrollskostnader". Dessa utgifter dr kéinda och
varierar starkt med antalet asylsékande. Under budgetaret 1991/92 uppgick
dessa utgifter till 2-3 miljarder kr. Direfter 6kade beloppet till 6-7
miljarder 1993/94 for att dédrefter ter minska till knappt 3 miljarder kr
under 1994/95.

I borjan av en invandrargrupps vistelse i Sverige faller uppkomna
underskott i huvudsak péd staten genom statsbidragssystemet. Skulle




invandrargruppen #ven langsiktigt stanna kvar i 1&g sysselsittningsgrad
flyttas efterhand alltmer av underskottet &ver pad kommunerna.

Vad som kommer att héinda under exempelvis de nirmaste 10-20 &ren
i Sverige 4r i hog grad beroende av hur invandrarnas sysselséttningslige
kommer att utvecklas. I sidant tidsperspektiv kommer invandrarbefolk-
ningens dlderssammansittning fortfarande att vara gynnsam.

I forhallande till hela ekonomins omfattning &r naturligtvis de nimnda
beloppen sma for de angivna 4ren 1970, 1991 och 1995. Riknat pé den
del av BNP som den infodda svenskbefolkningen producerade utgjorde
respektive belopp 0,5-0,7 procent &r 1970 och 0,6-0,8 procent ar 1991
samt 1,4-1,6 procent ar 1995. I samtliga fall dr detta mindre 4n vad ett &rs
“normal" ekonomisk tillvéxt skulle ge i inkomsttillskott.

I absolut mening #&r dock naturligtvis 20 miljarder kr ett betydande
belopp som i princip skulle kunna f3 en alternativ anvéndning. Dessutom
4r den riktning som inkomstéverforingarna numera har ett uttryck for att
ndgot har blivit helt fel i forhallande till nagra av Sveriges invandrarpoli-
tiska och ekonomisk-politiska mélsittningar, se nedan.

Underskottet ligger till stérsta delen pa staten och socialforsiakringssek-
torn. Underskotten i kommuner och landsting &r marginella, vilket framgar
av foljande tabell:

Tabell 1.1  Ungefirlig fordelning av underskottet 1991 och 1994, miljarder kr.

Underskott 1991 Underskott 1994
Primirkommuner cal ca?2
Landsting ca0 cal
Staten inkl. socialfSrsik- ca9 ca 14
ringssektorn
Totalt cal0 ca 17

Naturligtvis skall resultaten tolkas med omddme. De metodmaéssiga
svérigheterna vid berékningarna 4r betydande. Exempelvis kan det kanske
vid forsta paseende forefalla vara en enkel uppgift att definiera invandrar-
befolkningen. Vid nirmare eftertanke 4r detta inte sjélvklart. Undersék-
ningen avser folkbokférda invandrare. Men #ven dessa kan avgrénsas pa
manga olika sitt. Det finns knappast nagon sjidlvklar och for alla
sammanhang entydig avgrinsning av invandrarbefolkningen. Till antalet
4r den undersokta invandrarbefolkningen néra 1,1 miljon individer &r 1991
och drygt 1,2 miljoner &r 1995. Antalet 4r siledes mindre &n de in-
ledningsvis nimnda 1,6 miljoner. Detta beror pa att vi endast kan fi
registeruppgifter om inkomster, offentliga transfereringar och inkomstskat-
ter for de forstnimnda. A andra sidan stimmer 1,1-1,3 miljoner troligen
ganska vil med det befolkningstillskott som efterkrigstidens invandring
givit upphov till. Att antalet 4r mindre &n 1,6 miljoner beror p4 att i den
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vida definitionen om den andra generationen invandrare ingér ocksa ett
betydande antal individer med delvis svensk héirkomst.

En kanske &n svarare fraga ér vilka principer som skall vara vigledande
vid fordelning av offentlig konsumtion mellan invandrare och 6vrig
befolkning. Till detta kommer ocksé frigan om hur 6kningen i det
6verforda beloppet mellan 1991 och 1995 skall tolkas.

Annu 1991 forelag ett tamligen balanserat arbetsmarknadslige med.en
arbetsloshet pé cirka 3 procent. Den kraftiga 6kning av arbetsldsheten som
ddrefter intrdffat kan antas speciellt ha drabbat svaga grupper pa
arbetsmarknaden, som exempelvis invandrare. Genom den 6kade arbets-
losheten har inflationen blivit ldgre. Den ldgre inflationen &r ett ekono-
miskt politiskt mal. For att nd den nuvarande inflationsnivan har sannolikt
sysselséttning omfordelats mellan invandrare och infodda till invandrarnas
nackdel. En sddan omfbrdelning okar det observerade beloppet som
dverfors genom offentlig sektor. Det &r dérfor sannolikt att nigon del av
det 6kade beloppet mellan 1991 och 1995 beror pé att invandrare fatt ta
en forhéllandevis stor del av arbetsldshetsbordan for att nd den nu aktuella
laga inflationsnivan.

Det &r naturligtvis inte mojligt att exakt siga pa vilken niva det
overforda beloppet skulle ha varit 1995 om detta &r hade utmirkts av ett
mer balanserat arbetsmarknadslédge men med hogre inflation. Troligen
skulle beloppet endast varit ndgot mindre 4n det ovan nimnda. Vad som
talar for detta &r att &rliga underskott via offentlig sektor fér invandrarna
sannolikt bérjade uppkomma redan vid mitten av 1980-talet och sedan
trendméssigt 6kat oberoende av konjunkturldget. Vi har ju funnit att
ménga av 1980-talets invandrare stannade kvar i arbetsléshet trots den
davarande hogkonjunkturen. Det 4r dérfor sannolikt att det stora antalet
flyktingar som anldnde under 1992-1994 i betydande grad hade varit utan
sysselséttning &ven vid ett béttre allmént arbetsmarknadslége. Troligen har
nyanldnda flyktingar inte ndgon ndmnvérd betydelse for inflationsbe-
ké@mpningen.

1.3 Forslag

En del av unders6kningsresultaten borde leda till &tgéirder eller i varje fall
funderingar infor framtiden. En summering gors i nedanstiende punkter.
Frén den invandrarpolitiska kommittén har ett antal forslag 1dmnats om
selektiva arbetsmarknadsinsatser riktade till enbart invandrare, se SOU
1995:76. Vi behandlar inte dessa hér utan gor diskussionen mer generell.
Vi tar inte heller upp frdgan om hur invandringen skall regleras och be-
grénsas. Den behandlas ocksé av invandrarpolitiska kommittén, se SOU
1995:75.






