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Fortsatt svenskt deltagande i fredsstyrkan
| Kosovo (KFOR)

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betén-
kande regeringens proposition 2008/09:72 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella Kosovostyrkan (KFOR) jamte en foljdmotion.

Utskottet konstaterar i betankandet att FN:s sakerhetsrad den 10 juni
1999 antog resolution 1244 i vilken sékerhetsradet under FN-stadgans kapi-
tel VII beslutade att etablera en internationell sdkerhetsnarvaro i Kosovo.

Utskottet foreslar i betankandet att riksdagen bemyndigar regeringen att
stilla en vapnad styrka bestdende av hogst 540 personer till forfogande for
deltagande i Natos fredsfrdmjande insats i Kosovo (KFOR) t.o.m.
utgangen av december manad 2009, under forutsattning att det dven fort-
sattningsvis finns ett mandat for styrkan enligt beslut av Fdrenta nationer-
nas sakerhetsréad.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fortsatt svenskt deltagande i den internationella Kosovostyrkan
(KFOR)

Riksdagen bemyndigar regeringen att stalla en svensk vapnad styrka om
hogst 540 personer till forfogande for deltagande i Natos fredsfrdmjande
insats i Kosovo (KFOR) t.0.m. utgdngen av december manad 2009, under
forutsattning att det dven fortséattningsvis finns ett giltigt mandat for styr-
kan enligt beslut av Forenta nationernas sékerhetsrdd. Déarmed bifaller
riksdagen delvis proposition 2008/09:72 och motion 2008/09:U8 yrkande
2 och avslar motion 2008/09:U8 yrkandena 1 och 3.

Stockholm den 11 december 2008

P& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vagnar

Goran Lennmarker

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Anders
Karlsson (s), Rolf Gunnarsson (m), Walburga Habsburg Douglas (m),
Kerstin Lundgren (c), Allan Widman (fp), Carina Hagg (s), Karin Enstrém
(m), Asa Lindestam (s), Holger Gustafsson (kd), Mats Sander (m), Hans
Linde (v), Kent Harstedt (s), Else-Marie Lindgren (kd), Peter Rédberg
(mp), Peter Jeppsson (s) och Kerstin Engle (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2008/09:72 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella Kosovostyrkan (KFOR) beslutat att foresld att riksdagen
bemyndigar regeringen att stalla en vapnad styrka bestdende av hogst 540
personer till forfogande for deltagande i Natos fredsfrdmjande insats i
Kosovo (KFOR) t.0.m. utgangen av december manad 2010, under forutsatt-
ning att det &ven fortsattningsvis finns ett mandat for styrkan enligt beslut
av Forenta nationernas sakerhetsrad.

Propositionen har remitterats till utrikesutskottet. Utrikes- och forsvarsut-
skottet har dérefter beslutat — med stod av 4 kap. 8 § riksdagsordningen —
att bereda propositionen och den tillhérande motionen i ett sammansatt utri-
kes- och forsvarsutskott (UF6U).

Inom ramen for &rendets beredning har en foredragning &gt rum infor
utskottet med deltagande dels av kabinettssekreterare Frank Belfrage (Utri-
kesdepartementet) och statssekreterare Hakan Jevrell (Forsvarsdepartemen-
tet), dels generalmajor Anders Lindstrom (Forsvarsmakten) med medarbe-
tare.

Bakgrund

Den 10 juni 1999 antog FN:s sakerhetsrad resolution 1244 i vilken séker-
hetsradet under FN-stadgans kapitel VII beslutade att etablera en internatio-
nell sédkerhetsnarvaro i Kosovo.

Regeringen foreslog i propositionen Svenskt deltagande i fredsstyrka i
Kosovo (prop. 1998/99:112) att riksdagen skulle medge att Sverige stallde
en vépnad styrka till forfogande som ett svenskt bidrag till en internatio-
nell fredsstyrka i Kosovo (KFOR), efter en vapenvila eller fredséverens-
kommelse mellan parterna i provinsen Kosovo i Foérbundsrepubliken
Jugoslavien, och efter ett beslut av Forenta nationernas sakerhetsrad eller
av Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa (OSSE) om en
sadan styrka. Riksdagen beslutade den 3 juni 1999 att bifalla regeringens
forslag (bet. 1998/99:UF6U2, rskr. 1998/99:252). Riksdagen beslutade den
21 mars 2001 att utdka mandatet till att dven avse medverkan i grénsnéra
KFOR-operationer inne i tidigare f.d. jugoslaviska republiken Makedonien
(Fyrom) (bet. 2000/01:UU12, rskr. 2000/01:161). Mandatet var inte tidsbe-
gransat.

Regeringen foreslog i propositionen Den svenska Kosovostyrkans delta-
gande i den EU-ledda insatsen i Bosnien och Hercegovina (prop. 2006/07:
51) att riksdagen skulle medge att den svenska KFOR-styrkan i Kosovo
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vid behov far delta i Eufor Althea i Bosnien och Hercegovina. Riksdagen
bifoll den 28 mars 2007 regeringens forslag (bet. 2006/07:UU7, rskr.
2006/07:121).

Utrikesutskottet anforde i betankandet att regeringen borde aterkomma
till riksdagen med en proposition om fortsatt svenskt deltagande i fredsstyr-
kan i Kosovo och att det i propositionen bl.a. borde ingd forslag om
tidsbegransning av mandatet respektive antalet personer som omfattas av
mandatet. Utskottet ansdg att propositionen borde foreldggas riksdagen
under riksmotet 2007/08, dock senast innan propositionsfristen 16pt ut i
mars 2008. Med hanvisning till det under varen 2008 oklara laget om Koso-
vos fortsatta status och i avvaktan pa en eventuell ny operationsplan for
KFOR kom propositionen att senareldggas till hosten 2008.

Sedan dess har Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) anmodat For-
svarsmakten den 15 maj 2008 att redovisa forandringar av styrkebidraget
till KFOR. Forsvarsmakten redovisade sitt svar den 9 juni 2008.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar i proposition 2008/09:72 Fortsatt svenskt deltagande i
den internationella Kosovostyrkan (KFOR) att riksdagen bemyndigar reger-
ingen att stilla en vépnad styrka bestdende av hdgst 540 personer till
forfogande for deltagande i Natos fredsframjande insats i Kosovo (KFOR)
t.o.m. utgangen av december manad 2010, under forutsattning att det dven
fortsattningsvis finns ett mandat for styrkan enligt beslut av Forenta natio-
nernas sakerhetsrad.

I propositionen redogdrs for Kosovos framtida utveckling, svenska
utvecklings- och andra insatser i Kosovo, den internationella Kosovostyr-
kan (KFOR), det folkréttsliga mandatet for insatsen, det nuvarande och
fortsatta svenska deltagandet i KFOR samt regeringens vervéganden.

Motionen

I flerpartimotionen 2008/09:U8 (s, v, mp) begér motionérerna (yrkande 1)
att det svenska bidraget till den militara insatsen i Kosovo omgéende ska
avslutas. | yrkande 2 anfors, i det fall motionens forsta yrkande faller, att
mandatets slutdatum bor faststéllas till utgangen av december manad 2009.
I yrkande 3 anfors att en utfasning av den svenska insatsen ska paborjas
under ar 2009.

2008/09:UF6U2
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Utskottets Gvervaganden

Utskottet konstaterar inledningsvis att utvecklingen i Kosovo alltjamt &r
problematisk och svarforutsagbar.  Sjalvstandighetsforklaringen, som
avgavs den 17 februari 2008 av det kosovariska parlamentet har mott en
bred internationell uppslutning — i dagslaget har ett femtiotal I&nder, inklu-
sive Sverige och flertalet 6vriga EU-stater, erként Kosovo.

Utskottet konstaterar vidare att de kosovariska myndigheterna har upp-
rattat strukturer och institutioner for administrationen av de kosovoal-
banska delarna av Kosovo. | de norra delarna av Kosovo, dér den
kosovoserbiska minoriteten har skapat egna parallella styrelsestrukturer,
inklusive ett eget parlament i staden Mitrovica, saknas i allt vésentligt
saval rattsvasende som en fungerande internationell civil narvaro.

FN:s interimistiska uppdrag i Kosovo (Unmik),! som i enlighet med
sakerhetsradets resolution 1244 (1999), uppbar ansvar for rattsstatskompe-
tensen i Kosovo, skall omorienteras fran en operativ roll till en mer
Overgripande politisk roll med stora personalneddragningar som foljd.
Under hosten 2008 paborjas en éverforing av Unmiks uppgifter med att
bistd de kosovariska myndigheterna for polis, rattvasende och tull, till
EU:s réttsstatsinstans Eulex.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det internationella samfundets
anstréngningar for att bidra till sékerhet och ordning i Kosovo framst bor
realiseras genom Eulex. Uppgiften att trygga sékerhet och att garantera
den allmanna ordningen bor i minskad grad, och pa sikt inte alls, vara en
uppgift som loses med militér styrka. Ansvaret for sékerhet och ordning
bor bli en polisiar uppgift som i forsta hand ska l6sas genom nationella
anstréngningar.

Séakerhetslaget i Kosovo &r visserligen stabilt, men det finns fortsatt bety-
dande risker for att valdsamma incidenter ska utbryta mellan olika befol-
kningsgrupper. De nationella sakerhetsstrukturerna med bistdnd av Eulex
kommer darfor inte att i nartid forma att pa egen hand ge befolkningen i
Kosovo garantier for sékerhet och trygghet.

Till dess att Kosovo sjalv kan uppratthalla rattsstatens principer ar det
nodvandigt att det internationella samfundet fullgér sina uppgifter i enlig-
het med FN:s sakerhetsrads resolution 1244 (1999). Utskottet delar darfor
regeringens beddmning att det tills vidare foreligger behov av en internatio-
nell militdr narvaro. Det kan dock inte uteslutas att mer genomgripande
forandringar och nedskarningar av KFOR-styrkan som helhet aktualiseras
under ar 2009.

Utskottet konstaterar att den totala styrkan i KFOR for nérvarande upp-
gdr till ca 15 000 personer, varav icke Natolander bidrar med drygt 2 000
personer. Sverige har deltagit i KFOR sedan styrkan inrattades 1999. Det

1 United Nations Interim Administration in Kosovo (Unmik).
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svenska forbandet ingér for narvarande i en flernationell styrka — Multina-
tional Task Force Centre (MNTF C) — tillsammans med enheter frdn
Irland, Tjeckien, Slovakien, Lettland och Finland, som ansvarar for omra-
den kring centralorten Pristina, inklusive kosovoserbiska enklaver. Sverige
har vid tva tillfillen, januari-juni 2004 samt juli 2006—juni 2007, haft led-
ningsansvar for den flernationella styrkan.

Utskottet konstaterar vidare att regeringen soker riksdagens medgivande
att stélla en vapnad styrka om hogst 540 personer till forfogande for delta-
gande i Natos fredsframjande insats i Kosovo (KFOR) t.0.m. utgdngen av
december manad 2010. Forbandet bestar bl.a. av ett mekaniserat skyttekom-
pani med lednings- och underhallsresurser. Som en del av det svenska
forbandet ingar aven stabsofficerare placerade vid relevanta staber. Sam-
mantaget kan det svenska bidraget komma att uppga till hogst 250 personer.

Enligt 10 kap. 9 § regeringsformen far svensk vapnad styrka sandas till
annat land om riksdagen medger det, om det & medgivet i lag som anger
forutsattningarna for atgarden eller om skyldighet att vidta atgarden foljer
av internationell dverenskommelse eller forpliktelse som har godkéants av
riksdagen.

FN:s sakerhetsrad har auktoriserat den fredsframjande insatsen i Kosovo
(KFOR) genom beslut i enlighet med FN-stadgans kapitel VII, vilket inne-
bar att insatsen far anvinda alla nodvandiga medel for att fullgéra sina
uppgifter, inklusive anvandning av vald som gar ut6ver sjalvforsvar.

Utskottet delar regeringens uppfattning att det under forsdmrade séker-
hetsforhdllanden &r viktigt att regeringen har majlighet att tillfalligt for-
starka de militdra insatser som Sverige genomfor. En sddan forstarkning
kan omfatta saval tillforsel av personal och materiel som undséttnings- och
evakueringsoperationer.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2009 foreslagit 2 480 000 000
kr till anslaget 1:2 Fredsfrdmjande forbandsinsatser. Regeringen beréknar
att ca 450 000 000 kr behdvs for att bedriva foreslagen verksamhet inom
ramen for KFOR. Regeringen bedémer att eventuella merkostnader for en
forstarkning och/eller evakuering ryms inom féreslagna medel inom ansla-
get 1:2 Fredsframjande forbandsinsatser.

Riksdagen har sedermera tagit stéllning fér budgetpropositionens forslag
i har aktuell del, varfér de finansiella skal som ytterst motiverat motion
U8 yrkande 1 bortfallit.

Utskottet noterar att regeringen foresldr ett tvaarigt mandat for det
svenska bidraget till den fredsfrdmjande insatsen i Kosovo. Regeringen
motiverar mandatets tidsmassiga omfattning med hanvisning till lydelsen
av sakerhetsradets resolution 1244 samt med hansyn till att de lander som
Sverige samarbetar med i Kosovostyrkan har behov av férutsagbar informa-
tion om det svenska deltagandet.

2008/09:UF6U2
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Vid Regeringskansliets foredragning infor utskottet framkom att behovet
av internationell militar narvaro i Kosovo kommer att bli foremal for
gemensamma Overvaganden mellan de deltagande staterna redan varen
2009. Enligt utskottets uppfattning bor det i samband med den processen
redovisas att Sverige Overvéger att inleda en utfasning av sitt militara bidrag.

Utskottet har ingen invandning mot de motiv som anfors i propositionen
for mandattidens langd. Tidsférhallandena for omstruktureringen av KFOR
ar emellertid nu annorlunda &n nér propositionen skrevs. Detta, jamte den
betydande osakerhet som allmant rader, gor det angelaget att riksdagens
medverkan i beslutsprocessen sker med kortare intervall. Mot bakgrund
harav ar det utskottets uppfattning att mandattiden bor sattas till ett ar.

Utskottet kan konstatera att interaktionen mellan regeringen och riksda-
gen i samband med de manga beredningarna av forslag till svenskt delta-
gande i FN-, EU- och Natoledda internationella freds- och sakerhetsfram-
jande insatser under den senaste tiodrsperioden successivt har kommit att
institutionaliseras och formaliseras pa ett satt som framjar ett sakert och
val underbyggt beslutsfattande i dessa komplicerade frégor.2

Utskottet anser att sdval regeringens proposition 2008/09:69 Fortsatt
svenskt deltagande i den internationella sakerhetsstyrkan i Afghanistan
(ISAF) som regeringens proposition 2008/09:72 Fortsatt svenskt delta-
gande i den internationella Kosovostyrkan (KFOR), vilken ar foremal for
behandling i detta betankande, ar val strukturerade och innehallsmassigt
avvagda. Utskottet valkomnar att de bagge propositionerna innehéller rele-
vanta uppgifter om de fredsfraimjande insatsernas folkrattsliga mandat,
fragor rorande finansiering for de svenska bidragen, personalramarna for
eventuella forstarknings- och evakueringsinsatser, tillimpningen av saker-
hetsradets resolutioner 1325 (2000) om kvinnor, fred och sakerhet, 1612
(2005) om barn i vapnade konflikter samt 1820 (2008) om sexuellt vald i
vapnade konflikter, m.m.

2 Sedan riksmotet 1998/99 har det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet inalles vid
15 tillfallen sammanstallt betdnkanden kring svenskt deltagande i internationella insat-
ser:  2001/02:UF0U2 Svenskt deltagande i en sakerhetsstyrka i Afghanistan,
2001/02:UF6U3 Fortsatt svenskt deltagande i en internationell sékerhetsstyrka i Afgha-
nistan, 2002/03:UF6U1 Fortsatt svenskt deltagande i en internationell sakerhetsstyrka i
Afghanistan, 2002/03:UF6U2 Svenskt deltagande i en EU-ledd styrka i demokratiska
republiken Kongo, 2003/04:UF6U1 Svenskt deltagande i Forenta nationernas mission i
Liberia, 2003/04:UF6U2 Fortsatt svenskt deltagande i en internationell sékerhetsstyrka i
Afghanistan, 2004/05:UF6U1 Operation Althea, 2005/06:UF6U1 Utdkat svenskt delta-
gande i den internationella sakerhetsstyrkan (ISAF) i Afghanistan, 2005/06:UF6U2
Svenskt deltagande i en EU-ledd militar forstarkningsstyrka till stéd for FN-insatsen i
Demokratiska republiken Kongo, 2006/07:UF6UL Svenskt deltagande i Forenta nationer-
nas insats i Libanon, 2006/07:UF6U2 Fortsatt svenskt deltagande i Férenta nationernas
insats i Libanon, 2006/07:UF6U3 Fortsatt svenskt deltagande i den internationella séker-
hetsstyrkan i Afghanistan. 2007/08:UF6U1 Svenskt deltagande i Fdrenta nationernas
och Afrikanska unionens gemensamma fredsframjande insats i Darfur, 2007/08:UF6U2
Svenskt deltagande i Europeiska unionens militara insats i Tchad och Centralafrikanska
republiken, 2007/08:UF6US5 Fortsatt svenskt deltagande i Europeiska unionens militara
insats i Tchad och Centralafrikanska republiken. Dérutver har det sammansatta utrikes-
och forsvarsutskottet behandlat mer évergripande fragor som ror det svenska deltagandet
i internationella fredsfrdmjande insatser 1 1998/99:UF6UL Sveriges sékerhetspolitik,
2001/02:UF6UL  Sveriges sékerhetspolitik, 2004/05:UF6U2 Sveriges sakerhetspolitik,
2007/08:UF6U3 Svenskt deltagande i den nordiska stridsgruppen och 2007/08:UF6U4
Nationell strategi for svenskt deltagande i internationell freds- och sékerhetsframjande
verksamhet.
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Att riksdagen ger regeringen bemyndigande att sénda en svensk trupp
pa uppdrag i annat land &r ett beslut som medfor ett betydande ansvar.
Som tragiska erfarenheter har visat kan forluster i manniskoliv inte uteslu-
tas. Utskottet konstaterar att hotbilden for den svenska personalen kommer
att variera, att det aligger Férsvarsmakten att géra en hot- och riskbedém-
ning for de insatser som utférs och att Férsvarsmakten bor vidta nédvan-
diga atgdrder med ledning av dessa bedémningar.

Utskottet vill i sammanhanget understryka betydelsen av att styrkan har
tillgang till kvalificerade sjukvardsresurser och konstaterar att Forsvarsmak-
ten har redovisat att forbandets tillgang till sjukvardsresurser ar tillfredsstal-
lande.

Utskottet valkomnar att Sverige féster stor vikt vid att forsoka bidra till
att stdrka kvinnors deltagande i internationella fredsfrdmjande insatser i
enlighet med FN:s sakerhetsradsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred
och sékerhet och i enlighet med den nationella planen for att genomféra
denna resolution. Utskottet valkomnar &ven att sakerhetsradets resolution
1820 (2008) om sexuellt vald i vapnade konflikter tillmats stor vikt pa
svensk sida.

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet foreslar mot bakgrund av
det anforda att riksdagen delvis bifaller proposition 2008/09:72 Fortsatt
svenskt deltagande i den internationella Kosovostyrkan (KFOR) och dar-
med, under forutséttning att det dven fortsattningsvis foreligger ett mandat
for den internationella styrkan i Kosovo fran FN:s sdkerhetsrad, bemyn-
digar regeringen att stilla en vapnad styrka om hdogst 540 personer till
forfogande for deltagande i KFOR t.o.m. utgdngen av december manad
20009.

I enlighet harmed foreslar utskottet att motion 2008/09:U8 (s, v, mp)
yrkande 2 bifalls delvis och yrkandena 1 och 3 avstyrks.

2008/09:UF6U2
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:72 Fortsatt svenskt deltagande i den
internationella Kosovostyrkan (KFOR):

Riksdagen medger regeringens forslag att regeringen staller en svensk vap-
nad styrka bestdende av hogst 540 personer till forfogande for deltagande i
Natos fredsframjande insats i Kosovo (KFOR) till och med utgdngen av
december manad 2010, under forutsattning att det dven fortsattningsvis
finns ett giltigt mandat for styrkan enligt beslut av Foérenta nationernas
sakerhetsradet.

Foljdmotionen

2008/09:U8 av Urban Ahlin m.fl. (s, v, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att omgaende avsluta det svenska bidraget
till KFOR.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att, i det fall motionens forsta yrkande faller,
faststalla mandatets slutdatum till utgdngen av december maénad
20009.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att, i det fall motionens forsta yrkande faller,
en utfasning av den svenska insatsen ska pabdrjas under 2009.
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FN-resolution

UNITED
NATIONS S
V‘{ ) Security Council
\g y Distr.
‘9@0 GENERAL

S/RES/1244 (1999)
10 June 1999

RESOLUTION 1244 (1999)

Adopted by the Security Council at its 4011th meeting,
on 10 June 1999

The Security Council,

Bearing in mind the purposes and principles of the Charter of the United
Nations, and the primary responsibility of the Security Council for the
maintenance of international peace and security,

Recalling its resolutions 1160 (1998) of 31 March 1998, 1199 (1998) of
23 September 1998, 1203 (1998) of 24 October 1998 and 1239 (1999) of
14 May 1999,

Regretting that there has not been full compliance with the requirements of
these resolutions,

Determined to resolve the grave humanitarian situation in Kosovo, Federal
Republic of Yugoslavia, and to provide for the safe and free return of all
refugees and displaced persons to their homes,

Condemning all acts of violence against the Kosovo population as well as
all terrorist acts by any party,

Recalling the statement made by the Secretary-General on 9 April 1999,
expressing concern at the humanitarian tragedy taking place in Kosovo,

Reaffirming the right of all refugees and displaced persons to return to
their homes in safety,

Recalling the jurisdiction and the mandate of the International Tribunal
for the Former Yugoslavia,

Welcoming the general principles on a political solution to the Kosovo
crisis adopted on 6 May 1999 (S/1999/516, annex 1 to this resolution) and

welcoming also the acceptance by the Federal Republic of Yugoslavia of the
principles set forth in points 1 to 9 of the paper presented in Belgrade on

99-17289 (E)
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BiLaca2  FN-RESOLUTION

2 June 1999 (S/1999/649, annex 2 to this resolution), and the Federal Republic
of Yugoslavia’s agreement to that paper,

Reaffirming the commitment of all Member States to the sovereignty and
territorial integrity of the Federal Republic of Yugoslavia and the other States
of the region, as set out in the Helsinki Final Act and annex 2,

Reaffirming the call in previous resolutions for substantial autonomy and
meaningful self-administration for Kosovo,

Determining that the situation in the region continues to constitute a
threat to international peace and security,

Determined to ensure the safety and security of international personnel and
the implementation by all concerned of their responsibilities under the present
resolution, and acting for these purposes under Chapter VII of the Charter of
the United Nations,

1. Decides that a political solution to the Kosovo crisis shall be based
on the general principles in annex 1 and as further elaborated in the principles
and other required elements in annex 2;

2. Welcomes the acceptance by the Federal Republic of Yugoslavia of the
principles and other required elements referred to in paragraph 1 above, and
demands the full cooperation of the Federal Republic of Yugoslavia in their
rapid implementation;

3. Demands in particular that the Federal Republic of Yugoslavia put an
immediate and verifiable end to violence and repression in Kosovo, and begin and
complete verifiable phased withdrawal from Kosovo of all military, police and
paramilitary forces according to a rapid timetable, with which the deployment of
the international security presence in Kosovo will be synchronized;

4. Confirms that after the withdrawal an agreed number of Yugoslav and
Serb military and police personnel will be permitted to return to Kosovo to
perform the functions in accordance with annex 2;

5. Decides on the deployment in Kosovo, under United Nations auspices, of
international civil and security presences, with appropriate equipment and
personnel as required, and welcomes the agreement of the Federal Republic of
Yugoslavia to such presences;

6. Requests the Secretary-General to appoint, in consultation with the
Security Council, a Special Representative to control the implementation of the
international civil presence, and further requests the Secretary-General to
instruct his Special Representative to coordinate closely with the international
security presence to ensure that both presences operate towards the same goals
and in a mutually supportive manner;

7. Authorizes Member States and relevant international organizations to
establish the international security presence in Kosovo as set out in point 4 of
annex 2 with all necessary means to fulfil its responsibilities under
paragraph 9 below;
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8. Affirms the need for the rapid early deployment of effective
international civil and security presences to Kosovo, and demands that the
parties cooperate fully in their deployment;

9. Decides that the responsibilities of the international security
presence to be deployed and acting in Kosovo will include:

(a) Deterring renewed hostilities, maintaining and where necessary
enforcing a ceasefire, and ensuring the withdrawal and preventing the return
into Kosovo of Federal and Republic military, police and paramilitary forces,
except as provided in point 6 of annex 2;

(b) Demilitarizing the Kosovo Liberation Army (KLA) and other armed Kosovo
Albanian groups as required in paragraph 15 below;

(c) Establishing a secure environment in which refugees and displaced
persons can return home in safety, the international civil presence can operate,
a transitional administration can be established, and humanitarian aid can be
delivered;

(d) Ensuring public safety and order until the international civil
presence can take responsibility for this task;

(e) Supervising demining until the international civil presence can, as
appropriate, take over responsibility for this task;

(f) Supporting, as appropriate, and coordinating closely with the work of
the international civil presence;

(g) Conducting border monitoring duties as required;

(h) Ensuring the protection and freedom of movement of itself, the
international civil presence, and other international organizations;

10. Authorizes the Secretary-General, with the assistance of relevant
international organizations, to establish an international civil presence in
Kosovo in order to provide an interim administration for Kosovo under which the
people of Kosovo can enjoy substantial autonomy within the Federal Republic of
Yugoslavia, and which will provide transitional administration while
establishing and overseeing the development of provisional democratic self-
governing institutions to ensure conditions for a peaceful and normal life for
all inhabitants of Kosovo;

11. Decides that the main responsibilities of the international civil
presence will include:

(a) Promoting the establishment, pending a final settlement, of
substantial autonomy and self-government in Kosovo, taking full account of

annex 2 and of the Rambouillet accords (S/1999/648);

(b) Performing basic civilian administrative functions where and as long
as required;
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(c) Organizing and overseeing the development of provisional institutions
for democratic and autonomous self-government pending a political settlement,
including the holding of elections;

(d) Transferring, as these institutions are established, its
administrative responsibilities while overseeing and supporting the
consolidation of Kosovo’s local provisional institutions and other peace-
building activities;

(e) Facilitating a political process designed to determine Kosovo’s future
status, taking into account the Rambouillet accords (S/1999/648);

(f) In a final stage, overseeing the transfer of authority from Kosovo'’s
provisional institutions to institutions established under a political
settlement;

(g) Supporting the reconstruction of key infrastructure and other economic
reconstruction;

(h) Supporting, in coordination with international humanitarian
organizations, humanitarian and disaster relief aid;

(i) Maintaining civil law and order, including establishing local police
forces and meanwhile through the deployment of international police personnel to
serve in Kosovo;

(j) Protecting and promoting human rights;

(k) Assuring the safe and unimpeded return of all refugees and displaced
persons to their homes in Kosovo;

12. Emphasizes the need for coordinated humanitarian relief operations,
and for the Federal Republic of Yugoslavia to allow unimpeded access to Kosovo
by humanitarian aid organizations and to cooperate with such organizations so as
to ensure the fast and effective delivery of international aid;

13. Encourages all Member States and international organizations to
contribute to economic and social reconstruction as well as to the safe return
of refugees and displaced persons, and emphasizes in this context the importance
of convening an international donors’ conference, particularly for the purposes
set out in paragraph 11 (g) above, at the earliest possible date;

14. Demands full cooperation by all concerned, including the international
security presence, with the International Tribunal for the Former Yugoslavia;

15. Demands that the KLA and other armed Kosovo Albanian groups end
immediately all offensive actions and comply with the requirements for
demilitarization as laid down by the head of the international security presence
in consultation with the Special Representative of the Secretary-General;

16. Decides that the prohibitions imposed by paragraph 8 of resolution
1160 (1998) shall not apply to arms and related matériel for the use of the
international civil and security presences;
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17. Welcomes the work in hand in the European Union and other
international organizations to develop a comprehensive approach to the economic
development and stabilization of the region affected by the Kosovo crisis,
including the implementation of a Stability Pact for South Eastern Europe with
broad international participation in order to further the promotion of
democracy, economic prosperity, stability and regional cooperation;

18. Demands that all States in the region cooperate fully in the
implementation of all aspects of this resolution;

19. Decides that the international civil and security presences are
established for an initial period of 12 months, to continue thereafter unless
the Security Council decides otherwise;

20. Requests the Secretary-General to report to the Council at regular
intervals on the implementation of this resolution, including reports from the
leaderships of the international civil and security presences, the first reports
to be submitted within 30 days of the adoption of this resolution;

21. Decides to remain actively seized of the matter.

Annex 1

Statement by the Chairman on the conclusion of the meeting
of the G-8 Foreign Ministers held at the Petersberg Centre
on 6 May 1999

The G-8 Foreign Ministers adopted the following general principles on the
political solution to the Kosovo crisis:

- Immediate and verifiable end of violence and repression in Kosovo;
- Withdrawal from Kosovo of military, police and paramilitary forces;

- Deployment in Kosovo of effective international civil and security
presences, endorsed and adopted by the United Nations, capable of
guaranteeing the achievement of the common objectives;

- Establishment of an interim administration for Kosovo to be decided by
the Security Council of the United Nations to ensure conditions for a
peaceful and normal life for all inhabitants in Kosovo;

- The safe and free return of all refugees and displaced persons and
unimpeded access to Kosovo by humanitarian aid organizations;

- A political process towards the establishment of an interim political
framework agreement providing for a substantial self-government for
Kosovo, taking full account of the Rambouillet accords and the
principles of sovereignty and territorial integrity of the Federal
Republic of Yugoslavia and the other countries of the region, and the
demilitarization of the KLA;

2008/09:UF6U2
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- Comprehensive approach to the economic development and stabilization
of the crisis region.

Annex 2

Agreement should be reached on the following principles to move towards a
resolution of the Kosovo crisis:

1. An immediate and verifiable end of violence and repression in Kosovo.

2. Verifiable withdrawal from Kosovo of all military, police and
paramilitary forces according to a rapid timetable.

3. Deployment in Kosovo under United Nations auspices of effective
international civil and security presences, acting as may be decided under
Chapter VII of the Charter, capable of guaranteeing the achievement of common
objectives.

4. The international security presence with substantial North Atlantic
Treaty Organization participation must be deployed under unified command and
control and authorized to establish a safe environment for all people in Kosovo
and to facilitate the safe return to their homes of all displaced persons and
refugees.

5. Establishment of an interim administration for Kosovo as a part of the
international civil presence under which the people of Kosovo can enjoy
substantial autonomy within the Federal Republic of Yugoslavia, to be decided by
the Security Council of the United Nations. The interim administration to
provide transitional administration while establishing and overseeing the
development of provisional democratic self-governing institutions to ensure
conditions for a peaceful and normal life for all inhabitants in Kosovo.

6. After withdrawal, an agreed number of Yugoslav and Serbian personnel
will be permitted to return to perform the following functions:

- Liaison with the international civil mission and the international
security presence;

- Marking/clearing minefields;

- Maintaining a presence at Serb patrimonial sites;

- Maintaining a presence at key border crossings.

7. Safe and free return of all refugees and displaced persons under the
supervision of the Office of the United Nations High Commissioner for Refugees
and unimpeded access to Kosovo by humanitarian aid organizations.

8. A political process towards the establishment of an interim political
framework agreement providing for substantial self-government for Kosovo, taking

full account of the Rambouillet accords and the principles of sovereignty and
territorial integrity of the Federal Republic of Yugoslavia and the other
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countries of the region, and the demilitarization of UCK. Negotiations between
the parties for a settlement should not delay or disrupt the establishment of
democratic self-governing institutions.

9. A comprehensive approach to the economic development and stabilization
of the crisis region. This will include the implementation of a stability pact
for South-Eastern Europe with broad international participation in order to
further promotion of democracy, economic prosperity, stability and regional
cooperation.

10. Suspension of military activity will require acceptance of the
principles set forth above in addition to agreement to other, previously
identified, required elements, which are specified in the footnote below.' A
military-technical agreement will then be rapidly concluded that would, among
other things, specify additional modalities, including the roles and functions
of Yugoslav/Serb personnel in Kosovo:

Withdrawal
- Procedures for withdrawals, including the phased, detailed schedule
and delineation of a buffer area in Serbia beyond which forces will be
withdrawn;
Returning personnel
- Equipment associated with returning personnel;
- Terms of reference for their functional responsibilities;
- Timetable for their return;
- Delineation of their geographical areas of operation;
- Rules governing their relationship to the international security
presence and the international civil mission.
Notes
' Other required elements:
- A rapid and precise timetable for withdrawals, meaning,
e.g., seven days to complete withdrawal and air defence weapons
withdrawn outside a 25 kilometre mutual safety zone within
48 hours;
- Return of personnel for the four functions specified above will
be under the supervision of the international security presence

and will be limited to a small agreed number (hundreds, not
thousands) ;
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- Suspension of military activity will occur after the beginning of
verifiable withdrawals;

- The discussion and achievement of a military-technical agreement
shall not extend the previously determined time for completion of
withdrawals.

18 Tryck: Elanders, Vallingby 2008



