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11.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om inriktningen av
utrikespolitiken och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnitt 1 Inledning —
Sverige tar ansvar 1 en orolig véarld, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 2.1 Véra
vérderingar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnitt 2.2 Vérnandet av de
méinskliga fri- och rittigheterna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 2.3 Okad frihet for
vérldens kvinnor och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnitt 2.4 Manskliga
rattigheter for alla och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 2.5 Frihet i den
digitala virlden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnitt 3.1 EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 3.2 Vért Europa
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnitt 3.3 En storre union
med vdlmaende grannar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stidller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnitt 3.4 EU:s rost i

vérlden och tillkénnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnitt 3.5
Solidaritetsforklaringen och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 3.6 Det nordiska
samarbetet och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnitt 3.7 Arktis och
Barents och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnitt 3.8 Nato och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnitt 3.9 FN och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnitt 3.10 Internationella
insatser och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen 1 avsnitt 4.1
Globaliseringens fordndringskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnitt 4.2
Flyktingstrommar och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 4.3 Milj6 och
klimat och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 4.4 Energi och
sakerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 4.5 Ett mer osékert
ndromrade och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnitt 4.6 Ryssland och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 4.7 Terrorism och
radikalisering och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 4.8 Krigets lagar
och folkrétten och tillkinnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 4.9 Sonderfallande
stater och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 4.10 Okad sikerhet
genom internationella avtal och exportkontroll och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 5.1 Globalisering
och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 5.2 Frihandel och

tillkdnnager detta for regeringen.



30. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnitt 5.3
Informationsteknologins betydelse och tillkdnnager detta for regeringen.

31. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 5.4 Sociala
konsekvenser och tillkdnnager detta for regeringen.

32. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnitt 6.1 En bredare syn
pa utveckling och tillkdnnager detta for regeringen.

33. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen i avsnitt 6.2 Bistdnd och
tillkdnnager detta for regeringen.

34. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnitt 6.3 Ett starkare stod
for kvinnor och barn och tillkédnnager detta for regeringen.

35. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnitt 6.4 Bistandet som
verktyg for demokratin och tillkdnnager detta for regeringen.

36. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen i avsnitt 6.5 Nya

utvecklingsmél — agenda 2030 och tillkédnnager detta for regeringen.
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1. Inledning — Sverige tar ansvar i en orolig virld.
Virlden ar mer orolig och osdker @n pa linge. Den senaste tiden har vi sett konflikter
och katastrofer som tydliggjort sarbarheten. En orolig omvirld med upptrappade
konflikter och 6kade geopolitiska risker stiller krav pa svensk utrikespolitik.
Utvecklingen i omvérlden péverkar Sverige.
Globaliseringen knyter samman det som ar nidra med det som &r avldgset och
forandringarna gar allt fortare. Det som en gidng var separata omraden som kunde
etiketteras forsvar, sikerhet, klimat och terror 4r numera delar av samma helhet. Vi ska
ha formégan att kunna forebygga och hantera de kriser vi stills infér men vi ska dven
samverka tillsammans med andra. Det krdver att vi for en aktiv utrikes-, forsvars- och
sdkerhetspolitik. Den ska syfta till att skydda det svenska territoriet och virna det 6ppna
samhdllet byggt pa grundldggande virderingar som demokrati, frihet, jimstédlldhet och
respekten for ménskliga rattigheter. Och det sker samtidigt som vi stddjer 1dnder och

minniskor dér dessa vérden ar ifrigasatta.



Utgéngspunkten i de moderata idéerna om individens ritt till frihet, ménniskans
okrankbarhet och tron pa potentialen for var och en att utvecklas och vixa utifran sina
forutsittningar dr central. Detta dr idéer som bara for nagra ar sedan antogs vara pa vig
att bli allméint vedertagna i virlden, men som nu ifragasitts av auktoritdra regimer och
valdsbejakande organisationer.

Vi ser idag en svag internationell aterhdmtning 1 ekonomin och 6kad oro i omvérlden.
Den ekonomiska dterhdmtningen véntas ta tid och Sverige fir ingen draghjélp. Riskerna
for en svagare utveckling dominerar. Bade inkomster och utgifter i de offentliga
finanserna paverkas av den oroliga omvérlden.

Vi ser allvarliga humanitira kriser till f6ljd av konflikter i omvéarlden. Antalet
flyktingar, asylsokande, och internflyktingar globalt dverstiger for forsta gdngen sedan
andra virldskriget 50 miljoner personer. En kris som innebir ett enormt och utbrett
ménskligt lidande

Sammantaget paverkar detta Sveriges utrikespolitik men ocksa politiken som fors
inrikes. Sverige ska ha en human flyktingpolitik och ta emot ménniskor som flyr undan
forfoljelse och fortryck.

Vi maste sla vakt om att de gemensamma varderingar som vi viarnar sdsom demokrati,
manskliga réttigheter och marknadsekonomi fortsétter att spridas 1 virlden. For att méta
framtidens utmaningar dr dérfor ett starkare samarbete inom Europeiska unionen (EU)
med Okat fokus pd ekonomisk konkurrenskraft, en gemensam rost inom utrikespolitiken
samt ett djupare transatlantiskt samarbete det viktigaste for oss.

Nya moderaternas politik handlar om frihet och individens rittigheter savél i de sma
som 1 de stora sammanhangen. For oss ér det sjdlvklart att svensk utrikespolitik ska vara
en tydlig rost for frihet och méinskliga réttigheter runtom i vdrlden. Vi har en lang
tradition inom detta omrade. Vart engagemang for frigérelsekampen i Ost- och
Centraleuropa dr ndgot som vi kénner sérskild stolthet 6ver. Det &r ett arv som
forpliktigar. Vi ska driva denna frihetsagenda vidare genom att vara en stark kraft for ett
fritt Vitryssland och stddja en demokratisk utveckling nér den befinner sig pa
tillbakagéng sasom i Ryssland och till del i Ukraina.

I allt hogre grad blir vara samhéllen beroende av floden av varor, information, kapital,
tjdnster och ménniskor som utgor globaliseringens kédrna. Lander och ménniskor knyts
ndrmare varandra genom 6kad handel och informations- och teknologiutbyte. Vi lever i
en sammanlénkad vérld med stora mojligheter men ocksa beroenden och sérbarhet som
foljd. Globalisering krymper vérlden, okar vilstdndet och skapar nya mdjligheter. Detta
bidrar till att stiarka var sdkerhet. Vi maste trygga dessa floden genom internationellt

samarbete och en stark global infrastruktur. Men vi maste ocksé forbereda oss for att



héndelser bortom Europa kommer att ha storre sdkerhetspolitisk dterverkan 1 var egen
del av vérlden.

I takt med att globaliseringen och informationsteknologin linkar samman vérldens
lander okar ocksé kravet pa vart globala engagemang. Vi ska stodja frihetsldngtande
ménniskors kamp mot fortryck var én 1 virlden de befinner sig. Det fria ordet méste
vdrnas, savél inom som utanfor de nya medierna och vi ska sta upp mot diskriminering
pé grund av kon, etnicitet, sexuell ldggning med mera. Vi maste ocksa arbeta for att fler
méinniskor kan ta del av friheten genom att med kraft bekdmpa fattigdom och
miljoproblem i vérlden. Brist pa rent vatten, kraftigt fororenad luft och avsaknaden av
grundlidggande sjukvard inskridnker ocksd manniskors frihet och mgjligheter till ett bra
liv.

Idag ar det allt mer uppenbart att ekonomisk utveckling och politiskt inflytande gér
hand i hand. Nér Sverige star béttre rustat for framtiden hiar hemma kan vi ocksé gora
storre skillnad utanfor vara egna grénser. Det dr da vi lyfter blicken och kan agera med
styrka och trovardighet pa den internationella arenan. En tydlig svensk utrikespolitik
bygger alltid pa att vi tar ansvar for Sveriges ekonomi, samhaéllsutveckling och milj6.
Den tydligaste omstillningen i vérlden dr den snabba ekonomiska och politiska
maktforskjutningen fran Europa och Nordamerika till Asien och da i synnerhet Kina
och Indien. Asiens dkade betydelse 1 den globala ekonomin &r en av de mest
grundldggande och snabba fordndringarna sedan millennieskiftet. Kina och Indien har
fatt 6kade mojligheter till inflytande och paverkan bade internationellt och regionalt.
Kina bedéms bidra med ungefér en tredjedel av den globala tillvixten 2025, ldngt mer
an ndgon annan ekonomi. Kina har gatt om USA som virldens storsta ekonomi och
kommer riknat i forsvarsutgifter att bli en allt storre aktor. Asien dr i dag en kontinent
praglad av upprustning.

Den djupa ekonomiska kris som véstvérlden genomgar paskyndar denna omstéllning.
Alla tjdnar pa att vilstdndet 6kar och att den ekonomiska utvecklingen forstarks i Asien.
Det skapar fantastiska mojligheter for entreprendrskap och handel att vixa. Den
ekonomiska krisen tar dock styrka och energi fran vistvérldens utrikespolitiska
handlingskraft och forsvagar vart inflytande i varlden.

De ldnder som nu tar allt storre plats pa den internationella arenan méaste visa att de
ocksa tar ansvar for de gemensamma globala utmaningar som vérlden star infor. De
mdste darfor ldgga storre kraft pé att fraimja frihet, internationell fred och sikerhet,

frihandel, fattigdomsbekd@mpning och héllbar utveckling.



2. Demokrati, folkritt och minskliga rittigheter — Grunden for var
utrikespolitik

2.1 Véra virderingar
Sverige ir ett 6ppet land med ett ldngtgdende internationellt engagemang och ett stort
beroende av var omvirld. Var utrikespolitik ska vara virdebaserad. Vi ska medverka till
frihet, fred och forsoning savil 1 vdr egen som 1 andra delar av vérlden.
Nya moderaterna arbetar for att fa genomslag for de virden vi tror pa. Det kréver
internationellt inflytande vilket bygger pd kompetens, ansvarstagande, en idé- och
politikutveckling i takt med omvérldens fordndringar samt en effektiv och resursstark
utrikesforvaltning. Politisk dialog och handel ger effektivare paverkansmdjligheter 4n
isolering och bojkotter. I ménga fall ar det just de lander som vi har minst samsyn med
som Vi har storst behov av att paverka for att kunna gora verklig skillnad.
Demokratin, folkritten och de ménskliga fri- och réttigheterna utgdr hornstenarna i var
utrikespolitik. Dessa forvaltas bast genom kraftfulla internationella institutioner och en
stark internationell rittsordning. Genom att frimja dessa viarden forsvarar vi ocksa

Sveriges sdkerhet, vélstdnd och intressen 1 den internationella politiken.

2.2 Virnandet av de ménskliga fri- och rittigheterna

Var politik utgér fran alla manniskors frihet och lika virde. De mianskliga rittigheterna
omfattar varje person och begriansar staters makt over individen. Vi tar var
utgdngspunkt i den enskilda manniskan, snarare 4n i systemen, nér vi utarbetar var
politik. Darfor ar frimjande och forsvar av de ménskliga réttigheterna en kdrnuppgift
for oss och nagot som ska genomsyra all var politik.

De minskliga rattigheterna omfattar dels de medborgerliga och politiska réttigheterna,
dels de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna. Tillsammans utgor de en helhet
som maste respekteras for att mdnniskor ska kunna utveckla sin fulla potential. Det ar i
de lander dir medborgerliga och politiska réittigheter respekteras, som
marknadsekonomi har kunnat utvecklas och skapa tillvdxt och vilstdnd. Vart langsiktiga
utrikespolitiska fokus méste dirfor ligga pd att framja respekten for de medborgerliga
och politiska réttigheterna, for att pa s sétt skapa forutsittningar for ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter.

Det éterstar fortfarande enorma utmaningar i véarlden nér det giller den demokratiska
utvecklingen. Over 2 miljarder minniskor lever i samhillen dir de grundliggande
politiska och medborgerliga rattigheterna inte respekteras. Journalister fangslas for att
ha utovat sitt yrke och civilsamhillesorganisationer som verkar for demokratisk
utveckling forbjuds att verka och forfoljs. Vi maste fortsitta stirka stodet och resurserna

7



till forsvarare av opinionsfriheterna (yttrandefriheten, informationsfriheten,
motesfriheten, demonstrationsfriheten, foreningsfriheten och religionsfriheten) i de

lander som klassificeras som ofria.

2.3 Okad frihet for virldens kvinnor

Lagstiftning och traditioner anvénds for att inskrdnka kvinnors frihet p4 ménga platser 1
vérlden. Kvinnor utsitts for tvdngsiktenskap, konsstympning, trafficking och sexuella
krankningar. Kvinnor drabbas ofta sirskilt hért av krig, naturkatastrofer, lag
utvecklingsniva och fattigdom.

Kriankningar av kvinnors réttigheter &r ett av de storsta hindren for demokrati och
ekonomisk utveckling. Forst nar kvinnor, i samma omfattning som mén, far tillgéng till
utbildning, forvéirvsarbete och dganderitt samt kan skyddas mot dvergrepp, kan ett
lands utveckling ta verklig fart.

Vi ska dérfor lagga fortsatt stor kraft pd dessa omraden inom sdvél utvecklingsarbetet
som &vrigt internationellt arbete. FN-resolutionerna 1325 och 1820 om kvinnors och
barns situation i vdpnade konflikter &r viktiga verktyg i kampen mot flera av dessa
problem. Sverige har darfor ett sirskilt intresse av och ansvar for att resolutionerna
genomfors nationellt och internationellt 1 all freds- och sékerhetsfrimjande verksamhet

och inom humanitéra insatser.

2.4 Manskliga rittigheter for alla

I tider dér lénder stiftar lagar som krénker ménniskor pa grund av deras sexuella
laggning &r det viktigt att Sverige star upp for hbtg-personers réttigheter. Sverige ér ett
av véarldens bésta ldnder att leva i for hbtg-personer.

Vi dr och ska vara ett foregangsland ocksé i1 detta avseende. Grénslos kdrlek kréver fri
rorlighet. Vi vill att registrerade partnerskap och samkonade dktenskap ska erkénnas i
hela EU.

Situationen for hbtq-personer i manga av véarldens ldnder dr svar. Homosexuella
relationer dr forbjudna i drygt 70 lander och i ndrmare tio av dessa kan dodsstraff
utdomas. Aven om liget 1angsamt blir béttre pA ménga hall finns fortfarande mycket att
arbeta med och dér kan Sverige bidra. Genom vér utrikes- och bistdndspolitik kan
Sverige spela en viktig roll for att stirka ménskliga rattigheter, frihet och demokrati.
Ett exempel pa hur vara vérderingar 1 hbtq-fragor ger avtryck i politiken &r hanteringen
av bistdndet. Under alliansregeringen anpassades bistandet till en rad ldnder for att ge

starkare stod och hjdlp dér dessa personer ar sérskilt utsatta.



2.5 Frihet i den digitala virlden

De senaste decenniernas tekniska utveckling, med internet och mobiltelefoni som
centrala arenor for information, kommunikation och tankeutbyte, skapar forutséttningar
for en frihetsrevolution. Framstegen inom dessa omraden &r enorma. Kapaciteten for
internetanvidndande 1 varlden har mer 4n tredubblats de senaste fyra aren och
mobilabonnemangen har mangdubblats. Dessa medier ger individen en frihet som
totalitéra stater och auktoritdra regimer vill kvédva av ridsla for att forlora sitt
informationsdvertag och sin makt. Vi maste darfor se teknikens mdjligheter som just ett
verktyg for frihet, demokrati och ménskliga rattigheter i utrikespolitiken. Friheten pa
nitet maste sdkras och detta arbete ska ingd som en naturlig del i den europeiska sdvil
som den internationella dialogen samt inom ramen for vért utvecklingssamarbete.
Sverige ska vara ledande forkdmpe for friheten pé nétet. Vi ska fo6lja upp MR-radets
resolution 20/8 om principen om att samma rattigheter géller online som offline.
Sverige var initiativtagare till resolutionen och vi ska fortsitta vara dess framsta
forsvarare och vi ska hélla fast vid de principer som bor véigleda den internationella
debatten om hur rittsstatens principer ska tillimpas online. Overvakning och tillgang till
data ar ibland ofrdnkomligt for att bekdmpa brott och skydda demokratins institutioner
men syftet ska vara att vérna friheten, den personliga integriteten och den enskildes

rittigheter, inte att undergrava dessa vérden.

3. Internationellt samarbete

3.1EU

Med hjélp av EU kan vi hantera manga av véra framtidsutmaningar. Europasamarbetet
ska vara ett gemensamt varderingsbygge mot protektionism och nationalism. Det héller
tillbaka och star emot de som vill sl& ned frihet, demokratiska principer, méanskliga
rittigheter och Oppenhet savél inom som utanfor EU:s grinser.

Vi vill se ett fritt, Oppet och enat Europa. Europasamarbetet har genom historien sékrat
frihet, fred och demokrati 1 medlemsldanderna och fortsétter att gora det for medlemmar
och for blivande medlemmar. Sverige ska tillhora kdrnan 1 detta samarbete. Manga
gransoverskridande frdgor kan bara 16sas genom Europasamarbetet. Vi moderater driver
darfor frdgor som handlar om en mer ambitios miljopolitik, en ansvarsfull ekonomisk
politik, krafttag mot internationell brottslighet, mindre byréakrati, ett gemensamt
asylsystem och vérnandet av frihet och demokrati i var omvérld. Samtidigt ar det viktigt

att EU inte ges uppgifter som medlemsldnderna bist hanterar sjélva. Den sa kallade



subsidiaritetsprincipen som slér fast denna balans mellan EU och dess medlemslidnder
utgdr grunden for var syn pad Europasamarbetet.

EU ér ett verktyg for att hantera minga av véra framtidsutmaningar, men EU &r ocksa
mer dn sa. Europasamarbetet dr ett gemensamt véirderingsbygge mot protektionism,
nationalism och myter om sjélvtillracklighet. Det héller tillbaka och star emot de som
vill sla ned frihet, demokratiska principer, manskliga réttigheter och 6ppenhet saval
inom som utanfor EU:s grinser. Det dr 1 grunden dessa vdrderingar som binder oss
samman och ger EU dess styrka.

Det ér dérfor ocksa viktigt att EU:s medlemslénder lever upp till de viarden EU ar
grundat pa. Darfor bor EU infora ett system med I6pande oberoende revision av
situationen for ménskliga rittigheter och den demokratiska statusen i EU:s

medlemslédnder med mdjlighet till sanktioner vid allvarliga avvikelser.

3.2 Vart Europa

I kélvattnet av den djupa ekonomiska krisen haller ekonomisk styrka och inflytande 1
vérlden pa att fordndras och till del glida bort frdn Europa. EU kommer sannolikt att
fortsétta utvecklas positivt och vélstindet 6ka, men trots att EU har en stark
attraktionskraft finns det en betydande risk att dess relativa inflytande kommer att
minska.

Arbetet med att forbittra den ekonomiska koordineringen inom EU maste fortsétta.
Detta arbete ska priglas av 6ppenhet, insyn, uppfoljning och mdjlighet att utkrava
ansvar. Men dven arbetet med att fullfélja den inre marknaden for varor, tjanster,
personer och kapital ar centralt for att 6ka EU:s konkurrenskraft. Den inre marknaden,
som omfattar 500 miljoner ménniskor och 20 miljoner foretag, ligger grunden for
vélstand och ekonomisk utveckling inom EU. Vi arbetar for att stirka den fria
rorligheten inom nya sektorer, minska regelbordan for foretagande och reformera
jordbrukspolitiken. EU:s medlemsldnder maste ocksa sidkerstilla att tillvixt- och
sysselsattningsstrategin, EU 2020, forverkligas. Den handlar om att varje medlemsland
mdste vara berett att vidta nddvéndiga reformer for att minska budgetunderskott och
ateruppritta sunda offentliga finanser. Men det handlar ocksa om reformer av
skattepolitik, bidragssystem och pensioner. Det dr dven angelédget att 6ka kvinnligt
deltagande i arbetslivet. Det bedoms att EU:s bruttonationalprodukt (BNP) 6kar med
cirka 25 procent ndr kvinnors sysselséttningsgrad dr lika stor som ménnens. P4 samma
sitt ska Sverige arbeta for frihandel och 6ppna marknader, och mot protektionism, bade

inom Europeiska unionen och gentemot andra lénder.
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EU maéste bli 6ppnare for att méta framtidens utmaningar. Under det ndrmaste artiondet
kommer arbetskraftsutbudet att minska kraftigt inom EU pa grund av
befolkningsutvecklingen i medlemslidnderna. For att mota det 6kande
arbetskraftsbehovet bor 6vriga medlemslander folja Sveriges exempel och 6ppna for
legal arbetskraftsinvandring for de manga ménniskor som vill soka sig en béttre framtid.
EU ska ge alla ménniskor i behov av skydd mojlighet till asyl och genomfora
inrdttandet av ett gemensamt asylsystem. Nér vi nu har den storsta andelen flyktingar i
vérlden sedan andra vérldskriget méste alla l&nder ta ansvar och ta emot fler flyktingar.
Nya moderaterna vill ha ett EU som ser till migrationens positiva effekter och som ar
generOst 1 mottagandet av asylsdkande. Sverige tillhor de lander som tar emot flest
flyktingar. Vi verkar for att fler ska géra mer.

Samarbetet inom Europeiska unionen ér ocksa avgorande for att mota manga av de
miljo- och klimatutmaningar vi stir infor i Sverige, i Europa, men ocksé i véirlden. EU
ar var viktigaste miljoorganisation som ger Sverige kraft att paverka ocksa pa den
internationella arenan. EU maste vara den padrivande aktoren inom de internationella
klimatforhandlingarna.

EU:s utslappssystem (EU ETS) bor utvidgas till fler sektorer, successivt skédrpas och pa

sikt lankas samman med andra utsldppshandelssystem.

3.3 En storre union med vilméiende grannar

EU ska vara oppet for alla de europeiska ldnder som vill och formar att leva upp till de
krav som medlemskapet stéller. Skulle EU stinga dorren till dessa lander riskerar vi att
fa en ekonomisk nedgang och en destabiliserande utveckling i Europa. Vigen till
medlemskap dr ofta krdvande och komplicerad. Men det &r just uppfyllandet av EU:s
medlemskriterier som i grunden ger medlemskapet dess stora virde dé det skapar
forutséttningar for att bli en del av en gemenskap av fria samhéllen och
konkurrenskraftiga ekonomier.

Genom det Ostliga partnerskapet forstirks EU:s samarbete med de sex grannldnderna 1
Osteuropa och Kaukasus. Dessa linders mdjlighet att utvecklas till vitala demokratier
och marknadsekonomier samt sjélva gora sina utrikespolitiska vigval ar centralt for ett
sdkert och stabilt Europa.

Partnerskapet uppmuntrar och stédjer dem i genomforandet av nddvéndiga reformer i
denna riktning. For att partnerskapet ska fé reell genomslagskraft krdvs det dock att EU
klart och tydligt deklarerar att &ven dessa lander ska fa bli medlemmar i EU om de sé

onskar och formar. For oss ér det Ostliga partnerskapet en logisk fortséttning pa vart
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historiskt starka stod for EU-utvidgning och spridning av EU:s virden, standarder och
arbetssitt till hela den europeiska kontinenten.

Ostliga partnerskapet har nu funnits i sex ar. Vi har lagt grunden for en allt nirmare
relation med Georgien, Moldavien och Ukraina, genom att slutfora forhandlingar om
associerings- och frihandelsavtal och etablera dialoger som syftar till viseringsfrihet. De
kommer successivt att leda till att landerna integreras 1 EU:s inre marknad, vilket 6ppnar
enorma ekonomiska mojligheter. Samtidigt som partnerskapet pd vissa omraden
overtriaffat forvintningarna finns det bakslag och stora utmaningar. I Azerbajdzjan och
Vitryssland ar reformerna fa och Armenien drog sig tillbaka fran sitt framforhandlade
avtal. Aven i de tre foregéngslinderna finns det fortsatta problem med skyddet av
ménskliga rattigheter, korruption samt alltfor nira kontakter mellan ekonomi och
politik. Den starka ryska reaktionen mot partnerskapet har eskalerat och satt
partnerlinderna — inte minst Ukraina — under héard press. Sverige behdver darfor stiarka
anstrangningar over hela regionen.

En framgangsrik grannskapspolitik dr av avgorande betydelse for EU:s trovirdighet och
effektivitet som global aktor. Den kan dven spela en viktig roll for att skapa starkare
politiska och ekonomiska band till de ldnder i EU:s nérhet som inte vill eller kan bli
medlemmar av EU. Men da maéste den bli ett tydligare stod for demokrati, minskliga
rittigheter och dppna ekonomier. I grunden handlar det om att EU ska sté {or en
véirdedriven utrikespolitik fOr att béttre kunna verka for en demokratisk utveckling
framforallt i Nordafrika och Mellandstern. Det handlar om att inspirera och stodja
lander som stér vid historiska viagskél och vars val kommer att ha betydande
aterverkningar pa Europas utveckling. Utmaningarna i denna del av vérlden dr enorma
nér det kommer till behovet av ekonomiska och politiska reformer och det kommer att
krévas stort tdlamod och uthallighet. Men mdjligheterna &r dnnu storre.

Aldrig tidigare har det ostliga partnerskapet varit viktigare. Sverige méste genom EU
stotta Ukraina mot Ryssland och bidra till att hitta en fredlig 16sning samt arbeta for en
fortsatt stark satsning pé linderna i det Ostliga partnerskapet. Sverige méste fortsétta pa
den vig som Alliansen startade. Det dr genom ekonomiskt och politiskt stod samt dialog
som vi kan frimja en positiv utveckling i regionen. Sverige och EU maste tydligare
synliggora de problem och mgjligheter som finns med partnerskapet och hitta nya
16sningar och en vég fram for att snabbare nd malen med partnerskapet. EU maste starkt
och tydligt visa sin solidaritet och engagemanget for partnerskapet och partnerlédnderna,
fortsatta att understryka vikten av implementering av gjorde dtaganden, inte minst
langtgéende reformer i partnerlanderna. Synliga resultat ar centralt for att bevara och

starka stodet.
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3.4 EU:s rost i virlden

Vi vill se ett EU som é&r en stark kraft for demokrati, manskliga réttigheter, frihandel
och hallbar utveckling i virlden. Men trots att EU har manga viktiga utrikespolitiska
instrument som ger inflytande ar samarbetet inte tillrdckligt starkt, samstdmmigt och
effektivt for att EU ska kunna spela sin fulla roll pa den internationella arenan. Vi vill se
en forstarkt utrikespolitik som tar sin utgangspunkt 1 det gemensamma europeiska
intresset. En starkt gemensam politik krdver kompetens, kunnande och ett starkt
fortroende for EU:s institutioner. Sverige ska spela en ledande roll inom EU for att
utveckla och forstirka den gemensamma utrikespolitiken och den europeiska
utrikestjénsten.

EU har ménga viktiga utrikespolitiska instrument som ger inflytande men trots det ar
samarbetet inte tillrickligt starkt, samstdmmigt och effektivt for att EU ska kunna spela
sin fulla roll péd den internationella arenan. EU behdver en mer aktiv utrikespolitik, som
ar bredare forankrad och konsekvent bedriven. EU behover ocksa agera proaktivt.
Sanktionspolitiken mot Ryssland har varit framgangsrik i sa métto att EU:s 28
medlemslénder upptritt gemensamt och koordinerat, men samtidigt har forsok gjorts att
rasera enigheten.

EU forenas av en djup viardegemenskap och starka handelspolitiska band med USA.
Den transatlantiska ldnken som binder parterna samman ar den viktigaste kraften for
demokrati, manskliga rittigheter och marknadsekonomi i den internationella politiken. I
ljuset av de politiska och ekonomiska fordndringarna i virlden &r det viktigare &n
nagonsin att EU och USA fordjupar sitt samarbete och agerar tillsammans pa den
internationella arenan. Ett resursstarkare Europa som har formégan att bade ta ett storre
ansvar for den egna sékerheten och vara en stark partner till USA &r dven vésentligt for
héllbarheten i det transatlantiska samarbetet. EU och USA bor upprétta ett gemensamt
frihandelsavtal och arbeta for att reformera de internationella institutionerna, verka for
hallbar energiproduktion samt hindra spridningen av massforstérelsevapen. Det finns en
viktig sékerhetspolitisk dimension i frihandels- och investeringsavtalet Transatlantic
Trade and Investment Partnership, TTIP.

TTIP kommer att skapa vérldens storsta regionala frihandelsomrade. Mélet &r att f4 bort
handelshinder for den transatlantiska handeln. For Sverige ar avtalet mycket viktigt.
Sveriges utveckling och vilstand har under dren varit ndra sammanlénkat med
frihandelns landvinningar. Det géller &n i dag. Och USA é&r en av vara viktigaste
handelspartner. Vi vill dirfor se ett ambitiost transatlantiskt handels- och
investeringspartnerskap mellan EU och USA senast 2016. Att pa detta sétt

sammanldnka varldens tva storsta ekonomier ar bra for hallbar tillvixt och
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sysselsdttning, for styrkan och vitaliteten 1 den sé centrala transatlantiska lanken, for
sdkerheten och for frihandeln.

Relationen mellan EU och Ryssland méste vila pa respekt for internationella regler,
institutioner och principer. Ataganden inom virldshandelsorganisationen WTO och
Europarddet maste foljas och uppmuntra till en utveckling mot ett pluralistiskt och mer
demokratiskt Ryssland. EU maste patala de oacceptabla dvergreppen mot de manskliga
rittigheterna inte minst mot hbtq-personer och den 6kade repressionen mot det civila
sambhéllet.

Betydelsen av EU:s relationer med Kina har 6kat markant. Kinas agerande paverkar i
princip alla verksamhetsomraden inom EU:s utrikespolitik. EU maste, som Kinas
viktigaste exportmarknad, tydligare anvinda sitt ekonomiska inflytande for att paverka
nir det giller médnskliga réttigheter, liberaliseringen av landets ekonomi och fridmjandet
av en héllbar utveckling.

EU bor utveckla ndrmare relationer med ldnderna pa den afrikanska kontinenten, och
det behovs ett forstarkt partnerskap mellan EU och Afrikanska unionen (AU). Kampen
mot fattigdom, fraimjande av hallbar utveckling och arbetet for frihandel &r prioriterade
omraden for detta partnerskap. EU behdver ocksé fordjupa sitt samarbete med ldnder
som Brasilien, Indien och Sydafrika i viktiga frigor som ror klimat, forskning och
tillvaxt.

EU maste ocksé fortsdtta att driva pd fredsprocessen mellan Israel och Palestina baserat
pa en tvastatslosning dér bada parter kan leva med sékra och erkénda grinser med
utgangspunkt 1 1967 ars granser och FN:s resolution 242.

Vi vill att den europeiska utrikestjinsten ska stirkas, for att fa starkare genomslag for
den gemensamma utrikespolitiska rosten. EU:s medlemsldander behdver utveckla en
starkare militir och civil formaga att hantera kriser och konflikter. EU:s medlemsldnder
behover dérfor fordjupa det forsvarspolitiska samarbetet. Europeiska forsvarsbyran
(Eda) kan stodja medlemslidndernas arbete med att koordinera och effektivisera arbetet
pa detta omrade.

I juli 2012 lanserade dévarande utrikesminister Carl Bildt och hans kolleger fran Italien,
Polen och Spanien en process for att vicka debatt om EU:s strategiska roll 1 framtiden.
Processen ska utmynna i ett samlat strategiskt ramverk som ger langsiktig och
overgripande végledning for EU:s internationella agerande. En europeisk global strategi
skulle starka EU:s mojligheter att fullt ut tillvarata Lissabonfordragets potential och
vara en kraftfull global aktor 1 en fordnderlig omvirld. EU behover ett samlat strategiskt
ramverk som ger langsiktig och dvergripande vigledning for EU:s internationella
agerande. Syftet med en sédan strategi &r att stirka EU som global aktor, genom en

sammanhéllen vision for EU:s utrikesrelationer och en effektivare anvindning av de
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resurser EU forfogar 6ver. En europeisk global strategi skulle stirka EU:s mdjligheter 1
en fordnderlig omvirld. Arbetet med en ny global strategi pagér just nu i EU och mélet
ar att vara klar 2016. Sverige ska vara padrivande 1 detta arbete.

Det ar viktigt att verka for EU-stridsgruppernas anvandbarhet och ett bredare nyttjande
av denna formaga inom EU:s och FN:s ram. Idén bakom EU:s stridsgrupper 4r bra, men
de har aldrig anvénts i ett skarpt lage. Sverige ska fortsitta att bidra regelbundet till
EU:s stridsgrupper samt fortsdtta verka for att stirka och utveckla EU:s
partnersamarbete i1 sdkerhets- och forsvarsfragor, inklusive béttre forutsdttningar for
tredjelandsdelatagande 1 EU-ledda krishanteringsinsatser. Sérskild tonvikt ska ldggas
vid samarbetet med Nato, ldinderna inom 0Ostliga partnerskapet samt europeiska
Natomedlemmar som inte dr medlemmar i EU.

En forutsittning for samarbete mellan EU:s medlemsstater pa det réttsliga omradet ar att
alla lander i samarbetet uppfyller hogt stillda krav pa réttssdkerhet. Nivan i varje
medlemsstat ifrdga om respekt for ménskliga rittigheter och demokratisk status provas
vid respektive stats anslutning till EU, men en sddan prévning kan vidare ske 16pande
genom nagon form av dterkommande oberoende revision diar medlemslédnderna

granskas och dir det finns mgjligheter till sanktioner vid allvarliga avvikelser.

3.5 Solidaritetsforklaringen

Sverige bygger sékerhet tillsammans med andra ldnder. Vi ska vara med och ta ansvar
for sidkerheten 1 Europa genom att stodja andra EU-lénder eller nordiska lander om de
utsitts for katastrofer eller olika former av angrepp. Ett sddant dtagande ar det mest
grundlidggande uttrycket for europeisk solidaritet och darfor en naturlig
vidareutveckling av Sveriges sékerhetspolitiska linje. Vi ska ocksa ha forméga att ta
emot militdr hjdlp av andra lander om Sverige hotas. Riksdagens enhélliga beslut om
solidaritetsforklaringen ar ett uttryck for detta. Var solidaritetsforklaring stéller ocksa
nya och hogre krav pa att Sverige med trovirdighet ska kunna ge och ta emot militart
stod.

Den svenska solidaritetsforklaringen som antogs av riksdagen 2009 utgdr ytterligare ett
steg mot ett Okat fokus pa sdkerhet i samverkan med andra lander och organisationer
som star for samma utmaningar som Sveriges gor. Samma ar tridde dven
Lissabonfordraget i kraft med sina solidaritetsklausuler.

Solidaritetsforklaringen framhaller att Sverige inte kommer att forhélla sig passivt om
en katastrof eller ett angrepp skulle drabba ett annat EU-medlemsland eller nordiskt
land. Vi forvéntar oss att dessa ldnder agerar pa samma sétt om Sverige drabbas.

Sverige ska dérfor kunna ge och ta emot civilt och militért stod. Varken

15



solidaritetsforklaringen eller EU:s solidaritetsklausuler ger ndgra bindande garantier och

beror ocksa pa vilken forméga Sverige har att kunna ge och ta emot hjélp.

3.6 Det nordiska samarbetet

Verksamheten inom det nordiska samarbetet utvecklades och fordjupades under
alliansregeringen. Vart nordliga grannskap fortsdtter att vara ett omrade for samverkan
och sokande efter gemensamma 16sningar. Parallellt utvecklas de nordisk-baltiska
relationerna, och banden mellan detta nordisk-baltiska samarbete och de sa kallade
Visegradlédnderna i Centraleuropa stérks.

Den nordiska vélfardsmodellen bygger pa gemensamma vérderingar om demokrati,
manskliga réttigheter, 6ppenhet och inkludering, tolerans, tillit och jimlikhet. En
maélsittning for det nordiska samarbetet &r att alla medborgare ska ha lika tillgéng till
den vélfard landerna erbjuder sina egna medborgare.

Sverige har och ska fortsétta arbeta for att effektivisera, stirka och modernisera det
nordiska samarbetet inom ramen for Nordiska ministerrddet. Mélet ska vara att det
nordiska samarbetet 1 &n hogre grad ska bli ett anvéndbart politiskt instrument for de
nordiska regeringarna och béttre avspegla ldndernas aktuella politiska prioriteringar.
Sverige ska ocksa arbeta for att synliggéra den gemensamma och omfattande
verksamhet som bedrivs inom ramen for Nordiska ministerradet.

Sverige ska fortsitta verka for ett fordjupat nordiskt samarbete ocksé pd det
sdkerhetspolitiska omradet samt ytterligare stirka det bilaterala samarbetet med de
nordisk-baltiska landerna samt multilateralt inte minst i EU- och FN-sammanhang.

Det nordiska forsvarspolitiska samarbetet inom Nordefco (Nordic Defence Cooperation)
fordjupas allt mer och omfattar numera till exempel gemensamma 6vningar, samarbete i
internationella insatser och materielsamarbeten. Aven bilaterala samarbeten mellan
Sverige och enskilda lander 1 Norden utokas. Alliansegeringen tog 2014 initiativ till den
gemensamma handlingsplanen for forsvarssamarbete med Finland. Resultatet av denna
presenterades i1 februari 2015 och innehdll bland annat forslag pd gemensam planering
som inte bara géller i fredstid. Svagheten i det nordiska samarbetet &r just bristen pa
gemensamma forsvarsgarantier som géller dven i krigstid. Detta fordndras heller inte av
det senaste initiativet till gemensam planering. Norge och Danmark, som dr
Natomedlemmar, &r intresserade av att fordjupa samarbetet med de 6vriga nordiska
landerna, men ytterst dr deras sidkerhet forbunden med medlemskapet i Nato. Déarfor
finns det en grins for hur langt de ar villiga att ga 1 det nordiska samarbetet. Sverige bor
dock fortsétta utveckla samarbetet inom Nordefco for att uppna ytterligare

samordningsvinster.
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3.7 Arktis och Barents

Den arktiska regionen stdr infor stora utmaningar. Issmiltningen hotar att fa allvarliga
konsekvenser for ekosystemet och for ursprungsbefolkningarnas majlighet att utova
sina traditionella nédringar. Samtidigt 6kar mdjligheterna att utvinna naturresurser i
omradet, och kortare transportvigar 6ppnar sig mellan Europa och Asien.

Arktiska radet dr det viktigaste organet for internationellt samarbete 1 arktiska fragor.
Rédet erbjuder ett forum for diskussion och forhandlingar. Forvéntningarna r stora pé
att Arktiska radet ska bidra till att mota utmaningarna.

En av de storsta utmaningarna dr att bromsa den globala uppvirmningen.
Klimatforandringarna stéller de boende i1 Arktis, Sverige och 6vriga vérlden infor en rad
nya utmaningar. Samtidigt som isen drar sig tillbaka Oppnar teknikutvecklingen for
utvecklade transportleder genom norra ishavet och en 6kad tillgéng till naturresurser i
Arktis. For att utvecklingen ska gynna regionen méiste den hanteras ansvarsfullt och
langsiktigt héllbart.

Med tanke pa den tillspetsade ryska retoriken och 6kade militidra nirvaron i vart
nidromrade spelar Arktiska radet ocksa en sidkerhetspolitisk roll. Ryssland har
aterupptagit militdra 6vningar 1 omradet. Sverige maste forhalla sig till och paverka
denna utveckling. En bra mojlighet att paverka ar Arktiska radet. Har tréffas de arktiska
staterna 1 ett samarbetsforum for att gemensamt arbeta for en ansvarsfull utveckling av
regionen. Sverige ska ha en tydlig Arktisstrategi och vara en aktiv part i Arktiska radet.
Under alliansregeringen var Sverige ordférandeland i Arktiska radet mellan 2011 och
2013. Sverige prioriterade fragor som bidrar till en miljomassigt héllbar utveckling av
Arktis. Samtidigt arbetade Sverige for att skapa forutsittningar for att bibehdlla det goda
samarbetet mellan de arktiska staterna och med urfolken i omradet. Bland annat
lyckades medlemslidnderna for forsta gdngen enas om ett réttsligt bindande avtal for
gemensamma sjo- och flygraddningsinsatser i regionen.

Det ér av yttersta vikt att samarbetet 1 Arktis fortsétter att praglas av en 1&g konfliktniva
och ett brett samforstdnd. Det dr dérfor viktigt att forbéttra uppfoljningen av
medlemslédndernas implementering av Arktiska rddet rekommendationer. Oavsett vilken
utmaning vi talar om maste regeringen arbeta for att sékerstélla att Arktis forblir ett
sakerhetspolitiskt ldgspdnningsomrade.

Barentsamarbetet dr ett strategiskt samarbete som ska anvédndas for att driva
utvecklingen i Barentsregionen inom ett antal omrdden med fokus pa miljo, transport,

turism och urfolk.
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I en orolig tid 1 vart ndiromrade &r det extra viktigt att strategiskt utnyttja samarbetet.
Barentsradet ar liksom Arktiska radet en viktig arena for samtal och samarbete med
Ryssland om gemensamma fragor. Det som &r unikt med Barentssamarbetet dr ocksa att
13 regioner samarbetar fem ryska regioner ingar till exempel i samarbetet genom egna
strukturer.

Barentsregionens och Arktis strategiska betydelse véxer, bade som kélla till viktiga
rdvaror och knutpunkt for transporter. For att garantera sidkerheten 1 en sddan miljo
krédvs intensivt internationellt samarbete. Sverige ska darfor arbeta for synergier sévél
mellan Barentsradet och Arktiska rddet som med Nordliga dimensionen och andra
organisationer samt vara padrivande 1 transportsamarbetet inom ramen for Barents
transportstrategi.

Samarbetet i regionen bidrar till vattenrening, till minskade kemikalieutsldpp och till att
mota klimatutmaningarna 1 de kédnsliga ekosystemen i norr. Dér ska Sverige fortsétta
stélla hoga krav och bidra till bindande 6verenskommelser. Sverige ska anvdnda
samarbetet som plattform for klimatarbetet och fortsdtta arbeta for att eliminera
”Barents Environmental Hotspots™.

Barentsregionen har unika tillgadngar pa strategiskt viktiga ravaror. De lagger grunden
for fortsatt tillvdxt 1 regionen. Barentsregionen ar redan vérldsledande 1 att ta till vara
sina resurser pa ett effektivt och miljomassigt héllbart sétt. For att forverkliga regionens
potential krévs fungerande transportldsningar som forenar Barentsregionen med
varldsmarknaderna. Har ska Sverige padrivande.

Réaddningssamarbetet dr framgangsrikt och har potential att verkligen gora skillnad bade
for sikerheten 1 stort och for enskilda personer. Viktigt att det multilaterala avtal som

finns fortsétter och forstarks.

3.8 Nato

Sverige har sedan kalla krigets slut 6vergett mgjligheten till neutralitet vid krig 1 dess
niromrdde till formén for att bygga sékerhet 1 samverkan med andra lédnder. Detta &r en
process som har genomforts under sdvil borgerliga som socialdemokratiska regeringar.
Framfor allt medlemskapet i EU 1995, men dven ingdendet i Natos Partnerskap for fred
1 mitten av 1990-talet var viktiga steg i denna process.

Nato utgor grunden for den europeiska sdkerhetsstrukturen. Inom Nato forenas européer
och nordamerikaner frdn 28 medlemslédnder varje dag kring en gemensamt antagen
sikerhetsagenda och gemensamma ataganden. Nato har kontinuerligt anpassats i takt
med att de sdkerhetspolitiska utmaningarna har &ndrats. Forsvarsalliansen har ett
vélutvecklat samarbete med manga partnerldnder 1 fredsfrimjande operationer. Sverige
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har ett ndra samarbete med Nato. Numera ar 22 av 28 EU-ldnder medlemmar av Nato,
och det dr bara dessa som har tillgang till den europeiska sdkerhetspolitikens innersta
kérna. Det dr ytterst bara Nato som har formégan att sdkra EU:s medlemsldnders
territoriella integritet.

Samarbetet med Nato har sedan dess fordjupats pa ett flertal omradden — internationella
insatser, Ovningssamarbete och det vardlandsavtal som dr pa vag att slutforas &r nagra
exempel. Det dr angelédget att Sverige fordjupar samarbetet med Nato. Genom
samarbetet bygger vi sdkerhet i samverkan och vart forsvar stiarks genom mdjligheten
att kunna 6va med en kvalificerad partner.

Tomas Bertelman konstaterar i sin utredning fran 2014 om Sveriges internationella
forsvarssamarbeten att det fordjupade samarbetet med Nato 1 kombination med var egen
solidaritetsforklaring bringar oss sa nidra Nato att vi knappast kan undga att identifieras
med alliansen — utan att fa vare sig den effekt av samarbetet eller det solidariska skydd
som ett medlemskap skulle innebéra.

Sveriges internationella samarbeten har dven utvecklats genom internationella insatser,
bland annat under Afghanistaninsatsen dir svenska, finska, norska och lettiska soldater
och officerare deltog under Sveriges ledning. Detta skedde med FN-mandat och under
Natoledning. I ljuset av att Afghanistaninsatsen avslutas kommer det att vara
nddvéndigt att utveckla vart samarbete med Nato pa andra sétt, for att sdkerstélla fortsatt
formageutveckling. Det handlar om att hitta nya samarbetsformer och att kunna delta i
Ovningar som nu blir allt viktigare for utvecklingen av forsvaret — i avsaknad av storre
internationella insatser. Att kunna delta 1 Natos dvningar gor vart forsvar mer
kvalificerat och bittre forberett att 1 ett skarpt ldge kunna samarbeta med andra. Sverige
och Finland har tillsammans skrivit pd ett samforstandsavtal med Nato om
vardlandsstod. Avtalet ger mojligheter for Sverige att forbereda oss pa att kunna ta och
ge militdrt stdd, baserat pa inbjudan av Sverige som vérdnation.

Den ryska aggressionen mot Ukraina har lett till att Nato har 6kat sin militéra narvaro
hos de 6stligaste medlemslédnderna och satt upp ett sirskilt spjutspetsforband.
Utvecklingen har ocksa inneburit ett 6kat fokus pa Natos artikel fem om gemensamma
forsvarsforpliktelser. De flesta staterna 1 Sveriges ndromréde dr Natomedlemmar. Det
konstaterandet ar sarskilt viktigt ndr det géller Estland, Lettland och Litauen. Estland
och Lettland har stora rysktalande minoriteter. I ljuset av Rysslands allt mer aggressiva
agerande mot ldnderna i dess nérhet samt dterkommande hot och territoriella krankning
spelar Nato en helt avgorande roll idag for att uppratthilla sékerheten 1 Europa. Ett
svenskt medlemskap i1 Nato har déarfor aldrig varit s angeldget som det dr i dag.
Sveriges samarbete med Nato fordjupas kontinuerligt. Det géller till exempel Sveriges

deltagande i Natos snabbinsatsforbands (NRF) reservstyrkeregister och i det fordjupade
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samarbetet som kallas Enhanced Opportunities Programme. Regeringen har dock 1 sin
regeringsforklaring tydliggjort att Sveriges militdra alliansfrihet inte far ifragasattas.
Regeringen séger dven uttryckligen att Sverige inte ska soka medlemskap i Nato. Som
en del i forsvarsuppgorelsen Moderaterna, Centern och Kristdemokraterna samt
Socialdemokraterna och Miljopartiet ingétt finns en utredning om for- och nackdelar
med Sveriges forsvarspolitiska samarbeten och medlemskap, inklusive Nato.

Sverige ska fordjupa samarbetet med Nato och verka for en svensk anslutning samt
utveckla en fardplan for svenskt Natomedlemskap. Det ger Sverige storre mojligheter
att ta ansvar for och paverka en organisation som idag &r helt central for var egen och
Europas sédkerhet. Det krdver dock att det finns en bred parlamentarisk forankring och
ett folkligt stod for ett sddant beslut. Ett sddant beslut bor dven tas i1 ndra dialog och
helst tillsammans med Finland. Men ytterst dr detta sjélvstindiga beslut som riksdagen i

respektive land édger.

3.9FN

Forenta nationernas (FN) sékerhetsrdd har det hdgsta ansvaret for att upprétthalla
internationell fred och sikerhet. Genom sin virldsomspédnnande medlemskrets har FN
unika fOorutsittningar att samla varldens ldnder till hallbara 16sningar pa manga av var
tids globala utmaningar. Den normbildning som utvecklats inom FN &ar grundldggande
for det internationella systemet.

Fran att vid starten for 60 ar sedan varit en sammanslutning av lainder med nagorlunda
liknande vérderingar utgérs numera FN av en mycket blandad skara. Alla medlemmar
ar emellertid suverdna och likstdllda. Saledes kan medlemsstater mycket vél vara en
krigforande part i en konflikt och samtidigt ta beslut om att foérhindra FN att intervenera.
FN fér inte heller ingripa i ett lands inre angeldgenheter, sdvida inte sdkerhetsradet
beslutar att vidta atgirder for att trygga freden och den internationella sdkerheten. Den
bristande kapaciteten inom FN-systemet vid inomstatliga konflikter har synliggjorts da
ndgra av véra blodigaste urladdningar i modern tid utspelats trots FN:s nérvaro pa plats.
I manga konfliktomraden ddr regionala sidkerhetsorganisationer och stora ldnder har
begrdnsade intressen och formaga dr en FN-insats ofta den basta och enda 16sningen.
Sveriges och dvriga véstvérldens deltagande 1 FN:s fredsinsatser bor dka for att
ytterligare hoja legitimiteten och kvaliteten. Men FN &r ocksé virldens samlade
utvecklingspolitiska organ. Organisationens roll som samordnare av utvecklingshjéilp
och sdkerhetsinsatser i de allra fattigaste och mest konfliktdrabbade landerna ar helt

central. FN genomfor allt storre fredsfrimjande insatser. I ménga konfliktomraden dér
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regionala sikerhetsorganisationer och stora ldnder har begrénsade intressen och forméga
ar en FN-insats ofta den bésta och enda 16sningen.

Det finns tydliga brister i uppbyggnaden av FN:s rad for méanskliga réttigheter, vilket
foranleder ett behov av demokratikrav for medlemskap. Det ér i ldngden inte hallbart att
ett rfdd som ska granska medlemsldndernas efterlevnad av de ménskliga rittigheterna
delvis bestar av ldnder som sjdlva konsekvent bryter mot dessa. I vissa fall dubblerar
ocksa FN-organen varandras uppgifter, vilket leder till otydliga ansvarsférhillanden och
délig resursanvindning. Som stor givare och med lang tradition av ett omfattande
engagemang har Sverige en viktig roll att spela 1 reformeringen av FN-systemet.
Sverige ska darfor fokusera pa hur FN kan reformeras, sivél sdkerhetsradet som
fackorgan.

Luftiga kriterier for medlemskap och de inneboende begrinsningarna inom systemet
innebar ocksé att lander kan anvénda sitt veto for att forhindra atgirder for fred. Séledes
kan FN-medlemskapet anvidndas for att frimja egna intressen dven nér det motverkar
organisationens huvudsakliga syfte.

Ytterst avgors FN:s mojligheter och begransningar av medlemslédnderna. Alltfor ofta
hidmmas FN-systemet av politiska motséttningar. Det aterspeglas i att arbetet i FN:s
sdkerhetsrad manga ganger blockeras av de permanenta medlemmar som har veto.
Sdkerhetsrddets sammanséttning maste reformeras och bittre spegla vérlden av 1 dag.
Sverige dr kandidat till FN:s sdkerhetsrad for perioden 2017 till 2018.

Kandidaturen kommer, med nordiskt stdd, att ta fasta pa véra meriter som engagerad,
generds och principfast FN-medlem. Pa sé vis argumenterar vi bést for att det ar dags
for en nordisk rost i radet, men ocksa for att det internationella bruket med omfattande
kampanjer behdver ses dver.

FN behover bli battre pa att tillvarata sin huvuduppgift och véirna de grundldggande
principerna. Vi behover ett starkare FN som vérnar om principen om skyldigheten att
skydda.

Sverige ska verka for att FN ska fastsla vikten av arbetet med att utveckla och anvinda
ritten att skydda civilbefolkningen inom ramen for Responsibility to Protect — R2P.
Virlden méste kunna skydda manniskor som utsétts for stort lidande orsakat av till
exempel inbordeskrig eller fortryck fran den egna staten. I yttersta fall kan detta dven

innefatta militdra insatser.

3.10 Internationella insatser
Sveriges internationella insatser ar ett viktigt bidrag for att stiarka arbetet for fred och

sdkerhet pa oroliga platser runt om 1 véirlden. Genom att delta i internationella insatser
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starker vi Sveriges sdkerhet och vért sdkerhetspolitiska inflytande. Det finns ingen
motséttning mellan forsvaret av Sverige och fredsfrdmjande insatser utomlands. Sedan
1950-talet har sammanlagt dver 100 000 svenskar deltagit i insatser i utlandsstyrkan.
Veteranerna har gjort betydande insatser pa platser som Kongo, Cypern, Bosnien och
Afghanistan.

Nordic Battlegroup (NBG), det nordiska bidraget till EU:s stridsgruppskoncept, som
Sverige har deltagit i vid tre tillfdllen, 4r en annan aspekt av Sveriges internationella
engagemang. Stridsgrupperna som star i beredskap halvérsvis har varit betydelsefulla
for att utveckla den svenska forsvarsmaktens formaga att ge och ta emot militér hjélp
genom storre samdvningar.

Det finns ett antal utmaningar vi stir infor i de internationella insatserna. Det handlar
om var, i vilken kontext och med vem som Sverige ska gora internationella insatser,
men dven om hur vi blir bittre i samverkan mellan civila och militira delar for att skapa
langsiktighet och hallbarhet.

Nato dr 1 dag den enda organisationen med en global formaga att genomfora
krishantering. Sverige har vid flera tillfdllen deltagit i Natoinsatser. Det har varit
vérdefulla insatser som har bidragit till fred och sékerhet och dar de svenska bidragen
fatt berom av ovriga lander. Sverige bor dven 1 fortsdttningen samverka med Nato 1
internationella insatser.

Men det finns dven ett virde i att i hogre utstrdckning &n vad som varit fallet de senaste
aren bidra till FN-ledda insatser. Genom att delta i dessa bidrar Sverige till att hoja
kompetensen 1 FN-insatsen och ger den en storre legitimitet. For narvarande deltar
Sverige 1 den FN-ledda insatsen 1 Mali.

Insatsen i Afghanistan var en 6gondppnare for ménga nér det giller vikten av att ha
bade sidkerhetsskapande militdr ndrvaro och langsiktigt utvecklingsbistdnd. Utan

sdkerhet — ingen utveckling, utan utveckling — ingen langsiktig sékerhet.

4. Var tids sikerhetspolitiska utmaningar

4.1 Globaliseringens forindringskraft

Europa utgor ett unikt omrdde av fred, frihet, sékerhet och vélstdnd i viarlden. Grunden
for denna utveckling har lagts genom samarbete och integration inom ramen fér EU,
Nato, OSSE och Europaradet. Dessa organisationer utgor alltjamt pelarna i den
europeiska sdkerhetsstrukturen. Trots det har vi 1 nértid upplevt krig inom och mellan
lander 1 Europa och nya risker och hot utvecklas i takt med att tekniken och omvarlden
fordndras. I allt hogre grad blir vira samhéllen beroende av flodena av varor,

information, kapital, tjinster och minniskor som utgor globaliseringens kérna. Vi dr pa
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viag mot en sammanldnkad virld med stora mojligheter men ocksé beroenden och
sarbarhet som f6ljd. Det medfor nya och genomgripande konsekvenser for var sékerhet.
Vi maéste trygga dessa floden genom internationellt samarbete och en stark global
infrastruktur. Men vi méste ocksé vara forberedda pa och kunna hantera att hindelser
bortom Europa har storre sdkerhetspolitisk aterverkan i vér egen del av virlden 1 takt

med att virlden krymper.

4.2 Flyktingstrommar

Inte sedan andra vérldskriget har s manga ménniskor varit pa flykt som i dag. Man
berdknar att 60 miljoner méinniskor tvingats fly frdn sina hem.

Syrienkrisen som till en borjan beddmdes vara en del av den arabiska véren ser nu ut att
ha permanentats och 12 miljoner dr pé flykt. Manga av de flyktingkatastrofer som hérjat
i olika delar av Afrika har resulterat i permanenta flyktinglager diar méanniskor tvingas
stanna 1 brist pa andra alternativ. I Nigeria med nérliggande lander pldgas oliktdnkande
delar av befolkningarna av Boko Harams framfart.

I Centralafrikanska republiken har vald praglat landet under lang tid och kristna
milismén forfoljer muslimer, vilket har gett upphov till stora flyktingstrommar. I flera
lander 1 Mellandstern ser vi nu ocksé kriser som blommar upp pé nytt efter en tid av
lugn. I Irak blir manga grupper av ménniskor forféljda och lever under en stor hotbild
fran Islamiska staten. De tvingas pa flykt av hdnsynslosa terrorister.

I Jemen har gamla konflikter dter blossat upp, civila kommer dagligen i kldm mellan
olika extremistiska grupper och det finns en stor risk att inbordeskrig dr néra
forestaende. Laget 1 Libyen blir allt svarare for varje dag som gar. Fran Libyen utgar
ocksa de allra flesta batar 6ver Medelhavet for flyktingar i jakt pé ett bittre liv 1 Europa.
En rapport frdn FN visar att 85 procent av dem som riaddades ur Medelhavet under 2014
hade paborjat sin resa mot Europa fran just Libyen.

Resursfragor blir 1 storre utstrackning sidkerhetsfragor. Kampen om resurser kan skapa
spanningar och konflikter sdvil inom som mellan lander. Redan i dag bottnar minga av
vérldens konflikter i miljorelaterade faktorer och den snabba befolkningstillvéxten i
kombination med klimatfordandringar riskerar att leda till ytterligare spanningar med nya

konflikter och flyktingstrommar som f6ljd.

4.3 Miljo och klimat
De globala miljéutmaningarna och klimatfoérandringarna péverkar oss alla och utgor ett

av de allvarligaste hoten mot ménniskors sdkerhet och levnadsvillkor runt om i varlden.
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Milj6 och klimat dr satt under hért tryck pa grund av féroreningar, dverutnyttjande och
exploatering. Darmed riskeras ménniskors livsbetingelser som tillgdngen till mat, ren
luft och dricksvatten. Ett fordndrat klimat innebédr bland annat att §versvamningar,
viarmeboljor, torka och orkaner kommer att bli vanligare. Dértill véntas stigande
vattennivder och dkenutbredning. Detta kan 1 sin tur dventyra livsmedelsforsorjning,
ekonomisk utveckling och i1 forlingningen medfora allvarliga sdkerhetsrisker. Redan i
dag bottnar en stor andel av virldens konflikter i miljorelaterade faktorer och den
snabba befolkningstillvixten i kombination med klimatforandringar riskerar att leda till
ytterligare spanningar med nya konflikter och 6kade flyktingstrommar som f6ljd. Vi ska
utga fran principer som pris pa utslapp, handel, stark dganderitt och fungerande
marknadsekonomi for att komma tillrdtta med klimat- och miljdutmaningarna.
Klimatfoérandringens pafrestningar drabbar redan fattiga l&inder med bristande kapacitet
att anpassa samhaéllet efter klimatforandringens effekter sarskilt hart. Darfor maste en
mer héllbar global utveckling paskyndas och anvdndandet av fossila brénslen pa sikt
upphora.

EU:s medlemslénder har idag ett alldeles for stort beroende av fossila brénslen, vilket
utgor cirka tva tredjedelar av deras energianvindning. Energibehovet inom EU beddms
Oka kraftigt under de ndrmaste tva till tre decennierna. Detta riskerar skada miljon samt
skapa ett ohdlsosamt beroendeforhdllande till ett antal leverantdrslander som begrinsar
EU:s utrikespolitiska handlingsfrihet. Att utveckla en gemensam energimarknad med
minskad anvéndning av fossila brinslen ér darfor centralt for bade EU:s utrikes- och
miljopolitik.

Sverige ska vara ledande 1 det internationella klimatarbetet och driva pa, sérskilt inom
EU, for att na ett ambitiost klimatavtal som att varldens alla lander tar sitt ansvar sa att
den globala uppvéarmningen kan hallas under tva grader. Ett globalt klimatavtal
innefattande nationellt bindande maél for utslappsminskningar ar centralt i arbetet for att
begridnsa den globala uppvarmningen. Samtidigt kravs ett fordjupat internationellt
samarbete kring utmaningen att anpassa oss till klimatfordndringarnas konsekvenser i
FN och i andra internationella organisationer déribland EU. Hér kan ett svenskt
klimatanpassat bistdndsarbete ocksé spela en viktig roll. Vi behover ett mer holistiskt
och inte nationalistiskt klimatperspektiv genom att exempelvis anvinda
kostnadseffektiva klimatitgirder 1 andra ldnder.

Koncentrationen av viaxthusgaser i atmosfédren stiger i en allt snabbare takt, vilket leder
till klimatférdndringar med potentiellt mycket allvarliga konsekvenser. Darfor dr det
angelédget att virldens ldnder tillsammans anstranger sig for att begrénsa utslippen och
temperaturdkningen till en sd 1&g nivd som mdojligt for att ddrmed undvika de mest

allvarliga konsekvenserna.
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Effekterna av klimatforandringarna ar véldigt varierade. Ofta slar klimatférandringarna
sarskilt hart mot fattiga lander som inte har sarskilt stor skuld till klimatférandringarna.
Nir jordens medeltemperatur stiger, nederborden foréndras, glacidrer smélter och
havsnivaer hojs paverkas vara ekosystem i grunden och séledes véra livsbetingelser.
Konkret innebér detta bland annat fordndrade forutséttningar for livsmedelsproduktion
och tillgéng till farskvatten. Utifran ett sdkerhetspolitiskt perspektiv dr det viktigt med
bra klimatscenarier som kan ge en bild av hur klimatfordndringarna kommer att paverka
olika regioner. Det &r en forutsittning for att tidigt kunna gora anpassningsatgarder.
Anvindningen av fossil energi bar globalt inte sina egna kostnader. Vi maste halla
principen om att fororenaren ska betala (Polluter Pays Principle, PPP) som sjdlvklar och
verka for att fler lander sétter pris pa utsldpp genom exempelvis koldioxidskatt eller
utsldppshandelsystem. I den bidsta av vérldar skulle det finnas ett enhetligt globalt pris
pa utslapp. Dit dr vigen oerhort lang, men som steg pa vigen bor Sverige verka for att
olika handelssystem lédnkas samman. Att sdtta pris pa utsldpp dr inte bara principiellt
riktigt utan ocksa det effektivaste séttet att sdnka utsldppen och driva pa
teknikutveckling.

Sambandet mellan klimatforandringar och konflikter &r starkt. Klimatforéndringar
riskerar att leda till allvarliga bristsituationer. Det riskerar 1 sin tur att leda till konflikter
och stora migrationsstrommar. Konflikter orsakas dock séllan av en enskild hindelse
eller faktor utan i regel av en rad faktorer som samspelar. Klimatféréndringar véntas
sarskilt ha en forstarkande effekt genom att paverka andra vil kdnda konfliktdrivande
faktorer sdsom fattigdom.

For miljon och klimatet behdvs mer politik byggd pa liberala principer. Vi behdver
globalt béttre fungerade marknader, pris pé utsldpp, en starkare dgandertt, mer handel,
och vi behover bekdmpa fattigdom och bidra till att skapa robusta samhéllen. Exempel
pa verktyg for att bidra till detta dr att agera som ett foregangsland, forskning,
internationellt samarbete och bistdnd. Vi behover ocksd omfamna modern teknik.
Livsmedelsbehovet kommer sannolikt att férdubblas inom fyrtio ar, och utmaningen att
producera mat pa ett hallbart satt och ha tillgang till drickbart vatten ar redan betydande.
Resursfrigor blir 1 storre utstrackning sidkerhetsfragor. Kampen om resurser kan skapa
spanningar och konflikter sdvil inom som mellan ldnder. Livsmedelssidkerhet byggs inte
genom protektionism och mélséttningar om sjalvforsorjning utan genom mer handel,
fattigdomsbeké@mpning och genom att fortsétta utveckla jordbruket.

Jordbruket behdver utvecklas sa att resursanvandningen blir mer effektiv. Att stodja
framgangsrik vaxtforadling baserat pa bland annat modern genteknik for att fa fram
grodor som ger hogre avkastning och som dr mer motstdndskraftiga mot till exempel

torka och véxtskadegorare.
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Milj6- och klimatfragorna fick en avsevért mer framtrddande roll 1 bistdndspolitiken
under Alliansens tid i regeringsstillning, vilket kom till uttryck bland annat i den
bistandspolitiska plattformen. Samtidigt finns ett betydande genomfoérandeunderskott.
For det forsta dr det alltjimt en tdmligen liten andel av bistdndsbudgeten som gar till
insatser med huvudsakligt syfte att frimja miljé och hallbar utveckling. For det andra ar
arbetet med att “klimatsékra™ 6vrigt bistand inte pd ldnga végar slutfort. Fortfarande
gors bistdndsinsatser som gdr stick 1 stdv med den dvergripande malsittningen om
héllbar utveckling. Det dr orimligt att svenskt bistdnd bland annat finansierar
investeringar i fossil energi. Om bistandet pa allvar ska bidra till en héllbar utveckling
maste bistandet fullt ut klimatsidkras och styrdokumentens malséttningar omsattas i

praktiken.

4.4 Energi och sikerhet

Tillgdngen till energi &r starkt kopplad till ett lands suverénitet och sidkerhet. Den &r en
forutséttning for att samhillen ska fungera och utan den forlorar ett land snabbt sin
militdra formaga. I Europa dr vi i dag starkt beroende av rysk olja och gas. Ryssland har
vid ett flertal tillfillen anvént detta beroende som ett maktmedel gentemot sina
europeiska grannar. Detta gor beroendet av rysk energi till den enskilt viktigaste
energisidkerhetsfragan.

Den géngse bilden ér att svensk energisidkerhet dr god och att Rysslands agerande 1 det
inte utgdr ett hot mot den svenska energisékerheten. Men 25-35 procent av den olja
Sverige importerar kommer fran Ryssland. Samtidigt som Europa ar beroende av import
av rysk gas och olja dr Ryssland beroende av att exportera den till Europa. Kraftigt
sjunkande varldsmarknadspriser och minskad europeisk import drabbar Ryssland hért.
Detta riskerar i sig att 6ka osékerheten i vart ndromréade.

I den bista av vérldar skulle vi handla med Ryssland som vilket land som helst, och vért
Omsesidiga beroende skulle vara grunden for gemensam sidkerhet. Men givet att
Ryssland anvénder sin energiexport {for politiska patryckningar riskerar beroendet
snarare vér sikerhet.

Givet att beroendet av rysk gas ser olika ut i Europa skiljer sig 4ven engagemanget for
energisidkerhet och oron for beroendet mellan EU:s medlemsstater.

Kan vi minska vért fossilberoende gor vi oss ocksd mindre beroende av stater som
Ryssland och Saudiarabien. Utifran det perspektivet finns det ett virde, inte minst for
konsumenten, att veta var véar energi kommer ifran.

Energieffektivisering ar ett av flera verktyg att 0ka energisdkerheten 1 Europa. Energi vi
inte anvénder behover aldrig importeras. Det dr dock varken en snabb eller 1 sig sjédlv en
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16sning pa Europas utmaningar kring energisékerhet. Forutsattningarna {or
energieffektivisering ser dven vildigt olika ut i olika delar av Europa. EU bor darfor
uppmuntra men inte detaljstyra hur energieffektivisering ska genomforas. For att den
ska vara kostnadseffektiv och leda till besparingar istillet for att ta resurser fran andra ur
milj6- och energisdkerhetsperspektiv viktiga insatser bor energieffektivisering
huvudsakligen vara marknadsdriven snarare dn reglerad.

Det 14ga oljepriset leder till mdnga och motséigelsefulla sdkerhetspolitiska utmaningar.
Liander som dr ekonomiskt vildigt beroende av olja och gas har drabbats hart. Detta gor
dem pa kort sikt mer oberdkneliga och kan leda savil till 6kade konflikter. Det 1dga
oljepriset innebar dock inte bara minskade intdkter till diktaturer. Det innebér tyvarr
dven att investeringar i ny utvinning av olja och gas i demokratier som till exempel
Brasilien, Kanada och USA minskar kraftigt. Ur miljésynpunkt ar detta givetvis bra, da
den enda langsiktiga 16sningen péd klimatutmaningen r att lata fossila brianslen stanna i
jordskorpan och aldrig na atmosfaren. Ur sdkerhetspolitiskt perspektiv gor det dock oss
dven 1 fortsdttningen beroende av olja och gas fran samma ldnder som tidigare. Det
innebdr dven att investeringar i fornybar energi och i biobrénslen blir mindre I6nsamma.
Det dr inte bara ett hot mot miljon utan &r dven ett langsiktigt hot mot var
energisidkerhet. Att investeringar i energi och drivmedel som kan tillverkas lokalt 1
Sverige och Europa inte blir av 6kar vart beroende av andra. Sverige méste fortsitta
framja och utveckla fornybara killor, bade har hemma och i andra lénder. Ett viktigt
steg dr att EU snarast avskaffar alla tullar pa fornybar energi, till exempel tullarna pa
etanol, biodiesel och solceller.

Dagens volatila energimarknader visar pd behovet av stabil baskraft som kan trygga den
inhemska energiforsorjningen och halla ekonomin flytande &ven i en oséker eller
krisande omvérld. Férnybar vind och sol &r ett bra komplement, men kan under
overskadlig framtid inte ersétta baskraften. I stora delar av Europa betraktas fortfarande
kol som den ur energisékerhetssynpunkt pélitligaste baskraften. Det stéller 1 sin tur stora
krav pa Sverige och andra linder som har god tillgang till koldioxidfri baskraft att
genom energiexport stodja dessa ldnder for att trygga sin energisdkerhet utan att 6ka
anvindningen av kol. Att forverkliga den foreslagna energiunionen ér avgorande for
europeisk energisdkerhet. Vi behover 6ka sammanldnkningen av ldndernas
energisystem och skapa storre overforingskapacitet, och Sverige bor sérskilt dverviga
hur vi kan bidra till att skapa overforingskapacitet till Baltikum. Vi behdver ocksa
stirka forutsattningarna for svensk energiproduktion for att kunna dka exporten och pé
sa sétt bidra till att trygga energisidkerheten.

Regeringens hot mot kédrnkraften forsvarar allvarligt vr mojlighet att hjélpa véra

grannlinder. Det riskerar inte bara vart klimat utan dven var gemensamma
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energisidkerhet i Europa. Vi ser kdrnkraft som betydelsefull for att tackla
klimatutmaningarna, men en bristande kidrnsidkerhet ar ett allvarligt hot. Sverige bor
darfor stérka sitt arbete med att forbattra kiarnkraftssédkerheten inte minst i Central- och

Osteuropa.

4.5 Ett mer osikert niromride

Sveriges ndromrade har de senaste aren blivit mer osdkert. Den ryska aggressionen mot
Ukraina utgor en definitiv vattendelare och utmanar hela den europeiska
sakerhetsordningen. Den illegala annekteringen av Krim visar att den ryska troskeln for
att anvinda militart vald har sdnkts och att Ryssland inte respekterar sjélvstindiga
staters granser. Det ryska agerandet 1 Ukraina dr ocksa en tydlig markering mot Nato
och EU om att undvika utvidgning i det Ryssland ser som sin intressesfar.

Som ett resultat av det ryska agerandet och de fornyade stormaktsambitionerna har
Sveriges militirstrategiska lige blivit viktigare. Ostersjon ir av central betydelse bade
ndr det giller handelsvagar till och frén alla stater i regionen och som arena for att ta
emot och ge militér hjilp. I Sverige har Gotlands betydelse betonats. Aven Arktis
betydelse blir storre i och med klimatférandringarna som kan gora det mer ekonomiskt
l6nsamt att utvinna naturresurser i omradet och att nya handelsvagar 6ppnas som ett

resultat av smaltande havsisar.

4.6 Ryssland

Redan Georgienkriget 2008 visade att Ryssland var berett att anvinda militirt vald mot
sina grannar. Utifran de erfarenheter som Ryssland drog av den inte allt igenom lyckade
operationen mot Georgien sjosattes en omfattande reform av den ryska forsvarsmakten.
Ar 2010 kom den nya ryska militirdoktrinen dir den nya inriktningen kodifierades.
Militardoktrinen pekar pé behovet av att kunna agera snabbt i kombination med bruket
av moderna vapensystem for att kunna ta initiativet vid en eventuell konflikt. Redan hér
pekas pa informationskrigforingens betydelse. Det finns dven skrivningar om rétten att
militirt skydda ryska medborgare utanfor Rysslands granser och skarpa markeringar
mot Nato och planerna pa ett missilforsvar i Europa. Natos utvidgning definieras som
det frimsta hotet mot Ryssland.

Den ryska forsvarsreformen tar sikte pa att vara genomford 2020 och innebér en
prioritering av kvalitet framfor kvantitet. Antalet forband minskas och fokus ligger pa

att dessa ska vara fullt utrustade, vil 6vade och forsedda med modern materiel. Aven
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ledningen har omorganiserats och en operativ strategisk ledning med ansvar for Arktis
har lagts till.

Virt att notera dr den ryska synen pd kdrnvapen. I militirdoktrinen forbehéller sig
Ryssland ritten att sla forst med kdrnvapen vid angrepp som hotar landets existens samt
ratten att mota angrepp av konventionella vapen med kdrnvapen. Den officiella
retoriken frdn den ryska statsledningen indikerar ocksa att anvdndandet av kdrnvapen
ses som en faktisk mdjlighet pa ett sétt som for en betraktare 1 vést ter sig som helt
fraimmande. Putin hdvdade till exempel att han i samband med hindelserna pa Krim
2014 overvagde att sitta delar av den ryska kdrnvapenarsenalen 1 beredskap.

Det ryska 6vningsmonstret i vart niromrade har i takt med den ryska forsvarsreformens
genomforande fordndrats. Man genomfor fler och mer komplexa dvningar. Dessutom pa
ett mer offensivt sitt som leder till konfrontationer med i stort sett alla lander runt
Ostersjon. Trycket &r sérskilt hart mot de baltiska staterna Estland, Lettland och
Litauen.

Ryssland har kraftigt 6kat sina forsvarsutgifter for att kunna genomfora
forsvarsreformen till 2020. De ekonomiska problem som Ryssland nu dras med som ett
resultat av fallande oljepriser och sanktionspolitiken tillsammans med den delvis
outvecklade ryska industriella formégan stéller dock fragetecken kring mojligheten att
g4 1 mal med den ambitiésa moderniseringen av forsvarsmakten. Dock finns det dn sa
lange inget som tyder pé en sdnkt reformhastighet eller neddragning av ambitionerna.
Konflikten i Ukraina och annekteringen av Krim har dessutom stérkt Putins stéllning
hos det ryska folket, vilket visats 1 flera opinionsundersdkningar. Detta till skillnad mot
hur ldget var vid de stora folkliga protesterna mot regimen i Moskva i samband med
parlaments- och presidentvalen 2011-2012.

Situationen i Ryssland &r problematisk pa ménga sétt med en allt mer auktoritir
statsledning som ser vést och Nato som det storsta hotet och som inte respekterar andra
landers granser. Detta i kombination med en omfattande militir upprustning och
atertagna stormaktsambitioner gor att Ryssland maste betraktas som ett oberdkneligt hot

som destabiliserar hela Sveriges ndromréde.

4.7 Terrorism och radikalisering

Terrorismen utgor ett stort hot mot savél stater som individer och ytterst mot de
vérderingar som vért samhélle vilar pé. I dag &r situationen mer akut &n ndgonsin och
dagligen ser vi fruktansvirda scener fran i stort sett alla delar av varlden med

urskillningslost vald som oftast drabbar oskyldiga civila.
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Detta dr ingen ny foreteelse. Under 1960- och 1970-talen uppkom ett flertal
terrororganisationer i olika delar av viarlden. Gemensamt for dessa var att de var
sekulédra och politiskt motiverade. Dagens terrorism bestar 1 stor utstrickning av
internationella, valdsfrimjande nétverk dér det i allminhet finns ett bakomliggande
syfte av religios eller politisk karaktir. Islamistiska al-Qaida har lange varit det frimsta
exemplet pa ett sddant nétverk. I dag haller dock Islamiska staten (IS) pa att etableras
som det terrornédtverk som drar till sig flest anhdngare.

Att motivera terror utifran religiésa grunder kan te sig svart for en sekuldr svensk. For
de flesta ménniskorna 1 virlden i1 dag intar dock religionen fortfarande en central plats
och religionen anses av manga vara okrankbar.

Jihadisterna skiljer sig sinsemellan. Rorelser som Hizbullah och Hamas vill uppritta en
palestinsk stat och storta de regimer i Mellandstern som de upplever som illegitima. De
har ddremot inga internationella ambitioner bortom naromradet. Hizbullah och Hamas
har parallellt med sina vipnade grenar d@ven social verksamhet som stirker deras
stdllning 1 de omréden de behérskar.

Rorelser som al-Qaida och Islamiska staten vill ddiremot se ett globalt kalifat. Denna
jihadistiska ideologi dr motiverad av deras tolkning av den sunnimuslimska traditionen,
dar drag som synen pa religionen som 6verordnad ménskliga lagar och regler samt att
de som inte dr troende ska omvindas eller ytterst utplanas ér viktiga.

Framgéngen for terrorgrupper som IS och al-Qaida har bade historiska och nutida
forklaringar. Manga av de underliggande problemen som motiverar dagens jihadister
har sin grund i det som hinde 1 Mellanostern under forsta halvan av 1900-talet. Det
ottomanska riket (och ddrmed det forra kalifatet) f611 samman efter forsta varldskriget
och vistmakterna tog kontroll 6ver de ottomanska omrddena. Nya stater skapades av det
gamla ottomanska riket och de regimer som styrde de nya statsbildningarna uppfattades
som illegitima. Skapandet av staten Israel 1948 skapade ytterligare konflikt.
Sammantaget utgor Israel-Palestina-konflikten och legitimiteten i staterna i
Mellanostern problem som ér centrala for att kunna 16sa utmaningarna med
radikalisering, terror och sonderfall i den delen av vérlden.

Parallellt med den historiska bakgrunden har nutida politiska och sociala faktorer
bidragit till att skapa en grogrund for roérelser som IS att kunna vixa. Manga lédnder i
Nordafrika och Mellandstern priglas av en mycket hog arbetsloshet, korruption och
brist pa en fungerande stat som kan leverera ett fungerande socialt skyddsnét. Den
arabiska varen vickte hoppet hos manga om ett béttre liv efter att de auktoritdra
regimerna stortats, forhoppningar som tyvarr i de flesta fall kommit pa skam. Istillet har

arabiska véren pa kort sikt lett till storre social oro én tidigare.
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Jihadisterna kan 1 det laget dels spela pé historiska of6rrétter, men samtidigt ocksa
erbjuda krassa ekonomiska och sociala incitament for att f& medlemmar och
sympatisorer. IS uppfattas kanske inte som det bésta alternativet av befolkningen, men
de erbjuder dnda nagon form av alternativ till de regimer som varken kan skapa ordning
eller forsérjning. Det missndje som tidigare kanaliserades 1 arabnationalism eller
kommunism foder i dag istéllet jihadism.

Islamiska staten utropade i juni 2014 ett islamiskt kalifat i de omrédden som halls av
organisationen i Irak och Syrien. IS har under relativt kort tid etablerat sig som den
storsta och mest aggressiva terrororganisationen i Mellandstern och Nordafrika. I de
omraden som ockuperas av IS har strikta sharialagar inforts och civilbefolkningen lider
svért under det hdrda styret. Detta dr ett monster som vi kan se nér det géller de
omraden dédr jihadisterna har tagit 6ver. Det 4r andra muslimer som lider mest och
kvinnorna dr sdrskilt utsatta genom att IS anvinder sig av systematiskt sexuellt vald mot
dem.

De militdra framgéngarna har dven gjort att andra terrororganisationer som Boko Haram
har anslutit sig och IS lockar dven manga sé kallade terrorresendrer fran andra lander.
Dagens informationsteknik och sociala medier underléttar for terroristorganisationer att
sprida sina idéer och sitt budskap over hela vérlden. Den nya tekniken har forstarkt den
globala effekten av icke-demokratiska och valdsinspirerande budskap.

Terrorattentat i andra delar av virlden &r ett medel for jihadisterna att fi uppmérksamhet
for sin sak men dven ett sitt att provocera véstlinder att agera mot dem. Genom att
locka in gamla kolonialmakter som USA, Storbritannien och Frankrike 1 ett utdraget
markkrig tror man sig kunna besegra den avldgsna fienden. Detta dr en lirdom som
jihadisterna har dragit frn kriget i Afghanistan.

Arbetet med att motverka terrorism maste bedrivas bade pa plats dér den uppstéar och
aven gentemot de medlemmar och sympatisorer som aterfinns 1 andra delar av vérlden.
Fokus ar att se pa vilka instrument som kan anvédndas pa den utrikespolitiska arenan.
Det handlar till exempel om att anvénda bistdindsmedel, skapa opinion eller samarbeta
med andra stater for att motverka uppkomsten av terror.

I september 2006 antog FN:s generalforsamling enhélligt en global strategi mot
terrorism. Strategin ar konkret och stiller i fyra kapitel upp en rad atgirder som
medlemsstaterna atar sig att genomfora i syfte att forebygga och bekdmpa terrorism.
Strategin ger dven viss viagledning om faktorer som anses utgora grogrunder for
terrorism. EU har en egen strategi mot terrorism och en handlingsplan for att motverka
radikalisering och rekrytering av manniskor for terrorhandlingar.

Sverige bor ta en ledande roll i arbetet for att motverka terrorism. Det kan handla om att

Sverige bjuder in till en internationell konferens om terrorism i ett brett perspektiv och
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som samlar saval stater dér terrororganisationer har fatt fotfaste som de stater som mer
paverkas av export av terror. Man skulle dven kunna ténka sig att det tas ett svenskt
initiativ for att stirka den samordnande funktionen pad EU-niva med ansvar for att
bekédmpa valdsbejakande extremism.

Inhdmtning av underréttelser och utbyten av information mellan stater méste utvecklas
ytterligare for att effektivt kunna bekdmpa terrorism och extremism. Det ska vara
mojligt for svenska myndigheter att gora insatser mot terrorister pd tva eller flera stéllen
samtidigt.

For att bekdmpa grogrunden for terrorism bor svenska bistindsmedel i hogre
utstrackning anvéndas for att hjdlpa de lander som &r i farozonen att glida ner i
sonderfall och instabilitet. Bistdndet ska riktas till att bygga demokrati, institutioner och
rittsstat, men dven stddja foretagande och det civila samhillet. Erfarenheter visar att
bistdnd som riktar sig till kvinnor &r sérskilt effektivt for att sinka valdsnivan i
mottagarldnderna. Att ge kvinnor tillgang till utbildning, mojlighet att driva foretag och
delta i samhéllsliv och politik dr bade en réttighetsfraga och dven en bra investering i en

fredligare framtid.

4.8 Krigets lagar och folkritten

Som ett resultat av den moderna och mer komplexa konfliktmiljon ar det viktigt att
krigets lagar och folkrétten ocksd dr anpassade efter den nya verkligheten dér
civilbefolkningen &r mer utsatt dn tidigare och dir andra aktorer én tidigare &r stridande
parter. Dessutom utgor terrorism och cyberkrigforing andra omrdden som utmanas.

I dag dr utmaningarna delvis annorlunda 4n tidigare. Ett exempel pa detta ar attacker pa
civila it-strukturer, vilket ocksé har forekommit i destabiliserande syfte under fredstid.
Ett annat exempel ar ndr stater agerar mot sin egen befolkning. Efter Halabjamassakern
och ett antal andra konflikter under 1990-talet utvecklades mdjligheten till humanitér
intervention, vilket innebdr att det d&r mojligt for varldssamfundet att ingripa vid
allvarliga attacker mot en stats egen befolkning eller om en stat p4 motsvarande sétt
underlater att skydda sin befolkning eller delar av sin egen befolkning. Ett problem é&r
dock att vetomojligheten i FN:s sikerhetsrad ofta i praktiken kan blockera ett
nodvindigt ingripande.

Den 6kade anvindningen av privata militira foretag och sékerhetsforetag har
aktualiserat ett antal nya folkréattsliga fragestdllningar. Den folkrittsliga problematiken
ror primért fragor om rattslig status for den personal som arbetar inom privata militira
foretag och privata sidkerhetsforetag samt ansvar for individer, foretag och stater vid
overtrddelser av den humanitéra rétten.
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I denna del behdvs inte ndgra nya regler utan snarast en samsyn om att de befintliga
reglerna inom ramen for krigets lagar ska tillimpas pa varje foreliggande situation som
ska bedomas. Utfallet av bedomningen kan dérfor bli olika fran fall till fall beroende pa
den rattsliga kvalifikation som gors av de faktiska forhdllandena. Detta synsétt har
kommit till uttryck 1 det sd kallade Montreuxdokumentet och bor vara det rddande
synsittet for varldssamfundets olika stater.

De foreligger oklarheter om hur krigets lagar ska tillimpas pé civila som dr direkt
delaktiga i strider. Sddana oklarheter om skyddets omfattning for civila dr olyckliga och
kan antingen leda till otillatna forluster av civilas liv eller till att militér personal forsétts
1 onddigt farliga situationer. Svensk militdr personal har exempelvis behov av att kunna
forhalla sig till stridande civila i samband med olika internationella insatser.

En utgangspunkt bor vara att valdsanvindningen mot personer som inte langre erhaller
skydd som civila dérfor att de direkt deltar i striderna inte far gé utdver vad som faktiskt
ar nodvandigt for att uppna ett legitimt militért syfte under de radande
omstdndigheterna.

Dagens konflikter med inslag av icke-statliga aktorer vicker flera fragor i forhéllande
till den humanitéra réitten och de ménskliga réttigheterna.

Med terrorism avses — enligt ett FN-forslag fran 2004 — handling som syftar till att doda
eller allvarligt skada civila eller icke-stridande, med avsikt att skrimma en befolkning
eller utdva tving pé en regering eller en internationell organisation.

Begreppet olagliga kombattanter omfattar personer som deltar i fientligheterna utan att
atnjuta skydd som kombattanter. I dagens konflikter utgdrs sddana personer framst av
civila som direkt deltar i strider, medlemmar 1 organiserade vipnade grupper,
legosoldater och spioner.

Niér det géller terrorister och olagliga kombattanter &r ett problem nér stridande fran
dessa kategorier med militdra metoder angriper civilbefolkning och civila
samhdllsstrukturer. En fraga ar vilka strategier och metoder som kan accepteras mot
dessa kategorier av stridande med rimlig hdnsyn till den humanitéra rétten och
ménskliga réttigheter. Vad som &r eller borde vara mdjligt bor sta i rimlig proportion till
den civila skada dessa stridande fororsakar eller riskerar att fororsaka.

Den humanitira ritten maste utvecklas och forstarkas generellt for att skydda
civilbefolkningen och civila strukturer i hogre utstrickning @n idag. Mojligheterna till
humanitér intervention maste sékerstillas inom vérldssamfundet i syfte att motverka
eskalerande konflikter och 1 forléngningen krig. Sverige ska ocksd verka for att den
befintliga humanitéra rittens regler ska tillimpas situationsanpassat pa privata militéra
foretag och sdkerhetsforetag i enlighet med vad som tagits fram av det sa kallade

Montreuxdokumentet.
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Forhéllningsséttet gentemot civila som é&r direkt delaktiga 1 strider bor ses over.
Mojligheterna att pa ett effektivt sétt mota terrorister och olagliga kombattanter med —

om sa behdvs — militdra medel bor utvecklas och forstarkas.

4.9 Sonderfallande stater

Virlden plégas pa flera stillen av sonderfallande stater. De kénnetecknas ofta av
omfattande korruption, fortryck och konflikter mellan religidsa eller etniska grupper.
Dessa spanningar och konflikter friater sonder ldnder inifrdn och kan skapa plattformar
for terrorister eller kriminella nédtverk att verka ostort.

Den grova organiserade brottsligheten med smuggling 6ver grinserna av ménniskor
samt narkotika och vapen utgdr ett vixande problem som ofta ér kopplat till svaga eller
sonderfallande stater. Aven piratangrepp pa sjofarten som #r ett viixande problem som
hotar globala handelsfloden har ofta sitt ursprung i sadana omraden.

En av det internationella samfundets storsta utmaningar utgors av den rddande
situationen i Afghanistan, Syrien och Pakistan. Ett sonderfall av dessa ldnder skulle
kunna fa forédande konsekvenser for internationell fred och sdkerhet. Det understryker
ocksé vikten att Sverige fortsétter ge ett langsiktigt bidrag till stod for fred, sdkerhet och
utveckling 1 berdrda lédnder.

Konflikten 1 Syrien har pagatt i snart fyra ar. Situationen forvirras hela tiden och har
skapat instabilitet 1 hela regionen, miljontals médnniskor &r pé flykt och antalet dodsoffer
stiger hela tiden dramatiskt. Parterna och det internationella samfundet har nu ett
gemensamt ansvar att ta vara pa de forhandlingar som inleds for att stodja och bidra till
en politisk 16sning. Véaldet maste upphora och den humanitira rétten inklusive ritten till
humanitirt tilltride méste respekteras. En politisk 16sning maste vara bred och
inkluderande. Laget i Syrien och dess grannlénder stiller ocksa krav pa svenskt bistand
som maste omprioriteras for att mote den akuta krisen.

Libyen dr en stat som i dag hotas av totalt sonderfall och vars sdkerhet &r tatt forbunden
med Europas. En stor del av de flyktingstrommar som nér Europa i dag kommer fran
Libyen. Befolkningen gjorde uppror under den arabiska véren och virldssamfundet
ingrep for att skydda civilbefolkningen med stdd av principen om R2P. Efter att

Gaddafi stortades har landet tyvérr fallit ner 1 kaos och sonderfall.

Blir inte situationen i landet battre kan det bli aktuellt for EU eller Nato att genomfora

en militidr och civil insats fOr att stabilisera landet.
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4.10 Okad siikerhet genom internationella avtal och exportkontroll

Sverige har av utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska skél valt att 1 viss utstrackning
tilldta export av krigsmateriel. Genom att delta i det internationella samarbetet pa
forsvarsmaterielomrédet sékrar vi Sveriges langsiktiga utrikes-, sédkerhets- och
forsvarspolitiska intressen. Ytterst handlar det om att sl& vakt om Sveriges langsiktiga
sdkerhet.

Nya moderaterna anser att Sverige ska ha en strikt exportkontrollagstiftning med
noggrann kontroll och uppfoljning och att kontrollen sker i enlighet med géllande
lagstiftning, rddande riktlinjer och internationella 6verenskommelser.
Alliansregeringen var padrivande 1 ett antal internationella sammanhang for att stirka
exportkontrollen. Vi anser att ett universellt, juridiskt bindande férdrag som globalt
starker kontrollen av handeln med konventionella vapen utgér den mest effektiva vigen
att komma tillritta med den gransdverskridande illegala vapenhandeln som pa manga
hall 1 varlden foder vdapnade konflikter och instabilitet pa regional och nationell niva. Vi
vill se 6kade krav pa vérldens lander att uppratthalla effektiva kontrollapparater, stifta
nddvindiga lagar, skapa kontrollinstrument och uppritta eller stirka de myndigheter
som ansvarar for kontrollen. Vi vill att normer ska stéllas upp for vad som ar en
acceptabel handel, vad som svarar mot ldnders legitima rétt till sjdlvforsvar, och vad
som bor undvikas for att inte bidra till att underblasa konflikter eller bidra till att
humanitir ritt och ménskliga rattigheter kréanks.

Risken for spridningen av massforstorelsevapen har 6kat de senaste aren. Vi ger vart
fulla stdd till Global Zero-initiativet och den konkreta fardplan som har presenterats for
att avveckla alla kdrnvapen till ar 2040. Utvecklingen pa nedrustningsomradet styrs
néstan uteslutande av dagens kdrnvapenlidnder. Dessa méste gd fore och minska sina
egna kdrnvapenarsenaler for att med trovirdighet kunna driva icke-spridningsfragorna.
Aven de taktiska kirnvapnen méste omfattas av nya nedrustningsavtal och ett
provstoppsavtal maste skyndsamt komma pa plats. Utvecklingen av missilforsvar utgor
ocksa en viktig komponent 1 icke-spridningsarbetet da det bl.a. syftar till att ta bort
drivkraften for lander att utveckla massforstorelsevapen och missilteknologi.

Det rader fortfarande en osdkerhet kring hur verkningsfulla dessa system kommer att
bli, men vi vilkomnar denna utveckling under forutséttning att den utformas pa ett
inkluderande sitt och ligger i linje med internationella avtal. Det dr angeldget att det
avtal som reglerar konventionella stridskrafter i Europa, CFE-avtalet, vidmakthalls och
efterfoljs for att sikra ett tryggt och stabilt Europa. Men dven den okontrollerade
spridningen av sma och litta vapen maste bekdmpas da sddana vapen skordar ndrmare

en halv miljon dédsoffer varje ar.
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Alliansregeringen beslutade den 1 juni 2012 att tillsatta en parlamentarisk kommitté
med uppdraget att utreda den framtida svenska exportkontrollen av krigsmateriel.
Utredningen var framst att [dmna forslag till en ny krigsmateriellagstiftning 1 syfte att
skérpa exportkontrollen gentemot icke-demokratiska stater, men dven préva vad som i
framtiden bor betraktas som foljdleveranser och vilka regler som bor gilla for dessa,
analysera och bedoma om krigsmateriellagstiftningen skall fordndras i klarldggande
syfte, samt utreda mojligheten att 6ka Gppenheten inom den svenska exportkontrollen. I
juni 2015 overlimnade den parlamentariska kommittén sitt betdnkande om skérpt
vapenexport till utrikesminister. I slutbetankandet foreslés bland annat att reglerna for
export till icke-demokratiska stater ska skirpas. Det var viktigt att en komplicerad fraga
16stes ut i bred politisk enighet. Overenskommelsen i utredningen #r viktig for att skapa
langsiktiga forutsittningar for industrin och tydliga regler for linder och foretag som
handlar med Sverige. Det dr ocksé viktigt for materielforsorjningen av det svenska

forsvaret.

5. En oppnare virld genom handel

5.1 Globalisering

Globaliseringen paverkar 1 stort sett alla aspekter av dagens samhéllen. Utbytet och
flodet av allt fran ménniskor och varor till energi och kapital blir allt stérre och gar allt
snabbare. Det skapar helt nya villkor, inte minst har globaliseringen en sékerhetspolitisk
effekt. I och med globaliseringen blir samhéllen bade mer robusta — i termer av tillvéxt,
investeringar och internationella alliansbyggen — men ocksa mer sérbara nér de globala
flodena drabbas av storningar.

Sverige ér ett starkt exportberoende land. I takt med att virlden globaliseras blir Sverige
mer kinsligt for hindelser i omvirlden. Okad handel, globala investeringar och 6kade
kapitalfloden blir tillsammans med ett fordndrat sdkerhetspolitiskt ldge 1 var omvirld en
del av vér sikerhetspolitik. Nar samhéllet drabbas av storningar i flodena, eller stir

oskyddat, paverkar detta oss.

5.2 Frihandel

Virlden behdver mer frihandel och farre murar. Fler ménniskor kan da dra nytta av en
Oppen vérld dar flodet av varor, kapital och tjénster stiger i snabbare takt och vélstandet
Okar. Sveriges resa fran fattigdom till vélstand grundlades med hjélp av frihandel och

ndringsfrihet. Pa den solida grunden fortsétter vi att bygga vért vilstand.
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Det ar genom fler frihandelsavtal som vi 6kar var forméga att sétta standarder for den
globala ekonomin vad géller handel, respekt for internationell rétt och avtal liksom for
hélsa och miljo. Gemensam styrka att genom vilstandets krafter virna fred och sékerhet
liksom demokrati och ménskliga fri- och réttigheter dr avgorande for den globala
utvecklingen.

Vi ldgger dven 1 detta sammanhang stor kraft vid att fordjupa det nordiska samarbetet
genom att montera ner granshinder och underlédtta ménniskors mojligheter att rora sig
over granserna. Det nordiska samarbetet som &r unikt pa grund av bade sin nérhet och
sin politiska samsyn ska frimja 6kad konkurrenskraft i en globaliserad vérld och
gemensamt gora oss béttre rustade att mota framtidens utmaningar.

Handelspolitiken behdver kontinuerligt anpassas till att var ekonomi blir allt mer
tjdnsteintensiv. De storsta anstrdngningarna har linge varit inriktade pa att montera ner
tullmurar inom jordbruks- och industriomradet. Det arbetet ska fortsitta, men vi maste
nu ldgga storre kraft &ven pé att ta bort handelshinder inom tjansteomradet. Vi ska ocksa
bekdmpa barridrer och nationell sarlagstiftning som star i vigen for utvecklingen inom
den digitala ekonomin.

Sverige ska vara den framsta rosten for frihandel och 6ppenhet, inom EU och i vérlden.
Om EU bygger barridrer mot omvérlden tappar vi 1 konkurrenskraft och skadar var egen
utveckling. EU:s frihandelsavtal ska vara sd ambitiosa och heltickande som mojligt.
Virldshandelsorganisationen WTO:s regelverk ar satt under hérd press. Det dr darfor
viktigt att vi slir vakt om och bidrar till ett robust internationellt handelssystem som
tryggar att ingdngna avtal och 6verenskommelser efterlevs. Sverige ska driva pé for ett
nytt globalt frihandelsavtal inom ramen for WTO.

Handel ar ett viktigt verktyg i kampen for béttre milj6. Genom att ta bort tullar och
handelshinder kan vi d4ven utdka den grona frihandeln for miljo- och klimatsmarta varor,
tjénster och teknologier.

Med en allt oroligare omvérld blir var energisékerhet allt viktigare. Energisidkerhet ska
prioriteras i frihandelsforhandlingar. Niar EU forhandlar frihandelsavtal bor ett sarskilt
energikapitel ingd. Okad frihandel inom energi och energiteknik 4r en forutsittning for
att bli av med de europeiska ldndernas beroende av rysk gas och olja. Tullarna pé grona
varor, gron energi och gron teknik maste slopas helt. EU forhandlar tillsammans med ett
stort antal WTO-medlemmar om ett gront frihandelsavtal, Environmental Goods
Agreement, och listan av produkter som ska vara tullfria maste bli ldng. Dessutom
maste vi ha béttre samstdmmighet 1 EU:s handelspolitik. Ofta ldgger EU pa hoga

antidumpningstullar pa fornybar energi och energiteknik, vilket &r kontraproduktivt.
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5.3 Informationsteknologins betydelse

En central del i globaliseringen &r informationsteknologins utveckling, inte minst har
den bidragit till en 6kad flodeshastighet. It-utvecklingen har gjort det enklare pa manga
sdtt att planera verksamheter och flytta varor pa ett optimalt sétt. Dessutom har den
bidragit till demokratiutveckling och utbyte av idéer 6ver hela vérlden. For
alliansregeringen var frigan om friheten pa nétet prioriterad, och flera initiativ togs for
att konkret stidrka yttrandefriheten pa nétet.

Men pé samma gang &r informationsteknologin sarbar. Bade stater och dven mindre
aktorer, till och med enskilda individer, kan orsaka mycket stor skada till en relativt
liten kostnad pa de it-system som idag styr allt fran kapital- och energifloden till
vattenrening och brodppningsanldggningar. Informationsteknologin kan ocksa utnyttjas

av stater att overvaka och censurera sina medborgare.

5.4 Sociala konsekvenser

Globaliseringen har stora sociala konsekvenser. Framst positiva. Handeln har skapat
vélstand och bidragit till att miljontals ménniskor lyfts ur fattigdom. Tillgangen till
kapital, innovationer och kompetens har bidragit till en 6kad tillvaxt, inte minst i manga
utvecklingslédnder. Som ett resultat av detta har medellivslangden okat, fler har tillgang
till hélso- och sjukvard och utbildning och kvinnors rittigheter och mdjligheter har
starkts. Utvecklingen 1 ménga afrikanska ldnder dr 1 dag exempel pd globaliseringens
positiva sociala effekter.

Samtidigt innebdr den nya rorligheten att foretag numera relativt enkelt kan flytta
produktion, forskning och utveckling mellan ldnder. Det kan fa stora konsekvenser for
savil arbetsmarknad som tillvaxt for de 1dnder som inte kan erbjuda attraktiva villkor
eller arbetskraft med rétt kompetens. Stora grupper med ménniskor riskerar att hamna i
langvarig arbetsloshet och ekonomisk utsatthet, vilket skapar sociala spédnningar som

kan verka destabiliserande pa samhiéllet.

6. Utveckling

6.1 En bredare syn pa utveckling

De senaste decennierna har vi sett den snabbaste fattigdomsminskningen i
vérldshistorien. Hundratals miljoner méanniskor har lyfts ur fattigdom. Samtidigt 6kar
fattigdomen i vissa delar av vérlden och forblir en stor global utmaning. Av dem som
lever 1 extrem fattigdom &r en majoritet kvinnor. Kunskap och utbildning &r en nyckel

till varje individs utveckling, men trots det gar 6ver 60 miljoner barn inte 1 skolan.
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Fortfarande dr ndra en femtedel av jordens vuxna befolkning analfabeter. Utvecklingen
gar at ratt hall men med dagens takt kommer inte alla millenniemalen, som syftade till
att halvera fattigdomen i virlden, att nés till slutet pa 2015 nér de skulle vara uppnadda.
Om vi med framgang ska kunna bekédmpa fattigdomen maste miljoproblem, migration,
handels- och sidkerhetsfragor ses som integrerade delar av utvecklingsagendan. Globala
utmaningar krdver gemensamma anstrangningar.

Vigen ur fattigdom gér via ekonomisk tillvaxt och handel. Utvecklingsldnderna méste
fa okat tilltréde till den internationella marknaden och makt dver sina resurser och
inkomster. Det stodjer framvixten av ett livskraftigt naringsliv och ldgger grunden f6r
hallbar utveckling och tillvixt. Den absoluta merparten av ekonomiska floden till
utvecklingslédnderna utgdrs numera av exportintékter, privata kapitalinvesteringar och
remitteringar. Summan av remitteringar, det vill sdga pengar som migranter skickar hem
till sina ursprungslénder, uppgick enligt Vérldsbanken till mer &n dubbelt sa mycket
som det officiella bistandet till dessa lander. En framgéngsrik politik for global
utveckling fir darfor inte stanna vid att handla om bistdnd. Den méste handla om
vélstand. For att vinna kampen mot fattigdomen behdvs mer frihandel, fler
entreprendrer och béttre idéer, mer kunskap och mer internationell samverkan.

En friare virldshandel har m&jliggjort for foretag i fattiga lander att 1 storre utstrackning
delta i globala virdekedjor, och for enskilda minniskor att lyfta sig ur fattigdom. Okade
inkomster och storre ekonomisk frihet kommer miljontals ménniskor till del, men den
Okade handeln skapar ocksa en 6kad sarbarhet for ekonomiska forandringar i
omvérlden. Den 6kade handeln medfor ocksa ett storre behov av att sidkerstilla goda
arbetsvillkor for ménniskor 1 1g- och medelinkomstldnder. Samtidigt har den
informations- och kommunikationsteknologiska utvecklingen gett allt fler ménniskor i
fattiga och ofria delar av vérlden tillgang till 6kad kunskap och nya mdjligheter att
paverka sin egen situation och omvérld. Utvecklingen for de allra fattigaste ldnderna har

dock varit ldngsam och ojdmlikheten inom dessa lander har 6kat.

6.2 Bistind

Sveriges internationella bistdnd inleddes for mer dn 50 &r sedan. Sedan dess har virlden
fordandrats 1 snabb takt. Fattigdomen har minskat snabbare dn nagonsin tidigare,
samtidigt som vérldens befolkning har 6kat. Den mer grinslosa viarldsekonomin har
skapat vilstand men ocksa nya utmaningar. P& miljo- och klimatomradet har nya och
stora utmaningar tillkommit. Demokrati och méanskliga réttigheter har under samma
period blivit allt mer globalt accepterade som vérdegrund. Dessa fordandringar 1 virlden

skapar nya utmaningar och forutséttningar for utveckling. Férdndringarna innebédr ocksa
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att bistdndets forutsittningar och mdjligheter 1 grunden har foréndrats. For att bistandet
ska vara framgangsrikt och skapa resultat behover det fortsitta bygga pé lédnders eller
aktOrers egna anstrangningar. P4 sé vis kan bistdndet skapa forutséttningar for
utveckling.

Sverige har ett moraliskt ansvar att arbeta for att utrota fattigdom och fortryck, att bista
manniskor i kriser, katastrofer och konflikter med ett starkt humanitért engagemang
som raddar liv och lindrar néd. Det mélet dr langt ifran uppnatt. Sverige ska darfor ha en
ambitids utvecklingspolitik och ett generdst bistdnd. 2007-2013 avsatte
alliansregeringen varje ar 1 procent av bruttonationalinkomsten till bistand. Det gjorde
Sverige till en av de mest generdsa givarna 1 virlden. Det ar viktigt att Sverige fortsétter
att uppné enprocentsmaélet.

Vi utgdr ifrdn och varnar OECD:s (Organisation for Economic Cooperation and
Development) bistdindskommitté Dacs (Development Assistance Committee) definition
av bistand. Denna anger att bistand (Official Development Assistance, ODA) dr floden
fran offentlig sektor med det huvudsakliga syftet att frimja ekonomisk utveckling och
vilstand i fattiga lander och med ett givoelement om minst 25 procent. Svenskt bistand
ska ga till de lander som klassas som ODA-mottagare enligt OECD/Dacs kriterier.

Till grund for vart engagemang for att forbattra bistdndspolitiken ligger tron pa alla
ménniskors ritt till frihet, trygghet och rittvisa och dvertygelsen om att utveckling
ytterst drivs av médnniskors egen vilja och formaga. Vi anser att bistdndets uppgift ar att
bidra till att skapa forutsittningar for manniskor att lyfta sig ur fattigdom och fortryck.
Bistandet ska bidra dér andra floden inte formar dstadkomma resultat och maste hela
tiden anpassas till fordndringarna 1 omvérlden. Svenskt bistand ska vara tydligt 1 sina
vérderingar och modigt i handling och préglas av ett perspektiv bortom bistdndet.

Ett effektivt bistdnd kan inte bara bygga pa god vilja, utan maste leverera verkliga
resultat. Vi krdver darfor en ansvarsfull hantering av bistindsmedel. Det innebér hogt
stdllda krav pd ekonomisk styrning och rapportering, kamp mot korruption i bade
bistandsorganisationer och samarbetslander och en beredskap att agera kraftfullt mot
missforhédllanden.

I budgetpropositionen for 2015 aviserade regeringen att en Gversyn av den
bistandspolitiska inriktningen ska goras. Pa regeringens hemsida star det att
“policyramverket ska vara kortfattat och ge 6vergripande vigledning vid utformning,
genomforande och uppfoljning av det svenska utvecklingssamarbetet. Inriktningen i det
beslutade policyramverket kommer att f4 genomslag i kommande budgetpropositioner
och 1 styrningen av det svenska utvecklingssamarbetet genom strategier,
regleringsbrev.” Avsaknaden av ordet resultatstrategier i bistdndet antyder att

regeringspartierna Socialdemokraterna och Miljopartiet stéller lagre krav pa ekonomisk
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styrning och rapportering dn Alliansen. Det vore olyckligt att Gverge ett arbetssétt dér
bistandets resultat inte aterspeglas i strategierna.

Alliansregeringen har konsekvent drivit en bistdndspolitik som natt upp till en men
ocksa varit mycket tydlig med att méitbarhet och ansvarsutkridvande ar grundliggande
principer. Det dr skillnad nér den politiska ledningen styr verksamheten med
resultatstrategier eller om ledningen lagger fram strategier.

P& miljo- och klimatomradet har nya och stora utmaningar tillkommit. Fler ménniskor
dor i dag av fororeningar dn konflikter. De globala humanitdra behoven 6kar och véntas
fortsitta att 6ka pa grund av mer komplexa och utdragna kriser. Klimatforandringar,
befolkningsokning och flyktingstrommar vintas ytterligare 6ka antalet manniskor som
behdver humanitért stdd. Trenden gar i1 en riktning mot allt fler komplexa katastrofer nar
naturkatastrofer sker samtidigt som vépnade konflikter. Detta forvirras av brist pd
demokrati, fungerande samhaéllsinstitutioner och politiskt ansvarstagande.

Vi ska ta fasta pa kopplingen mellan sidkerhet och utveckling. Avsaknad av fred och
sakerhet dr ett av de storsta hindren fOr att minska fattigdomen 1 virlden. Majoriteten av
de allra fattigaste linderna ar samtidigt konfliktdrabbade. Inget fattigt land som drabbats
av konflikt eller sonderfall har 4nnu natt ndgot av millenniemalen. Sverige bor darfor
fortsatta att fokusera en stor del av sitt bistind till konfliktdrabbade lander. I de flesta av
dessa ldnder krivs det bade fredsfrimjande insatser och langsiktiga utvecklingsinsatser.
Genom att skapa sdkerhet skapas den stabilitet som &r en forutsdttning for utveckling.
Att bekdmpa fattigdom genom breda fredsinsatser dr effektiv bistandspolitik. Sverige
bor ocksa pé detta omrdde vara ett foregangsland och verka for att civila och militdra
resurser anvénds 1 koordinerade insatser samordnade av FN eller regionala
organisationer som Nato, EU och AU. Svenska militdra insatser ska ocksa alltid
kompletteras med en strategi for langsiktigt bistand.

Sverige ska vara tydlig och stélla hoga krav pa sina samarbetspartner 1 bistdndet nér det
géller resultatfokus, ett aktivt antikorruptionsarbete, en effektiv medelsanvindning och
transparenta system for redovisning. Sverige ska ocksa vara berett att omprova sitt
bistdndsengagemang nér kraven inte uppfylls. Sverige ska stilla krav pa och stodja
samarbetsldndernas anstrangningar att bekdmpa korruption. Viktiga dtgérder for att
motverka korruption &dr utvecklingen av fungerande och trovirdiga institutioner som
framjar insyn, oppenhet och mdjligheter till ansvarsutkrédvande.

Sverige kommer aldrig att kunna gora allt overallt, men vi har ett ansvar att maximera
effekten av vara bilaterala utvecklingsinsatser 1 samordning med andra givare for att
astadkomma en effektiv ansvarsfordelning och verkliga resultat. Sverige ska ocksa bidra

till effektiviseringen av EU:s utvecklingssamarbete och ha en tydlig rost i det
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internationella utvecklingssamarbetet. Genom aktivt arbete 1 dessa sammanhang bidrar

Sverige till en mer réttvis och héllbar global utveckling

6.3 Ett starkare stod for kvinnor och barn

Svenskt bistand ska bidra till ett jamstillt samhélle. I ett jimstéllt samhalle har kvinnor
och min, liksom flickor och pojkar, lika réttigheter, villkor, mgjligheter, inflytande och
makt att sjdlva forma sina liv och att pdverka samhillet. Franvaron av vald mot kvinnor
och flickor ir en forutsittning for detta. Okad jamstilldhet dr dérfor ett mal i sig.
Utvecklingen i de flesta ldnder &r helt avhangigt hur potentialen hos kvinnor och tas till
vara.

Att kvinnor forvigras sina grundldggande fri- och réttigheter 4r ett av de storsta hindren
for utveckling och tillvédxt. Rétten och tillgéngen till utbildning for flickor och kvinnor
ar helt avgorande och de maste garanteras detta pa samma villkor som pojkar och mén.
Likas& maste kvinnor och mén garanteras samma rattigheter 1 ekonomiska fragor. |
Afrika ar till exempel atta av tio bonder kvinnor men de dger ytterst séllan marken
sjdlva. Det innebér att de har mycket sméd mdjligheter att f& lan eller utveckla sin
verksamhet och pé si sitt lyfta sig ur fattigdom.

Moddra- och barnadddligheten omfattas av FN:s tidigare millenniemal och ér en tydlig
indikator pé ett lands utveckling. Sverige har ett ansvar att bidra till fattiga landers
uppfyllande av dessa och 6vriga mal. Malen om kraftigt minskad modra- och
barnadddlighet, samt flera andra av de andra malen, kommer inte att uppnas till 2015.
Sverige ska bli virldsledande pa att skydda och frimja kvinnors och barns rattigheter
och mojligheter. Jamstilldhetsperspektiv och sérskilt fokus pa kvinnors och flickors
rittigheter ska dérfor prigla utformningen av all utvecklingspolitik.

Det svenska bistdndet ska bland annat verka for starkande av kvinnors politiska
deltagande och inflytande, utbildning, kvinnors ekonomiska aktérskap och arbetsvillkor,
sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR), kvinnors sidkerhet inklusive
bekdmpning av alla former av konsrelaterat vald och manniskohandel.

Ett effektivt jamstilldhetsframjande arbete behover riktas till sdvél kvinnor som mén 1
syfte att forandra institutioner och samhéllsstrukturer. Konsfortryckande beteenden ska
synliggoras, kvinnors och flickors praktiska behov och langsiktiga strategiska intressen
ska uppmérksammas och frimjas. Man och pojkar behover 6kad kunskap om, och
respektera, kvinnors och flickors atnjutande av ménskliga réttigheter.

Da kravs ocksa att vi stéller tydliga krav pa vara samarbetslander — kultur, religion och
tradition kan aldrig motivera avsteg fran principen om jamstélldhet, icke-diskriminering

och alla manniskors frihet och lika véarde. Vi vill vidareutveckla det internationella
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samarbetet pd detta omrade och gé fran ord till handling. FN:s resolutioner om kvinnors

stéllning, bland annat 1325 och 1820, ska genomsyra var politik pd detta omrade.

6.4 Bistindet som verktyg for demokratin

Demokratisk utveckling kraver fungerande och oberoende institutioner och procedurer.
Sverige ska frimja 16sningar som baseras pa medborgarnas intressen och existerande
lokala forhéllanden samt system som har potential att vinna trovérdighet och legitimitet
hos ménniskor som lever i fattigdom eller fortryck. Det ska bidra till att stirka enskilda
ménniskors inflytande 6ver politiken. Dérfor krdvs demokratiska strukturer som
mojliggor ansvarsutkrdavande. Sverige ska verka for utvecklingen av starka, legitima och
pluralistiska val- och partisystem samt via parlamentsstod bidra till att hela den politiska
processen stérks, till ett tydligare ansvarsutkriavande, béttre representativitet, storre
Oppenhet och insyn. En stark och vil fungerande offentlig forvaltning och ett
fungerande revisions- och kontrollsystem 4r centrala. Sverige ska prioritera
utvecklingen av en effektiv, 6ppen och vil fungerande forvaltning pa central, regional
och lokal niva.

Alla ménniskors réttssikerhet och tillgdng till réttvisa infor lagen dr avgérande for en
okad respekt for ménskliga réttigheter och stiarkt demokratisk utveckling. Sverige ska
darfor framja réttsstatens principer och efterstriva sammanhallna reformer inom
rittssektorn.

Vi behdver satsa mer pa konkret bistind myndighet till myndighet genom att bli béttre
pa att anvinda den kompetens som finns i svenska myndigheter som kan bidra till att
bygga institutioner i andra lander genom utbyte.

Politisk frihet frigor krafter for social och ekonomisk utveckling. Vi vill darfor utoka
Sveriges forméga att genomfora demokratibistdnd och ser det som ett viktigt bidrag till
att skapa en friare vérld. Det handlar om att stédja uppbyggnaden av demokratiska
institutioner och stédrka réttsstatens funktioner i mottagarlinderna. Insatser for att bidra
till utbildning av politiker, tjansteméan och journalister dr ocksa centrala i detta arbete.
Det partindra samarbetet med fokus pa att stodja utvecklingen av demokratisk
delaktighet och demokratiska partistrukturer spelar en viktig roll for att utveckla starka
flerpartisystem 1 mottagarldnderna. Med det fokuset pa bistandet s& bidrar vi ocksa
langsiktigt med att stdvja extremism och forebygga terrorism.

Vart bistand ska stdlla krav pa respekt for demokrati och ménskliga rittigheter. Vi ska
stodja de individer som tar stora personliga risker genom att arbeta for dessa vérden.
Sverige bor darfor erbjuda ldngtgidende stdd och skydd for oppositionella, journalister,
nétaktivister och andra nyckelpersoner i kampen for en friare varld.
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6.5 Nya utvecklingsmal — agenda 2030

2015 ar det ar som millenniemalen ska vara uppfyllda, och nya mél, Agenda 2030, har
nu tagits fram. Arbetet med att nd millenniemélen har inneburit att manga ldnder — savél
lag- och medelinkomstldnder som rika l&nder — har bidragit till kraftanstringningar for
att minska fattigdomen 1 virlden. Som f6ljd av dessa anstrangningar och den
ekonomiska utvecklingen i manga lag- och medelinkomstlédnder har antalet ménniskor

som lever i1 extrem fattigdom halverats sedan 2000.

Trots enorma framsteg dr dock fattigdomen fortfarande utbredd. 1 miljard méanniskor
lever fortfarande 1 extrem fattigdom, den humanitéra situationen i virlden har forvirrats
allvarligt och fler minniskor dn nigonsin dr pa flykt. Hélsosituationen i virlden har
forbéttrats men varje ar dor miljontals barn av sjukdomar och néringsbrist. Stora
utmaningar finns nér det géller att minska mddradddligheten 1 véirlden och dven rérande
kvinnors och ungdomars sexuella och reproduktiva hélsa och rittigheter (SRHR).
Miljoforstoring och klimatforandringarna riskerar att 6ka fattiga ménniskors utsatthet.
Den 25 september 2015 rostade alla FN:s 193 medlemslénder ja till de nya globala
utvecklingsmélen. Dessa mal trader i kraft 1 januari 2016 och géller alla vérldens lander.
Milen kommer ddrmed att ersitta de nuvarande atta millenniemalen och de 17 nya
globala utvecklingsmélen ska gélla fran 2016 till 2030. Under dessa mél finns 169
delmal. De nya utvecklingsmalens dvergripande tema &r héllbarhet” och ska préigla
bade politik och reformer i FN:s medlemslénder. De nya héllbarhetsutvecklingsmélen
skiljer sig frdn millennieméalen, bland annat att det hir pa nagot sétt ska krdva nagonting
av alla lander, alla regeringar, alla jordens invanare. Arbetet med att formulera en ny
utvecklingsagenda bygger pd de mest omfattande globala konsultationer som FN
ndgonsin har atagit sig. Forverkligandet av dessa mal kriver seridsa finansiella

ataganden och stor politisk vilja for att forverkligas.

Alliansregeringen arbetade aktivt for att bidra till en ambitids och bred post-2015 och
for att f4 genomslag for de svenska prioriteringarna. Bland svenska prioriteringar for
hallbar utveckling aterfanns demokratiska samhallsstyrning, frihet frdn vald,
jamstélldhet och kvinnors egenmakt, sexuell och reproduktiv hélsa och rittigheter
(SRHR) samt klimathdnsyn och att manskliga réttigheter och for att de nya malen skulle
leda till en mer samstdmmig politik for global utveckling samt pé ett balanserat sétt
integrera de tre dimensionerna (social, ekonomisk och miljomassig) av héllbar

utveckling. Efter en mycket lang process med att ta fram en ny agenda ar det mycket
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positivt att vi nu har nya tydliga hillbarhetsmél som innehéller, for Sverige, viktiga

prioriteringar. Det dr ocksa mycket viktigt att mélen ar universella och att det finns ett

tydligt ansvarsutkrdvande. Sverige fick efter manga ars strategiskt pdverkansarbete och

genom samarbete med likasinnade genomslag for de svenska prioriteringarna och

onskat fokus pa de nya utvecklingsmélen. Sverige méste nu fortsétta vara drivande och

ledande 1 arbetet med Agenda 2030 och for att alla ska kunna nd malen.
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