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Uppfdljning av riksdagens tillampning
av subsidiaritetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet beslutade den 16 september 2021 att ge dvriga utskott
tillfalle att yttra sig Over de iakttagelser om riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprincipen som har redovisats i en promemoria som tagits fram
inom konstitutionsutskottets kansli. Konstitutionsutskottet vill sérskilt att
utskotten kommenterar och bedémer vissa angivna fragor.

Konstitutionsutskottets uppféljning under riksmoétet 2021/22 omfattar de
subsidiaritetsprovningar som genomfordes i riksdagen den 1 januari—
31 december 2020.

| yttrandet redovisar skatteutskottet sina kommentarer och beddémningar
med anledning av konstitutionsutskottets fragor.



2021/22:SkU4y

Utskottets Overviganden

Bakgrund

Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009. Sedan dess har
riksdagen enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) som uppgift att prova om
ett utkast till en lagstiftningsakt strider mot subsidiaritetsprincipen.
Prévningen utfors av utskotten i riksdagen. Konstitutionsutskottet ska enligt
7 kap. 8 § RO félja tillampningen av subsidiaritetsprincipen och en gang om
aret meddela kammaren sina iakttagelser. Konstitutionsutskottets uppféljning
under riksmotet 2021/22 omfattar de subsidiaritetsprovningar som
genomfordes i riksdagen, dvs. ledde till beslut antingen i utskottet genom
protokollsutdrag eller i kammaren genom ett motiverat yttrande efter forslag i
ett utldtande fran utskottet, den 1 januari-31 december 2020. Aven det
samlade utfallet av tidigare subsidiaritetsprévningar uppmérksammas. Under
samma period genomforde riksdagens utskott totalt 81 subsidiaritets-
provningar.

Konstitutionsutskottet  Onskar sarskilt féljande kommentarer och
bedémningar:

1. En kommentar till det samlade utfallet av genomférda subsidiaritets-
prévningar pa olika politikomraden under 2020 jamfort med 2019 samt
sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

2. En samlad bedémning av i vilken utstrdckning utrymmet for nationella
atgarder pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomrade
minskat till foljd av utkast till lagstiftningsakter fran EU som
subsidiaritetsprovats av utskottet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft
samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden forhaller
sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

3. En kommentar till kommissionens motiveringar avseende subsidiaritets-
principen.

4. Kommentarer om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av lIpex
(Interparliamentary EU information exchange) och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner eller om utskottet haft ndgra
kontakter med sina motsvarigheter i andra nationella parlament for
inh&mtande och utlamnande av information.

5. Kommentarer till hur covid-19-pandemin har paverkat utskottets mojlighet
att genomfora subsidiaritetsprovningarna vid undantag fran attaveckors-
fristen.

6. Kommentarer i Ovrigt om hur utskottet anser att subsidiaritets-
provningarna fungerar och eventuella forslag eller onskemal till
forbattringar.
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Skatteutskottets subsidiaritetsprévningar under 2020

Skatteutskottet provade tio utkast till lagstiftningsakter under 2020. Utskottet
ansag i samtliga fall att utkasten inte stred mot subsidiaritetsprincipen, vilket
meddelades kammaren genom protokollsutdrag. Utskottet lamnade alltsa inget
utlatande under 2020.

Sex av utkasten grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget, dvs.
harmonisering av indirekta skatter. Fyra utkast grundade sig pa artikel 349 som
innebar att radet kan anta sarskilda atgarder till forman for de yttersta
randomradena inom EU. Tvéa utkast grundade sig pa artikel 115 i EUF-
fordraget, dvs. tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pa den inre
marknadens upprattande eller funktion. For tva av utkasten anges den rattsliga
grunden vara bade artikel 113 och artikel 115 i EUF-férdraget.

Utfallet sedan Lissabonfordraget tradde i kraft

Totalt under tiden den 1 december 2009-31 december 2020 prévade skatte-
utskottet 76 utkast till lagstiftningsakter. Majoriteten av utkasten (40)
grundade sig pa artikel 113 i EUF-fordraget, dvs. harmonisering av indirekta
skatter, och 17 av utkasten grundade sig pé artikel 115 i EUF-fordraget, dvs.
tillndrmning av lagstiftning som direkt inverkar pd den inre marknadens
upprattande eller funktion. 16 av utkasten grundade sig pa artikel 349 i EUF-
fordraget som innebar att radet kan anta sérskilda atgarder till forman for de
yttersta randomrddena inom EU. Sex av utkasten inneholl forslag om
tullsamarbete och lika manga gallde tillnarmning av lagstiftning grundad pé
artikel 114 i EUF-fordraget. Tva rorde gemensam handelspolitik. Ett utkast
géllde administrativt samarbete och ett géllde bekdmpning av bedrageri.

Skatteutskottet har i sitt yttrande 2017/18:SkU5y Uppfdljning av
riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen redogjort for de utlatanden
som lamnades under perioden den 1 december 2009—31 december 2016. Totalt
lamnade skatteutskottet tolv utldtanden under denna tid. Under 2017-2020
lamnade utskottet inga utlatanden.

Utskottets kommentarer

Utskottet redovisar féljande kommentarer och bedémningar med anledning av
konstitutionsutskottets fragor.

Fraga 1

Utskottets beredningsomrade har direkt anknytning till EU:s regelverk.
Antalet prévningar inom utskottets omrade har tidigare varit 1agt, men under
2016 okade antalet arenden i utskottet. Av atta arenden 2016 utmynnade sex i
motiverade yttranden. Okningen under 2016 sdgs som en féljd av OECD:s
arbete med att bekampa urholkning av skattebasen och éverféring av vinster,
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BEPS-programmet (Base Erosion and Profit Shifting). Under 2017 behand-
lades tio arenden, men inget resulterade i nagot motiverat yttrande. Under
2018 var antalet subsidiaritetsarenden i utskottet hogt (15), och antalet har
aldrig varit hogre. Antalet drenden under 2019 var daremot det lagsta sedan
2015, fem stycken. Under 2020 var antalet provningar tio stycken. Drygt
halften av dem rérde indirekt beskattning, vilket & normalt. En av dessa och
ytterligare tre gallde atgarder med anledning av covid-19-pandemin.

Fraga 2

Pa skatteomradet kravs enighet bland medlemsstaterna, vilket kan medféra
justeringar och fordréjningar av forslagen innan dessa blir till EU-lagstiftning.
Medlemsstaterna har saledes majlighet att battre varna sin suverdnitet pa detta
omradde an inom andra politikomrdden. Utskottet lamnade under 2019
(utl. 2018/19:SkU24) kritiska synpunkter pd kommissionens meddelande om
ett mer effektivt och demokratiskt beslutsfattande inom EU:s skattepolitik
(COM(2019) 8). Kommissionen har féreslagit ett &ndrat beslutsfattande i
skattefrdgor genom en évergéng fran beslutsfattande med enhallighet enligt
det sérskilda lagstiftningsforfarandet till kvalificerad majoritet enligt det
ordinarie lagstiftningsforfarandet. Enligt utskottets mening skulle detta
innebara att den nationella suveraniteten i skattefragor luckrades upp, vilket
utskottet dven fortsattningsvis motsétter sig. Utskottet upprepade sin kritiska
instalining 2020 (utl. 2020/21:SkU15) med anledning av kommissionens
meddelande om en handlingsplan for réttvis och enkel beskattning till stod for
aterhamtningsstrategin (COM(2020)312).

Fraga 3

Kommissionen lamnade motiveringar i fraga om subsidiaritets- och pro-
portionalitetsprinciperna i de drenden som utskottet provade under den nu
aktuella tidsperioden.

Fraga 4

Informationen i Ipex har anvéants vid nagot tillfalle, men den &r i regel varken
fullstandig eller sérskilt relevant nar utskottet behandlar subsidiaritetsérenden.
Detta ar naturligt eftersom alla parlament i medlemslédnderna arbetar inom
samma tidsram. Utskottet héller daremot I6pande kontakt med riksdagens
representant vid EU:s institutioner och anser att denna mgjlighet att skaffa
information ar mycket vardefull. Utskottet har inte haft ndgra direkta kontakter
med andra parlament fér informationsutbyte.

Fraga5

Utskottet har inte gjort ndgra prévningar dar undantag gjorts fran atta-
veckorsfristen.
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Fraga 6

Utskottet har inga sérskilda kommentarer till hur subsidiaritetsprévningarna
fungerar.

Stockholm den 11 november 2021

P4 skatteutskottets vagnar

Jorgen Hellman

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Jérgen Hellman (S), Per Asling (C),
Niklas Wykman (M), Helena Bouveng (M), Eric Westroth (SD), Boriana
Aberg (M), David Lang (SD), Hampus Hagman (KD), Anna Vikstrém (S),
Gulan Avci (L), Anne Oskarsson (SD), Kjell Jansson (M), Vasiliki Tsouplaki
(V), Eva-Lena Jansson (S), Kristoffer Lindberg (S), Margareta Fransson (MP)
och Marie Granlund (S).

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2021
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