JoU 1978/79:22

Jordbruksutskottets betinkande
1978/79:22

med anledning av motioner om bilavgaser m. m.

Motionerna

1 motionen 1978/79:381 av Par Granstedt m. . (c) f6reslas 1. att riksdagen
hos regeringen hemstiller om ett program for avveckling av bly i bensin som
minst uppfyller vad som nu giller i USA samt 2. att riksdagen hos regeringen
hemstiiller om forslag till obligatorisk metanolinblandning i bensin.

I motionen 1978/79:539 av Mats Hellstrom m. fl. (s) hemstills att
riksdagen hos regeringen begir tilliggsdirektiv till den statliga utredningen
om luftvardsproblem pd grund av bilavgaser (Jo 1977:08) med begiran om
forslag till bindande grinsvirden for lufikvalitet for fororeningar fran
bilavgaser i enlighet med vad i motionen anférts.

I motionen 1978/79:985 av Eva Hjelmstrom m. fl. (vpk) hemstills att
riksdagen hos regeringen hemstiller om f{orslag till klara grinsvirden for
avgasutslappen frdn bilarna, liksom bullerviirden samt frslag till dtgéirder hur
dessa skall foljas upp i praktiken.

[ motionen 1978/79:993 av Einar Larsson m. fl. (¢) hemstills att riksdagen
beslutar att med instimmande som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som anforts i motionen angiende det primidra myndighetsansvaret pi
bilavgasomradet.

I motionen 1978/79:1463 av Birgitia Rydle (m) hemstills 1. att riksdagen
beslutar uttala sig for att dvergdng bor ske till blyfri bensin, 2. att riksdagen
hos regeringen anhdller om dtgiirder i syfte att stimulera till en sddan
Overgang i cnlighet med vad som anforts i motionen.

I motionen 1978/79:1990 av Olof Palme m. 1. (s) hemstills, sdvitt nu iir i
fraga (yrkandena 2—4yatt riksdagen beslutar 2. att hos regeringen begiira att ett
Atgiirdsprogram {6r begriinsning av luftfGroreningar frin motorfordon i
enlighet med vad som anf6rts i motionen skyndsamt utarbetas, 3. att hos
regeringen anhdlla att statens naturvirdsverk blir ansvarig myndighet for
samordningen av dtgiirderna pé bilavgasomradet, 4. att hos regeringen begiira
att tidpunkten for overgdng titl helt blyfri bensin faststills.

Utskottet

I detta betinkande behandlar utskotiet motioner som berdr dels bilavgas-
problemen frin hiillso- och miljdsynpunkt. dels vissa organisatoriska fragor
betriftande myndighetsansvaret pd bilavgasomridet.
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Bilavgaser som hdlso- och miljoproblem. | forevarande motioner pdpekas att
bilavgaserna dr ctt av de svérastc miljGproblemen i vdra storstiider och att
vissa undersokningar visat oacceptabelt hdga halter av bly och andra farliga
dmnen, (. ex. benspyren, i luften. I motionen 1990 upprepas cut vid
foregdende riksmote framf{ort krav pd ett dtgirdsprogram mot luftférorening-
arna frin motorfordon. Detta skulle innefatta bl. a. 6kad kontroll av att nu
gillande avgasbestimmelser efterlevs, inforande av griinsviirden for forore-
ningar i utomhuslufien, tratikplanering, forbittrad kollektivtrafik, tidsplan
for 6vergdng till helt blyfri bensin och utveckling av miljéviinliga drivmedel.
Frigan om avveckling av bly i bensin och anvindningen av miljoviinliga
drivimedel. som t. ex. metanol, berors ocksd i motionerna 381 och 1463. I den
scnarc motionen foreslds bl. a. vissa ekonomiska styrmedel for att frimja en
overgdng till miljévinligare brinsle. I motionerna 539 och 985 understryks
frimst behovel av bindande grinsvirden for luftfororeningar av asyftat
slag. ‘

Utskottet vill erinra om att frdgan om luftféroreningar frin motorfordon
tidigare varit foremal for riksdagens behandling med anledning av vickia
motioner (bl. a. JoU 1976/77:26 och 1978/79:14). T dessa sammanhang har
utskottet framhallit att fororeningarna frin fordonstrafiken ir ett vixande
miljoproblem som kriver samordnade och kraftfulla dtgarder. Med hinvis-
ning frimst till den utredningsverksamhet som péborjats pd detta omrdde har
utskottct emellertid tidigare inte funnit anledning att fororda nigra sérskilda
riksdagsinitiativ i @mnet. Ndr frgan senast diskuterades hdsten 1978
hiinvisades ocksa till det regeringsbeslut som forra dret fattades om séinkning
av blyhalten i bensin fran 0,40 till 0,15 gram per liter med verkan for
regularbensin frin den | januari 1980 och f6r premiumbensin frin den 1 juli
1981.

Det {fortjdnar vidare framhdllas att ocksd pd det kommunala planet i vissa
fall aktualiserats bchovet av Aatgirder mot bilavgasproblemen, bl.a. pd
trafikplaneringens omrade.

De utredningar som utskottet hanvisat till iir dels typbesiktningsutredning-
en(K 1977:02), dels bilavgaskommittén (Jo 1977:08). Den forra har till uppgift
bl. a. aut Bresla atgdrder som kan forbiittra efterlevnaden av de bestimmelser
som giiller om begriinsning av avgasutslipp frin motorfordon. Bilavgaskdm-
mittén har regeringens uppdrag att gora en samlad beddmning av de olika
algiirder som pa lingrc sikt behovs for att komma till ritta med de
luftvirdsproblem som bilavgaserna utgér. Enligt direktiven bor utredningen
emellertid ocksd dverviiga vilka atgiirder som pd kortare sikt kan tOrbéttra
luftfroreningssituationen i de storre titorterna.

Utskottet vill i sammanhanget ocksa nigot beréra det av jordbruksminis-
tern den 8 februari 1979 i riksdagen Eimnadec svaret pa en friga (1978/79:303)
om Sverglng till blyfri bensin. Av svaret framgdr att regeringen med stérsta
allvar ser pa hithorande problem och dérfor avser att dels préva méjligheterna
till en tidigarelidggning av den beslutade sinkningen av blyhalten i bensin,
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dels vidta vissa ytterligare atgiirder.

I enlighet med vad som forutskickades i nyssniimnda svar har regeringen
tillsatt en sérskild arbetsgrupp som bl.a. skall foresld atgirder for att
underlitta inforandet av en blyfri bensin. Representanter tor jordbruks-,
budget-. industri-. kommunikations- och handelsdepartementen inglr i
gruppen, som skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den 1 scplember i
ar. Bland arbetsgruppens huvuduppgifter ingér att 6verligga med petroleum-
branschen om en tidigareliiggning av den beslutade siinkningen av blyhalten i
bensin. En utgdngspunkt {or gruppens arbete skall vara att en blyfri bensin
skall introduceras pa den svenska marknaden inom ¢n femaérsperiod. Medlen
for aut inrikta bilisternas efterfragan pd saddan bensin skall studeras. Forslag
skall utformas till bestiimmelser om hur nya bilar skall vara konstruerade for
att kunna drivas med ett blyfritt briinsle.

Vidare har regeringen gecnom tilldggsdirektiv till bilavgaskommittén gett
dennai uppgift bl. a. att utreda vilka tgiirder som behévs for att pé liingre sikt
mojliggdra en total Gverging till biyfri bensin. | uppdraget ingdr att ligga fram
ett forslag till tidsplan for en fullstindig avveckling av bivtillsatser i
motorbensin.

Utskottet har sjilvfallet ingen erinran mot de olika atgérder p forevarande
omrdde som enligt det nyss anforda vidtagits eiler som ir foremal {or
Overviganden. Tvirtom hiilsar utskotiet med tillfredsstillclse att regeringen
ser med allvar pd de hilso- och miljoproblem som fordonstrafiken orsakar.
Med hiinsyn till tdtortstrafikens befarade hiilsoeffekter sirskilt pd barnen och
till den oro allminheten hyser infor dessa effekter dr det viktigt att problemen
uppmiirksammas i allt stdrre utstrickning.

Nir det giller onskemal om mera ldngsiktiga atgiirder kan enligt utskottets
mening nu aktuella motioner i viss del anses tillgodosedda genom pdgdende
utredningsverksamhet, sidrskilt inom bilavgaskommittén. Arbetet inom
pagaende utredningar far emcllertid inte leda till att man avstar frin sdduna
atgidrder som redan nu kan och bor vidias. Utskottet vill for sin del
understryka det angeldgna i att verksamheten inriktas p& att utarbeta
konkreta forslag till tgirder, syftande till en snabb forbittring av lufiférore-
ningssituationen i dc svérast drabbade titorterna. En effektiv samordning av
de olika insatser som kan ifrdgakomma framstar hirvid som nodvindig. Mot
angivna bakgrund finner utskottet starka skiil tala for att regeringen i limplig
ordning snarast 1iter utarbeta ett samlat dtgiirdsprogram mot bilavgasproble-
men. De synpunkter som framforts i motionen 1990 bor kunna tjina som
viigledning hirvidlag. Den ldgesrapport som enligt vad utskottet erfarit inom
kort éir att viinta {rdn bilavgaskommittén bor ocksa kunna ge underlag for ett
sddant program.

En fraga som enligt uiskottets mening bor dgnas siirskild uppmiirksamhet
ar mojligheten att forbitira efterlevnaden av de krav pd motorfordon i
avgasrcningshinscende som giller enligt bilavgaskungdrelsen. Utskottet
forutsiitter att bl. a. typbesiktningsutredningens verksamhet kan bidra till att
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undanrdja de missforhillanden som enligt vissa undersékningar Oreligger i
detta hiinseende.

Som niimnts ovan har bilavgaskommittén uppdraget att ligga fram ett
torslag till tidsplan for en fullstindig avveckling av blytillsatser i motorben-
sin. Utskottet vill med anledning av motionerna 381 och 1990 understryka
vikten av att en tidsplan snarast faststills {6r att diirigenom péskynda
nodviindiga omlidggningar i berdrd industri.

Som nirmare anges i det foljande ansluter sig utskottet till vissa
motionsforslag att statens naturvirdsverk bor bli ansvarig myndighet pa
bilavgasomridct. Genom ett beslut i angiven riktning bér fSrutsiittningarna
Oka for sumordnade och kraftfulta insatser mot bilavgasproblemen iiven pd
myndighetsniva.

Vad utskotiet anfort om behovet av tgirder mot bilavgasers hiilso- och
miljoeffekter m. m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna,
Hiirigenom fér syfiet med samtliga nu behandlade motioner anses tillgodo-
sctt.

Organisationsfidgan. 1 motionen 993 och motionen 1990, yrkandet 3.
framliggs {Orslag betriftande det primidra myndighetsansvaret pa bilavgas-
omradet, syftande till en effcktivare kontroll av att giillande avgasbestim-
melser cfterlevs. Motionéirerna forordar att trafiksiikerhetsverkets arbetsupp-
gifter pd nimnda omride (Ors Gver ull naturvardsverket. Enligt motionen 993
skulle hiirmed bl. a. cn siikrare bedomning kunna ske av hur resurstilldel-
ningen bor avvigas {6r att tillgodose olika hiilso- och miljévardskrav.

Utskottet fir crinra om att vissa fordon enligt bilavgaskungorelsen
(1972:596) skall vara forsedda med anordning for att begrinsa fororeningar i
avgaserna. | kungorelsen beskrivs vilka krav anordningen hos olika &rsmo-
deller maste upptvlla om den skall anses godtagbar och vilket forfarunde som
skall ligga till grund for provningsverksamheten. Nirmare fareskrifter om de
prov och miitningar som avses meddelas enligt 8 § bilavgaskungorelsen av
statens trafiksiikerhetsverk.

Riksdagen har dr 1974 (prop. 1974:162, NU 1974:52) antagit en lag om
riksprovplatser(1974:896). enligt vilken ansvaret f6r den officiella provningen
for varje objektomrade lLiggs pd en enda riksprovplats, utsedd av regeringen
eller myndighcet som regeringen bestimmer. Myndighet som ger anvisningar
betriiffande de krav som {Sranleder provningen kallas {Sreskrivande myndig-
het. Denna inger sina toreskrifter och anvisningar till riksprovplatsen som har
att samordna provningsverksamheten.

Regeringen har med verkan [r.o.m. den 1| juli 1978 (SFS 1978:325)
foreskrivit att Akticholaget Svensk Bilprovning med vissa undantag skall
vara riksprovplats f6r motorfordon. Féreskrivande myndighet vid provnings-
verksamheten ir statens trafiksikerhetsverk niir det giiller trafiksiikerhetsde-
taljer och avgasutrustning.

I en framstiillning till regeringen den 20 mars 1978 har statens naturvérds-
verk hemstidllt att verket blir {6reskrivande myndighet i friga om bilavgas-
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kraven. Som motivering har anforts bl. a. att naturvéfdsverkct har det
overgripande ansvaret pd miljévardsomrddet och att bilavgaskraven foran-
letts av miljoskiil och ej trafiksiikerhetsskidl. Naturvardsverkets framstillning
overviigs f. n. i regeringskansliet.

Enligt utskottets mening talar saviil principiella som praktiska skél for att
naturvardsverkets ansvarsomrade utvidgas pa sétt som dsyfias. Naturvards-
verket d4r ju som motiondrerna framhallit den myndighet som av
statsmakterna anforirotts det 6vergripande ansvaret i fraga om varden av den
yttre miljén. Under senare tid har bilavgaserna kommit att anses som ett av
vira allvarligaste miljoproblem. De bestimmelser om avgasrening som
tillkommit har inte foranletts av trafiksiikerhetsskil utan syfiar i forsta hand
till att motverka de luftvardsproblem som den moderna fordonstrafiken ger
upphov till. Redan nu angivnaomstiindigheter talar givetvis starkt till forman
for den ifrdgasatta utvidgningen av verkets ansvarsomride. Tilliggas kan att
naturvardsverkets 6vergripande ansvar for miljovardsfragor bl. a. kommit till
uttryck pd ndgra i nu forevarande avseende centrala omraden av lagstiftning-
en. Enligt miljoskyvddslagstiftningen har verket silunda ansvaret for au
bevaka miljovardens intressen i frdgor som géller miljopaverkan, bl. a. i form
av buller, fran fasta anliiggningar, sdsom viigar och trafikanordningar. Fragan
om motorbriinsles sammansittning med hiinsyn tiff hilso- och miljoeffekter
handliiggs enligt lagstiftningen om hilso- och miljofarliga varor av produkt-
kontrollniimnden, som i administrativt hinseende ir knuten tilf naturvards-
verket. For beredning av fragor som produktkontrolinimnden handligger
har vid naturvardsverket inriittats en sdrskild produktkontrollbyrd. Av
betydelse i sammanhanget dr ocksa det forsknings- och utvecklingsarbete pa
bilavgasomrddet som bedrivs vid verkets bilavgaslaboratorium i Studsvik.

Fragan om Overforande av hiir &syflade arbetsuppgifter pa naturvardsver-
ket fuller i princip inom regeringens kompetensomrade. Utskottet anser for
sin del att synnerligen starka skiil talar for att naturvardsverkets ansvars-
omride utvidgas till att omfatta ifrdgavarande arbetsuppgifter. Utskottet
utgar frén au regeringen provar frigan i verensstimmelse med av utskottet
framforda synpunkter och diirvid bl. a. beaktar i vad mén ett beslut i angiven
riktning kriver att siirskilda resurser tilltors naturvardsverket.

Vad utskottet anfort med anledning av motionen 993 och motionen 1990 i
denna del bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Med hidnvisning tilf det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet med
anledning av motionerna 1978/79:381, 1978/79:539, 1978/
79:985, 1978/1979:1463 och 1978/79:1990, yrkandena 2 och 4,
anfort om behovet av snara och verkningsfulla atgirder mot
bilavgasers hilso- och miljeffekter,

2. som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet med



JoU 1978/79:22 6

anledning av motionerna 1978/79:993 och 1978/79:1990,
yrkande 3, anfort om myndighetsansvaret p& bilavgasomra-
det.

Stockholm den 29 mars 1979

P4 jordbruksutskottets vidgnar
EINAR LARSSON

Ndrvarande: Einar Larsson (c), Svante Lundkvist (s), Maj Britt Theorin (s),
Bertil Jonasson (c), Sven Lindberg (s), Ake Wictorsson (s)*, Gunnar Olsson
(s), Mirta Fredrikson (c), Hakan Stromberg (s), Tage Adolfsson (m), Gunnar
Johansson (m)*, Rune Johnsson i MdlIndal (c)*, Kerstin Anér (fp), Sven Eric
Lorentzon {m) och Wivi-Anne Radesjo (s)*.

* Ej nidrvarande vid betiinkandets justering.



