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Propositionens huvudsakliga innehall

Bostadsstyrelsen och statens planverk skall liggas samman till en ny
central myndighet, plan- och bostadsverket.

Propositionen innchdller bl. a. férslag om den nya myndighetens huvud-
sakliga inriktning och organisation.

Den nya myndigheten inrittas den 1 juli 1988.
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Bostadsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid régeringssammantréide den 22 olI(lo"bel;' 1987

Nirvarande: statsministern Carlsson, statsriden Sigurdsen, Gustafsson,
Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Goransson, Gradin, Dahl,
R. Carlsson, Hellstrém, Johansson, G. Andersson, Lonngvist, Thalén

Foredragande: statsridet Gustafsson

Proposition om ett nytt plan-'och bostadsverk

1 Inledning

Riksdagen har, efter forslag i prop. 1986/87:48 om bostadspolitiken, beslu-
tat att bostadsstyrelsen och statens planverk skall liggas samman till en
myndighet (BoU 7, rskr. 93). En organisationskommitté (Bo 1987:01) har
haft i uppdrag att limna forslag om den huvudsakliga inriktningen och orga-
nisationen av verksamheten vid den nya.myndigheten (dir. 1987:18). Kom-
mittén har den 25 septembér 1987 redovisat sitt arbete i betinkandet (SOU
1987:48) Eit nytt plan- och bostadsverk. Betinkandets sammanfattning bor
fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1. )

Resultatet av organisationskommitténs arbete och regeringens bedémning
dirav skall enligt nyssnimnda riksdagsbeslut understillas riksdagen innan
det nya verkets nérmare inriktning och organisation slutligen liggs fast.

2 Allminna utgdngspunkter

Milet for samhiillsbyggandet r att alla ménniskor nu' och i framtiden skall
tillforsikras en god milj$ och goda sociala levnadsvillkor. Den fysiska pla-
neringen och bostadspolitiken dr visentliga instrument for att ni detta mAl.
Inom bostadsforsorjningen gor samhillet betydande insatser i syfte att
frimja ett bostadsbyggande av tillricklig omfattning. Det sker genom st6d

till kapitalkostnaderna i form av rintebidrag och skattelittnader samt genom .

ett direkt st6d till de hushdll som annars inte skulle kunna efterfriga en
bostad som svarar mot deras behov. Att kunna crbjuda alla en god bostad
till skiliga kostnader har linge varit den centrala uppgiften i de bostadspo-
litiska strévandena, _ o

En framgangsrik bostadspolitik forutsitter en god och framsynt bebyggel-
seplanering. Trivseln i ett bostadsomride beror inte enbart pd om det finns
bostider av god kvalitet i tillrdcklig omfattning utan ocks3 till stor del pi
nidrmiljon och den service som finns dir. Vilordnade samhillen, som svarar
mot minniskornas behov, kan dstadkommas endast om_bébyggelsen forcgds
av ingende dverviiganden. Det sker i den fysiska planeringen.
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Ett av den fysiska planeringens syften dr att infor medborgare och besluts-
fattare i kommunerna lyfta fram och tydliggéra de ibland konkurrerande

ansprik och énskem4l som frén olika sektorer i samhillet stills p anvind- '

ningen av mark och vatten och i friga om utformningen av miljon:, *
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En samhillsutveckling som svarar mot ménniskornas behov pé kort och o

‘lang sikt forutsitter att grundliggande sociala strivanden beaktas. Den kri-
ver ocksi att hinsyn tas till behovet att hushilla med naturresurser och att
langsiktigt bevara virdefulla natur- och kulturvirden. Bebyggelsefrigorna
mdste ddrfor sittas in i ett vidare sammanhang, si att det blir mgjligt att
beddma och beakta olika effekter av byggandet. For att $verviganden av
* detta slag skall kunna goras pi ett meningsfullt sdtt krdvs nonnalt att mar-
ken planliggs.

Genom planlidggning av bebyggelsen skapas forutsitmingar for att mar-

ken utnyttjas rationellt fér olika indamdl och for att bide allminna och
enskilda intressen tillgbdoses p4 ett tillfredsstdllande sitt. Det 6kade beho-
vet av hushdllning med naturresurser och av hansyn ull miljén har vidgat
kraven pi den fysiska planeringen. _

Plan- och byggnadslagstiftningen, liksom statens stdd till bostadsférsorj-
ningen, ingdr bland de medel som samhiillet anvénder sig av for att framja
malet for samhillsbyggandet. En indamalsenlig markanvindning och- en

lamplig utformning av bebyggelsemiljoer och byggnader kan dock inte ga- .

ranteras enbart genom lagstiftning. Kunskaper, samverkan mellan olika
parter och en demokratisk process som tillsammans manifesteras i en po-
litisk vilja &r av storsta betydelse.

Bostadsslyrelscn och statens planverk fullgor i dag var for sig uppglfter
av visentlig betydelse for samhillsbyggandet.

Bostadsverket - dvs. bostadsstyrelsen och lansbostadsnamndema tillkkom
den 1 juli 1948 som ett instrument for statsmakternas strivanden att for-

biittra boendeftrhillandena. Bostadsstyrelsen ansvarar som central forvalt--
ningsmyndighet bl. a. for den statliga lin- och. bidragsgivningen tll

bostadsbyggandet. Bostadsstyrelsen ir chcfsmyndlghet for linsbostads-
ndmnderna.

Planverket inrittades den 1 juli 1967. Bakgrundcn var bl. a. behovet av
en forbittrad hushillning med mark och vatten. Samtidigt framstod det vid
denna tid som alltmer uppenbart att instrumenten for kommunernas fysiska

- planering m&stc,vic_iareutveckla's. Som central forvaltningsmyndighet har -
planverket till uppgift att bl. a. limna allminna rdd for planvisendet samt

meddela foreskrifter och allminna rad for byggnadsvisendet. Planverket
utfdrdar ocksd typgodkinnanden av konstruktioner eller utforande av bygg-
nader.

Bostadsstyrelsens och planverkets nuvarande uppgifter framg_ér avdeolika -
forfattningar som reglerar verksamheterna — bl. a. verkens instruktioner

(SFS 1965: 669 resp. 1967: 329) — och av de uppdrag som verken vid olika
tidpunkter har fait efter sirskilda beslut av regeringen. -

I mitt anf6rande till propositionen 1986/87:48 om bostadspohtnkcn utta- -

lade jag att de problem som i dag och i framtiden méter den. plan- och
bostadspolitiska administrationen i manga avseenden skiljer sig frin dem
som foreldg di denna byggdes upp. Grundliggande bostadspolitiska m4l har



forverkligats. Erfarenheterna av 20 irs arbete med fysisk riksplanering har
summerats i en sirskild lag. Kommunindeclningsreformen har medfort att
kommunemna nu har bide kompetens och resurser att ta ett storre sjilvstin-
digt ansvar for bostadsférsdrjning och samhillsplanering. Detta synsiitt
priglar sdvil den nya plan- och bygglagen (PBL) som lagen om hushéll-
ning med naturresurser (NRL), vilka trddde i kraft den 1 juli i 4r.

Genom PBL-reformen har ansvarsfordelningen mellan stat och kommun
inom plan- och byggnadsvisendets omrade blivit visentligt tydligare. De
statliga myndigheternas tillsynsuppgifter enligt PBL och NRL bér inte i
forsta hand riktas in pd en bevakning av enskilda beslut. Tillsynen och

uppsikten bor i stillet ha en mer framdisyfiande inriktning och bedrivas i .

ett 1&ngsiktigt perspektiv. Tillsynen utbvas fraimst genom det samrid pi
regional nivd som linsstyrelsemna svarar for. Den-centrala myndighetens

uppgifter dr att svara for den allmidmma uppsikten och samordningen inom -

dessa omriden.

Inom bostadsférsérjningen giller alltjimt de mal som har vﬁglett bos'tads-.

politiken under efierkrigstiden. Bostadsforsorjningen ir ett kommunalt an-
svar. Statens uppgift 4r i {Orsta hand att se till att kommunemna har inda-
mélsenliga instrument till sitt férfogande for att kunna uppfylla detta an-
svar. Sidana instrument &r bl. a. plan- och byggnadslagstiftningen, de mark-
politiska medlen, finansieringen av bostadsbyggandet, medel att piverka
bostidernas férdelning och att motverka-brister i forvaltningen.

En forandring av den centrala myndighetens roll & méjlig och bor efter-
strivas ocksd inom bostadsforsorjningens omréde. Det som bér bestimma

inriktningen av det nya verkets arbete ocksd inom det bostadspolitiska om-.

ridet, 4r myndighetens uppgift att utéva en framéitsyftande uppsikt éver hur
bostadsforsorjningens behov tillgodoses. Det innebir att myndigheten mer
in tidigare mistc arbeta med andra instrument in detaljféreskrifter, fraimst
rdd och information i olika former. ) .

Jag har tidigare framhallit den fysiska planeringens och bostadspolitikens

betydelse for att milen for samhiéllsbyggandet skall nds. Jag har vidare sagt -

att en framgéngsrik bostadspolitik foratsitier att det ocksi finns tillging till
bl. a. en god nirmil;d, en offentlig och kommersiell service av god kvalitet
och vil fungerande kollcktiva kommunikationer. Det forutsitter att bostads-
forsérjningsfrdgorna sitts in i ett vidarc sammanhang och nirmare samord-
nas med kommunernas verksamhetsplanering i 6vrigt och med den fysiska
planeringen. Med PBL kommer en sidan samordning naturligt till stind i
kommunerna.

Riksdagens beslut i december 1986 att bostadsstyrelsen och statens plan- .

verk skall liggas samman till en myndighet med{&r att en sidan samordning
nu kan 3stadkommas ocks# pd myndighetsnivi.
En organisationskommitté har pd:mitt uppdrag ldamnat forslag om den

huvudsakliga inriktningen och organisationen av en ny plan- och bostads- .

politisk myndighet. Kommitténs dverviganden om det nya verket har pre-
ciserats s lingt att det i friga om inriktningen av verksamheten kan ligga
till grund for beslut av riksdagen. Kommittén har vidare limnat forslag i
friga om verkets organisation och virderat hur det nya verkets resurser bor
fordelas mellan olika uppgifier. Kommittén har beaktat de {6randringsbehov
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som jag har redogjort for i det féregiende och den rationalisering och effek-
tivisering som kan genomftras i och med sammanlaggningen. I friga om
organisationen av verksamheten har kommittén, i enlighet med direktiven,
begriinsat sina forslag till att avse den indelning i huvudenheter som bor
beslutas av regeringen samt till att ange det ungefirliga antalet tjénster som
bor disponeras for enheternas uppgifter. _

Kommittén har anordnat fyra konferenser i syfte att inhdimta synpunkter
frén olika personer till ledning for kommitténs arbete. De fyra konferenser-
na har behandlat frigor om bostadsmarknad, fysisk planering, nirmiljo och
byggande. Kommittén har direfter redovisat sina 6verviganden vid en slut-
konferens, 1ill vilken hade inbjudits' foretridare for alla de intressenter som
berdrs av den nya myndighetens arbete. '

Vid sin behandling av frigan om den bostadspolitiska organisationen for-
ordade riksdagen att organisationskommitténs férslag och regeringens be-
domning dirav i limpligt sammanhang understills riksdagen innan det nya
verkets nirmare inriktning och organisation slutligen liggs fast. Mot den
bakgrunden vill jag forst redovisa mina éverviganden och forslag i friga om
det nya verkets huvudsakliga uppgifter. Dérefter kommer jag att redovisa
mina overviganden i friga om organisationen av det nya verket samt vissa
personal- och genomforandefrigor.

3 Det nya verkets verksamhetsomrade

3.1 Huvuduppgifter

Mitt forslag: Plan- och bostadsverket skall vara central myndighet
for frigor om bostadsmarknad, fysisk planering, stadsmiljo och.
byggande. _
Plan- och bostadsverket skall bl. a. ha till uppgift att
- folja utvecklingen inom bostads- och byggsektorn samt fort-
16pande utvirdera de bostadspolitiska styrmedlen,
- folja hur anspriken pd den byggda miljon forindras och utveckla
metoder som underlattar bl. a. en fomyelse av denna,
- ha uppsikt 6ver den fysiska planeringen och utveckla metoder for
denna,
- ha uppsikt 6ver hushdllningen med naturresurser,
samiordna och fortydliga de krav p4 byggnader som samhillet stiller
med stéd av bygglagstifining och bestimmelser om statens stod till
bostadsforsérjningen, ) .
- informera allminhet, kommuner och niringsliv m. fl. om de erfa-
renheter som vinns inom verksamhetsomradet.
Kunskapsforsorjning och iterforing av erfarenheter fir en fram-
skjuten roll,
Plan- och bostadsverket inréttas den 1 juli 1988.
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Kommitténs forslag: Overensstimmer med mitt fdxslag (se betink-
andet s. 97-126). '

Skilen till mitt forslag: En ny central plan- och bostadspolitisk
myndighet bor inrdttas den 1 juli 1988. Den nya myndigheten bor benidm-
nas plan- och bostadsverket. De uppgifter som i dag &vilar planverket och

bostadsstyrelsen enligt olika forfattmingar och beslut av regeringen bor i

stort bestd och foras dver till det nya verket. Kommitténs forslag innebir
att verksamheterna integreras i det nya verket men att de i stora delar be-
héller sin tidigare karaktir. I vissa avseenden forskjuts tyngdpunkten i
verksamheten si att den plan- och bostadspolitiska organisationen bittre
skall kunna méta nya angeldgna samhilisbehov.

Jag delar kommitténs bedémning att det nya verkets uppgifter bor forde-
las pA huvudomridcna bostadsmarknad, fysisk planering och hushillning
med naturresurser, stadsmiljo samt by ggande.

Det bor vara en uppgift for det nya verket att {6]ja utvecklingen p bo-
stads- och byggmarknaden samt fortlépande utvirdera effekterna av statens
stod till bostadsforsdriningen och det direkta stodet till hushdllen.

En annan av verkets uppgifter bor vara att utveckla planinstrumenten och
svara for erfarenhetsdterforing och vicareformedling av kunskaper som efter
hand vinns av den nya planlagstifiningen. Verket bor vidare svara for den
allmidnna uppsikten ver den fysiska planeringen och hushillningen med
naturresurser.

Inom stadsmiljdomridet bor verket félja hur anspriken pd den byggda
miljon forindras och utveckla metoder for utformningen av nédrmiljon. Dir-
vid bor uppmirksamhet dgnas 4t frigor om fomyelsen av bebyggelsen och
den byggda miljon med beaktande av befintliga natur- och kulturvirden.
Aven omstillningar inom socialsektorn mot vird och omsorg i eget boende
bér dgnas uppmirksamhet.

Inom byggomridet bor det nya verket efter regeringens bemyndigande —
och inom ramen for de begriansningar som regeringen stillt upp — utveckla
de krav som stills pd byggnader i bygglagstiftningen och i bestimmelser
for statens stod till bostadsforsorjningen. Verket bor vidare formedla erfa-
renheter och goda exempel och bevaka kostnadsutvecklingen i byggandet.
Goda kvaliteter och egenskaper hos byggnader bor frimjas genom en aktiv
ridgivning. .

I det nya verkets uppgifter bor till betydande del ingd informations- och
ridgivningsverksamhet. Denna miste grundas pi en vil fungerande kun-
skapsforsorjning och erfarenhetsiterforing.

Jag utvecklar i det foljande de beddmningar som ligger till grund for mitt
forslag. Det bor ankomma pi regeringen att bestimma om den nérmare
inriktningen av verksambeten vid det nya verket.
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3.2 Bostadsmarknaden

Min bedomning: Plan- och bostadsverket bor folja och analysera -
utvecklingen pd bostads- och byggmarknaden samt fortlpande
utviirdera effekterna av statens stod till bostadsforsorjningen och det
direkta stédet till hushllen. Dirvid bor verket ge sirskild akt pd hur
boendeforhdilandena forindras och pd den fordelningspolitiska ut-
vecklingen i 6vrigt. Till uppgifterna hor ocksd att f6lja och analysera
kostnadsutvecklingen i bostadsbyggandet och att f6lja utvecklingen
pA kreditmarknaden. Det bor ankomma pi verket att uppmirksamma
statsmakterna och andra berorda pd foérhillanden som kan foranleda
dndrade regler eller andra &tgarder.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med min bedomning (se
betinkandet s. 102-107). _

Skiélen for min bedémning: Den centrala uppgiften i de bostadspo-
litiska strivandena har linge varit att kunna erbjuda alla en god bostad till
skiliga kostnader. I detta syfte gor samhillet betydande insatser for att dels
frimja ett bostadsbyggande av tillricklig omfattning, dels ocksd de hushill
som har begrinsade ekonomiska resurser skall f4 del av vilfirdens utveck-
ling. :

Av samhillsekonomiska skil och for att insatserna skall vara férdelnings-
politiskt forsvarliga, dr det angeldget att de bostadspolitiska styrmedlen
fortlépande kan effektiviseras. Det bor vara en av verkets mest angeligna
uppgifter att fortldpande f6lja och utvirdera styrmedlens effekter for bo-

_stadsforsorjningen. Till denna uppgift ansluter den i sammanhanget viktiga
uppgiften att utvirdera de fordelningspolitiska effekterna i férhillande till de
uppsatta milen och till sidana forindringar i omvirlden som piverkar hus-
héllens levnads- och boendeforhillanden. Det kan gilla inkomsternas ut-
veckling och férdelning, beskattningen, familjestodet och olika pensions-
forméner. Det bor ankomma p verket att med stod av sddana utvirderingar
ldmna forslag till dtgérder som leder till att de bostadspolitiska medlen blir
mer effektiva i forhillande till de bostadspolitiska mélen.

Som kommittén foresldr bor det vara en uppgift for verket att fortlspande
undersdka och belysa utvecklingen av bostadsbyggandet och bostadsmark-
naden och med ledning dérav ge underlag for bedémningar pa nationell och
regional niv av framtida bostadsefterfrigan och byggnadsbehov. I detta in-
gér att f6lja och analysera hushillens boendefoérhillanden bl. a. med avseen-
de pd utrymmesstandard och boendekostnader. Vidare br det ankomma pi
verket att bearbeta statistik om 14n- och bidragsgivningen och sitta in denna
i ett samhillsekonomiskt perspektiv. Det dr bl. a. mot denna bakgrund som
behovet av olika former av bostadspolitiska insatser skall bedémas.

I likhet med kommittén anser jag det vara viktigt att verket — i samarbete
med berérda myndigheter — kontinuerligt foljer och analyserar utvecklingen
pa byggmarknaden, frimst vad giller sysselsitmingen och produktiviteten i
byggsektomn samt kostnadsutvecklingen i bostadsbyggandet. Aven utveck-
lingen pd den allménna kreditmarknaden i friga om tillgingen p4 och vill-
koren for krediter har stor betydelse i sammanhanget.

Prop. 1987/88:37



Information om aktuella problem och utvecklingstendenser pd bostads-  Prop. 1987/88:37
marknaden bor belysas och foras ut pi ett tidigt stadium s att statsmakter-
na och andra berérda i god tid uppmirksammas pa de forandrmgsbehov som
kan uppkomma.

3.3 Fysisk planering och hushdlining med naturresurser

Min bedémning: Plan- och bostadsverket bor utveckla metoder for
den fysiska planeringen med tonvikt pi den kommunala fysiska
oversiktsplaneringen. Det bor ocksd ankomma pi verket att utveckla
plansystemet samt ge allménna rdd och vidareférmedla goda exempel.
Verket bdr vidare utveckla metoder f6r kommunernas bostadsforsorj-
ningsplanering samt ge rad dirom. En viktig uppgift ir att verka for
samordning av de statliga myndigheternas arbete med frigor som ror
tillimpningen av plan- och bygglagen och naturresurslagen samt att
ha den allminna uppsikten 6ver hushdliningen med naturresurser.
Verket bor i dvrigt bevaka aktuella utvecklingstendenser, folja till-
limpningen av lagarma pi omridet och limna forslag till- nodvandlga
fordndringar.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med min bedoémning (se be-
tinkandet s. 107-117). )

'Skilen for min bedomning: Den nya plan- och bygglagstiftingen
innebir att eit 14ngt skede av utrednings- och forsdksverksamhet inom plan-
omridet dr avslutat. Verkets uppgift blir nu att fora ut, folja och vidareut-
veckla det nya plansystemet pd ett sddant sitt att intentionerna bakom re-
formema forverkligas.

Eut viktigt instument dr over51ktsplanen Genom den oversxktllga kom-
munala planeringen efterstrivas en frin allmén synpunkt limplig hushall-.
ning med naturresurser och ett 6kat hdnsynstagande till natur- och kultur-
virden. Oversiktsplanen #r avsedd ait i stort ange kommunens polmska
program for hur den fysiska miljon kan utformas, virdas och anvindas si
att en god miljd och goda sociala levnadsvillkor uppnis. Oversiktsplanen
blir ett dokument fér kommunens mil i friga om mark- och vattenhushaill-
ning, fysisk milj6 och bebyggelseutveckling.’

Som kommittén framhdller dr det visentligt att sivil kommunala som
statliga sektoriella planer samordnas i 6versiktsplaneringen. Endast genom
en sidan samordning kan 6versiktsplanen fullgéra sin avsedda uppgift att
frimja en allsidig sammanvigning av de olika 6verviganden som ror kom- .
munens utveckling. :

Bostadsforsorjningsplaneringen sarat bl.” a. planermg for ulblldnmg,
sjukvird, barntillsyn, energihushdllning eller sysselsittning bor sdledes
bittre samordnas med den fysiska planeringen i 6vrigt. Hirigenom skapas. .
forutsitningar for en god kommunal planberedskap och en bittre grund for -
olika beslut som syftar till att utveckla bebyggelsen efter medborgarnas
behov. Det nya verket bor stédja komrnunema i detta arbete.

Jag ansluter mig till kommitténs upp[almmg att metoderna for dcn
langsiktiga planeringen av bostadsforsorjningen behover utvecklas. Den )
uppgiften bor enligt min mening ses som en del av verkets arbete med att 8
utveckla metoder for den kommunala tversiktliga planeringen.



Till det nya verket fors ver planverkets ansvar for den allminna upp-

sikten 6ver hushillningen med naturresurser, liksom ansvaret f6r samord-
ningen av de olika statliga sektorsmyndigheternas arbete med frigor som ror
hushillningen med naturresurser. :

Naturresurslagens regler ger forutsittningar for en bittre samordning avde
“statliga och kommunala myndigheternas arbete med hushillningsfrigor och

bildar en gemensam grund for myndigheternas prévning av konkurrens-

frigor om mark- och vattenanvindning. Naturresurslagens bestimmelser far .

genomslag vid provningen av ansokningar om tillstind enligt plan- och
bygglagen och en rad olika speciallagar, t. ex. miljoskyddslagen, vatten-
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lagen och naturvirdstagen. Sdlunda foreskrivs i plan- och bygglagen att . .

naturresurslagen skall tillimpas vid planldggning och vid prévning av bl. a.
drenden om bygglov.

Plan- och bygglagens Gversiktsplan 4r ett av de viktigaste underlagen fér
kommunema, nidr de skall ta stillning i frigor om markanvindning och
hushillning med naturresurser. Det innebir. att verkets uppgifter enligt na-
turresurslagen dr nira férknippade med verkets arbete med att utveckla me-
toder for den kommunala 6versiktliga planeringen.

3.4 Stadsmiljén

Min bedémning: Plan- och bostadsverket bor verka for en god
tatortsmilj6. Det bor ankomma pd verket att folja utvecklingen i véra
tdtorter samt att utveckla metoder och ge rdd som kan underldtta pla-
nering, produktion, vird och fornyelse av titortsmiljon. Dirvid bor
dven utveckling av boendeservice och andra bostadssociala frigor
dgnas uppmdrksamhet. Vidare bor det ankomma pi verket att folja
styrmedlens effekter och uppmirksamima statsmakterna och andra

berorda p4 hur dessa kan behova forindras.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med min bedém-
ning (se betdnkandet s. 117-123). '

Skilen for min bedéomning: Den gemensamma miljon har stor be-
tydelse for virt vilbefinnande. Dit riknar jag miljén omkring den egna bo-
staden, arbetsmiljon, fritidsmiljon och den offentliga miljon i véra tdtorter.
Utvecklingen har medfort att behovet av insatser av skilda slag allt mer har
forskjutits frin den enskilda byggnaden till dess omgivning och frin ny-
byggnad till hur den befintliga bebyggelsen. skall tas till vara och virdas.
Kommittén framhédller att denna utveckling har lett till ett 6kat behov av
utvecklingsarbete och rdd om hur miljon kan utformas, hur tillgingliga
resurser kan samordnas samt om hur sociala, miljomissiga och kultur-
historiska virden kan tas tillvara.

Detta innebir att frigor om gestaltning och utformning av bebyggelse-

miljon liksom forvaliningen av denna miste ges en 6kad betydelse. Upp-:
mirksamheten miste riktas inte bara mot hur bebyggelsen anordnas, utan"

ocksd mot hur den kan anvindas och mot den verksamhet som faktiskt
bedrivs dir. :



Det dr i huvudsak en uppgift for kommunema och andra huvudmiin att
med olika medel verka for att vird, omsorg, service och kulturella aktivi-
teter i vid mening samordnas pi ett sdtt som frimjar framvéxten av en ri-
kare och for alla tillginglig milj6 i den befintliga och tillkommande be-
byggelsen. Det nya verket bor stédja kommunerna i denna uppgift, genom
att vidareutveckla de instrument for detaljplanering och stdd till bostads-
byggande och miljoforbittring som verket har ett ansvar for. Verket bér
informera om de mdojligheter som dessa instrument erbjuder och férmedla
erfarenheter och exempel pa goda losningar.

Det bor vidare ankomma pd verket att folja styrmedlens effekter och
uppmirksamma statsmakterna pi de fordndringsbehov som uppkommer.

3.5 Byggande

Min bedémning: Plan- och bosiadsverket bor efter bemyndigande
av regeringen utfirda de féreskrifter som behévs [6r tillimpningen av
plan- och bygglagens bestimmelser om byggnaders grundliggande
egenskaper. Verket bor ocksi ha motsvarande uppgifter i friga om
tillimpningen av bestimmelser om statens stod till bostadsforsorj-
ningen. Vidare bor verket genom 1dd framja goda kvaliteter och egen-
skaper hos enskilda byggnader och i bebyggelsen som helhet. Regel-
systemen bor samordnas och riktas in pé funktioner och ekonomiska
forhallanden av sirskild betydelse.

Kommitténs forslag: Overensstimmer med min bedémning (se be-
tinkandet s. 123-126).

Skiilen for min bedomning: Byggnaders egenskaper och kvaliteter
ir av visentlig betydelse for minniskors sikerhet, hilsa och vilbefinnande.
Sambhillet miste didrfor stilla upp regler for byggandet. Sdana regler finns i
dag savil i bygglagstifiningen som i 14n- och bidragsforfattningar. Det bér
ankomma pi verket att efter bemyndigande av regeringen, meddela sidana
ytterligare foreskrifter som behovs fcr att byggnader skall uppfylla grund-
liggande krav p bl. a. stabilitet, sikerhet, virmehushalining, hygien och
tillgdnglighet eller som syftar till att precisera samhillets krav vid om-
byggnad. Den nya myndigheten bor vidare verka for att bostadssociala am-
bitioner i friga om bostadsstandard och kvalitet frimjas.

De regelverk som stir till samhillets forfogande for att sikra tekniska
kvaliteter och frimja bostadsforsorjningen har successivt byggts ut och med
tiden blivit relativt omfattande och sviroverskidliga. Jag ansluter mig till
kommitténs uppfattning att det nu finns skil att nidrmare samordna och
rikta in regelsystemen pi de funktioner och ekonomiska forhallanden som

dr av siirskild betydelse for att samhiil:et skall kunna forverkliga de bostads- -

politiska mélen och garantera grundléiggande egenskaper och kvaliteter till

rimliga kostnader i all bebyggelse. I detta ligger ocks4 att pa olika sitt skil- -
ja ut och lyfta fram det som ir viscntligt och att se till att de regler som

behovs blir enkla och begripliga.
Byggandet har under senare decennier genomgitt genomgripande foriand-
ringar. Nya material, produkter oct. produktionsmetoder har utvecklats
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snabbt. En effektiv produktionsapparat har byggts upp, genom vilken hojda
ansprék pd utformningen av bostider och annan bebyggelse har kunnat till-
godoses. Det blir en viktig uppgift for verket att medverka till att regelsyste-
men utformas si att effektiviteten i byggandet framdeles frimjas och kost-
nadema kan begrinsas.

Samtidigt kan jag konstatera att utvecklingen inte alltid har lett till de
tekniska kvaliteter som forutsatts. Det dr visentligt att olika brister kan
undvikas i det framtida byggandet och ocksi avhjilpas i de byggnader dir de
nu finns. Som kommittén pipekar dr okad kunskap, bittre dterforing av
erfarenheter och kvalitetsstyring viktiga inslag om misstag och brister
skall kunna undvikas. Darfor dr det angeldget att det nya verket har en god
och fortlépande iterforing av erfarenheter frin byggnaders bruks- och for-
valtningsskede. Nya material och produkter kan i vissa fall innehiila imnen
som har en negativ inverkan p4 minniskors hilsa eller 4r olimpliga p4 an-
nat sitt. Det dr viktigt att verket formir bedéma sddana nya material och
produkter samt férindringar i byggnadstekniken och tillgodogédra sig de
erfarenheter som- vinns, bide for sitt forfatningsarbete och i sin rédgiv-
ningsverksamhet.

Verket bor frimja kvalitetsutvecklingen inom byggomridet genom att
aktivt formedla sina erfarenheter. '

Det finns anledning att erinra om de kade krav som kommer att stillas
P4 internationell harmonisering och pd undanréjande av tekniska handels-
hinder i forhillande till utlandet. Det dr ett betydande svenskt intresse att
driva frigor om harmonisering av bestimmelser som rér byggvarors och
komponenters egenskaper samt metoder for hur sidana egenskaper skall
verifieras. Jag utgr darfor frin att verket kommer att medverka i det pé-
glende internationella arbetet pd omrédet.

3.6 Vissa dvriga frigor

Jag har i det foregdende redovisat mina Gverviganden i friga om den hu-
vudsakliga inriktningen av verksamheten och uppgiftsférdelningen vid den
nya myndigheten. De bida nuvarande verken utfor hirutdver vissa andra
arbetsuppgifter som till sin karaktdr skiljer sig frAn de av mig angivna
huvuduppgifterna. Jag tinker di ndrmast- pa bostadsstyrelsens arbete med
lanefrvaltningen och planverkets typgodkinnandeverksamhet.

3.61 Laneforvaltning

Ansvaret for lineforvaltningen &4r uppdelat mellan linsbostadsnimnderna
och bostadsstyrelsen. Linsbostadsnimndema ansvarar for alla dtgarder som
vidtas innan ett 14n &r firdigt att betalas ut. Deras ansvar omfattar dven be-
slutet om utbetalning liksom kontroll och registrering av inteckningssa-
kerheter. P4 linsbostadsndmndema forvaras sedan pantbreven. Nimndemna
svarar dven for kredit- och forlustbevakningen av utestiende 14n, beslut om
Overtaganden, inteckningssaneringar m. fl. itgérder som kan behova ge-
nomforas under l&nens 16ptid. _
Bostadsstyrelsen verkstiller utbetalning av alla 14n och bidrag utom bo-
stadsbidrag. Dessutom svarar bostadsstyrelsen for avisering av rintor och
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amorteringar pd utestiende ldn. For de flesta 1in sker aviseringarna for niir-
varande tvd ginger per &r.

Det har inte ingétt i kommitiéns uppdrag att préva ldneforvalmingens
organisation. Fér egen del dr jag inte beredd att nu ta stillning till orga-
nisationen av de Iineadministrativa delarna av den nuvarande bostadssty-
relsen. Linef6rvaltningen bor dirfor nu i oférindrad form tillféras den nya

myndigheten.
3.6.2 Typgodkinnandeverksamhei

Byggprodukter, metoder och tekniska losningar kan efter ansokan hos
planverket provas i forhdllande till kraven i Svensk byggnorm. Om gil-
lande krav bed6ms vara uppfyllda kan planverket utfirda ett typgodkinnan-
de. Som villkor for typgodkinnandet foreskrivs normalt en av planverket
godkind tillverkningskontroll. En typgodkind produkt, metod eller teknisk
16sning skall godtas av byggnadsnimnden i de avseenden som anges i
typgodkidnnandebeviset. Typgodkinnandet ir fnv1111gt och verksamheten
finansicras med avgifter.

Kommittén har haft i uppdrag att Sverviga den nuvarande frivilliga typ-
godkinnandeverksamhetens stillning. I uppdraget ingick dven att préva om
verksamheten limpligare bedrivs av annan huvudman 4n den myndighet
som utfardar foreskrifter pd omridet.

Kommittén erinrar om att byggherren enligt plan- och bygglagen skall ta
ett mer uttalat ansvar for att byggnader tillforsikras de grundliggande egen-
skaper som fOrutsdtts i bygglagstiftningen. Enligt kommittén boér mot-
svarandc synsitt tillimpas i friga om typgodkinnandeverksamheten pi
byggomridet. Dirfor bor niringslivet ta ett okat ansvar for typgodkin-
nandeverksamheten. Detta bor ske genom att néringslivet blir deldgare till-
sammans med staten i ett nybildat godkinnandecorgan. Dirigenom uppnis
ocksd att provning inte kommer att utforas av samma organisation som
utfdrdar de regler som skall ligga till grund for prévningen.

Tydgodkinnandeverksamheten bor enligt kommittén i okad omfamung
inriktas mot nya produkter, mectoder och tekniska 16sningar. Konventionella
produkter bor foras over till produktstandard. Det nya godkinnandeorganet
bor dverta planverkets nuvarande uppgift att utfirda typgodkinnanden som
styrker produkters dverensstimmelse med gillande byggbestimmelser. P4
sikt bor verksamheten ocksi kunna innefatta europeiska och andra interna-
tionella typgodkinnanden.

Kommittén foreslar att det nya verket fir i uppdrag att ta upp overligg-
ningar med néringslivet om att’ inritta ett nytt godkannandeorgan inom
byggomridet (se betinkandet s. 132~136).

Jag kan i huvudsak ansluta mig till kommitténs dverviganden i friga om
typgodkinnandeverksamhetens stillning och inriktningen av verksamheten.
Overvigande skl talar enligt min mening ocksd for att nya organisations-
former bor provas. Jag avser dirfor att foresld regeringen att ge'den nya
myndigheten i uppdrag att utféra det kompletterande utredningsarbete som
kan behovas. Jag kommer direfter att ta initiativ till 6verldggningar med
niringslivet om inrattandet av ett godinnandcorgan som ags gemensamt av
staten och niringslivet.
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I avvakien pi att detta arbete slutfors bor typgodka:ma.ndevcrksamheten Prop. 1987/88 37
tills vidare vara knuten till det nya verket. '

4 Plan- dch bostadsverkets organisation

Mina overviaganden och forslag: Plan- och bostadsverket bor
organiseras i fyra sakenheter for bostadsmarknadsfrigor, plan- och
naturresursfrigor, stadsmiljofrigor och byggfrdgor. Sakenheterna
utgor huvudenheter inom verket. En huvudenhet bildas dessutom f6r
administrativa frigor. Lineforvaltning och typgodkinnande ingar som
sirskilda enheter i verket vid sidan av huvudenheterna. Arenden om
statligt stéd till allminna samlingslokaler handliggs inom verket av
en samlingslokaldelegation. Till verket knyts olika rdd for att un-
derldtta kontakterna med andra myndigheter och organisationer.
Beslutanderitten i dessa frigor ankommer pd regeringen. Det bor
ankomma pd verket att besluta om organisationen inom huvud-
enheterna,

Verket skall ledas av en styrelse. Chef for verket skall vara en
genera.ldlrcklor

Kommitténs forslag: Overensstimmer i allt visentligt med mina
6verviiganden och forslag (se betinkandet s. 165-184).

Enligt kommittén bor till varje sakenhet knytas ett eller flera rid med
ledaméter frén den omvirld som berors av enhetens arbete. Rédet for stil-
och betongnormer foreslis besti och knytas till sakenheten for byggfrigor.
‘Ovriga rid som i dag #r knutna till planverket och bostadsstyrelsen — tek-
niska rddet, ridet for samhillsplanering, virderingsridet och bostadssociala
rddet — foreslds ombildade och kopplade till huvudenheterna. Enligt kom-
mittén bdr rddens sammansittning beslutas av regeringen pd forslag av
" verket.

Slutligen foreslar komnuttén att statens va-namnd, som for nirvarande
administrativt hor till planverket, avskiljs frin det nya verket

Skiilen for mina overviganden och forslag: Jag har i det fore-
glende redovisat de huvudsakliga arbetsuppgifterna for det nya verket. Jag
beddmer i likhet med kommittén att det kan vara lampligt att verksamheten
vid verket fordelas pa fyra sakenheter, som svarar mot'de huvuduppgifter
som jag har angett i det féregiende. Sakenheterna bér siledes utgéras av en
huvudenhet for bostadsmarknadsfrigor, en huvudenhet for plan- och natur-
resursfrigor, en huvudenhet fér stadsmiljéfrigor och en huvudenhet for
byggfrigor. Forutom det utvecklingsarbete som ir verkets huvudsakliga
uppgifter, bér respektive huvudenhet ha ansvaret for handliggningen av
remisser och dverklaganden inom sitt omride. Huvudenheten fér admi-
nistrativa frigor blir en serviceenhet fér ekonomisk uppféljning, personal-
frigor, kontorsservice och information. I verket bir ocks3 ingd en enhet for
typgodkinnande av byggprodukter och en enhet for l&neférvalming. Det
ankommer pj regeringen att besluta om indelningen i huvudenheter och om
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For funktionen som chef for verket bor inrittas en ordinarie tjinst for
generaldirektér med beteckningen p.

Jag vill framhdlla att den nya organisationen méiste priglas av stor flexi-
bilitet sd att den i dag och i framtider: kan mota de krav som stills frén ett
samhille i forindring. Huvudenheternas uppgifter méste dirfor 16pande
omprovas inom verket. Vidare miste et samarbete mellan enheterna pi alla
sitt underlittas och frimjas. Jag utgdr frin att detta uppmirksammas i det
fortsafta organisationsarbetet.

Enligt min mening dr det dnnu for tidigt att ta ndrmare stillning till
ridens antal och sammansitming. Frigan om vilka uppgifter riden bor ha,
bor ocksd dvervigas ytterligare.

I likhet med kommittén anser jag ait samlmgslokaldelegatlonen bor fort-
sdtta sin verksamhet utan foréndringar. Beredningen av delegationens frigor
sker limpligen inom huvudenheten for stadsmiljofrigor.

Va-nimndens administrativa tillh6righet kommer att 6vervigas i annat
sammanhang. Tills vidare bor plan- och bostadsverket fungera som viird-
myndighet for va-ndmnden.

5 Personal

Min bedémning: En resursram om hogst 208 Arsarbetskrafier for
plan- och bostadsverkets huvudenheter bor gilla vid verkets inrittan-
de. Till detta kommer vad som kan finansieras genom uppdragsverk-
samhet. '

Kommitténs forslag: Antalet drsarbetskrafter i min bedSmning &ver-
stiger med 14 irsarbetskrafter det ldgre antalet i det intervall som kommit-
tén har foreslagit (se betiankandet s. 165-184).

Skilen for min bedémning: Det ar rimligt och nddvindigt att vid
den nu forestiende omorganisationen rikta in sig pd att bilda en organisa-
tion som kan best& under den tid som kan 6verblickas. Det innebir att or-
ganisationen miste minskas inte ovisentligt i forhallande till i dag. Som
framgAtt av vad jag har sagt i det foregdende behover samtidigt dkade in-
satser gbras inom vissa omrdden. Det dr dirfor nodvindigt att alla sam-
ordnings- och rationaliseringsdtgirder tas till vara i det fortsatta organi-
sationsarbetet.

Under budgetiret 1986/87 fanns vid de bdda nuvarande myndigheterna 357
irsarbetskrafter. Hirav disponerades 86 &rsarbetskrafter for 1anef6érvalming
och typgodkannandeverksamhet samt for stidning och telefonservice for de
myndigheter som &r forlagda i och i anslutning till kv. Lysbomben. For de
uppgifter som nédrmast har provats av kommittén anvindes siledes 271
rsarbetskrafier. De resurser som behivs for det nya verket i motsvarande
delar bedoms av kommittén till 194-234 &rsarbetskrafter. Det ligre talet i
de intervall som kommitién anger for varje huvudenhet utgor emellertid den
absoluta miniminivi som krivs for at: enheterna skall kunna fullgora sina
uppgifter.
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Enligt min mening bor verket ges forutsitmingar att ta initiativ till
dkade insatser inom vissa strategiskt viktiga omriden. Jag anser det vidare
viktigt att verket hirut6ver disponerar dver resurser som frin tid till annan
kan avdelas f6r uppgifter inom omriden dir sirskilda insatser behover goras.
Mot den bakgrunden bedomer jag att, i de delar som har provats av kom-
mittén, totalt hogst 208 &rsarbetskrafter bor utgéra ramen for den nya or-
ganisationen. Till detta bor komma vad som kan finansieras genom upp-
dragsverksamhet inom verksamhetsomridet, exempelvis tjinsteexport.

Det ankommer pi regeringen att, inom den nu foreslagna ramen, besluta
om det ungefirliga antalet tjinster som bor disponeras for de olika enhe-
ternas uppgifter.

Jag avser att senare i sirskild ordning terkomma till frigan om det sam-
lade medelsbehovet for den nya myndigheten under budgetéret 1988/89. Jag
kommer dirvid dven att behandla medelsbehovet for de gemensamma funk-
tioner som &r knutna till de myndigheter som ir forlagda i och i anslutning
till kv. Lysbomben, liksom for de ldneadministrativa delarna av den nu-
varande bostadsstyrelsen och planverkets tydgodkinnandeverksamhet som
nu i ofrindrad form bor tillforas den nya myndigheten. '

6 Genomforande

Det dterstiende arbetet for att genomféra den nya organisationen méiste
utforas pa kort tid. Kommittén, som i sitt betdnkande dven berort vissa
frigor som hor till genomférandefasen (s. 184-185), erinrar dirvid om de
stora krav som kommer att stillas p4 genomférandeorganisationen.

Jag kan ansluta mig till kommitténs synpunkter. Personalfrigorna miste
enligt min mening 4gnas stor omsorg for att goéra Svergdngen smidig. Jag
beddémer dock att de méjligheter som det statliga trygghetsavtalet (TRA-S)
erbjuder skall vara till god hjilp i sammanhanget. Vad jag tidigare har sagt
om att Sverfora de lineadministrativa delarna och typgodkinnandeverksam-
heten till det nya verket innebir inte att persoﬁal som nu handhar dessa
uppgifter skall sirbehandlas i omstillningsarbetet.

En smidig 6verging dr angeldgen dven fér att minimera sidana effekti-
vitetsforluster som kan uppkomma i omstillningsskedet.

Som framgir av vad som nyss sagts, terstir en rad frigor att 16sa for att
det nya verket skall fungera redan frin starten. Det giller frimst utform-
ningen av den ndrmare verksorganisationen under huvudenheterna,
fordelningen av personalresurser pi enheterna och pé olika arbetsuppgifier
samt tillsittningen av tjinster. Hirtill kommer vissa ekonomi—-administra-
tiva frigor som bor 16sas innan det nya verket piborjar sin verksamhet. Jag
avser att inom kort foresla regeringen att bemyndiga chefen for bostads-
departementet att tillkalla en sérskild utredare med uppgift att Sverviga de
frAgor som jag nyss har ndmnt, dvs. frigor som ir av den arten att de nor-
malt avgors pd myndighetsnivd, samt att leda arbetet med att genomfora den
nya organisationen. Utredaren skall vidare bl. a. ligga fram forslag om
forfatiningsdndringar och instruktion for verket.
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7 Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
dels foresldr riksdagen att

1. godkidnna att en central myndighet, plan- och bostadsverket,
med de huvuduppglfter som jag har angett inrittas den 1 juli 1988
(avsnitt 3.1),

2. bemyndiga regeringen att for funktionen som chef for plan-
och bostadsverket inrdtta en ordinarie tjinst for generaldueklor med
beteckningen p (avsnitt 4),

dels bereder riksdagen tillfille att ta del av vad jag i 6vrigt har anfort
om den nya myndighetens verksamhet, organisation och personal
(avsnitten 3.2-3.6, 4, 5 och 6).

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dvervdganden och beslutar att
genom proposition foreligga riksdagen vad foredraganden har anfort for de
Atgirder och det dandamil som foredraganden har hemstillt om.
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Bilaga 1

Sammanfattning av SOU 1987:48
Ett nytt plan- och bostadsverk

"1 detta betinkande foreslas en huvudsaklig inriktning och organisation av
verksamheten vid ett nytt plan- och bostadsverk.

Det nya plan- och bostadsverket organiseras i fyra sakenheter som avser
bostadsmarknadsf{rigor, plan{rigor, stadsmiljofrdgor och byggfrégor. En hu-
vudenhet bildas dessutom for administrativa frigor. Lineforvaltning och typ-
godkinnande ingér tills vidare som sirskilda enheter i verket. Till generaldi-
rektorens forfogande finns ett verkssekretariat. Tjdnsteexporten understills
generaldircktoren direkt.

Dclegationen for samlingslokaler fortsitter sin verksamhet ofordndrad. R4-
det for stil- och betongnormer bestir. Ovriga rdd som i dag ir knutna till
planverket och bostadsstyrelsen ombildas si att ett eller flera rdd knyts till
sakenheterna.

Vi bedomer att de resurser som erfordras for myndighetens verksamhet
motsvarar 280-320 . &rsarbetskrafter. Verket bor vara lokaliserat i Stock-
holm. , :

Organisationen framgér av f6ljande tabla.
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Tidplan

Genom beslut den 2 april 1987 bemyndigade regeringen chefen for bostads-
departementet att tillkalla en kommitté med hogst &tta ledaméter med upp-
drag att limna forslag om den huvudsakliga inrikiningen och organisationen
av verksamheten vid ett nytt plan- och bostadsverk. Forslag till inrikming
av verkets arbete skall redovisas fore utgdngen av september ménad 1987.
Utredningens arbete skall bedrivas sd att det nya verket kan inrittas den
1 juli 1988. I en andra etapp tas frigor upp som berdr budgetregleringen
infor budgetiret 1988/89. Denna etapp redovisas fore november méanads
utging 1987.

Utredningen har tagit en utgingspunkt i erfarenheter av de bida verkens
hittillsvarande verksamhet samt sokt hora de olika intressenter i samhdllet
som kan anses vara i visentlig grad berdrda av verksamheten. Vi har dven
sokt informera berorda arbetstagare om vért arbete.

De bida verkens hittillsvarande verksamhet

Bostadsstyrelsen tillkom den 1 juli 1948. Den nuvarande organisationen in-
nefattar fem huvudenheter, boendebyrin, byggnadsekonomibyrin, rittsby-
rin, administrativa byrin och personalkontoret. Till gencraldirckisrens
forfogande finns ett verkssekretariat och en informationsenhet. Ett rad for
bostadssociala frAgor och ett for belnings- och virderingsmetoder 4r knutna
till styrelsen. En sérskild delegation, samlingslokaldelegationen, handlidgger
i styrelsens stille det statliga stodet till allménna samlingslokaler och vissa
teaterlokaler m. m. I bostadsverket ingir dessutom 24 linsbostadsnimnder.

Bostadsstyrelsens arbetsuppgifter enligt instruktionen SFS 1968:669, se-
nast dndrad 1987:318, dr i korthet

"att handha den statliga l&ne- och bidragsverksamheten for att frimja bo-
stadsforsorjningen,

att underséka och belysa utvecklingen i friga om bostadsbyggande,
bostadsmarknad och bostadssociala forhllanden samt pd grundval hirav ge
underlag for beslut som avser det framtida bostadsbyggandets omfattning
" och inriktning,

att pd limpligt sdtt bistd kommuner, byggherrar och andra, som medver-
kar i bostadsbyggandet, {or att frimja ldngsiktig planering av byggandet och
fortgdende allmin forbittring av bostadsforsérjningen,

att genom rdd och information frimja konsumentupplysning och
varudeklaration pa bostadsomridet,

att frimja sddant utvecklingsarbete inom styrelsens arbetsomride, vars re-
sultat kan vintas komma till praktisk anvindning inom bostadsforsorj-
ningen, att i dvrigt ta de initiativ som kan behovas for att frimja att goda
bostider byggs och att en god boendemiljé skapas.

Det Aligger vidare styrelsen att handldgga drenden om statligt st6d till all-
ménna samlingslokaler.”

Under budgetiret 1986/87 disponerade bostadsstyrelsen for sin verksamhet

da.

totalt 55,777 milj. kr. Det totala antalet nedlagda arsarbetskrafter var 195,3
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Statens planverk tillkom den 1 juni 1967. Den nuvarande organisationen
innefattar re huvudenheter, planavdelningen, administrativa byrin och bygg-
nadsavdelningen. Till generaldirekiorens forfogande finns ett verkssekre-
tariat. Ett planrid, ett tekniskt rdd samt ett stdl- och betongrdd dr knutna till
verket, Statens va-nimnd #r i adminisirativt hiinseende knutet till verket.

Planverkets arbetsuppgifter enligt instruktion SFS 1967:329, #ndrad
1987:289, ir i korthet att samla in och bearbeta kunskaper och erfarenheter
inom sitt verksamhetsomrade, ha allmin uppsikt dver plan- och byggnads-
visendet, limna allminna rid for plan"léisendet samt meddela foreskrifter och
allminna rid for byggnadsvisendet. Dessutom ska planverket verka for sam-
ordning mellan verket och andra myndigheter nir det giller insamling och
bearbetning av kunskaper och erfarenheter som ror hushillning med mark
och vatten samt rid och viigledning betrdffande fullféljandet av de riktlinjer
som har beslutats av statsmakterna for hushiliningen med mark och vatten.

" Planverket utfirdar ocks4 riksgiltiga typgodkinnanden av konstruktioner
eller utforande i 6vrigt av byggnader eller andra anordningar om vilka be-
stimmelser ges i byggnadslagstifiningen samt bitrader med utlitande, under-
sokning eller annat arbcte, om det 4r av allmént intresse for byggnads-

visendet. Planverket bedriver tjinsteexport enligt de regler som giller for

myndigheters affirsdrivande verksamhet i utlandet.
Under budgetiret 1986/87 disponerade planverket for sin verksamhet

totalt 35,379 milj. kr. Det totala antalet nedlagda irsarbetskrafter var 161,1

ja.

Olika intressenter i samhillet

Med syfte att inhdmta synpunkter frin olika intressenter i samhillet rorande
det framtida verkets arbetsformer och resultat har vi anordnat fyra hearings.
De fyra konferenserna behandlade bostadsmarknadsfragor, planfrigor, nir-
miljéfrigor och byggfrigor. Ett 20-tal personer frin stat, kommun, ni-
ringsliv, organisationer, forskning och yrkesideella féreningar deltog vid
varje hearing.

Vid konferenserna framférdes flera virdefulla synpunktér. Det dr framfor

allt tre roller det nya verket bor.utveckla.

Den forsta sammanhinger med Sverblick. Verket bor utarbeta dversikter
Over och analyser av olika forhdllanden i landet av intresse for bostads{or-
sorjningen och plan- och byggnadsvisendet. Att sbka forutse och dstad-
komma en framforhillning infor olika forindringar 4r visentligt. S. k. early
warning vore elt uppskatat sitt. _

Den andra sammanhénger med verkets arbete med att ge underlag till stats-
makternas beslut. Verket bor ta ett ansvar for sjidlva systemen for bostadsfor-
sorjningen och plan- och byggnadsvisendet och att med en konsckvent upp-
byggd utvirderingsverksamhet ge underlag till indamdlsenliga regelférind-
ringar. Verket bor ocksi med utgingspunkt frin statsmakternas beslut.utar-
beta forfattningar och bestimmelser som kan fungera pi ett praktiskt och
enkelt sitt. _ " '

Den tredje utgdr frin dnskan om att verket bor vara offensivt. Verket bor
utveckla en aktiv och pidrivande roll. Det kan innebira insatser vad giller
information, ridgivning, visa upp goda exempel och aktivt deltagande i ut-
vecklingsarbeten. '

Prop. 1987/88:37
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Aven i andra studier har synpunkter frin olika intressenter sokt inhimtas.  Prop. 1987/88:37
Erfarenheter har dragits av. lidigare utforda omvirldsstudier och utvirde-
ringar. Konsekvenser for verkets myndighetsroll som fororsakas av ny lag-
stiftning och riksdagens behandling av verksledningspropositionen har sokt
belysas. Sirskilt PBL och NRL féranleder en delvis ny rollférdelning
mellan stat och kommun. '

Omprdvning och fornyelse

I ett flertal avseenden har de bdda verkens hittillsvarande verksamhet ansetts
behova omprivas och formyas. De forindringar som hirvid foreslds ar

* Kunskapsforsorjning och erfarenhetsiterforing

For att forbittra kunskapsforsorjningen och erfarenhetsiterforingen behévs
flera olika 4tgirder. Det ir visentligt att olika typer av uppgifter rorande ctt
“sakomrdde kan sammanhdllas i en enhet. Det dr vidare visentligt att mer
systematiska former utvecklas for insamling, sammanstillning, analys och
presentation. Riksoversikier bor utarbetas {6r olika frigor. Aven former for
fortlopande diskussion och samarbete med olika avnidmare och parter bor
utvecklas. Till varje sakomride bor rddgivande organ knytas.

o Bostadsmarknaﬂsffﬁgor

For att ge tyngd 4t det nya verkets bostadspolitiska roll bor de Gvergripande
. bostadspolitiska frigoma foras samman inom en sirskild enhet i det nya ver-
ket. Hit samlas den kompetens som finns inom bostadsstyrelsen for uppfolj-
ningar och utvirderingar av det bostadspolitiska stodets effekter. Hit fors
ocksd ansvaret for administrationen av regelsystemet fér det individuella
bostadsstodet. Enheten tillfors dessutom ny kompetens nir det giller sam-
hillsekonomi och kreditmarknadsfrigor. Samarbete etableras med forsk-
ningsinstitutioner for att kunna initiera sidant utvecklingsarbete som ¢j kan
bedrivas inom det nya verket.

* Samordningsansvar fér hushilining med naturresurser

Med utgingspunkt i den planeringsprocess som har etablerats i genomforan-
det av den fysiska riksplaneringen och med st6d av en ny lag om hus-
héllning med naturresurser (NRL) foreslds att det nya plan- och bostadsver-
ket fir ansvar for samordning och uppsikt over hushallning med natur-
resurser. Detta arbete bor ske i ndra anslutning till utveckling av metoder
for oversikilig kommunal planering enligt den nya plan- och bygglagen
(PBL) och i samarbete med berorda sektororgan.

¢ Kommunal éversiktsplanering och bostadsforsorjnings-
planering '

En huvuduppgift for plan- och bostadsverket dr radgivning till kommunerna
om oversiktlig plancring. Det giller sérskilt infor utvecklingen av 6versikis-
planer enligt PBL. T anslutning hirtill bor inom det nya plan- och bostads-
“verket utvecklas metoder for kommunernas 1ngsiktiga bostadsforsorjnings- 21



plancring. - Arbetsuppgifier som i .dag vilar *pd kommunsektionen vid
bostadsstyrelsens boendebyrd, planverkets kommunbyrd och dess reglonbyri
bér sammanféras inom samma enhet i det nya verket. )

] Nﬁrmlljﬁns verksamheter och utformning

Arbetsuppgifter inom de bdda myndigheterna som berdr frigor for néirmil jon .

bdr samman(&ras till en enhet inom det nya verket. Ett samordnat arbetssitt
och synsitt bor efterstrivas. Oversikier bor utarbetas ver boendeforhallan-
den for olika grupper och 6ver den befintliga bebyggelsens standard, kvalitet
och gestalt. Forindringar for boendet och av bebyggelsen bor sokas forut-
ses. Utvecklingsarbete bor frimst bedrivas genom att sprida goda exempel.
Besvirliga administrativa frigor och principirenden bor klaras ut tidigt. Ver-
ket bdr regelbundet ldmna underlag till regeringen om hur arbetsformerna

for fomyelsen skall kunna underlittas. Verket bor ha en aktiv roll och soka

samarbete med organisationer som bedriver informations- och utstillnings-
verksamhet for att dirmed mformcra om den bcﬁmhga bebyggelsens virden
och mo_|11gheler

* Bostadsline- och byggbestimmelser

For att férenkla byggprocessen bor de krav p byggnader som stalls i bygg- .

bestdmmelser och lincbestimmelser samordnas i storsta mojliga utstrick-
ning. For att uppnd detta bor dessa fragor handhas inom cn och samma en-
het. Utarbetandet av delomrdden i bygg- och linebestimmelserna som berr

samma byggnadstckniska eller bostadsfunktionella friga bor foras neriorga- -

nisationen s 1angt det 4r praktiskt mojligt. PA enheten bor ocks3 ankomma
att samordna hela verkets forfattningssamling.

* LAaneforvaltningen

De arbetsuppgifter i bostadsstyrelsém nuvarande verksamhet som r knutna
till lineforvaltningen - dvs. utbetalning av 1an och bidrag samt avisering av
betalningar - fors samman inom cn sirskild enhet inom det nya verket. Nu-
varande resurser [6r 1neférvaltmingen bibehdlls tills vidare for att inga stor-
ningar skall uppstd i samband med sammanlidggningen.

d Typgodkﬁnnahdeverksamheten

Niringslivet bor ta ett okat ansvar for lypgodk.’a'nhandeverksamheteri ‘inom
byggomrddet. Detta bor ske i form av att niringslivet blir deldgare tillsam-
mans med staten i ett nybildat godkdnnandeorgan inom byggomrﬁdet Dir-
igenom uppnis ocksd den fordelen att prévning inte kommer att utforas av
samma organisation som utfirdar de regler som skall ligga till grund for
provningen. Dessutom minskas organisationen.

Typgodkinnandeverksamheten bor i 6kad omfattning -i férhillande till i
dag inriktas mot nya produkter, metoder och tekniska lésningar.
Traditionella produkter bor verforas till produktstandard. .

Det nya godkinnandeorganet bir dverta planverkets nuvarande uppgift att
uifdrda typgodkinnanden om produkters Sverensstimmelse' med nationella

Prop. 1987/88:37
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byggrelger. P sikt bor verksamheten ocksi kunna innefatta europeiska och
internationella typgodkinnanden. Det nya organet bor ocksd ges mdjlighet
attutfirda interimistiska tldsbegransade godkannanden for heltnya produkter
och metoder.

Prop. 1987/88:37

Det nya plan- och bostadsverket bor fi i uppdrag' att niéirmare utreda for-

merna for det nya godkdnnandeorganet samt att uppta férhandlingar med n-
ringslivet i syfte att inritta ett nytt godkinnandeorgan inom byggomrédet. -

d Konsumentupplysnlng och fastighetsjuridisk ridgivning
Fastighetsjuridisk rﬁdglvmng till smihusdgare bor ej ingd i det nya verkcls

ansvarsomrdde. Konsumentverket bor dirfor dven i fortsattmngcn ha det

centrala stédjande ansvaret for den fastighetsjuridiska rddgivning som be-

drivs av linsbostadsnimnder och kommunala konsumentvégledare. Det an-

svar som bostadsstyrelsen har for att frimja konsumentupplysning och
varudeklaration p bostadsomrédet bér dock ingd som ett led i det nya plan-
och bostadsverkets informationsverksamhet. '

¢ Inforumverksamheten

Den informations-.och utstiliningsverksamhet som drivs gemensamt av 12
myndigheter/forskningsorgan vid Inforum har sitt virde.i mdjligheten att
kunna bedriva sektorsdvergripande information i aktuella samhillsfrigor.
Efter samrd med ber6rda myndigheter stir det dock klart att resurser inte
kan sikras for en fortsatt verksamhet i oforindrad form under det nya plan-
och bostadsverkets huvudmannaskap. Om verksamheten skall kunna fort-
leva bér den bverlitas pd annan huvudman. Inom kommittén saknar vi for-
utsitiingar att nu foresla hur resurser for en fortsatt verksamhet skall kun-
na sikras. '

. Tjﬁnsteexbor_ten

Statsmakterna har i en serie beslut under senare &r tagit initiativ till att in-
tensifiera tjinsteexporten, iven frin statliga myndigheter. Tjinsteexport
bedrivs for nirvarande sivil vid bostadsstyrelsen som planverket. I det folj-
ande foreslds att det nya plan- och bostadsverket ska bedriva tjinsteexport i
uppdragsform och med full kostadstickning.

* Ledning och administrativ service

Den administrativa service som behévs vid det nya plan- och bostadsverket
foreslds koncentreras till en huvudenhet for administration. De frigor om
laneforvaltning 'som handliggs inom bostadsstyrclscns administativa byrd
foreslés brytas ut ur administrationen och placeras i en separat enhet for 18-
neadministration i det nya verket. Den juridiska kompetensen foreslas bli
fordelad pd sakenheterna men med en koncentration till en av dem. Ett
verkssckretariat och en enhet fér tjinsteexport foresls understillas verks-
chefen.
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