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Omprovning av nimndemannasystemet

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en omprdévning av

nimndemannasystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Néimndemannainstitutets foresprakare brukar hdvda att de politiskt nominerade
nimndemainnen stér for folkligt fornuft, medborgerliga varderingar, mangfald och
demokratisk legitimitet samt bidrar till att tillgodose medborgarnas intresse av insyn i
den domande verksamheten.

Dessa sanningar — om de nigonsin har kunnat kallas sa — héller inte léngre.
Alliansregeringen tog klokt till sig av den allt hardare kritiken som pa senare ar har
framforts 1 samhillsdebatten mot nimndemannasystemet. Genom ett av 2013/14 érs
riksdags sista beslut skirptes kraven pd nimndeméannen. Frén den 1 september 2014 kan
domstolarna begéra utdrag ur polisens brottsregister, och en nimndeman fér inte ha
forsatts 1 konkurs. Det har ocksa blivit ldttare for domstolarna att avsitta nimndemén
som har begatt brott eller som pa annat sétt visar sig vara oldmpliga. Ndmndeméannen
ska dessutom genomga en obligatorisk introduktionsutbildning.

En aterkommande kritik mot nimndemannasystemet giller den partipolitiska
kopplingen. I ett forsok att mota kritiken har reglerna dndrats sa att val av nimndemaén
numera inte ska héllas i anslutning till val av kommun- och landstingsfullmiktige.
Nyordningen syftar till att géra det mer tydligt att nimndemannauppdraget inte &r ett
politiskt uppdrag.

Allt detta ar vialkomna steg i ritt i riktning. Men for att upprétthalla allminhetens

fortroende for vara domstolar krdvs mer. Fran legitimitetssynpunkt racker det till
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exempel inte att domstolarna lattare kan avsétta olampliga namndeman. Faktum &r att
varje gang namndeman tvingas ldmna sina uppdrag péa grund av att de har gjort bort sig
— det hdnder ganska ofta — rubbas fortroendet inte bara for nimndemannasystemet utan
for domstolarnas verksamhet i sin helhet. Ett beklagligt exempel pa det senare ar en
nyligen intrdffad incident med en nimndeman 1 Helsingborgs tingsritt. Apropa
flyktingstrommen till Sverige skrev nimndemannen pé sociala medier att hon tyckte att
nigon borde stilla sig pd Oresundsbron utrustad med en kulspruta. Ett oacceptabelt
uttalande, allra helst av en domare. Namndemannen i fraga tog sedan tillbaka uttalandet,
men skadan var redan skedd.

Inte heller racker det att flytta fram tidpunkten for de politiska féorsamlingarnas val av
ndmndemaén for att slippa kritiken mot att uppdraget &r politiskt. Den atgdrden kan lika
vl ses som ett forsok att maskera att det fortfarande ar partipolitiker som nomineras till
nimndemin. Aven om rekryteringen av nimndemiin i framtiden delvis kommer ske ur
en sa kallad fri kvot ska de politiska forsamlingarna nominera egna sympatisorer till
nidmndemaén, med &tfoljande fortroendeskador for rattsviasendet och réttsosdkerhet 1
domstolsprocessen.

Statskontoret har redovisat en analys (2015:3) av Namndemannautredningens forslag
(SOU 2013:49) om att infora en sé kallad fri kvot, dvs att minst 50 procent av
nidmndemannauppdragen ska kunna sdkas av svenska medborgare utan politisk
koppling, samtidigt som partierna fortfarande ska kunna nominera egna trotjdnare och
sympatisorer till att vara domare.

Statskontoret konstaterar att den fria kvoten inte skulle paverka representationen av
ndmndemdn med utlindsk bakgrund men diremot leda till en viss underrepresentation
av kvinnliga ndmndemin. Med hénvisning till en medborgarundersékning slds vidare
fast att intresset for att ta néimndemannauppdrag fortsatt kommer vara storst i gruppen
dldre. Ndgon pataglig foryngring av nimndemannakaren skulle det alltsd inte bli.
Sammantaget bedomer Statskontoret att inférandet av en fri kvot troligen inte skulle
leda till en mer allsidigt sammansatt nimndemannakér.

Véren 2013 foreslog Straffprocessutredningen (SOU 2013:17) och
Namndemannautredningen (2013:49) att nimndeménnen skulle avskaffas i hovrétterna
och kammarritterna. Dessvirre valde regeringen att inte genomfora utredningsforslagen
1 dessa delar. Efter néra 40 ars erfarenhet och i enlighet med de bdda utredningarnas
forslag dr dock tiden mogen for en dtergéng till vad som géllde fore 1975, nér den
davarande justitieministern lanserade pafundet med politiskt nominerade domare ocksa 1
overritterna. Aven hovritterna skulle inritta sig i ledet och bli mer mottagliga for

’signaler” fran progressivt politiskt hall.



Den formella motiveringen for att ndmndemaén ska delta dven 1 Overrétternas
avgoranden ar att de, precis som i underritterna, bidrar till 6kad insyn och garanterar att
domstolarnas verksamhet ligger i linje med allménna vérderingar i samhillet.

Att nimndemain forbattrar medborgarnas insyn i rattsprocessen later tryggt och bra.
Men ndrmare betraktat dr det hogst oklart pa vilket sétt insynen skulle bli béttre.
Namndeman &r i likhet med yrkesdomare forbjudna att yppa vad som sdgs under
domstolens dverldggningar. Det hogtidliga talet om medborgerliga véarderingar och
mangfald klingar falskt eftersom det av naturliga skél aldrig gar att fi en representativ
sammanséttning inom grupper av tva eller tre nimndemén.

Ett resultat av valet 2014 ar en kraftig 6kning av nimndemaén fran
Sverigedemokraterna. Feministiskt initiativ klarade visserligen inte riksdagsspérren men
rostades in 1 13 kommuner och fick dirmed mandat att i likhet med riksdagspartierna
nominera ndmndeman till vara domstolar.

I ett system som innebdr att sverigedemokrater och extremfeminister har ritt att till
betydande antal nominera egna foretradare som lekmannadomare — ocksa till
forvaltningsdomstolar som handldgger bland annat migrationsdrenden och verkstillighet
i vardnadsmal — riskerar manniskors fortroende att rubbas inte bara for asylprocessen
och vardnadstvister mellan kvinnor och min, utan for det svenska réttssystemet och
rittskipningen i stort. Men av demokratiska skél dr det inte mojligt att pa forhand
sortera bort vissa partiers foretriidare. Aven extrempartier till hdger och viinster maste
inom ramen for nuvarande system ges mdjlighet att nominera nimndeman.

Trots nimndemannasystemets vl kdnda nackdelar fran fortroende- och
rattssdkerhetssynpunkt har utvecklingen paradoxalt nog gatt i riktning mot starkare
nidmndemannainflytande. Ndmndeménnen har fatt individuell rostrétt och séte i
hovrétterna och kammarrétterna.

Riksdagens uppstramning av nimndemannasystemet markerar dock boérjan pé en
omprdvning 1 riktning mot en minskad medverkan av nimndemdn i réittskipningen. Ett
naturligt andra steg i den utvecklingen &r att aterga till ordningen med kollektiv rostrétt
som gallde fram till 1982 i tingsrétterna och lansrétterna. Det bor ocksa dvervigas att —
efter finlandsk forebild — lata domstolen sjélv avgora vilka mal som ldmpar sig for
medverkan av nimndemén. En tredje mojlighet dr att avskaffa nimndemaénnen helt i
overritterna. Slutligen bor en omprovning ske av den dvergripande fragan om

ndmndemannasystemet alls ska finnas kvar.
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