Socialférsdkringsutskottets yttrande
1988/89:StU2y | .

Inkomstunderlag vid berdkning av kommunalt
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Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 8 november 1988 berett socialforsdkringsutskottet
tillfalle att yttra sig over lagforslag 5 i proposition 1988/89:46 om inkomst-

skatten for ar 1989, extra avdrag for folkpensionarer, uppbord av B-skatt och-
kvarskatteavgift pé fyllnadsinbetalningar, m.m. jimte eventuella motioneri .

denna del. Lagforslag 5 innehaller férslag till lag om &ndring i lagen
(1962:392) om hustrutilligg och kommunalt bostadstillagg till folkpension. .

De motioner som ror lagforslag 5 r motionerna 1988/89:Sk19 (yrkandena
5 och 7) av Carl Bildt m.fl. (m), 1988/89:Sk20-(yrkande-3) av Lars Werner
m.fl. (vpk), 1988/89:5k22 (yrkande 2) av Martin Olsson (c), 1988/89:Sk26
(yrkande 7) av Olof Johansson m.fl. (c). I den sistnimnda motionen

(yrkande 4) liksom i motion 1988/89:Sk24 (yrkande 2) av Gosta Lynga m.fl.

(mp) framstills andra yrkanden som ror pensioner.
I propositionen laggs fram forslag om den statliga inkomstskatten for ar

1989, m.m. Bl.a. foreslés en foérindring av inkomstprévningen fér kommu- -

nalt bostadstillagg (KBT) i syfte att mildra marginaleffekterna av férvirvsar-
bete for alderspensionérer.

Bestimmelser om KBT finns i lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension, HKL. KBT, som &r inkomstpré-
vat, utges som tillaggsférman till den som uppbar folkpension i form av
alderspension, fortidspension eller dnkepension. KBT utges enligt grunder
som den enskilda kommunen bestimmer, dock ligst med belopp som
beriknat per méanad svarar mot den del av den ménatliga bostadskostnad
som enligt foreskrifter som regeringen meddelar skall tickas av bostadstill-
lagg for att statsbidrag skall Iamnas. Statsbidrag utgar under forutsittning att
kommunen ticker minst 80 % av den del av den ménatliga bostadskostnaden
som Overstiger 80 kr. men inte 1 500 kr. for ogift pensionar och 1 650 kr. for

makar. Kommunerna far statsbidrag med 25 % av sina bidragsberattigade

kostnader for KBT.

Bestimmelser om inkomstprévningen finns i 4 och 5 §§ HKL och i

riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 1979:5) om inkomstberikning
m.m. Enligt 4 § HKL skall bostadstilligget minskas med en tredjedel av den
del av den pensionsberittigades drsinkomst som Gverstiger 750 kr. fér den
som &r gift och 1 000 kr. for annan pensionar. . '

Till inkomst i HKL:s mening riiknas t.ex. tillaggspension (ATP), ljﬁnste-
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pension, arbetsinkomst samt avkastning av kapital och fastighet. Vissa
inkomster riknas inte som inkomst i detta avseende, sa t.ex. folkpension,
ATP till den del den foranlett minskning av pensionstillskott, livrénta som
enligt lagen (1962:321) om allmén forsdkring féranlett minskning av pension
och periodiskt understod frin nira anhorig (5 § HKL). I riksforsikringsver-
kets foreskrifter anges fler undantag, t.ex. bostadsbidrag frdn kommun och
hemsjukvérdsbidrag till vairdbehdvande.

Forutom inkomster av pension och forvirvsarbete skall enligt HKL
avkastning av formoOgenhet beaktas vid berdkning av den forsakrades
arsinkomst. Enligt riksférséiikringsverkets toreskrifter skall vid berakning av
formégenhet och avkastning dirav beaktas tillgdngar i form av aktier och
obligationer, banktillgodohavanden, kontanter och dvriga kapitaltillgdngar
utom kontanter avsedda for hushall och l6pande utgifter, fordringar,
bostadsrattslagenhet, andelar i ekonomiska féreningar, fastigheter samt
ovrig egendom av stérre virde utom invalidbil och andra hjalpmedel for
handikappade. Vid berdkning av formdgenhetsviirdet av fastighet som avses
124 § 2 mom. kommunalskattelagen (1928:370), KL, och som den pensions-
beréattigade bor i, skail vardet tas upp till en fjardedel av fastighetens
taxeringsvarde. Detsamma galler vid berakning av vardet av jordbruksfastig-
het diir den pensionsberittigade dr bosatt. For en- och tvafamiljsfastighet
som den pensionsberittigade bor i beriknas avkastningen enligt den s.k.
schablonmetoden vid taxering till statlig inkomstskatt. Fran denna summa
far vissa avdrag goras. For jordbruks- och Ovriga fastigheter beridknas
avkastningen till S % av fastighetens taxeringsvarde. Om en jordbruksfastig-
het dr utarrenderad och arrendet Gverstiger den berdknade avkastningen
skall i stillet arrendeinkomsten anses som avkastning av fastigheten.
Gemensamt vid berdkning av avkastning for alla fastigheter &r enligt
riksforsdkringsverkets foreskrifter att underskott som uppkommer vid
avdrag for skuldridnta inte far dras av frdn O6vriga inkomster. Enligt
riksforsakringsverkets nimnda féreskrifter beriknas 5 % av virdet av
férmogenheten som avkastning. Férmogenhetsavkastningen hdjs enligt

HKL med 10 % av det belopp som — efter avdrag for skulder — Gverstiger

120 000 kr. for makar gemensamt och 75 000 kr. for ogift pensionér.

Reglerna innebir att KBT ~ liksom det s. k. extra avdraget vid beskattning-
en av pensiondrer — utgar fullt ut till Alderspensionarer med pensionstillskott
eller med sd lag ATP att denna inte Sverstiger vad som kan utgd i
pensionstillskott. Vid hogre pensionsférmaner eller sidoinkomster av annat
slag trappas savial KBT som det extra avdraget av efter hand som inkomsten
stiger. '

I juni 1987 uppbar ca 31 % av de férsikrade med dlderspension KBT. Hela
antalet Alderspensionirer var drygt 1 500 000 och av dem uppbar knappt
468 000 KBT. Vidare hade andelen folkpensiondrer (inkl. iven fortids- och
ankepensionarer) med KBT under tiden juni 1977-juni 1987 sjunkit frin
46,3 % till 29,5 %. Det kan vidare namnas att det huvudsakligen 4r
ensamstiende pensiondrer som har KBT. Den stdrsta gruppen utgdrs av
ensamstaende kvinnor. KBT-mottagarna kan ocksa indelas i dldersgrupper.
I juli 1987 var antalet KBT-mottagare i aldern 65-69 ar ca 65 000, i aldern
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70-74 ar ca 97 000, i dldern 75-79 ar ca 135 000 och i &ldern Gver 80 ar ca
171 000. .

I propositionen foreslas att dven vissa tjansteinkomster skall undantas frén
inkomstprovningen for KBT. Det géller sddana intakter av tjinst som avses i
32 § 1 mom. a KL, dvs. avloning, arvode, traktamente, sportler och annan
formén i pengar, bostad eller annat som utgatt for tjansten. Syftet med
forslaget &r att minska marginaleffekterna pa inkomster av pensionarers
forvarvsarbete.

I motionerna Sk19 yrkande 7 av Carl Bildt m.fl. och Sk26 yrkande 6 av .

Olof Johansson m.fl. begirs att riksdagen beslutar att dven inkomst av
jordbruksfastighet och av rorelse skall undantas frén inkomstunderlaget vid
KBT-prévning. .

Regeringens forslag i denna del motiveras med bristen pd arbetskraft pa
stora delar av arbetsmarknaden till f6ljd av en allmént férbattrad ekonomi
och en kraftigt okad efterfrigan pé arbetskraft. Enligt utskottets mening ar
det i férsta hand bristen pd arbetstagare som behdver avhjilpas. Behovet av
atgarder gor sig inte pA samma sitt gillande i friga om egenforetagare. Till
detta kommer svérigheten att hitta regier som &r lika enkla att tillimpa vid
berdkningen av egenféretagares inkomst. I sammanhanget kan ocksa
pépekas att ett visst incitament for egenforetagare att fortsitta forvarvsarbe-
ta efter uppnadd pensionsalder ligger i att de da inte langre behover erlagga
socialavgifter. Med hinsyn till det anférda anser utskottet att regeringsforsla-
get i denna del bor bifallas och motionerna Sk19 yrkande 7 och Sk26 yrkande
6 avstyrkas. '

I motion Sk19 yrkande 5 begir Carl Bildt m.fl. att riksdagen beslutar att
formogenhetsinnehav méd héansyn till marginaleffekterna inte skall leda till
att KBT trappas av. I motion Sk20 yrkande 3 begir Lars Werner m.fl. att en
pensionirs formdgenhet till den del den hirror fran egnahem eller fritidshus
inte skall paverka berikningen av KBT. Martin Olsson begir i motion Sk22
yrkande 2 ett tillkdnnagivande till regeringen om att en 6versyn och forsiag
till dndrade regler f6r KBT behovs i syfte att begrinsa marginaleffekterna for
framst pensionirer med laga eller genomsnittliga inkomster och med vissa
besparingar. Motiondren syftar nirmast pa en Oversyn av avtrappningsreg-
lerna, sérskilt i den del avtrappningen paverkas av besparingar.

Utskottet vill till en borjan framhélla att det skulle féra langt fran de
ursprungliga avsikterna bakom KBT om man vid prévningen av en persons
ritt till formanen bortsdg fran allt formogenhetsinnehav. Det dr emellertid
uppenbart att nuvarande regler innebir att ett sparande infér dlderdomen for
den 6vervigande delen pensionirer eller blivande pensionarer kan f3 direkt
negativa konsekvenser. Detta ir olyckligt inte bara for den enskilde spararen
utan ocksa fér samhallet som pa andra satt forsoker uppmuntra ett 6kat
sparande. Utskottet hyser ocksd viss forstaclse for de svirigheter som
orsakas av att formogenhet i form av egen bostad eller ett enkelt fritidshus
kan medféra reduktion eller bortfall av KBT. Dessa problem accentueras av
stigande taxeringsvarden pa fastigheter i attraktiva omrdden. Att utan vidare
avskaffa hinsynstagandet till féormégenhet 1 form av egen bostad eller
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fritidsfastighet vid beviljande av KBT skulle emellertid kunna leda till andra
nu inte forutsebara effekter.

Med hinsyn till det anférda kan det enligt utskottets mening fmms skal for
en Oversyn av reglerna i detta avseende. Utskottet foreslar darfor att
skatteutskottet hemstiller att riksdagen med anledning av motion Sk22
yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om
behovet av en 6versyn av KBT-reglerna. Hirigenom- tiligodoses i viss man
motionerna Sk19 yrkande 5 och Sk20 yrkande 3. 1 de delar dessa motioner
inte blir tillgodosedda, foreslar utskottet att skatteutskottet avstyrker bifall
till dem. :

Utdver de motionsyrkanden som nu har behandlats och som har anknytning
till regeringens forslag till andring i HKL har vickts tvd mera allménna
yrkanden som ror pensioner. Dessa fragor hor till utskottets bcrédni_ngsom-
rade.

I motion Sk24 yrkande 2 av Gosta Lynga m.fl. begars ett tlllkannaglvande
att en hojning av folkpensionen ar den for pensiondrerna mest angeligna
reformen i nulaget. I motion Sk26 yrkande 4 av Ol_df Johansson m.fl. begirs
betriffande beskattningen av pensionirer ett tillkinnagivande att en avse-
vart héjd grundpension ar nodvindig for att 1angsiktigt kunna lésa frigan om
marginaleffekterna for personer med l4g pension samt att sittande skatteut-
redningar bor arbeta med detta syfte.

Utskottet kan konstatera att varje hojning av folkpensionens grundbelopp
innebar en avsevird framtida merkostnad pa grund av det stora antalet
pensionirer. Med nu gillande basbelopp skulle en hojning med enbart en
procentenhet kosta ca 500 000 000 kr.Vad avser marginaleffekter vill
utskottet betona att — om man vill behalla nuvarande principiella skattefrihet
for de alderspensionirer som endast uppbir grundpension och pensionstill-
skott — varje hojning av dessa fdrmaner medfor att avtrappningen av det
extra avdraget och KBT maste forskjutas uppat i inkomstklasserna om inte
annu kraftigare marginaleffekter skall uppsta. Desto svarare blir det ocksa
att forklara skillnaderna mot vad som i skattehinseende giller for forvirvsar-
betande utan pension i inkomstligen inom extraavdragsskalan. Utskottet vill
hinvisa till att dessa fragor ligger inom ramen for bade pensionsberedningens
(S 1984:03) och utredningens (Fi 1987:07) om reformerad inkomstbeskatt-
ning uppdrag, och utskottet {oreslar att skatteutskottet avstyrker bifall till
motionerna Sk24 yrkandé 2 och Sk26 yrkande 4.

Stockholm den 22 november 1988

Pa socialférsakringsutskottets vignar

Dovris Havik
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Narvarande: Doris Havik (s), Gullan Lindblad (m), Borje Nilsson (s), Ulla
Johansson (s), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Margit Gennser (m),
Nils-Olof Gustafsson (s), Ingegerd Elm (s), Margareta Persson (s), Hans
Dau (m), Barbro Sandberg (fp), Rune Backlund (c), Margé Ingvardsson
(vpk), Ragnhild Pohanka (mp), Maud Bjérnemalm (s) och Arne Mellqvist

(s).

Avvikande meningar

1. Gullan Lindblad (m), Sigge Godin (fp), Karin Israelsson (c), Margit
Gennser (m), Hans Dau (m), Barbro Sandberg (fp) och Rune Backlund (c)
anser att den del av utskottets yttrande som borjar med “Regeringens
forslag™ och slutar med 'yrkande 6 avstyrkas.” bort ha foljande lydelse:

Regeringens forslag i denna del motiveras med bristen pa arbetskraft pa
stora delar av arbetsmarknaden till foljd av en allmént férbittrad ekonomi
och en kraftigt 6kad efterfrigan pa arbetskraft. I propositionen talas om
atgarder som behdvs for att 6ka de ekonomiska incitamenten for pensionérer
att forvéarvsarbeta. Utskottet instimmer i denna bedomning men anser inte
att det bor vara avgdrande for betydelsen av en forvirvsinkomst i KBT-
hinseende om forvirvsarbetet utfors till f5ljd av anstillning eller i egenverk-
samhet. Samma regler bor givetvis gilla for tjansteinkomster och for
inkomster av jordbruksfastighet eller rorelse. Utskottet anser darfor att
skatteutskottet bor hemstélla att riksdagen bifaller propositionen i denna del
med den dndring som foranleds av bifall till motionerna Sk19 yrkande 7 och
Sk26 yrkande 6.

2. Gullan Lindblad, Margit Gennser och Hans Dau (alla m) anser att den del
av utskottets yttrande som borjar med "Utskottet vill”” och slutar med "till
dem.” bort ha foljande lydelse:

Det forslag om begrinsning av marginaleffekter for pensionirer som
regeringen lagger fram &ar enligt utskottets uppfattning inte tillrackligt
langtgaende. Utskottet anser att formogenhetsinnehav inte alls bor beaktas
vid prévning av en pensionars ritt till KBT och foreslar att skatteutskottet
tillstyrker bifall till motion Sk19 yrkande 5. Hirigenom blir ocksa motioner-
na Sk20 yrkande 3 och Sk22 yrkande 2 tiligodosedda.

3. Margé Ingvardsson (vpk) anser att den del av utskottets yttrande som
borjar med “Utskottet vill” och slutar med “till dem.” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet vill till en borjan framhalia att det skulle fora for langt fran de
ursprungliga avsikterna bakom KBT om man vid provningen av en persons
ritt till forménen bortsdg fran allt formogenhetsinnehav. Motion Sk19
yrkande 5 bor dirfor avslas. Diremot ar inte de effekter pa ritten till KBT
som uppstar vid smirre formogenheter i form av egnahem eller fritidshus
godtagbara. Utskottet anser darfor att vid beddmning av en pensionirs ritt
till KBT skall bortses fran formogenhet som hirror frin egnahem eller
fritidshus och foreslar att skatteutskottet tillstyrker bifall till motion Sk20
yrkande 3. En Oversyn av marginaleffekterna i évrigt vad avser KBT bor
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ocksa genomforas i enlighet med vad utskottsmajoriteten anfort med
anledning av motion Sk22 yrkande 2.

4. Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets.yttrande som-bérjar - -

med “Utskottet vill"" och slutar med "till dem.™ bort ha f6ljande lydelse: *

©'1988/89:SfU2y

Utskottet vill till en bérjan framhalla att det skulle fora for langt frinde . -

ursprungliga avsikterna bakom KBT om man vid prévnirigen av en persons -

ratt till formanen bortsag fran allt formdgenhetsinnehav. Daremot ir inte de
effekter pd ritten till KBT som uppstér vid smirre formogenheter i form av
egnahem eller fritidshus godtagbara. Utskottet anser dérfor att vid bedom-
ning av en pensionars ratt till KBT skall bortses fran férmogenhet som harrér
fréin egnahem eller fritidshus och foreslar att skatteutskottet tillstyrker bifall
till motion Sk20 yrkande 3. Motionerna Sk19 yrkande 5 och Sk22 yrkande 2
bor diremot avslas. :

S. Karin Israclsson och Rune Backlund (bdda c) anser att den del av
utskottets yttrande som borjar med “Utskottet kan™ och slutar med
“yrkande 4.” bort ha f6ljande lydelse: : :

Som framhalls i motion Sk26 #r forhallandena orimliga vad galler
marginaleffekter for personer med lag pension. For att 1angsiktigt kunna I6sa
detta problem &r det enligt utskottets mening nédviandigt att avsevért hdja
grundpensionen s att alla folkpensionirer kan ha en skilig levnadsstandard
med tillimpning av atminstone i huvudsak den ordinarie skatteskalan.
Sittande skatteutredningar, i forsta hand utredningen (Fi 1987:07) om
reformerad inkomstbeskattning, bor darfor arbeta med detta syfte. Utskot-
tet féreslar att skatteutskottet tillstyrker bifall till motion Sk26 yrkande 4.
Héarigenom tillgodoses ocksé i viss mén syftet med motion Sk24 yrkande 2.

6. Ragnhild Pohanka (mp) anser att den del av utskottets yttrande som borjar
med “Utskottet kan” och slutar med “yrkande 4.” bort ha féljande lydelse:

Som framhélls i motion Sk24 fir den férbéttring av reglerna for KBT som
foreslds i propositionen inte vara en ursidkt for att permanenta de liga
folkpensionerna. Enligt utskottets uppfattning ar en hdjning av folkpensio-
nen, som ger storre frihet &t pensiondrerna i valet mellan att fortsitta
forvarvsarbeta efter pensionen och att lata bli, den for pensionidrerna mest
angeligna reformen i nuldget. Utskottet foreslar darfor skatteutskottet att
tillstyrka bifall till motion Sk24 yrkande 2. Hirigenom tiligodoses ocksa i viss
man syftet med motion Sk26 yrkande 4.



Sarskiltyttrande =~ 1988/89:SfU2y
Margé Ingvardsson (vpk) anfor:

I motionerna Sk24 och Sk26 framhills betydelsen av en avsevirt hojd
grundpension. En pé sikt héjd grundpension dr ocksé enligt min mening
nodvindig for att tillférsdkra alla folkpensionirer en skilig levnadsstandard.
Detta har ocksd i andra sammanhang framhallits av vinsterpartiet kommu-
nisterna. Jag har fér dagen inte nigot yrkande men vinsterpartiet kommunis-
terna avser att senare iterkomma i fragan.
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