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Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har berett socialfdrsikringsutskottet tillfille att yttra
sig Gver proposition 1993/94:203 Andringar av avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) m.m.

Propositionen ber6r . utskottets omridde i den del av avsnitt 6:2
(Socialdepartementet) Social trygghet for personer som flyttar inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som avser social trygghet
genom socialférsikringar.

Propositionen innehiller i denna del fGrslag om att tvd rittsakter
som tillkommit efter den 31 juli 1991 skall inforlivas i den svenska
rattsordningen genom &andringar i lagen (1992:1776) om samordning
av systemen fOr social trygghet nar personer flyttar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES). De rittsakter det ar friga om ar
forordningarna (EEG) nr 1247/92 och 1248/92.-Genom den férstnamn-
da forordningen klargbrs vilka folkpensionsformaner som endast behd-
ver betalas ut vid bosittning i Sverige och genom den senare fGrord-
ningen hur pensionsférméner som utbetalas frin flera medlemsstater
kan samordnas.

Utskottet har ingen erinran mot forslagen.

Utskottet vill i detta sammanhang ta upp vissa andra konsekvenser
av EES-anpassningen av den svenska trygghetslagstiftningen, vilka en-
ligt utskottets uppfattning kan komma att villa betydande problem i
framtiden om de inte atgdrdas.

Genom inkorporeringen av forordningen (EEG) nr 1408/71 och
rattsakter till denna medférde de nya principerna for samordning av
pensionsformaner mellan EES-landerna att medborgare i samtliga
EES-lander tillforsikrades samma rattigheter till pension som svenska
medborgare. Sverige dndrade darfor sina bestimmelser om folkpension
sa att folkpensionsfdrmaner fr.o.m. den 1 januari 1993 beriknas an-
tingen i forhéllande till bosattningstid eller i forhallande till intjanan-
detid (prop. 1992/93:7, bet. SfU4, rskr. 69). For full folkpension krivs
numera 40 irs bosittning i Sverige eller 30 &r med ATP-poang eller
dirmed jamstillda ir. Vid mindre antal bosittnings- eller intjinandeir
reduceras pensionen proportionellt. Det nya systemet dr fGrsett med en
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rad undantagsregler, bl.a. vad giller personer som fitt asyl i Sverige.
Dessa fir som bosittningsdr dven rikna vissa 3r i det tidigare hemlan-
det. S

Med anledning av motioner, vari framhoélls att folkpensionen genom
det nya systemet skulle falla bort eller. inskrinkas fr minga svenska
och utlindska medborgare, vidtog utskottet vissa justeringar i de fore-
slagna Gvergingsbestimmelserna som gynnade framfGr allt dldre perso-
ner som inte skulle hinna komplettera sitt forsikringsskydd med
privata forsdkringar. Utskottet ansig emellertid att det dven med dessa
vidgade méjligheter till oreducerad pension fanns anledning f6r rege-
ringen att gora en nirmare utredning av de problem som finns och

som kan uppkomma i framtiden ndr det giller forsdrjningen av .
invandrade Alderspensionirer som inte har ritt till folkpension eller

endast kommer att kunna fi en reducerad sidan pension. Utredningen
borde ocksd undersfka om det, utan att.en sidan formin kommer att
falla under tillimpningsomridet for forordningen nr 1408/71, finns
moijlighet att 16sa eventuella problem med dessa gruppers forsdrjnings-
skydd pa alderdomen pi annat sitt an genom socialbidrag. Detta gav
riksdagen som sin mening regeringen till kinna.

Av de personer som erhiller uppehallstillstind i Sverige fir majori-
teten uppehillstillstind av andra skiil in . asylskil, frimst humanitira
skil eller pid grund av anknytning till personer som redan finns i
Sverige. S tex. har den stora miangd uppehalistillstind som beviljats
till f61jd av forhallandena i det forna Jugoslavien i huvudsak grundats
pa humanitira skil. Betrdffande anknytningsfallen kan framhallas att i
de fall det ror sig om en anhdrig till en person som fitt uppehallstill-
stind som flykting betraktas dven den senare anlinde familjemedlem-
men som mottagen pd samma grund. .

De ekonomiska problemen fGr savil de enskilda invandrade perso-
nerna som for landets kommuner kan mot denna bakgrund inom en
inte alltfor avlagsen framtid bli betydande. Eftersom omfattningen av
problemen for narvarande kartlaggs och frigan dnnu inte blivit fGre-
mal for utredning anser socialforsikringsutskottet att det finns anled-
ning for utrikesutskottet att understryka angeldgenheten av att si
snarast sker. '

Pé ytterligare tvd omraden forutsdg utskottet att det kunde bli stora

problem med anledning av de indrade folkpensionsreglerna. Det ena

ror ritten till fortidspension for unga personer. Utskottet ansig att .

berikningen av bosittningstiden for svenska ungdomar 6ver 18 dr, som

limnade landet for nigra ars utlandsstudier, fick konsekvenser som.

inte kunde accepteras. nir det gallde deras fértidspensionsskydd. Ut-
skottet foreslog ett tillkinnagivande om att studerande ungdomar un-

der 26 ar som limnat Sverige for en langre tids studier an ett ar skulle

fa ett provisoriskt skydd genom regler som regeringen bemyndigades
utfirda i avvaktan pa resultatet-av en fortsatt utredning-i frigan. Den
andra frigan rorde ritten till barnpension som i vissa fall' kunde faila
bort pa grund av de dndrade reglerna. Utskottet fOreslog att frigan om
vilka andra mdjligheter som kunde finnas att kompensera ett barn for
bortfallet av forsorjningsstodet borde utredas.
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Inte heller pid dessa omraden har ni3gon utredning pdborijats varfor
utskottet anser att utrikesutskottet dven i dessa fall bor understryka
angelagenheten av att frigorna snarast fir en 16sning.

Stockholm den 3 maj 1994
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