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Sammanfattning

Kommissionen foreslar i COM(2022) 157 final att ersitta det befintliga
europeiska utsléppsregistret (E-PRTR) med en ny industriutslédppsportal
genom att ersitta forordning (EG) 166/2006 (E-PRTR-foérordningen) med en
ny forordning. Forslaget syftar till att harmonisera rapporteringskraven for
ett antal EU-rdttsakter pd miljdomradet. Kommissionen foreslér att den nya
portalen, utdver den information som tidigare har rapporterats in till E-
PRTR, bl.a. ska omfatta fler sektorer och aktiviteter, verksamheternas
forbrukning av vatten, energi och ramaterial, samt att rapporteringen av
diffusa fororeningar ska forbattras. Vidare foreslds att rapporteringsobjektet
dndras frdn industrienhet (facility) till anldggning (installation), vilket
innebdr att utslippen kommer att rapporteras pa den enhetsniva som anvénds
inom direktiv 2010/75/EU (industriutslédppsdirektivet, IED). Genom dessa
andringar forvintas portalen bidra till att forbattra Gvervakningen av utslépp
fran ett stort antal industrisektorer och gora informationen mer forstaelig och
anviandbar for sdvdl myndigheter, verksamhetsutovare som allménheten.
Bilaga 2 till E-PRTR-forordningen, som anger vilka &mnen som omfattas av
rapporteringsforpliktelserna, forblir oférdndrad till sitt innehall. 1 forslaget
ges kommissionen ett bemyndigande att genom delegerade akter &ndra
bilagorna till forordningen utifrén vissa uppsatta kriterier. Data som tidigare
har rapporterats in till E-PRTR ska frén och med rapporteringséret 2025
rapporteras in till den nya portalen.

Regeringen vilkomnar kommissionens forslag till férordning som syftar till
att inrdtta en ny industriutsldppsportal. Sverige bor verka for att
rapporteringsforpliktelserna i forordningen harmoniserar med annan relevant
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milj6lagstiftning samt med rapporteringsforpliktelser som foljer av PRTR-
protokollet.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Genom E-PRTR-forordningen upprittades ett europeiskt utslappsregister, ett
EU-gemensamt register som ger allménheten tillgang till miljdinformation
fran industriverksamheter i EU, Island, Liechtenstein och Norge (E-PRTR).
E-PRTR innehdller data som rapporteras arligen frdn ungefir 30 000
industriverksamheter inom 65 verksamhetsomraden i hela EU. Férordningen
genomfOr protokollet om register &ver utsldpp och Overforingar av
fororeningar (SO 2008: 25) till Konvention om tillgng till information,
allménhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i
miljofragor  (Arhuskonventionen), det sk. PRTR-protokollet. Det
overgripande syftet med de utsldppsregister som omfattas av PRTR-
protokollet &r bl.a. att ge allmdnheten mojlighet att ta del av information om
utsldpp fran olika sorters anldggningar vilket underldttar allménhetens
deltagande 1 beslutsprocesser och bidrar didrmed till att forebygga
miljoforstoring.

EU:s medlemsstater rapporterar arligen till kommissionen den information
som verksamhetsutovare i den egna medlemsstaten har rapporterat in.
Informationen publiceras sedan av Europeiska Miljobyrdn (EEA). Fran och
med rapporteringsaret 2020 finns informationen pd den nya
industriutsléppsportalen (European Industrial Emissions Portal).

E-PRTR-forordningen och IED kompletterar varandra pé sé sétt att [ED bl.a.
faststiller regler for hur utsldppen fran EU:s storsta industriverksamheter och
djurhallningsanldggningar gradvis ska reduceras, medans E-PRTR-
forordningen bidrar till att méta effekten av de atgidrder som vidtas enligt
IED, samt forbéttrar allménhetens tillgdng till information om hur
verksamheterna presterar.

Behovet av att se 6ver E-PRTR-forordningen aviserades av kommissionen i
meddelandet om en europeisk gron giv (KOM (2019) 640). Kommissionen
har utvérderat E-PRTR-f6rordningen och bl.a. funnit att E-PRTR har visat
sig vara en central kunskapsbas om utsldapp fran industriverksamheter i EU
och att den har gett enkel tillgang till data av hog kvalitet. Kommissionen har
ocksa funnit att forordningen kan forbéttras och bli &nnu mer effektiv om den
anpassas till rapporteringsforpliktelser i annan relevant miljélagstiftning samt
genom att omfatta ytterligare information om verksamheterna. Under 2021
upprittades den europeiska industriutslappsportalen, som i praktiken redan
har ersatt E-PRTR. Portalen inkluderar information som tidigare fanns i E-
PRTR samt data som rapporteras in till portalen med anledning av IED. I
borjan av 2022 antogs kommissionens genomforandebeslut 2022/142 som
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preciserar  formatet for  varje  industrienhets  rapportering  av
produktionsvolym.

Kommissionen publicerade ett forslag till en férordning om rapportering av
miljodata  frdn  industriverksamheter ~och  upprittande av  en
industriutsléppsportal den 5 april 2022. Samma dag lade kommissionen fram
ett forslag om att dndra IED (KOM (2022) 156). Forslagen ar nira kopplade
till varandra.

1.2 Forslagets innehall

Den foreslagna forordningen anger hur medlemsstaternas rapportering till
industriutsldppsportalen ska se ut och vilken typ av utsldpp som ska
rapporteras. Till forslaget finns tre bilagor. Vilka verksamheter som ska vara
skyldiga att rapportera framgér av bilaga 1 (art. 5.1). I férhéllande till E-
PRTR-férordningens bilaga 1 har den nya bilaga 1 uppdaterats, bl.a. for att
harmonisera med andra relevanta miljordttsakter som innehaller
rapporteringsforpliktelser,  inklusive  IED,  direktiv =~ 91/271/EEG
(avloppsdirektivet) och direktiv (EU) 2015/2193 (MCP-direktivet). Vilka
dmnen som ska rapporteras framgér av bilaga 2 (art. 5.1 a)). Bilaga 2 ér till
sitt innehall ofdrédndrad i forhéllande till E-PRTR forordningens bilaga 2. Det
innebdr att troskelvirdena for de &mnen som ska rapporteras inte heller har
andrats.

Forslaget innebdr att rapporteringsobjekt &ndras frén industrienhet till
anldggning, vilket innebér att utsldppen kommer att rapporteras pa den
enhetsnivdi som anvdnds inom IED. En annan nyhet &r att
verksamhetsutovarna ska rapportera forbrukning av vatten, energi och
ramaterial m.m. (art. 5.1 d)).

Ytterligare en nyhet dr att kommissionen ges mdjlighet att genom delegerade
akter dndra bilaga 1 och ldgga till verksamheter som har eller forvéntas fa en
paverkan pa hilsa eller miljon till foljd av utslapp av fororeningar,
overforing av avfall eller avloppsvatten eller forbrukning av resurser (art.
14.1). En viktig faktor for att bedoma paverkan pa hilsa eller miljon dr om
utsldppen  eller  Overforingar  ligger  Over  troskelvdirden — for
rapporteringsskyldigheterna i bilaga 2. Kommissionen ges dven mojlighet att
genom delegerade akter ldgga till &mnen i bilaga 2 bl.a. om dessa d&mnen
omfattas av annan namngiven relevant EU-miljolagstiftning (art. 14.2).

1.3 Giéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

E-PRTR-forordningen géller direkt i Sverige, parallellt med miljobalken. Det
kommer dven den foreslagna industriutslédppsportalsférordningen, som
ersitter E-PRTR-forordningen, att gora. Négra omfattande lagéndringar
forvintas inte till foljd av forslaget.
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1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kostnader kommer i forsta hand att uppstd for kommissionen/EEA och
Naturvéardsverket som kommer att behdva administrera en stdrre méngd data
an tidigare. Kommissionen beréknar att detta kommer kréva ytterligare tva
heltidsresurser pd4 EEA. Kommissionens konsekvensanalys finns i
SWD(2022) 111 final, som &r en gemensam konsekvensanalys av
kommissionens ~ forslag att dndra IED  och  forslaget  till
industriutslédppsportalsférordningen.

Sverige har redan i dag ett etablerat system for rapportering av utsldpp fran
industriverksamheter. Rapportering gors genom Svenska
Miljorapporteringsportalen (SMP). SMP behdver anpassas for att kunna ta
hand om den 6kade méngden miljdinformation som ska rapporteras enligt
forslaget.

Forslaget innebdr att ett storre antal aktiviteter omfattas av
rapporteringsforpliktelserna jaimfort med vilka aktiviteter som omfattas E-
PRTR-forordningen. Eftersom en del av aktiviteterna redan omfattas av
rapporteringsskyldigheter enligt annan relevant miljolagstiftning gor
regeringen bedomningen att forslaget kommer att fa begridnsade
konsekvenser for dessa verksamheter. Forslaget att inte dndra troskelvédrden
kombinerat med forslaget att dndra rapporteringsobjekt fran industrienhet till
anldggning innebdr antagligen att farre PRTR-verksamheter behdver
rapportera sina utslapp jamfort med E-PRTR-f6rordningen.

Forslaget innebar forbéttrade mdjligheter att utvdrdera t.ex. vad som utgor
basta tillgdngliga teknik (BAT) och att sitta in ldmpliga atgidrder och
styrmedel, vilket férvéntas ha en positiv effekt pd miljon.

Forslaget innehéller utékade mojligheter att kostnadsfritt kunna ta del av
information digitalt, vilket ar fordelaktigt for allménheten.

Det ér angeldget att konsekvenserna av forslaget analyseras utifran vad det
far for effekter 1 Sverige. Naturvardsverket har darfor fatt i uppgift att senast
den 3 juni 2022 ta fram en konsekvensanalys av kommissionens forslag.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Sverige &r positivt instdllt till att det upprittas en industriutslappsportal som
harmoniserar rapporteringsforpliktelserna i IED och andra relevanta
miljorattsakter inom EU med de rapporteringsforpliktelser som foljer av E-
PRTR-férordningen. Portalen kommer att ge beslutsfattare, industri och
allmédnheten en béttre dverblick ver utsldppen inom EU och bidra till 6kad
transparens. Informationen i portalen kommer bla. att underlitta
allménhetens deltagande i beslutsprocesser pd miljoomradet och gora det
enklare for myndigheter och andra att ta fram statistik samt for
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verksamhetsutovare att jamfora sin verksamhet med motsvarande
verksamheter pd EU-niva.

Sveriges utgdngspunkt &r att industriutslippsportalsforordningen bor
utformas pa ett sddant sitt att den kostnadseffektivt sakerstdller att EU och
dess medlemsstater uppfyller sina skyldigheter enligt PRTR-protokollet for
att undvika att det blir tva separata system eller en 6kad rapporteringsborda
till foljd av forslaget. Sveriges utgdngspunkt &r vidare att de
rapporteringsskyldigheter som f6ljer av forordningen i sd stor utstrickning
som mdjligt bor harmoniseras med rapporteringsskyldigheter i annan
relevant miljolagstiftning for att sdkra storst miljonytta av den rapportering
som dger rum.

Sverige ser positivt pa att kommissionen genom delegerade akter
bemyndigas att i stdrre utstrickning dn vad som f6ljer av E-PRTR-
forordningen uppdatera forordningens bilagor eftersom listan pa &mnen som
finns i bilaga 2 &r foraldrad och inte speglar dagens behov.

Sverige anser att det dr positivt att verksamheterna ska rapportera
forbrukning av energi, vatten och ramaterial eftersom det gor data i portalen
mer forstdelig och anvindbar. Sverige védlkomnar att rapporteringsobjektet
dndras fran industrienhet till anldggning eftersom detta kommer leda till
forbéttrad mojlighet att utvdrdera effekten av t.ex. bésta tillgdngliga teknik
(BAT) och att sdtta in lampliga atgérder och styrmedel for att EU:s
overgripande milj6- och klimatmal kan nés, samt att denna dndring innebér
att rapporteringsobjekten for E-PRTR harmoniseras med
rapporteringsobjekten i annan relevant miljolagstiftning. For att sdkerstélla
att man far jimforbara data mellan medlemsstaterna och olika réttsakter bor
Sverige verka for att kommissionen tar fram en végledning for hur man ska
tolka vads om avses med “anlaggning”.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

2.3 Institutionernas stdndpunkter

2.4  Remissinstansernas stdndpunkter

Regeringskansliet (Miljodepartementet) har remitterat forslaget till
forordning med svarstid senast den 15 augusti 2022. Remissen genomfors
gemensamt med kommissionens forslag till reviderat IED.
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3 Forslagets forutsattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Rittslig grund for forslaget ar artikel 192.1 i EUF-fordraget. Forordningen
antas enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet med medbestimmande for
Europaparlamentet. For beslut i ministerradet kravs kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Unionen har inte exklusiv behdrighet pa miljdomradet och forslaget kan
dérfor bli foremal for en subsidiaritetsprovning. Kommissionen anger i sin
bedémning av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen att savil EU
som samtliga EU:s medlemsstater i dag &r parter till PRTR-protokollet. EU:s
skyldighet att efterleva konventionen foljer av artikel 216 EUF-fordraget.
Protokollet ger parterna valmojligheter i hur de genomfor de skyldigheter
som foljer av protokollet. Forslaget sdkrar enhetligt genomforande inom hela
EU vilket enligt kommissionen gor data fran olika medlemsstater mer
enhetlig och ldttare att jimfora. EEA kvalitetssékrar informationen som finns
i den europeiska portalen, vilket gor informationen mer komplett och exakt.
EEA:s kontroll kan dessutom identifiera problem som sedan kan &tgérdas pa
medlemsstatsnivd. Enligt kommissionen bidrar forslaget till att ge
allménheten mojlighet att pa ett enkelt sitt jamfora data fran verksamheter
inom hela EU samt att ta fram kumulativa utsldppsdata pd EU-niva.
Kommissionen bedomer att forordningen ger vésentliga férdelar jaimfort med
vad man hade kunnat astadkomma med &tgérder pa medlemsstatsniva.

I sin beddmning av forslagets forenlighet med proportionalitetsprincipen
hénvisar kommissionen till intressentgrupper som gor bedomningen att de
estimerade kostnaderna med E-PRTR é&r relativt sma jamfort med det
vésentliga bidraget till datatransparens och allménhetens deltagande som
foljer av registret.

Regeringen delar kommissionens beddmning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer behandlas i radsarbetsgruppen for milj6. Férhandlingar
kommer att inledas under varen 2022. Forslaget kommer troligen att
forhandlas under Sveriges EU-ordforandeskap denl januari till och med den
30 juni 2023.
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4.2 Fackuttryck/termer

I denna faktapromemoria anvidnds de termer som anvdnds i EU-
sammanhang. Bl.a. har engelskans “installation” 6versatts till “anldggning”
och facility” oversatts till ”industrienhet”. Sverige anvédnder dock generellt
“anldggning” for savil engelskans “installation” som facility”.
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