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Forfattningsfragor

Sammanfattning

I betankandet behandlar konstitutionsutskottet 85 motionsyrkanden fran de
allménna motionstiderna 2012 och 2013 om forfattningsfragor. Motionsyr-
kandena ror frégor om bl.a. nationella folkomrostningar, en forfattnings-
domstol, finansmakten och Riksbankens uppgifter, Riksrevisionens uppgif-
ter, Europaparlamentets séte, karantansregler for politiker och hoga
statstjansteman, byte av partitillhdrighet, behérighetsvillkor for 6verbeféalha-
vare och den offentliga &dganderatten. Andra motionsyrkanden rér fragor
om statliga kommissioner, nationella strategier, spraket i lagar och kallhan-
visningar i Statens offentliga utredningar.

Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som utskottet behandlade varen 2012 (bet. 2011/12:KU15), varen 2013
(bet. 2012/13:KU17 och 2012/13:KU22) och véren 2014 (bet. 2013/14:
KU12). Dessa motionsyrkanden behandlas nu i férenklad ordning. Det gal-
ler motioner om statsskicket, statschefens uppgifter, statschefens immuni-
tet, medlemskapet i Europeiska unionen, en minskning av antalet
riksdagsledaméter, behorighetsvillkor for statsrad, den kommunala revisio-
nen, lobbyism och kommunala folkomréstningar.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

| betankandet finns atta reservationer (MP, SD, V) och tre sarskilda ytt-
randen (MP, SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Nationella folkomrostningar
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:K334 av Johnny Skalin (SD),
2013/14:K353 av Johnny Skalin (SD) och
2013/14:K386 av Johnny Skalin (SD) i denna del.

2. En forfattningsdomstol
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:K316 av Caroline Szyber och Otto von Arnold (bada KD),
2012/13:K323 av Rickard Nordin (C),
2012/13:K336 av Johnny Skalin (SD),
2013/14:K218 av Maria Ferm m.fl. (MP) och
2013/14:K356 av Johnny Skalin (SD).

3. Finansmakten och Riksbankens uppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:K281 av Jan Lindholm (MP),
2013/14:K322 av Carl B Hamilton (FP),
2013/14:K384 av Josef Fransson m.fl. (SD),
2013/14:Fi203 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt
2013/14:U243 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 1 (MP)
Reservation 2 (V)

4. Riksrevisionens uppgifter
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:K212 av Eva Flyborg (FP),
2012/13:Fi286 av Peter Johnsson och Christina Oskarsson (bada S)
yrkande 2,
2013/14:K221 av Eva Flyborg (FP),
2013/14:K391 av Markus Wiechel (SD) och
2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 86.
Reservation 3 (MP)

5. Europaparlamentets séte
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 61 och
2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S) yrkande 73.

6. Karantansregler for politiker och hoga statstjansteméan
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:K211 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V),
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10.

11.

12.

13.

2012/13:K271 av Eva-Lena Jansson (S) yrkandena 1 och 2,
2012/13:K325 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP),
2013/14:K204 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V),
2013/14:K301 av Ardalan Shekarabi (S),
2013/14:K362 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 1 och
2013/14:K389 av Mattias Karlsson (SD).
Reservation 4 (MP)
Reservation 5 (SD)
Reservation 6 (V)

Byte av partitillhérighet
Riksdagen avslar motion
2012/13:K240 av Adnan Dibrani (S).

Behorighetsvillkor for dverbefalhavare

Riksdagen avslar motionerna

2012/13:K357 av David Lang och Mikael Jansson (bdda SD) yrkan-
dena 4 och 5 samt

2013/14:K365 av David Lang och Mikael Jansson (bdda SD) yrkan-
dena 7 och 8.

Den offentliga d&ganderatten
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:K270 av Eva-Lena Jansson (S),
2012/13:K366 av Bo Bernhardsson och Peter Persson (bada S) och
2013/14:K209 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V).
Reservation 7 (V)

Statliga kommissioner
Riksdagen avslar motion
2012/13:K231 av Peter Eriksson m.fl. (MP).
Reservation 8 (MP)

Nationella strategier
Riksdagen avslar motion
2013/14:K336 av Sven-Erik Bucht (S).

Spraket i lagar
Riksdagen avslar motion
2013/14:K241 av Gustav Nilsson (M).

Kéllhanvisningar i Statens offentliga utredningar
Riksdagen avslar motion
2013/14:K387 av Yvonne Andersson (KD).
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14. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under
denna punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 13 mars 2014

Pa konstitutionsutskottets vagnar

Peter Eriksson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Peter Eriksson (MP), Per Bill
(M), Bjorn von Sydow (S), Andreas Norlén (M), Helene Petersson i
Stockaryd (S), Billy Gustafsson (S), Karl Sigfrid (M), Phia Andersson (S),
Hans Hoff (S), Per-Ingvar Johnsson (C), Hans Ekstrom (S), Tuve Skan-
berg (KD), Jonas Akerlund (SD), Mia Sydow Mélleby (V), Cecilia Brinck
(M), Sedat Dogru (M) och Stefan Kall (FP).

2013/14:KU18
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Redogorelse for drendet

I betdnkandet behandlar konstitutionsutskottet 85 motionsyrkanden fran de
allmanna motionstiderna 2012 och 2013 om férfattningsfragor. Motionsyr-
kandena ror fragor om bl.a. nationella folkomrdstningar, en forfattnings-
domstol, finansmakten och Riksbankens uppgifter, Riksrevisionens uppgif-
ter, Europaparlamentets séte, karantinsregler for politiker och hoga
statstjansteman, byte av partitillhdrighet, behdrighetsvillkor for dverbeféalha-
vare och den offentliga dganderatten. Andra motionsyrkanden rér fragor
om statliga kommissioner, nationella strategier, spraket i lagar och kallhan-
visningar i Statens offentliga utredningar.

Vissa motionsyrkanden tar upp samma eller i huvudsak samma fragor
som utskottet behandlade varen 2012 (bet. 2011/12:KU15), varen 2013
(bet. 2012/13:KU17 och 2012/13:KU22) och varen 2014 (bet. 2013/14:
KU12). Dessa motionsyrkanden behandlas nu i férenklad ordning. Det gal-
ler motioner om statsskicket, statschefens uppgifter, statschefens immuni-
tet, medlemskapet i Europeiska unionen, en minskning av antalet
riksdagsledaméter, behorighetsvillkor for statsrad, den kommunala revisio-
nen, lobbyism och kommunala folkomrdstningar.
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Utskottets 6vervaganden

Nationella folkomréstningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om okade forutsattningar for natio-
nella folkomrostningar med hénvisning till en relativt nyligen
genomford dversyn.

Motionerna

Johnny Skalin (SD) begér i motionerna 2012/13:K334, 2013/14:K353 och
2013/14:K386 i denna del att nationella folkomréstningar ska kunna anvan-
das i storre utstrackning an i dag. Motiondren anfor bl.a. att folkomrost-
ningar &r ett satt for en regering att skapa en hogre legitimitet for sin politik.

Gallande ordning

Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket regeringsformen utgar all offentlig makt i
Sverige fran folket. | andra stycket sigs att den svenska folkstyrelsen byg-
ger pa fri asiktsbildning och pd allman och lika rostratt. Den forverkligas
genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom kommu-
nal sjalvstyrelse. Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 5 regeringsformen medde-
las foreskrifter om radgivande folkomrostning i hela riket och forfarandet
vid folkomrdstning i grundlagsfraga genom lag. Bestammelser om folkom-
rostning finns i folkomrostningslagen (1979:369). | 18 § foreskrivs att
infor radgivande folkomrostning anges i sarskild lag den fraga som ska
stéllas till folket samt tidpunkten for omrdstningen.

| 8 kap. 16 § regeringsformen, som innehaller bestimmelser om stif-
tande av grundlag, anges forutsdttningarna for att folkomrdstning om
vilande grundlagsforslag ska anordnas samt ges foreskrifter om omrost-
ningen. For att en sadan folkomrostning ska anordnas kravs bl.a. att minst
en tredjedel av riksdagens ledamdter rostar for det. Folkomrdstningen ska
héllas samtidigt med val till riksdagen.

Folkomrostning kan &ven aktualiseras enligt 10 kap. regeringsformen
som géller forhallandet till andra stater.

Tidigare utredningar

Den parlamentariskt sammansatta kommittén Grundlagsutredningen arbe-
tade under aren 2004-2008 med en samlad Gversyn av regeringsformen
(dir. 2004:96). | december 2008 dverlamnade Grundlagsutredningen betan-
kandet En reformerad grundlag (SOU 2008:125). Beténkandet var resulta-
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tet av en overenskommelse som hade traffats mellan foretrddare for
samtliga riksdagspartier som enats om att inte lamna nagra reservationer
eller sarskilda yttranden.

Grundlagsutredningen sdg bl.a. éver folkomrostningsinstitutet pa natio-
nell och kommunal niva (s. 223 f.). Nar det galler nationella folkomrost-
ningar anforde kommittén att mojligheten att hélla radgivande nationella
folkomrostningar ar ett vardefullt komplement till den representativa demo-
kratin och att sddana omrdstningar kan bidra till att 6ka medborgarnas
politiska engagemang och till att vitalisera demokratin. Kommittén fram-
holl ocksd att nationella folkomrdstningar har en folkbildande -effekt.
Enligt kommittén foreldg redan goda mojligheter att halla radgivande natio-
nella folkomrostningar och det fanns inte ndgot skal att utvidga dessa
mojligheter. Nagon ratt for en minoritet i riksdagen eller for ett visst antal
medborgare att pakalla en folkomrdstning borde enligt kommittén inte info-
ras. Kommittén fann inte heller nagot skal att narmare reglera forfarandet
vid radgivande folkomréstningar. Nagon méjlighet att hélla beslutande folk-
omrostningar i andra fragor an om vilande forslag till grundlagsandring
borde enligt kommittén inte inféras. Grundlagsutredningen fdreslog dock
mindre andringar av bestdmmelsen om att halla beslutande folkomrost-
ningar om vilande grundlagsforslag. Kommittén foreslog att bestimmelsen
skulle éndras sa att ett vilande grundlagsforslag ar forkastat om de som
rostar mot forslaget &r fler &n de som rostar for forslaget. Det borde dock
enligt kommittén &ven fortsdttningsvis krdvas att de som rostar mot forsla-
get till antalet &r fler &n halften av dem som har avgett godkanda roster
vid riksdagsvalet. Syftet med forslaget ar enligt kommittén att uppnd en
ordning som &r rimligare och mer rattvisande utan att samtidigt forsvara
genomforandet av fordndringar av grundlagen.

Nar det galler folkomréstningar pd kommunal niva ansdg Grundlagsut-
redningen att bestdmmelserna om kommunalt folkinitiativ inte fungerade
tillfredsstéllande. Bestdmmelserna hade enligt kommittén inte bidragit till
att starka den lokala demokratin pa det satt som var tanken nar de infor-
des. Kommittén foreslog darfor att bestdammelserna om folkinitiativet
skulle andras pa sd satt att en kommunal radgivande folkomrostning ska
héllas i en frdga om minst 10 procent av de réstberéttigade begar det. Som
huvudregel ska fullmaktige inte kunna avsla en sadan begéaran. For att for-
hindra att en folkomréstning halls i frdgor som helt saknar forankring i
fullméktige ska det dock enligt kommittén finnas en mojlighet for fullmak-
tige att avsla ett folkinitiativ. En forutsattning for detta ar att tva tredjede-
lar av ledamdoterna motsétter sig initiativet.

Regeringen stéllde sig bakom Grundlagsutredningens férslag som dar-
efter antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21).
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Utskottets stallningstagande

Forutsattningarna for att fa till stdnd folkomréstningar pa nationell niva
har relativt nyligen setts dver av Grundlagsutredningen. Utskottet anser
inte att det finns anledning att gora ett tillkdnnagivande om en ny dversyn.
Motionerna 2012/13:K334 (SD), K353 (SD) och K386 (SD) i denna del
avstyrks darfor.

En forfattningsdomstol

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att inratta en forfattningsdomstol
med hénvisning till bl.a. tidigare stéllningstagande och en rela-
tivt nyligen genomford dversyn.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (MP).

Motionerna

Caroline Szyber och Otto von Arnold (bédda KD) foreslar i motion 2012/13:
K316 ett tillkdnnagivande om att regeringen bor utreda mojligheten att
inrdtta en svensk forfattningsdomstol. Ett liknande yrkande laggs fram i
motion 2012/13:K323 av Rickard Nordin (C). Aven i motionerna 2012/13:
K336 och 2013/14:K356 av Johnny Skalin (SD) och i motion 2013/14:
K218 av Maria Ferm m.fl. (MP) efterlyses en nationell forfattningsdom-
stol. Motiondrerna anfor bl.a. att genom att inratta en forfattningsdomstol
skulle enskilda individers mojligheter att hdavda sina fri- och rattigheter star-
kas och politiska beslut som strider mot grundlagarna kunna upphéavas.
Enligt nagra av motionarerna medfor inrattandet av en forfattningsdomstol
aven fordelar ur ett internationellt perspektiv. Bland annat kan en forfatt-
ningsdomstol tydliggéra kompetensfordelningen mellan Europeiska unio-
nen (EU) och den svenska riksdagen samt forsvara t.ex. tryck- och
yttrandefriheten, offentlighetsprincipen och meddelarskyddet.

Géllande ordning

Normprévning

Den s.k. normprévningen bygger pa synsattet att foreskrifter, dvs. bin-
dande generella rattsregler, ingar i ett hierarkiskt system med olika nivaer.
Normprévningen gar ut pd att en foreskrift pd lagre nivd prévas mot en
foreskrift p& hogre nivd och att foreskriften pd den hogre nivan tar over
om en konflikt skulle foreligga. Det ar ofta provningen av forhéallandet mel-
lan grundlag och lag som star i centrum i diskussionen om normprévningen.

2013/14:KU18
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Det svenska normkontrollsystemet bestdr av bade en férhandskontroll
och en prévning i efterhand. Forhandskontrollen sker genom Lagradets
granskning medan normprévningen i efterhand gors av domstolarna och
andra offentliga organ.

Lagradets granskning

For att 1&mna yttranden over lagforslag ska det enligt 8 kap. 20 § reger-
ingsformen finnas ett lagrad déar det ingar domare eller, vid behov, tidigare
domare i Hogsta domstolen och Hogsta forvaltningsdomstolen. Normprov-
ningen utfors av Lagradet genom en férhandskontroll av ett lagforslag och
gors under sjalva lagstiftningsprocessen.

Enligt 8 kap. 21 § forsta stycket regeringsformen inhamtas yttrande fran
Lagradet av regeringen eller, enligt vad som narmare anges i riksdagsord-
ningen, av ett riksdagsutskott. Av andra stycket foljer att ett yttrande fran
Lagradet ska inhamtas innan riksdagen beslutar

1. grundlag om tryckfriheten eller om motsvarande frihet att yttra sig i
ljudradio, television och vissa liknande &verforingar, offentliga uppspel-
ningar ur en databas samt tekniska upptagningar,

2. lag om begrénsning av ratten att ta del av allménna handlingar,

3. lag som avses i 2 kap. 14-16 8§, 20 § eller 25 § (grundléaggande fri-
och rattigheter),

4. lag om behandling av personuppgifter som &r helt eller delvis automa-
tiserad,

5. lag om kommunal beskattning eller lag som innebéar aligganden for
kommunerna,

6. lag som avses i 2 § forsta stycket 1 eller 2 (enskildas personliga stéll-
ning och deras personliga och ekonomiska forhallanden inbdrdes samt
forhallandet mellan enskilda och det allmanna under forutséttning att fore-
skrifterna géller skyldigheter for enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden) eller lag som avses i
11 eller 12 kap. (rattskipningen och forvaltningen), eller

7. lag som &ndrar eller upphdver en lag enligt 1-6.

Vidare sigs i tredje stycket att detta dock inte galler om Lagradets gransk-
ning skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller skulle
fordroja lagstiftningsfragans behandling sa att avsevart men uppkommer.

Om regeringen foreslar att riksdagen ska meddela lag i nagot av de
amnen som anges ovan men inte har inhdmtat Lagradets yttrande dessfor-
innan ska regeringen samtidigt redovisa skélen for detta for riksdagen.

Att Lagradet inte har horts Gver ett lagforslag utgor aldrig hinder mot
att lagen tillampas.

Av 8 kap. 22 § regeringsformen féljer att Lagradets granskning ska avse

1. hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rattsordningen i Gvrigt,

2. hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra,

3. hur forslaget forhaller sig till rattssakerhetens krav,
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4. om forslaget ar utformat sd att lagen kan antas tillgodose de syften
som har angetts, och
5. vilka problem som kan uppsté vid tillampningen.

Lagprovning enligt 11 kap. 14 § regeringsformen

Aven domstolar och andra offentliga organ kan utféra en normprévning i
sin verksamhet. Det &r i dessa fall frdga om en prévning av lagar eller
andra foreskrifter i konkreta fall och prévningen sker i efterhand, dvs.
efter det att en foreskrift har antagits och tratt i kraft.

I 11 kap. 14 § regeringsformen regleras domstolars prévning av lagars
och andra foreskrifters forenlighet med Overordnade forfattningar. Av
forsta stycket foljer att om en domstol finner att en foreskrift star i strid
med en bestdmmelse i en grundlag eller en annan 6verordnad forfattning
far foreskriften inte tillimpas. Detsamma galler om stadgad ordning i
nagot vasentligt hanseende har &sidosatts vid foreskriftens tillkomst. Vid
provning enligt forsta stycket av en lag ska det sérskilt beaktas att riksda-
gen ar folkets framsta foretradare och att grundlag gar fore lag (11 kap.
14 § andra stycket regeringsformen).

Som redovisats ovan tillampar domstolar en konkret lagprévning. Det
innebér bl.a. att provningen sker i en vanlig domstol och inom ramen for
domstolsforfarandet samt att det endast ar parterna i malet som formellt
omfattas av provningsbeslutet. Ett beslut av en domstol att underlata att
tillampa en viss lagbestdmmelse av det skélet att den strider mot en grund-
lag innebar inte att lagbestammelsen upphévs eller pa annat sétt begransas.
En annan sak ar att om ett sadant beslut har fattats av ndgon av de hogsta
domstolarna kan detta i praktiken innebdra att den aktuella lagbestdmmel-
sen helt eller delvis forlorar sin rattsliga betydelse som ett resultat av
avgorandets prejudikatvarde. Detta innebdr att det inte & mgjligt att fora
en talan som endast gar ut pa att en viss forfattning ska forklaras ogiltig
darfor att den ar grundlagsstridig (abstrakt lagprévning).

Utredningar och tidigare behandling i utskottet

Som redovisats ovan ar den svenska lagprévningen, till skillnad fran vad
som géller i en rad andra lander, inte forlagd till ndgon central institution.
Det vanligaste exemplet pd en sadan centralisering av lagprévningsratten
ar forfattningsdomstolar. Sddana domstolar finns bl.a. i Tyskland. Andra
I6sningar forekommer dock. Som exempel kan ndmnas att i Estland har en
sarskild kammare i Hogsta domstolen hand om lagprévningsmélen.

| Sverige har frdgan om att inratta en forfattningsdomstol aktualiserats i
olika grundlagstiftningsarenden. Inv&ndningar mot idén har framfor allt
gatt ut pa att ett sddant system ar svart att férena med kravet pa att poli-
tisk makt inte ska overforas till icke-politiska organ. Det har ocksa fram-
héllits att en forfattningsdomstol ar frammande for det svenska rattssyste-
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met. Vidare har anforts att det i sig inte &r av avgorande betydelse vilket
organ som utfor lagprévningen utan att det viktiga &r hur lagprovningsrat-
ten utformas.

Négon bestammelse om lagprévning fanns ursprungligen inte i regerings-
formen. Enligt forarbetena forutsattes att den lagprévningsratt som hade
utvecklats i praxis skulle bestd (prop. 1973:90 s. 200).

I betdnkandet Medborgerliga fri- och rattigheter (SOU 1975:75) behand-
lade 1973 éars fri- och rattighetsutredning bl.a. frdgan om att inrtta en
forfattningsdomstol. Utredningen uttalade bl.a. att ett judiciellt skyddssy-
stem inte far innebéra nagra forskjutningar i det vanliga politiska maktsys-
temet. En ordning som blandar in domstolarna i det fortgdende politiska
skeendet skulle enligt utredningen inte bara sta i strid med grundlaggande
demokratiska principer utan skulle ocksa medféra uppenbara risker for en
politisering av domarutndmningarna och dérmed hota rattsvasendets integ-
ritet. Utredningen ansdg darfor att en ordning med en forfattningsdomstol
eller nagot annat liknande organ for regelmassig prévning av lagbeslut inte
kunde godtas. Enligt utredningen var den lagprévningsratt som foreldg i
svensk praxis ett [&mpligt kontrollinstrument.

I propositionen om andring i regeringsformen delade regeringen utred-
ningens asikt att det inte var lampligt att infora ett system med en forfatt-
ningsdomstol for kontroll av en grundlags efterlevnad (prop. 1975/76:209
s. 90 f). Enligt regeringen var ett sadant system helt frammande for
svensk forfattningstradition och gick svarligen att férena med kravet att en
fri- och rattighetsreglering inte far innebara att politisk makt fors Gver till
icke-politiska organ.

I samband med riksdagsbehandlingen av propositionen avstyrkte ett
enigt konstitutionsutskott en motion om att inrdtta en forfattningsdomstol
(bet. KU 1975/76:56 s. 20). Enligt utskottet saknade den i motionen
vackta tanken pa en specialdomstol for lagprovningsfragor, en forfattnings-
domstol, ”f.n. all aktualitet i vart land”.

Rattighetsskyddsutredningen hade bl.a. i uppgift att ta stallning till lag-
provningsrattens roll i rattighetsskyddet och hur denna rétt borde vara
utformad i framtiden. Utredningen féreslog i betdnkandet Forstarkt skydd
for fri- och réattigheter att den lagprovningsratt som utvecklats i réattspraxis
skulle lagfastas i regeringsformen (SOU 1978:34 s. 109). Utredningen
anslét sig till den rddande uppfattningen att det ska kravas ett uppenbart
fel for att en lag eller forordning ska fa sattas at sidan. Enligt utredningen
minskade mojligheterna till reell lagprévning ju mindre precist den ifrdga-
varande 6verordnande regeln dr utformad. Nar det galler fragan om att
inrdtta en forfattningsdomstol uttalade utredningen att den delade den
”gangse uppfattningen, att en forfattningsdomstol eller dylikt inte &r aktu-
ellt hos oss”.

Regeringen stéllde sig i allt véasentligt bakom Rattighetsskyddsutredning-
ens forslag. Foredragande statsrdd anforde bl.a.  foljande (prop.
1978/79:195 s. 41):



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt min mening &ar det givet att rattighetsskyddet far erforderlig
styrka forst om réttighetsreglerna forbinds med réttsligt verkande garan-
tier som &r oberoende av de politiska organen. Emellertid maste ett
skydd av detta slag utformas pa sddant satt att det inte ger upphov till
nagra forskjutningar i det vanliga politiska maktsystemet. Mot bl.a.
denna bakgrund saknar tanken att infora ett system med forfattnings-
domstol for kontrollen av grundlagsreglernas efterlevnad varje aktuali-
tet. Ett sddant system &r dessutom frammande for svensk forfattnings-
tradition. Den form av judiciell kontroll som &r aktuell for vart lands
vidkommande ar ndgot slag av lagprévningsratt inom ramen for myn-
digheternas vanliga réttstillampningsverksamhet. Liksom min foretra-
dare anser jag att det innehall den svenska lagprévningsratten f.n. har
innebér en IamXIig avvagning mellan de onlika irJtressen som har star
mot varandra. A ena sidan kan man vara saker pa att domstolarna och
andra myndigheter inte kommer att fa& nagon stallning som politiska
maktfaktorer. A andra sidan har de méjlighet att utnyttja ett oférbrukat
fortroendekapital i undantagsbetonade lagen dar ett ingripande méaste
anses befogat.
Vid riksdagsbehandlingen uttalade konstitutionsutskottet enhélligt att det
inte kunde komma i fraga att i nagot hanseende forandra lagprévningsrat-
ten (bet. KU 1978/79:39 s. 12). Enligt utskottet maste uppenbarhetsrekvisi-
tet f en sarskild betydelse nar det géller av riksdagen beslutad lag eller
annan foreskrift. Konstitutionsutskottet anforde att riksdagen enligt grund-
lagen &r den framsta lagstiftaren och att endast riksdagen kan stifta grund-
lagar. Utskottet ansadg darfor att det ar naturligt att riksdagen &ar den
instans som &r bést dgnad att prova om en viss foreskrift &r grundlagsen-
lig. Uppenbarhetsrekvisitet medforde i detta fall enligt utskottet att riksda-
gens tillampning av visst grundlagsstadgande maste respekteras sa lange
den haller sig inom ramen for en majlig tolkning av bestammelsen i fraga.
For att underlata att tillampa en av riksdagen beslutad foreskrift méste det
darfor, enligt utskottet, fordras att foreskriften materiellt sett ar oforenlig
med ett grundlagsstadgande eller att det nar foreskriften beslutades fore-
kom ett klart och direkt 3sidosattande av ett uttryckligt stadgande i en
grundlag eller i riksdagsordningen om lagstiftningsproceduren som uppen-
barligen maste anses vara av vésentlig betydelse fér denna.

En bestammelse om lagprovning infordes alltsd 1980 efter forslag av
Rattighetsskyddsutredningen.

Fri- och rattighetskommittén dvervagde i betdnkandet Fri- och rattighets-
fragor (SOU 1993:40) dels fragan om att inratta en sarskild forfattnings-
domstol, dels frdgan om en utvidgning av lagprévningsratten genom att ta
bort uppenbarhetsrekvisitet i regeringsformen. Kommittén redovisade en
rad argument mot att inratta en forfattningsdomstol. Ett huvudproblem var
enligt kommittén att ett sddant system ar svart att forena med kravet att en
rattighetsreglering inte far innebara att politisk makt fors dver till icke-poli-
tiska organ. Det skulle i sin tur, ansdg kommittén, leda till onddiga
spanningar mellan den politiska och den démande makten. Kommittén
anforde vidare att det ar svart att komma till ratta med en befarad politiser-
ing av en sddan domstol genom att konstruera ett lampligt system for
tillsattning av dess ledamoter. Nar det galler lagprovningsratten menade
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kommittén att man normalt kan utgd fran att statsmakterna utan vidare fol-
jer grundlagens bestdmmelser. Enligt kommittén &r lagprévningen som
kontrollmedel darfér endast tankt att verka som en sékerhetsanordning som
utléses i sallsynta fall da lagstiftningen inte har utgjort ett tillrackligt
skydd for de medborgerliga fri- och rattigheterna. Kommittén fann att den
gallande ordningen med krav pd uppenbar motstridighet mellan foreskrift i
lag eller férordning och dverordnad forfattning for att ett dsidosattande av
lagen eller férordningen ska fa ske var motiverad och foreslog darfor inga
andringar vad géller den materiella regleringen av lagprévningsratten.

Regeringen behandlade Fri- och rattighetskommitténs betdnkande i pro-
position 1993/94:117. Fragorna om att inrétta en forfattningsdomstol respek-
tive en utvidgad lagprévningsréatt diskuterades inte sarskilt i propositionen.
Vid riksdagsbehandlingen av propositionen avstyrkte konstitutionsutskottet
motioner om att inrdtta en forfattningsdomstol och om lagprévningsratten
med hanvisning till de skal som Fri- och rattighetskommittén hade tagit
upp (bet. 1993/94:KU24 s. 52 f.).

Motioner om att inrdtta en forfattningsdomstol avstyrktes darefter av kon-
stitutionsutskottet i betdnkandena 1995/96:KU6, 1996/97:KU26 och
1997/98:KU26. Vid samtliga tillfallen har utskottet vidhallit sin tidigare
installning.

Fragan om lagprévningsratten behandlades ingaende av konstitutionsut-
skottet varen 1997 (bet. 1996/97:KU26 s. 18 f.). Utskottets majoritet
avstyrkte den aktuella motionen om att slopa uppenbarhetsrekvisitet i reger-
ingsformen med hénvisning till att utrymmet for att tillampa rekvisitet
hade minskat genom Sveriges medlemskap i EU och inforlivandet av den
europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundléggande friheterna (Europakonventionen) i svensk rétt.

Demokratiutredningen anforde i sitt slutbetiankande En uthdllig demo-
krati! (SOU 2000:1) att staten hade skal att utveckla sdkrare system for
extern tillsyn och domstolskontroll till skydd fér medborgarnas rattigheter
och integritet och pekade pa slopandet av uppenbarhetsrekvisitet som ett
satt att sdkra medborgarnas skydd mot myndigheters misstag och &ver-
grepp. Enligt utredningen forefoll den tilltagande europeiseringen och EG-
rattens inflytande att géra de svenska domstolarna mer bendgna att finna
uppenbarhetsrekvisitet uppfyllt.

Varen 2001 foreslog konstitutionsutskottet ett tillkannagivande till reger-
ingen om att lata utreda uppenbarhetsrekvisitet i regeringsformen (bet.
2000/01:KU11 s. 45 f.). Uppenbarhetsrekvisitet borde enligt utskottet bely-
sas inte minst med hénsyn till att Europakonventionen hade inforlivats i
svensk ratt och att Sverige anslutit sig till EU. Utredningen borde omfatta
frdgan pa vilket satt en forstarkt lagprévning bor kunna utdvas. Detta
borde t.ex. kunna innefatta dvervaganden kring Lagréadets stallning och fra-
gan om behovet av en speciell forfattningsdomstol eller om prévning
borde ske inom det vanliga domstolsvasendet. Det var enligt utskottet ange-
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laget att utredningen belyste mojligheterna att dven fortsédttningsvis garan-
tera domstolsvéasendets sjalvstandighet och undvika en politisering av
domstolarna.

I betdnkandena 2001/02:KU13, 2003/04:KU9, 2004/05:KU13 (férenklad
ordning) och 2005/06:KU15 (férenklad ordning) avstyrkte utskottet motio-
ner med hénvisning till den ovan redovisade bedémningen.

Den parlamentariskt sammansatta kommittén Grundlagsutredningen hade
bl.a. i uppdrag att utreda frdgorna om lagprévning och om det finns behov
av en forfattningsdomstol. Kommittén konstaterade inledningsvis att frage-
stéllningen om hur kontrollen av lagars och andra foreskrifters forenlighet
med innehallet i hogre normer ska utforas kan aktualisera grundlaggande
frdgor om hur ett land bor styras och att utredningsdirektiven angav gran-
serna for kommitténs Overvdganden i denna del (SOU 2008:125 s. 374).
Grunderna for Sveriges statsskick ingick ndmligen inte i kommitténs upp-
drag. Av sarskild betydelse i denna del var enligt kommittén det forhallan-
det att statskicket & demokratiskt, dvs. att all offentlig makt i Sverige
utgar fran folket. Kommittén anforde att tanken om folksuveranitet forverk-
ligas enligt det svenska statskicket bl.a. genom principen om parlamenta-
rism och att ett grunddrag hos parlamentarismen &r att den offentliga
makten koncentreras till en enda kanal, ndmligen folkrepresentationen.
Vidare anférde kommittén att en annan central princip i sammanhanget ar
att den offentliga maktutdvningen &r lagbunden och att en konsekvens av
denna princip ar att inget offentligt organ far meddela normer som star i
strid med foreskrifter hogre upp i normhierarkin. For riksdagens del inne-
bar detta att den inte far stifta en lag som &r oférenlig med grundlagarna.
Sammantaget konstaterade Grundlagsutredningen att en diskussion om
utformningen av systemet for normkontroll fick ske inom de ramar som
dessa grundl&ggande principer om statsskicket ger.

Enligt Grundlagsutredningen borde normkontrollsystemet &ven i framti-
den bestd av badde en férhandskontroll och en prévning i efterhand. Det
fanns dock enligt kommittén anledning att se éver den nuvarande regler-
ingen och dvervéga vissa fordndringar.

Kommittén konstaterade att forhandskontrollen &ven i fortsattningen
borde ske genom att Lagrddet lamnar radgivande yttranden p& begéaran av
regeringen eller ett riksdagsutskott. Enligt kommittén fanns det ingen anled-
ning att inratta andra organ for att utféra forhandsgranskningen eller att
gora Lagradets yttranden rattsligt bindande i ndgot avseende. Daremot fére-
slog kommittén vissa andringar i regeringsformen for att ytterligare mar-
kera betydelsen av Lagradets granskning. Bland annat foreslogs att ett
yttrande fran Lagradet ska inhamtas nar det galler lagforslag inom det s.k.
granskningsomradet. Det foreslogs alltsa att bor-regeln skulle ersattas med
en ska-regel. Kommittén foreslog vidare att det s.k. viktighetskriteriet
skulle tas bort. Det sagda innebdr att regeringen eller ett riksdagsutskott
inte langre ska kunna avstd fran att hora Lagradet med hanvisning till att
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en lag inte bedéms som viktig for enskilda eller fran allman synpunkt. Dar-
utéver foreslog kommittén att Lagradets kansli skulle forstarkas med juri-
disk kompetens.

Grundlagsutredningen anség vidare att det dven i fortsattningen borde
finnas en mojlighet till provning i efterhand av lagar och andra foreskrifter
som har tratt i kraft. Kommittén foreslog dock att uppenbarhetskravet i
regeringsformen skulle tas bort och att det i stallet skulle inféras en pamin-
nelse om att grundsatserna om folksuveranitet och lagbundenhet, med dess
princip om normhierarki, sarskilt ska beaktas vid lagprévning av foreskrif-
ter beslutade av riksdagen. Enligt kommittén borde denna prévning dven i
fortsattningen vara begransad till konkreta tillampningsfall (s.k. konkret
prévning) och utféras av domstolar och alla andra offentliga organ dar fra-
gan uppkommer i rattstillampningen.

Regeringen stallde sig bakom Grundlagsutredningens férslag som dar-
efter antogs av riksdagen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet.
2010/11:KU4, rskr. 2010/11:21). 1 anslutning till Kkonstitutionsutskottets
behandling av regeringens proposition behandlades tvd motioner om att en
forfattningsdomstol borde inréttas. Utskottet hénvisade i sitt stéllningsta-
gande till vad Grundlagsutredningen hade anfort men ocksa till att reger-
ingen hade Kkonstaterat i propositionen att den nuvarande ordningen med
lagprévning i konkreta fall som utfors av bade domstolar och alla andra
offentliga organ &r val lampad att astadkomma det resultat som lagprov-
ningen asyftar (bet. 2009/10:KU19 s. 38). Det fanns darfor enligt reger-
ingen inte skal att inratta en forfattningsdomstol och koncentrera
normprévningen i efterhand till en sddan. Utskottet gjorde inte négon
annan beddmning an regeringen i denna frdga och avstyrkte saledes motio-
nerna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare behandlat motioner om att inrétta en forfattningsdom-
stol och avslagit dessa bl.a. med hénvisning till att det nuvarande normkon-
trollsystemet fungerar vél. Fragan om behovet av en forfattningsdomstol
har &ven relativt nyligen utretts av Grundlagsutredningen som endast fore-
slagit vissa andringar i regeringsformen i syfte att stirka Lagradets och
domstolarnas normprévning. Dessa andringar tréddde i kraft den 1 januari
2011. Regler for att starka det nuvarande normkontrollsystemet har alltsa
ganska nyligen tratt i kraft. Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskot-
tet motionerna 2012/13:K316 (KD), 2012/13:K323 (C), 2012/13:K336
(SD), K218 (MP) och K356 (SD).
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Finansmakten och Riksbankens uppgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om finansmakten och Riksbankens
uppgifter med hénvisning till tidigare stéllningstaganden och en
relativt nyligen genomférd oversyn.

Jamfor reservation 1 (MP) och 2 (V).

Motionerna

Carl B Hamilton (FP) yrkar i motion 2013/14:K322 att riksdagen tillkanna-
ger for regeringen att det i regeringsformen bor skrivas in att Sverige ar
en marknadsekonomi. Enligt motiondren & marknadsekonomin det mest
framgangsrika ekonomiska system som finns for att skapa valstdnd, men
ocksa det enda kanda ekonomiska system som gar att férena med indivi-
duell frihet och demokrati.

I kommittémotion 2013/14:Fi203 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkas att
regeringen ges till kdnna vad i motionen anférs om ansvarsfordelningen
mellan riksdagen och Riksbanken nér det géller penningpolitiken (yrkande
3) och om tills&ttningen av ledamoter till Riksbankens direktion (yrkande
4). Motionarerna anser att riksdagen bor utforma de mer exakta malen for
penningpolitiken och att Riksbanken utifran dessa mal sjalvstandigt bor
utforma den l6pande penningpolitiken. De anfor vidare att regeringen bor i
samrad med Rikshankens fullméktige och riksdagens finansutskott ta fram
forslag pa hur valet av ledamoterna till Riksbankens direktion ska kunna
ske pa ett mer transparent satt an i dag. Enligt motionarerna bor Gppna
utfragningar av kandidaterna till direktionen utgéra ett centralt inslag i
denna process.

I motion 2013/14:K281 av Jan Lindholm (MP) och i motion 2013/14:
U243 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 2 begdrs att den svenska penning-
enheten ska framgd av regeringsformen. Motsvarande yrkande framstalls
av Josef Fransson m.fl. (SD) i motion 2013/14:K384. Motionérerna anfor
bl.a. att i dag kan en enkel majoritet i riksdagen besluta att Sverige ska gé
med i valutaunionen och for att undvika detta bor regleringen om penning-
enheten i Sverige finnas i regeringsformen.

Gallande ordning

Finansmakten

I 1 kap. regeringsformen anges statsskickets grunder. Av 1 kap. 1 § foljer
att all offentlig makt utgar fran folket och att den svenska folkstyrelsen
bygger pd fri asiktshildning och pa allman och lika rostratt. Det sags
vidare att den svenska folkstyrelsen forverkligas genom ett representativt
och parlamentariskt statskick och genom kommunal sjélvstyrelse och att
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den offentliga makten utdvas under lagarna. | 1 kap. 2 § tas en rad vérder-
ingar upp som &r grundlaggande for det svenska samhallet. Av paragrafen
foljer bl.a. att den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard
ska vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten.

Grundlaggande fri- och rattigheter behandlas i 2 kap. regeringsformen. |
kapitlet regleras bl.a. egendomsskydd och allemansréatt (2 kap. 15 8), upp-
hovsrétt for forfattare, konstnarer och fotografer (2 kap. 16 8) och nérings-
frinet (2 kap. 17 8). Dartill kommer att lag eller annan foreskrift inte far
meddelas i strid med Sveriges ataganden till foljd av den europeiska kon-
ventionen angaende skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlag-
gande friheterna (2 kap. 19 8).

Med finansmakten avses rétten att bestdmma om inkomster till staten
och att forfoga Over statens tillgangar, framst genom beslut om utgifter
(prop. 1973:90 s. 212). Enligt 1 kap. 4 § regeringsformen &r det riksdagen
som beslutar om skatt till staten och bestdmmer hur statens medel ska
anvéndas. | 9 kap. regeringsformen finns narmare bestdmmelser om finans-
makten. Regleringen kompletteras av bestdammelser i riksdagsordningen
och budgetlagen (2011:203).

Riksbanken

I 9 kap. 13 § regeringsformen finns bestimmelser om Riksbanken. Enligt
forsta stycket & Riksbanken rikets centralbank och en myndighet under
riksdagen. Det framgar vidare av bestammelsen att Riksbanken har ansva-
ret for penningpolitiken och att ingen myndighet far bestimma hur Riks-
banken ska besluta i frdgor som rér penningpolitiken.

Rikshankens sammanséttning framgar av andra stycket. Enligt bestam-
melsen har Riksbanken elva fullméktige som véljs av riksdagen, och
Riksbanken leds av en direktion som utses av fullméktige.

I tredje stycket finns bestdmmelser om ansvarsfrihet for ledamoterna i
fullméktige och direktionen. Det &r riksdagen som prdvar om ledamdterna
ska beviljas ansvarsfrihet. Om riksdagen végrar en fullméaktige ansvarsfri-
het &r han eller hon dérmed skild fran sitt uppdrag. Fullmaktige far skilja
en ledamot av direktionen frdn anstallningen endast om ledamoten inte
langre uppfyller de krav som stélls for att han eller hon ska kunna utféra
sina uppgifter eller om han eller hon gjort sig skyldig till en allvarlig for-
summelse.

Av fjarde stycket framgar att bestimmelser om val av fullméaktige och
om Riksbankens ledning och verksamhet meddelas i lag.

Enligt 9 kap. 14 § regeringsformen har endast Riksbanken rétt att ge ut
sedlar och mynt. Bestdmmelser om penning- och betalningsvésendet med-
delas i 6vrigt genom lag.

I lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank® finns bestammelser om val
av Riksbhankens fullméktige och om Riksbankens ledning och verksamhet.
Lagen innehéller dven bestammelser om penning- och betalningsvéasendet.

1 Lagen omtryckt SFS 1999:19.
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Enligt 1 kap. 3 § lagen om Sveriges rikshank véljer fullméktige inom
sig en ordférande samt en vice ordférande. Vidare sdgs i 1 kap. 4 § att
direktionen ska bestd av sex ledamdter som utses for en tid av fem eller
sex ar. Fullmaktige utser ordforande i direktionen, som samtidigt ska vara
chef for Riksbanken, och minst en vice ordférande, som samtidigt ska
vara vice rikshankschef. | 1 kap. 5 § foreskrivs att &renden som inte ska
avgoras av fullmaktige avgors av direktionen. Direktionen kan besluta att
arenden far avgoras av riksbankschefen eller ndgon annan tjansteman i
Riksbanken.

Av 5 kap. 1 § lagen om Sveriges riksbank framgar att penningenheten i
Sverige kallas krona och att kronan delas i etthundra ore.

Internationella forhallanden

Av 1 kap. 10 § regeringsformen framgar att Sverige ar medlem i EU.

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen ingas Gverenskommelser med andra
stater eller med mellanfolkliga organisationer av regeringen. Om en for
riket bindande internationell 6verenskommelse forutsétter att en lag andras
eller upphévs eller att en ny lag stiftas eller om den i Ovrigt galler ett
amne som riksdagen ska besluta om far regeringen dock inte ingd en
sadan Gverenskommelse utan att den har godkants av riksdagen, vilket fram-
gér av 10 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen. Om t.ex. en Gverenskom-
melse skulle forutsatta andring i en vanlig lag krévs att regeringen innan
den ingdr 6verenskommelsen inhdmtar riksdagens godkannande. Riksdags-
godkannandet beslutas da med enkel majoritet (jfr 4 kap. 7 § regeringsfor-
men).

Av 10 kap. 3 § andra stycket regeringsformen framgar att i fall en sar-
skild beslutsordning foreskrivs for det riksdagsbeslut som forutsatts for
riksdagens godk&nnande ska den beslutsordningen dven tillampas vid god-
k&nnandet av Overenskommelsen. Om t.ex. en 6verenskommelse skulle
forutsatta andring i grundlag, krévs att riksdagsgodkannandet ldmnas i
samma form som galler for grundlagséndringar (jfr 8 kap. 14-16 88 reger-
ingsformen). Detta innebar att frigan om godkannande av en internationell
6verenskommelse kan hénskjutas till en beslutande folkomrdstning om 6ver-
enskommelsen forutsatter en grundlagsandring. Grundlagsstiftning ar inte
det enda fallet dar regeringsformen foreskriver en sarskild beslutsordning.
Pa flera stallen stalls krav pa kvalificerad majoritet eller sarskilt flertal for
beslut. I regeringsformen finns exempelvis sérskilda regler for beslut om
sddana befogenhetséverlatelser som utan grundlagsandring kan géras inom
ramen for unionssamarbetet (10 kap. 6 8§ regeringsformen) eller utanfor
unionssamarbetet (10 kap. 7 § regeringsformen). Det ankommer pa riksda-
gen att senast i samband med godkéannandet av en sadan dverenskommelse
ocksd préva om den forutsatter vissa andra riksdagsbeslut, t.ex. en grund-
lagsandring eller befogenhetsoverlatelser enligt 10 kap. 6 och 7 8§ reger-
ingsformen.
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Tidigare utredningar

Som redovisas ovan innehaller regeringsformen vissa grundlaggande bestam-
melser om det svenska statsskicket. Nagra narmare bestammelser om det
ekonomiska systemet finns inte i regeringsformen. Frdgan om en princip-
deklaration diskuterades under grundlagsarbetet men nagon bred politisk
enighet kunde inte nas.?

Den parlamentariskt sammansatta kommittén Grundlagsutredningen arbe-
tade under dren 2004-2008 med en samlad Gversyn av regeringsformen.
Nar det galler finansmakten ansadg kommittén att utgangspunkten for regler-
ingen av finansmakten i regeringsformen dven i fortsattningen bor vara att
endast pa ett mer dvergripande satt reglera riksdagens och regeringens befo-
genheter pd budgetomradet (SOU 2008:125 s. 569 f.). Enligt kommittén
borde endast bestimmelser som ar av sddan vikt och har fatt en sadan poli-
tisk acceptans att de inte kan antas bli foremal for dndring inom Gverskad-
lig tid finnas i regeringsformen. Inom den ram som detta ger bor
regleringen sa tydligt som mojligt aterspegla den faktiska budgetprocessen.
Kommittén foreslog att vissa bestammelser skulle utgd och att viss konsti-
tutionell praxis skulle lagfastas. Betdnkandet innehdll &ven vissa andra
forslag till andringar.

Kommittén foreslog bl.a. att regleringen av situationen dd ndgon budget
inte har beslutats fére budgetperiodens borjan skulle kompletteras med en
bestdmmelse som innebér att om riksdagen inte ens provisoriskt har beslu-
tat om anslag for ett visst andamal sa ska den senaste budgeten, med de
andringar som foljer av andra beslut av riksdagen, gélla till dess att annat
har beslutats. Vidare foreslogs en bestdmmelse i regeringsformen om att
regeringen ska Gverlamna en arsredovisning for staten till riksdagen.

Regeringen stéllde sig bakom forslagen som darefter antogs av riksda-
gen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21).

Tidigare behandling i konstitutionsutskottet och finansutskottet

De géllande reglerna om Riksbankens stéllning och ledning tréddde i kraft
den 1 januari 1999 (prop. 1997/98:40, bet. 1997/98:KU15, rskr.
1997/98:147, bet. 1998/99:KU2, rskr. 1998/99:6). Lagstiftningen hade bl.a.
till syfte att stdrka Riksbankens stallning och fordndra Riksbankens led-
ningsstruktur.

I lagstiftningsérendet vacktes motioner med principiella invandningar
mot fdrslagen. Bland annat anférdes i en motion (V) att behovet av att
&ndra i Rikshankens organisation och stéllning hade sin grund i ett behov
av att EMU-anpassa Sverige. Konstitutionsutskottet hanvisade till regering-
ens redovisning att det i huvudsak fanns tva skl for att ytterligare cka
Rikshbankens oberoende (bet. 1997/98:KU15 s. 11 f.). For det forsta kunde

2 Se bla. Grundlagberedningens betiankande Ny regeringsform Ny riksdagsordning
(SOU 1972:15) och Sterzel, Finansmakten i forfattningen, 2013, s. 18.
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en delegering av ansvaret for utformningen av penningpolitiken till en sjélv-
standig riksbank med ett klart angivet prisstabilitetsmal ge politiken det
I&ngsiktiga perspektiv som skapar forutsattningar for att malet ska vara tro-
vardigt. For det andra hade Sverige som en foljd av EU-medlemskapet
atagit sig att starka Riksbankens sjélvstandighet.

Varen 2004 behandlade Kkonstitutionsutskottet ett motionsyrkande om
Riksbankens stallning (bet. 2003/04:KU9 s. 53 f.). Enligt utskottet fanns
det inget skal att fringd de beddmningar som gjordes i samband med att
de géllande reglerna om Riksbankens stallning och ledningsorganisation
infordes 1999. Utskottet avslog motionsyrkandet.

Finansutskottet har flera ganger behandlat forslag om ett svenskt for-
mellt undantag fran valutaunionen. Forslagen har avstyrkts eftersom utskot-
tet har statt fast vid sin tidigare bedémning att Sverige inte behdver ett
formellt undantag frdn EMU (t.ex. bet. 2011/12:FiU40 s. 13 och 2012/13:
FiU28 s. 19). Bedomningen har gjorts mot bakgrund av att kommissionen
efter den svenska folkomrdstningen 2003 forklarade att det inte &r nédvan-
digt med ett formellt undantag om att Sverige inte behdver inféra euron.
Sveriges hallning till valutaunionen grundas pa riksdagens beslut enligt
betdnkande 1997/98:FiU9 Sverige och den ekonomiska och monetéra unio-
nen (prop. 1997/98:25). Beslutet innebér att Sverige inte deltar i valutaunio-
nen fran borjan och att fragan om ett senare deltagande ska understéllas
svenska folket for provning med slutligt beslut av riksdagen.

Véaren 2013 yttrade konstitutionsutskottet sig till finansutskottet med
anledning av regeringens proposition 2012/13:39 Fordraget om stabilitet,
samordning och styrning inom ekonomiska och monetéra unionen, den s.k.
finanspakten (2012/13:KU4y). Néar det géller de konstitutionella forutsatt-
ningarna for Sveriges godkénnande av fordraget anforde utskottet bl.a.
foljande (s. 5 f.):

Né&r det géller Sveriges bundenhet av fordraget konstaterar utskottet att
nagra rattsliga forpliktelser for Sveriges del endast kan uppkomma pé
tva satt. Det kan ske genom att Sverige infor euron som valuta. Det
kan &ven ske genom att Sverige sjalv forklarar sin avsikt att vara bun-
det av delar av fordraget. Oaktat vilket av dessa tva satt som skulle
innebara att Sverige i framtiden traffas av fordragets bestammelser sé
ar utskottets bedémning att en sddan bindning skulle krava ytterligare
stéllningstaganden och ett godkannande av riksdagen.

Den sammantagna beddmningen fran utskottet ar att ett godkén-
nande av fordraget i enlighet med regeringens forslag kan beslutas
inom ramen for gallande grundlagsreglering och utan befogenhetsover-

latelse. Godkannande av fordraget i enlighet med regeringens forslag
forutsatter saledes enligt utskottet ingen sarskild beslutsordning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis hanvisa till sina tidigare stallningstaganden om
Riksbankens stallning och ledning. Vidare noterar utskottet att frdgor om
regleringen av finansmakten i regeringsformen relativt nyligen har utretts
av Grundlagsutredningen, som bl.a. har uttalat att endast bestammelser
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som &r av sddan vikt och har en sddan politisk acceptans att de inte kan
antas bli foremal for andring inom overskadlig tid bor finnas i regeringsfor-
men. Nar det géller frdgan om att infora euron i Sverige hanvisar utskottet
till vad finansutskottet och konstitutionsutskottet tidigare uttalat om en folk-
omrostning och beslutsordningen. Mot bakgrund av det anférda avstyrker
utskottet motionerna K281 (MP), K322 (FP), K384 (SD), Fi203 (V) yrkan-
dena 3 och 4 samt U243 (MP) yrkande 2.

Riksrevisionens uppgifter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om Riksrevisionens uppgifter med
hanvisning till bl.a. tidigare stallningstaganden.

Jamfor reservation 3 (MP).

Motionerna

Eva Flyborg (FP) yrkar i motionerna 2012/13:K212 och 2013/14:K221 att
riksdagen tillkannager for regeringen att Riksrevisionen ska kunna ges moj-
lighet att agera pa kommunal och regional nivd om en kommun begar det.
Motionaren framhéller att den kommunala revisionen spelar en stor och
viktig roll for att granska, utvérdera och félja upp den kommunala verk-
samheten. P& kommunal niva saknas det dock ibland resurser for att utfora
en revision. | dessa fall skulle det enligt motiondren vara vérdefullt om en
kommun eller region kunde ta hjélp av den expertis som finns inom Riks-
revisionen.

I motion 2013/14:K391 av Markus Wiechel (SD) yrkas att regeringen
ges till kdnna att tydliggdra Riksrevisionens uppgift att hjalpa till och se
over onddig byréakrati runt om i olika myndigheter. For att frimja en god
resursanvandning och en effektiv forvaltning hos olika myndigheter bor
enligt motiondren Riksrevisionen anvandas betydligt flitigare &n i dag.
Motionaren efterlyser ett fortydligande av Riksrevisionens uppdrag.

I motion 2012/13:Fi286 av Peter Johnsson och Christina Oskarsson
(bdda S) yrkande 2 yrkas att regeringen ges till kdnna vad i motionen
anfors om Riksrevisionen. Motionarerna efterlyser en hog niva pa statliga
myndigheters redovisningar och att myndigheterna foljer upphandlingsreg-
lerna. Med anledning déarav bor Riksrevisionen enligt motionarerna priori-
tera granskningen av statens myndigheter.

Asa Romson m.fl. (MP) yrkar i partimotion 2013/14:U316 yrkande 86
att riksdagen tillkdnnager for regeringen att Riksrevisionen &r ett av de
organ som i sin granskning maste ansvara for att Sveriges politik for glo-
bal utveckling (PGU) beaktas och att den expertgrupp som tillsattes 2013
maste fA mandat att utvardera PGU.
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Gallande ordning

Riksrevisionen

Riksrevisionen ar en myndighet under riksdagen med uppgift att granska
den verksamhet som bedrivs av staten (13 kap. 7 § regeringsformen).
Bestammelser om att Riksrevisionens granskning kan avse ocksa annan &n
statlig verksamhet meddelas i lag.

Av 13 kap. 8 § regeringsformen féljer att Riksrevisionen leds av tre
riksrevisorer, som véljs av riksdagen. Riksrevisorerna beslutar sjélvstan-
digt, med beaktande av de bestdmmelser som finns i lag, vad som ska
granskas. De beslutar sjalvstandigt och var for sig hur granskningen ska
bedrivas och om slutsatserna av sin granskning.

Ytterligare bestdmmelser om Riksrevisionen meddelas i riksdagsord-
ningen och i annan lag (13 kap. 9 § regeringsformen).

Omfattningen och inriktningen av Riksrevisionens granskning regleras i
2-5 88 lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m. (revi-
sionslagen). Granskningen bestar av tva delar, dels en granskning av vissa
arsredovisningar (arlig revision), dels en granskning av statlig verksamhet
framst med sikte pé& forhallanden med anknytning till statens budget, genom-
férandet och resultatet av statlig verksamhet och &taganden i ovrigt men
ocksd de statliga insatserna i allménhet (effektivitetsrevision). Den senare
formen av granskning ska framja en sédan utveckling att staten med han-
syn till allmanna samhillsintressen far ett effektivt utbyte av sina insatser.
Effektivitetsrevisionen ska huvudsakligen inriktas pa en granskning av hus-
héllning, resursutnyttjande, maluppfyllelse och samhallsnytta. Som ett led i
effektivitetsrevisionen far forslag lamnas om alternativa insatser for att na
avsedda resultat.

Den éarliga revisionen ska ske i enlighet med god revisionssed och ha
till syfte att beddma om redovisningen och underliggande redovisning ar
tillforlitlig och rakenskaperna rattvisande samt — med undantag for gransk-
ningen av redovisningen for staten, Regeringskansliet samt Kungliga slotts-
staten och Kungliga Djurgardens Forvaltning — om ledningens forvaltning
foljer tillampliga foreskrifter och sérskilda beslut.

Av revisionslagen foljer vidare att Riksrevisionen ska I&mna sina gransk-
ningsrapporter 6ver effektivitetsrevisionen och sin arliga rapport éver de
viktigaste iakttagelserna vid effektivitetsrevisionen och den arliga revisio-
nen direkt till riksdagen. Enligt 4 kap. 18 a § andra stycket riksdagsord-
ningen ska talmannen overlamna en granskningsrapport fran Riksrevisio-
nen, som inte rér den verksamhet som bedrivs av riksdagens forvaltning
eller en myndighet under riksdagen, till regeringen. Regeringen ska i en
skrivelse till riksdagen redovisa vilka atgarder den har vidtagit eller avser
att vidta med anledning av en granskningsrapport. Regeringens skrivelse
ska ges in till riksdagen inom fyra méanader fran det att regeringen har
tagit emot granskningsrapporten.
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Den kommunala revisionen

Numera finns ett eget kapitel i regeringsformen om kommuner. Tidigare
var bestdmmelser som rér den kommunala sjélvstyrelsen, den kommunala
beskattningsratten, beslutanderatten i kommunerna och den kommunala
indelningen utspridda i regeringsformen. Dessa bestdmmelser &r numera
samlade i 14 kap. regeringsformen. Dessutom har nagra nya bestimmelser
tillkommit. Principen om kommunal sjélvstyrelse har getts en tydligare mar-
kering i regeringsformen. | 14 kap. 2 § klargdrs att principen galler for all
kommunal verksamhet. Enligt 14 kap. 3 § bor en inskrankning i den kom-
munala sjalvstyrelsen inte ga utéver vad som &r nédvandigt med hansyn
till de andamal som har foranlett den. | 14 kap. 5 § fortydligas att skatteut-
jamning mellan kommuner ar mgjlig.

Kommunallagen (1991:900) innehaller bl.a. bestimmelser om den kom-
munala revisionen. Revisorernas uppdrag ar att granska den kommunala
verksamheten och att da sarskilt prova hur de av fullmaktige utsedda for-
troendevalda har utfort sitt uppdrag (9 kap. 9 8). For varje mandatperiod
ska fullmaktige utse minst fem revisorer (9 kap. 2 §).

I 4 kap. 6 a § finns vissa begrénsningar nér det géller vem som dr val-
bar som revisor. Bland annat & den som &r ledamot eller erséttare i
fullméktige inte valbar som revisor inom den kommunen eller det lands-
tinget.

Revisorerna ska varje ar lamna en revisionsberattelse till fullmaktige.
Berattelsen ska innehdlla ett uttalande om huruvida ansvarsfrihet for de for-
troendevalda i styrelsen, ndmnder och fullméaktigeberedningar tillstyrks
eller inte. De har ocksd en mdjlighet att rikta en motiverad anmarkning
mot n&mnder, fullméktigeberedningar eller enskilda fortroendevalda
(9 kap. 16 och 17 88). Det ar sedan fullmaktige som prévar frdgan om
ansvarsfrihet (4 kap. 10 8).

Varje revisor fullgor sitt uppdrag sjélvstandigt (9 kap. 7 8). Det innebér
att en revisor kan anfdra en egen mening i revisionsberattelsen eller l[dmna
en egen revisionsberéttelse.

Revisorernas granskningsuppgift omfattar all den verksamhet — undanta-
get myndighetsutévning mot enskild — som bedrivs inom ndmndernas
verksamhetsomraden i den omfattning som féljer av god revisionssed
(9 kap. 9 och 10 §8). De ska préva om verksamheten skots pa ett anda-
malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt, om raken-
skaperna dr rattvisande och om den interna kontroll som gors inom
namnderna ar tillracklig. Revisorerna ska vidare bedéma om resultatet i
deldrsrapporten och arsbokslutet &r forenligt med de mal som fullmaktige
har beslutat (9 kap. 9 a 8§).

Revisorerna ska i sin granskning bitradas av sakkunniga som de sjalva
valjer och anlitar i den omfattning som behdvs for att fullgéra gransk-
ningen enligt god revisionssed (9 kap. 8 §). De sakkunniga ska ha den
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insikt och erfarenhet av kommunal verksamhet som fordras for att kunna
fullgéra uppdraget. De sakkunnigas rapporter ska fogas till revisionsberat-
telsen (9 kap. 16 §).

Tidigare behandling i utskottet

Under 2010 behandlade konstitutionsutskottet bl.a. frdgan om inriktningen
pa Riksrevisionens effektivitetsrevision och utformningen av den nuva-
rande regleringen av detta (bet. 2009/10:KU17 s. 28 och 2010/11:KU2
s. 11 f.). Utskottet foreslog att den foreslagna andringen i 4 § revisionsla-
gen skulle antas och hénvisade i sitt stéllningstagande till vad finansutskot-
tet hade uttalat i ett yttrande. Finansutskottet konstaterade bl.a. att utifran
en analys av vasentlighet och risk borde storre uppmarksamhet &gnas at
granskningar som ur ett principiellt eller kvantitativt perspektiv har stor
betydelse i statsbudgeten (bet. 2009/10:KU17 s. 83 f.). Det foreslagna for-
tydligandet i revisionslagen i detta hanseende borde enligt finansutskottet
ses som en betoning av att effektivitetsrevisionen inte bor sndvas in mot
en granskning av regelefterlevnad, pa det satt som utredningens Kkartlagg-
ning visat hittills har varit fallet i stor utstrdckning. Enligt utskottet hand-
lade det om en bred form av granskning. | denna del uttalade
finansutskottet foljande:

Att det handlar om en bred form av granskning blir enligt finansutskot-
tet tydligt om man ndrmare studerar de internationella riktlinjer som
ligger till grund for utredningens definition av effektivitetsrevision.
Enligt Intosai® handlar effektivitetsrevision om att granska de tre E:na:
Economy (hushéllning), Efficiency (resursutnyttjande) och Effectiveness
(maluppfyllelse/samhallsnytta). De bada forsta begreppen, economy
och efficiency, handlar om resursanvéndning. Syftet med granskningar
av economy dr att prova om kostnaderna ar sa laga som mojligt eller
om de kan sankas utan att detta drabbar verksamhetens omfattning och
kvalitet. Fragor om economy kan avse enskilda myndigheters verksam-
heter och program men kan ocksa omfatta ataganden som stracker sig
over flera departementsomraden. Exempel pa sddana granskningar kan
galla anskaffningsfragor och underhall samt kostnader for lokaler och
transporter. | fraga om efficiency ar syftet inte i forsta hand att sanka
kostnaderna utan att se om det gar att f ut mer av verksamheten eller
att fa ett battre resultat fér pengarna. Vanligen handlar det exempelvis
om att underséka om det gar att fa en verksamhet snabbare utford eller
av battre kvalitet. Det kan ocksd handla om huruvida det gar att fa ut
mer effekter med mindre resurskravande insatser eller arbetssatt. Saval
évergripande som myndighetsinterna frgor kan omfattas av denna typ
av granskningar.

Begreppet effectiveness (maluppfyllelse/samhallsnytta) tar, till skill-
nad fran begreppen economy (hushallning) och efficiency (resursutnytt-
jande), inte sikte pa resursatgangen. Med effectiveness avses forhallan-
den mellan mal, medel och effekter. Inom ramen for effectiveness &r
det majligt att genomfdra flera olika typer av granskningar. Det gar
exempelvis att granska hur en statlig reform har forberetts, vilka

3 De statliga revisionsmyndigheternas internationella samarbetsorganisation International
Organization of Supreme Audit Institutions (Intosai) har sammanstallt generella normer
och riktlinjer for statlig revision: Implementation Guidelines for Performance Auditing.
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avsedda och icke avsedda effekter den haft, om insatsen star i konflikt
med eller Overlappar andra reformer och verksamheter, eller om ett
visst statligt atagande framstar som det mest adndamalsenliga i ett
langre perspektiv. Man kan ocksa understka i vilken man forutsattning-
arna for de ursprungliga motiven for en verksamhet fortfarande har
barkraft eller om de forlorat sin aktualitet. FOr att man ska kunna vér-
dera resultatet av en verksamhet krdvs utdver kunskap om den grans-
kade verksamheten &ven uppgifter om hur andra intressenter i
samhallet paverkas. Sarskilt viktigt kan detta vara om en verksamhet
har oonskade effekter pd andra delar av samhallet, exempelvis leder till
miljoforstoring. Att granska effectiveness handlar inte séllan om att upp-
skatta eller vérdera den samhéllsekonomiska nyttan, dvs. summan av
de samhallsekonomiska "intdkterna” fran och ”kostnaderna” for en verk-
samhet. Samtidigt ar det inte alltid mojligt att beskriva sadana intikter
och kostnader i kronor och oren.

Begreppet effectiveness, som av utredningen Gversatts med malupp-
fyllelse/samhallsnytta, ar sdledes omfattande. Finansutskottet har note-
rat att JO i sitt remissvar till Riksrevisionsutredningens slutbetdnkande
papekat att begreppet “samhallsnytta” &r oklart (det definieras inte av
utredningen) och att detta fortar mycket av den precisering som de
Ovriga tre kriterierna innebér. Finansutskottet anser att en strdvan efter
alltfor exakta begrepp kan forsvara for revisionen att anlagga olika och
som var for sig angeldgna perspektiv och att beakta de komplexa sam-
spel som rader och som maste beaktas for att ratt forstd och bedéma
den mangfasetterade statliga verksamheten. Utredningen har valt att
anvianda bada begreppen méluppfyllelse och samhallsnytta for att ge
begreppets (effectiveness) vidd en rimlig innebdrd i svensk dversattning.

I motioner frdn 2012 och 2013 éars allminna motionstid har forslag om
den kommunala revisionen véckts. Som redovisas langre fram i betdnkan-
det behandlas dessa motioner nu i forenklad ordning eftersom de ror
samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare
under valperioden (bet. 2011/12:KU15 s. 33 f.).

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motionsyrkanden om att
inrdtta kommunala konstitutionsutskott for att skérpa den konstitutionella
granskningen i kommuner och landsting. Hosten 1997 ansdg utskottet att
en sadan ordning som foreslogs inte passade in i det kommunala systemet
(bet. 1997/98:KU4 s. 35). Utskottet konstaterade ocksa att kommunallagen
ger utrymme for en granskning av lagenligheten i den kommunala forvalt-
ningen genom revisorerna, vartill kom att den kommunala verksamhetens
lagenlighet ocksa provas genom kommunalbesvar® och justitiecombudsman-
nens tillsynsverksamhet. Utskottet vidholl sitt stallningstagande varen 2004
(bet. 2003/04:KU19 s. 68).

Utskottets stallningstagande

Nar det galler inriktningen pad Riksrevisionens effektivitetsrevision och
utformningen av den nuvarande regleringen av detta vill utskottet hénvisa
till tidigare stéllningstaganden. Utskottet anser inte att det nu finns anled-
ning att gora ett tillkdnnagivande om en dversyn i denna del. Nar det

4 Numera laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen.
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galler frdgan om vad Riksrevisionen ska granska vill utskottet understryka
att det av regeringsformen foljer att riksrevisorerna beslutar sjalvstandigt,
med beaktande av de bestdmmelser som finns i lag, vad som ska granskas.
Vidare vill utskottet nar det galler frigan om huruvida Riksrevisionen bor
ges mojlighet att agera pdA kommunal och regional nivd om en kommun
begér det understryka att Riksrevisionen ar en myndighet under riksdagen
med huvuduppgift att granska den verksamhet som bedrivs av staten. Mot
bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna 2012/13:K212
(FP), 2012/13:Fi286 (S) yrkande 2, K221 (FP), K391 (SD) och U316
(MP) yrkande 86.

Europaparlamentets sate

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om endast ett sate for Europaparla-
mentet med hénvisning till bl.a. tidigare stéllningstaganden.

Motionerna

I kommittémotionerna 2012/13:U306 yrkande 61 och 2013/14:U303
yrkande 73 menar Urban Ahlin m.fl. (S) att Sverige i alla sammanhang
maste agera for att inom EU vécka opinion och na ett beslut om att kon-
centrera Europaparlamentets verksamhet till en ort. Detta bor riksdagen ge
regeringen till k&nna.

Gallande ordning

Enligt protokollet (nr 6) om lokalisering av séten for Europeiska unionens
institutioner och vissa av dess organ, byrder och enheter® ska Europaparla-
mentet ha sitt sate i Strasbourg, dar de tolv manatliga plenarsammantra-
dena inklusive budgetsammantradet ska héllas. Extra plenarsammantraden
ska dock hallas i Bryssel. Av protokollet framgar vidare att Europaparla-
mentets utskott ska sammantrada i Bryssel. Europaparlamentets generalsek-
retariat och dess enheter ska finnas i Luxemburg.

Radet ska ha sitt sate i Bryssel utom i april, juni och oktober da radet
ska sammantrada i Luxemburg. Kommissionen ska ha sitt sate i Bryssel.

Enligt artikel 341 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt ska
séten for unionens institutioner faststéllas av medlemsstaternas regeringar i
samforstand. For att andra bestdammelserna om institutionernas séten krévs
en andring av protokollet, vilket forutsatter enighet i radet.

5 EUT C 83, 30.3.2010, s. 265.
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Pagaende arbete

Av regeringens skrivelse 2012/13:80 Arsboken om EU — Beréttelse om
verksamheten i Europeiska unionen 2012 framgar att diskussionerna om
Europaparlamentets sate har fortsatt under aret och att en 6vervéldigande
majoritet i Europaparlamentet har rostat for att bara ha ett sate — i Bryssel.

Aven Europarlamentets utskott for konstitutionella fragor (AFCO-utskot-
tet) har inlett ett arbete med ett initiativbetdnkande om lokaliseringen av
saten for Europeiska unionens institutioner.

Den 20 november 2013 antog ledaméterna i Europaparlamentet en reso-
lution om parlamentets séte.® I resolutionen efterlyses en Gversyn av EU:s
fordrag i syfte att ge Europaparlamentets ledaméter ratt att bestdmma var
parlamentet ska ha sitt séte och hur det ska organisera sig internt. Av reso-
lutionen framgar vidare att Europaparlamentets ledaméter anser att arbetet
i parlamentet skulle bli mer andamalsenligt, kostnadseffektivt och miljévan-
ligt med ett enda séte.

Tidigare behandling i konstitutionsutskottet och utrikesutskottet

Utrikesutskottet har vid flera tillfallen behandlat frdgan om Europaparla-
mentets sate. Varen 2012 uttalade utskottet att det inte ar en bra losning
att Europaparlamentet har sitt sate pa en plats men under langre tidsperio-
der dven sammantrader pd en annan (bet. 2011/12:UU10 s. 49 f). En
sadan ordning ar enligt utskottet kostsam, opraktisk och negativ for bilden
av EU. Utskottet sdg garna en utveckling dir denna ordning forenklas
eller avskaffas. Utskottet konstaterade emellertid att den nuvarande ord-
ningen &r fordragsfast.

Fragan om Europaparlamentets site behandlades dven av konstitutionsut-
skottet i ett yttrande till utrikesutskottet varen 2013 (2012/13:KU7y s. 5).
Utskottet, som sag positivt pd att frigan om Europaparlamentets sate
behandlades i AFCO-utskottet, forutsatte att regeringen stoder alla stravan-
den for att Europaparlamentets kostsamma flyttning mellan tva orter ska
upphdra.

Utskottets stallningstagande

Som utrikesutskottet har uttalat &r det inte en bra 16sning att Europaparla-
mentet har sitt site pa en ort men under langre tidsperioder aven samman-
trader pd en annan ort. Den nuvarande ordningen &r kostsam och inte
andamalsenlig. Dartill kommer att den inte & miljévanlig. Fragan om Euro-
paparlamentets sate ar for narvarande aktuell inom EU. Utskottet forutsat-
ter alltjamt att regeringen stdder alla strdvanden for att Europaparlamentets
kostsamma flyttning mellan tva orter ska upphora. Darmed avstyrks motio-
nerna 2012/13:U306 (S) yrkande 61 och U303 (S) yrkande 73.

6 Europaparlamentets resolution av den 20 november 2013 om lokalisering av séten for
Europeiska unionens institutioner (2012/2308 [INI]).
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Karantansregler for politiker och hoga statstjansteman

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om karantansregler for politiker och
hoga statstjansteman med hanvisning till tidigare stallningsta-
gande.

Jamfor reservation 4 (MP), 5 (SD) och 6 (V).

Motionerna

Mia Sydow Molleby m.fl. (V) yrkar i kommittémotionerna 2012/13:K211
och 2013/14:K204 ett tillkdnnagivande till regeringen om att utreda fragan
om karantansregler for statsrad och hoga statstjansteman efter det att de
avslutat uppdragen. Regler om karantanstid efterlyses dven av Eva-Lena
Jansson (S) i motion 2012/13:K271 yrkande 1, Lotta Hedstrom m.fl. (MP)
i motion 2012/13:K325 och Ardalan Shekarabi (S) i motion 2013/14:
K301. Mattias Karlsson (SD) efterlyser i motion 2013/14:K389 karantans-
regler for politiker och hdga statstjansteman. Motiondrerna anfor bl.a. att
det hénder att riksdagsledamoter, ministrar, statssekreterare och andra hdga
tjansteman direkt efter avslutade uppdrag Gvergar till den privata sektorn
och att de pa den nya arbetsplatsen arbetar med samma saker som tidi-
gare. Dessa byten kan leda till fortroendeproblem hos allménheten.

Eva-Lena Jansson (S) yrkar i motion 2012/13:K271 yrkande 2 ett tillkan-
nagivande till regeringen om att utreda frdgan om en anmalningsskyldighet
for ett statsrad eller en hdg statstjansteman nar han eller hon soker eller
forhandlar om en anstéllning som kan innebdra en risk for en intressekon-
flikt.

I kommittémotion 2013/14:K362 yrkande 1 efterlyser Peter Eriksson
m.fl. (MP) ett sdrskilt organ under riksdagen med uppgift att granska stats-
rdds och hoga statstjanstemans évergdng till det privata naringslivet i vissa
fall.

Gallande ordning

Enligt 6 kap. 2 § andra stycket regeringsformen far statsrad inte inneha
nagon anstéllning. De féar inte heller inneha négot uppdrag eller utdva
nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for dem. Forbudet i regerings-
formen mot att utdva vissa uppdrag galler endast statsrad, inte f.d. statsrad.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) innehaller bl.a. bestammel-
ser om tystnadsplikt i det allménnas verksamhet. Bestdmmelserna avser
forbud att roja uppgift vare sig detta sker muntligen, genom utldmnande
av allmin handling eller pad nagot annat satt (1 kap. 1 § andra stycket).
Forbud att roja eller utnyttja sekretessbelagd uppgift géller for den som
deltar i eller har deltagit i myndighetens verksamhet och darvid fatt kanne-
dom om uppgiften (2 kap. 1 8). En befattningshavare &r skyldig att iaktta
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sekretess ocksd sedan han eller hon ldamnat sin befattning. Detta galler
givetvis oavsett om vederborande avgar med pension eller overgar till
nagon annan allman eller enskild tjanst.

Bestdammelserna i offentlighets- och sekretesslagen om forbud att réja
en uppgift galler inte en riksdagsledamot nar det ar frdga om uppgift som
ledamoten har tagit emot under utbvande av sitt uppdrag (41 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen). En ledamot eller en suppleant i ett
utskott kan dock alaggas tystnadsplikt (4 kap. 17 § riksdagsordningen).
Detta kan bara ske efter beslut om detta och med hansyn till rikets saker-
het eller av annat synnerligen viktigt skal som betingas av forhallandet till
en frAmmande stat eller en mellanfolklig organisation.

Enligt 20 kap. 3 8 brottshalken doms den som rdjer uppgift, som han
eller hon ar pliktig att hemlighalla bl.a. enligt lag, eller som olovligen
utnyttjar sddan hemlighet for brott mot tystnadsplikten till boter eller fang-
else i hogst ett ar. | 10 kap. brottshalken finns ocksd bestammelser om
forskingring, annan troloshet och mutbrott.

Enligt 2 § lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel
med finansiella instrument doms den som far insiderinformation och som
for egen eller ndgon annans rakning, genom handel pa vardepappersmark-
naden, forvarvar eller avyttrar sddana finansiella instrument som informa-
tionen ror for insiderbrott till fangelse i hogst tva ar. Detsamma galler den
som far insiderinformation och som med rad eller pd annat sadant satt for-
anleder ndgon annan att forvéarva eller avyttra finansiella instrument som
informationen ror genom handel pé vardepappersmarknaden. Den som upp-
satligen réjer information som han eller hon inser eller borde inse &r
insiderinformation déms, utom i de fall d& r6jandet sker som ett normalt
led i fullgérande av tjanst, verksamhet eller &liggande, for obehdrigt
rojande av insiderinformation till boter eller fangelse i hogst ett ar (7 §).

Interpellation och interpellationsdebatt

Hans Linde (V) stéllde i en interpellation fragan om statsministern avser
“att ta nagot initiativ i riktning av att infora nya karensregler for dvergang
frdn naringslivet till statsrAdsuppdraget eller vice versa” (interpellation
2011/12:32). Interpellationen besvarades den 8 november 2011 av justitie-
minister Beatrice Ask som uppgav att en eventuell regel om karanténstid
skulle motiveras med samma syfte som de nuvarande bestdmmelserna om
jav, dvs. att garantera att regeringsformens objektivitetsprincip foljs (prot.
2011/12:27 9 8). Regler om karantanstid skulle alltsd enligt justitieminis-
tern inte ha ndgot sjalvstandigt syfte utan i stallet narmast tjana som
komplettering till ndmnda bestdmmelser om jav. Enligt justitieministern
fungerar dock den nuvarande ordningen bra, och det finns darfor ingen
anledning att évervaga nagra initiativ i friga om nya regler om karantanstid.
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Rapport till Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi

Eva Lindstrom och Niklas Bruun har skrivit rapporten Svangdorr i staten
— en ESO-rapport om nér politiker och tjanstemén byter sida (Rapport till
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi 2012:1).” Syftet med rappor-
ten &r att synliggora risken for intressekonflikter i samband med befatt-
ningshavares ¢vergdng mellan offentlig och privat sektor (s. 9). Enligt
forfattarna ar utbytet mellan det offentliga och naringslivet i manga delar
positivt men utbytet kan ocksd leda till intressekonflikter. | rapporten
pekas ocksd pé att Sverige har fatt kritik frAn Europaradets organ for kor-
ruptionsdvervakning och rekommenderats att infora regler eller riktlinjer
for att undvika intressekonflikter nar offentliganstallda évergdr till den pri-
vata sektorn. Enligt forfattarna har regeringen bl.a. framhallit att Sverige
har en lang tradition av att uppmuntra en flexibel arbetsmarknad och att
den nuvarande lagstiftningen ar tillracklig. | rapporten konstaterar forfat-
tarna att aven om rorligheten mellan sektorer i Sverige generellt inte leder
till ndgra omfattande problem sa finns det risker for intressekonflikter som
motiverar restriktioner for ett avgrénsat antal befattningar och positioner.
De foreslar darfor bl.a. en generell mojlighet att utlésa en ettdrig karantan
for statsrad, statssekreterare, generaldirektdrer och motsvarande.

Tidigare behandling i utskottet

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat frdgan om karantinstid for
bl.a. statsrdd sdval inom ramen for sin granskning som i samband med
motionsberedning.

Varen 2003 granskade utskottet bl.a. statsministerns roll nar det gallde
f.d. naringsminister Bjorn Rosengrens uppdrag at Stenbeckssfaren (bet.
2002/03:KU30 s. 119 f.). Utskottet gjorde da en genomgang av forhéllan-
dena i vissa andra lander och fann att det saknades anledning att rikta
nagon kritik mot statsministern nar det galler Bjérn Rosengrens uppdrag &t
Stenbeckssfaren. Vidare konstaterade utskottet att det inte finns nagra for-
utsattningar for statsministern att hindra att ett statsrad som lamnar reger-
ingen tar ett nytt uppdrag, t.ex. inom naringslivet. Utskottet ansdg i princip
att det i bade offentlig och privat verksamhet &r av godo med erfarenhet
fran samhallets skilda sektorer. Déavarande sekretesslagens och insiderla-
gens regler med det straffansvar som reglerna innebar gav enligt utskottet
ett gott skydd for statens intressen nér verksamhet i staten lamnas for tjanst-
goring inom t.ex. naringslivet. Enligt utskottet kunde det dock inte bortses
frén att ett statsrddsuppdrag kan lamnas for en tjanst eller ett uppdrag som
skulle kunna rubba allménhetens fortroende for att ett f.d. statsrdd har
utévat sitt statsradsuppdrag helt utan hansyn till kommande anstéllnings-
eller uppdragsméjligheter eller for att det f.d. statsrddet i sin nya anstéll-
ning eller i sitt nya uppdrag inte far sarskilda fordelar i kontakterna med

7 Eva Lindstrém har tidigare varit riksrevisor och Niklas Bruun ar professor i juridik
vid Svenska Handelshdgskolan i Helsingfors.
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foretradare for staten. Det kunde darfor finnas anledning for regeringen att
prova t.ex. méjligheten att inféra en karanténstid. Granskningen ledde inte
till nagot annat uttalande fran utskottets sida.

I betdnkande 2004/05:KU23 avstyrktes en motion om karantanstid for
statsrdd. Enligt uppgift fran Statsradsberedningen hade det inte inom Reger-
ingskansliet utarbetats nagra regler eller rutiner rérande karantan for stats-
r&d. Vidare hade utskottet fatt informationen om att det, sdvitt kant, inte
heller pagick ndgot arbete av det slaget inom Regeringskansliet. Utskottet
ville darfor pa nytt markera att det kunde finnas anledning for regeringen
att prova mojligheterna att vidta lampliga atgarder i sammanhanget, t.ex.
genom att inféra en karantanstid. Nagot initiativ fran riksdagens sida med
anledning av motionen framstod dock inte som nddvandigt.

Varen 2007 avstyrkte utskottet en motion i amnet (bet. 2006/07:KU11
s. 29). | sitt stéllningstagande upprepade utskottet vad det tidigare anfort,
nédmligen att det kunde finnas anledning for regeringen att préva mojlighe-
terna att infora regler om karantanstid for statsrdd men att nagot initiativ
fran riksdagens sida med anledning av den behandlade motionen inte fram-
stod som nddvandigt.

Aven véren 2009 avstyrkte utskottet med hanvisning till tidigare stall-
ningstagande tvd motioner om karantanstid for statsrad (bet. 2008/09:
KU15). Enligt utskottet ger befintlig lagstiftning ett gott skydd for statens
intressen ndr verksamhet i staten Idmnas for tjdnstgoring inom t.ex. nérings-
livet, men det kan inte bortses frdn att ett statsrdsuppdrag kan lamnas for
en tjanst eller ett uppdrag som skulle kunna rubba allméanhetens fortroende
for att ett f.d. statsrdd har utdvat sitt statsrddsuppdrag helt utan hansyn till
kommande anstéllnings- eller uppdragsmdjligheter eller for att det f.d. stats-
radet i sin nya anstallning eller i sitt nya uppdrag inte far sarskilda
fordelar i kontakterna med foretrddare for staten (s. 42). Darmed kunde
det enligt utskottet finnas sk&l for regeringen att prova t.ex. méjligheten
att infora en karantanstid. Nagot initiativ frdn riksdagens sida med anled-
ning av motionerna framstod dock enligt utskottet inte som nddvandigt.

Varen 2010 avstyrkte utskottet efter beredning i forenklad ordning en
motion om att infora karantansregler for statsrdd och hogre tjansteman i
Regeringskansliet (bet. 2009/10:KU27 s. 23).

Aven véren 2012 sag utskottet inte nadgon anledning att avvika fran den
beddmning som utskottet tidigare gjort och avstyrkte darfér ett motionsyr-
kande i denna del (bet. 2011/12:KU15 s. 31).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ser inte ndgon anledning att avvika frdn den bedémning som
utskottet tidigare gjort och avstyrker darfor motionerna 2012/13:K211 (V),
2012/13:K271 (S) yrkandena 1 och 2, 2012/13:K325 (MP), K204 (V),
K301 (S), K362 (MP) yrkande 1 och K389 (SD).
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Byte av partitillhérighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar med hanvisning till tidigare stillningstagande
en motion om okat partiinflytande nar en fortroendevald under
en pagdende mandatperiod byter partitillhérighet eller blir s.k.
politisk vilde.

Motionen

Adnan Dibrani (S) begér i motion 2012/13:K240 en éndring av vallagen i
syfte att ge partierna ett avgorande inflytande nar det géller avsagelse av
ett politiskt fortroendeuppdrag i fullméktige och riksdagen nér en person
byter parti eller blir politisk vilde under en mandatperiod. | dag ar det
endast den valda personen som kan ldmna sitt uppdrag genom att avsaga
sig detta men enligt motiondren bor partierna ha ett avgoérande inflytande i
dessa situationer. Regeringen bor darfor lagga fram ett forslag till &ndring
av vallagen for att ge partierna denna beslutsmakt.

Gallande ordning

De politiska partiernas verksamhet &r i det narmaste helt oreglerad. Anled-
ningen till detta &r att principen om asiktshildningens frihet har ansetts
motivera en stor varsamhet nar det géller att reglera partiernas verksamhet
(se bl.a. SOU 2008:125 s. 209).

I regeringsformen finns dock en definition av begreppet parti. Med parti
avses enligt 3 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen varje sammanslut-
ning eller grupp av véljare som upptréder i val under en sérskild beteck-
ning. Med detta partibegrepp godtas som parti varje sammanslutning eller
valjargrupp vars namn forekommer pa en valsedel d&ven om den angivna
véljargruppen inte har fatt mer an en rost (SOU 2008:125 s. 209). Négra
krav pa att sammanslutningen eller gruppen ska vara av en viss storlek
eller att det maste finnas en verklig sammanhallning eller gemenskap stalls
alltsd inte. Det krévs inte heller att sammanslutningen eller véljargruppen
styrs av nagon bakomliggande ideologi.

Riksdagen utses genom fria, hemliga och direkta val. Vid sddana val
sker réstning pa parti med mojlighet for valjarna att 1amna sarskild person-
rost (3 kap. 1 8§ forsta och andra stycket regeringsformen).

I 3 kap. 4 § andra stycket regeringsformen foreskrivs att endast den
som uppfyller villkoren for rostratt kan vara ledamot av riksdagen eller
ersattare for en ledamot. Varje svensk medborgare som é&r eller ndgon
gang har varit bosatt i landet och har fyllt 18 ar har rostratt vid val till
riksdagen (3 kap. 4 § forsta stycket regeringsformen).
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Négra andra begransningar i form av valbarhets- och behorighetsvillkor
for en riksdagsledamot eller erséttare finns inte. Partierna har fri ratt att
nominera kandidater till sina listor.

Den fria nomineringsratten har sedan lange varit en central princip i det
svenska valsystemet. Enligt denna ratt — som bast beskrivs som en funk-
tion av franvaron av flera olika regler — har valjarna mojlighet att kort tid
fore ett val bilda ett nytt parti. For att véljarna ska kunna résta pa det nya
partiet ska det enligt vallagen (2005:837) finnas blanka valsedlar i varje
rostningslokal pa vilka valjarna kan skriva till partiets beteckning och dess
kandidater. En blank valsedel utan tillskriven partibeteckning ar ogiltig
enligt vallagen.

I 2 kap. vallagen finns bestdmmelser om registrering av partibeteckning
och anmadlan av kandidater. Registrering av partibeteckning ar dock frivil-
lig. Genom registrering av partibeteckning och anmélan av kandidater kan
en partibeteckning fa ett visst skydd i val. Skyddet innebar att ndgon for-
vaxlingsbar partibeteckning inte far registreras. Registreringen innebar
ocksa ett skydd mot illojal anvandning av en partibeteckning vid val. Skyd-
det bestdr i att sddana namn som skrivits till eller som inte avser ndgon av
de kandidater som partiet anmalt till valet ska anses obefintliga om de fore-
kommer pa valsedlar for partiet. Den fria nomineringsratten galler alltjamt
for de partier som har valt att inte anméla nagra kandidater. Ordningen for
partiernas nominering av kandidater till de allménna valen &r inte reglerad.
Det ger véljarna mgjlighet att ta upp vilken partibeteckning och vilka kan-
didater de vill p& valsedeln.

Bestdmmelser om val inom riksdagen finns i 7 kap. riksdagsordningen.
Om inte riksdagen foreskriver annat ska den som &r vald av kammaren till
ett uppdrag, for vilket det kravs ledamotskap av riksdagen, avga fran upp-
draget, om han eller hon lamnar riksdagen eller utses till riksdagens
talman eller till statsrad (10 8). Vidare foljer av 7 kap. 11 § andra stycket
att den som innehar uppdrag som tillsatts genom val av riksdagen inte far
undandra sig uppdraget utan att riksdagen medger det.

I kommunallagen finns bestdmmelser om upphérande av uppdraget for
ledaméter i fullméktige och for ledaméter i en ndmnd (4 kap. 7-10 a §8).

Tidigare utredningar m.m.

I grundlagspropositionen (1973:90 s. 160 f.) avvisades tanken pé en lagre-
glering av partiernas nomineringsforfarande. Fragan om att inféra ndgon
form av offentlig kandidatur har dock vackts vid ett flertal tillfallen under
dberopande av att véljarna maste veta vilka partier som stéller upp i valet
for att de ska kunna traffa ett rationellt partival. En sddan ordning skulle
ocksd, har det framhéllits, innebara vissa fordelar i ordningshanseende.
Exempelvis pa det kommunala planet skulle man kunna komma till ratta
med problemet med att mandat forblir obesatta, vilket emellandt intraffar
om ett parti far manga roster i en valkrets utan att ha nagra kandidater dar.
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Den parlamentariskt sammansatta kommittén Grundlagsutredningen fore-
slog bl.a. att det skulle inféras bestammelser i kommunallagen som ger
fullméktige mojlighet att besluta om extra val till fullmaktige mellan ordi-
narie val. Syftet med forslaget ar bl.a. att losa ett last politiskt lage i
fullmaktige pd grund av oklara eller instabila majoritetsférhallanden.
Vidare Overvdagde kommittén om det borde inféras inskrankningar i den
fria nomineringsratten genom krav pa olika slag av offentliga valforberedel-
ser, t.ex. obligatoriska forhandsanmélningar; kommittén beslutade dock att
inte foresld nagra forandringar av den gallande ordningen (SOU 2008:125
s. 213 f.). Déaremot foreslog kommittén att en ny utredning borde ges i
uppdrag att arbeta vidare med frdgan. Regeringen holl med om detta. |
denna del anforde regeringen att behovet av forandringar av valsystemet i
det aktuella hanseendet och det sétt pa vilket sadana lampligen bor utfor-
mas kraver en ingdende analys och noggranna avvagningar mellan mot-
stdende intressen (prop. 2009/10:80 s. 97). Regeringen forklarade vidare
att den hade for avsikt att tillsatta en utredning med uppdrag att évervaga
bl.a. denna fraga. Regeringen delade dessutom Grundlagsutredningens for-
slag om extra val efter beslut av fullméktige. Riksdagen antog regeringens
lagforslag i denna del (bet. 2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21).

I oktober 2011 beslutade regeringen att ge en parlamentariskt samman-
satt kommitté i uppdrag att géra en dversyn av delar av valsystemet (dir.
2011:97). | kommitténs uppdrag ingick bl.a. att dvervdga om den fria nomi-
neringsratten borde inskrankas och om det borde inforas krav pa offentliga
valforberedelser och foresla de grundlagsandringar och 6vriga lagandringar
som den fann motiverade.

Kommittén antog namnet 2011 ars vallagskommitté och Gverlamnade i
januari 2013 delbetédnkandet Proportionalitet i val samt férhandsanmalan
av partier och kandidater (SOU 2012:94). | april 2013 &éverldmnade kom-
mittén sitt slutbetankande E-rostning och andra valfragor (SOU 2013:24).

I delbetdnkandet lagger kommittén fram férslag om

— proportionaliteten vid val till riksdagen, kommunfullméaktige och lands-
tingsfullmaktige,

— valkretsindelningen for riksdagsval i Véstra Gotalands lan samt val-
kretsindelningen for kommuner och landsting,

— forhandsanmalan av partier for deltagande i val och samtycke till kan-
didatur, samt

- partisymboler pé valsedlarna.

Nar det géller fragor kring forhandsanmalan av partier for deltagande i val
och samtycke till kandidatur kommer kommittén in pa fragor kring den
fria nomineringsrétten och partiernas inflytande 6ver kandidaterna. | denna
del uttalar kommittén bl.a. féljande (SOU 2012:94 s. 168):

Ett problem, som uppmarksammats vid véara 6vervaganden rérande den

fria nomineringsratten, kan vara att partier som av olika skél har
avstatt fran att skydda sina kandidatlistor inte har ndgot som helst infly-
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tande over vilka personer som satts upp pa partiets valsedlar och
dérmed inte heller dver vilka personer som kan bli invalda som foretra-
dare for partierna. Det skulle kunna forhindras genom att berérda
partier fore valet maste ha lamnat sitt samtycke till varje kandidatur.
Den nuvarande ordningen enligt 2 kap. vallagen med registrering av
partibeteckning och anmélan av samtliga kandidater ger partierna —
med undantag for de har ovan ndmnda fallen av dubbelkandidaturer —
ett heltackande skydd for sina kandidatlistor. Det &r ocksa den ordning
som tillhandahalls partierna som skydd for sina kandidatlistor. Att dar-
utdver inféra ett generellt krav pé partisamtycke fér alla kandidaturer
skulle i princip helt avskaffa véljarnas fria nomineringsratt. Aven om
den nuvarande tillampningen av den fria nomineringsratten kan leda
till problem, ibland allvarliga sddana, for de partier som véljer att inte
skydda sina kandidatlistor, anser vi inte att problemen &r av den omfatt-
ningen eller arten att det talar for att inféra ett allmant krav pa
partisamtycke for varje nominerad kandidat, sarskilt med tanke pa
vilka foljder detta skulle fa for den fria nomineringsratten.
I propositionen Proportionell fordelning av mandat och foérhandsanmélan
av partier i val (prop. 2013/14:48) behandlas de forslag som l&mnas i del-
betdnkandet. Enligt regeringen finns det ett behov av att battre sakerstélla
att mandaten i riksdagen, landstingsfullméktige och kommunfullméaktige
fordelas proportionellt s& att fordelningen speglar hur véljarna faktiskt har
rostat. | propositionen foreslas darfor andringar i regeringsformen och val-
lagen som syftar till detta. Det ska vidare enligt regeringen vara latt for
valjare att skilja valsedlarna &t och vilja ratt valsedel. Partierna foreslas
darfor fa ratt att trycka sin partisymbol i firg pd valsedlarna. For att ge
véljarna battre forutsattningar for att veta vilka partier som stéller upp i ett
val och gora det tydligare vilka partival de har att ta stallning till foreslas
vidare att det infors krav pa en obligatorisk férhandsanmélan av partier
som vill delta i ett val. Regeringen konstaterar vidare att medborgarna ska
ha rétt att sjalva bestamma om de ska stélla upp som kandidater for ett
parti i val. | propositionen foreslds darfor att det infors ett obligatoriskt
krav pa samtycke fran den som nomineras som kandidat for att han eller
hon ska vara valbar. Andringarna i regeringsformen kraver tva beslut av
riksdagen med mellanliggande val. De kan trada i kraft forst efter de all-
ménna valen 2014. Ovriga dndringar har ett nara samband med grundlags-
andringarna. Lagandringarna foreslas darfor trada i kraft den 1 januari 2015.
Konstitutionsutskottet har foreslagit att riksdagen antar grundlagsforsla-
get sdsom vilande (bet. 2013/14:KU16). Samtliga foreslagna andringar i
vallagen har enligt utskottet ett sddant samband med de féreslagna grund-
lagsandringarna att de bor antas forst i samband med att riksdagen slutligt
antar forslagen till grundlagsandringar. Utskottet har darfor foreslagit att
behandlingen av propositionen i denna del skjuts upp till riksmotet
2014/15. Beténkandet ska debatteras i kammaren den 13 mars 2014.
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Tidigare behandling i utskottet

Under riksmétet 2001/02 behandlade konstitutionsutskottet en motion om
partibytares ratt i forhallande till de uppdrag de innehar (bet. 2001/02:
KU13). Utskottet instdmde i vad som anfordes i motionen om att det kan
uppkomma problem i den politiska beslutsprocessen om politiskt fortroen-
devalda under en pdgaende mandatperiod byter parti och anda behéller
uppdrag som det varit partigruppernas sak att besatta (s. 38). Denna pro-
blembild kunde enligt utskottet visserligen vara intressant att belysa. Utskot-
tet sdg dock stora svarigheter med att genom nagon form av reglering
finna en lésning pé& problemet. En sddan reglering skulle ovillkorligen inne-
bara ingrepp i de grundlaggande principer som det rddande valsystemet
bygger pa. Enligt utskottet borde ordningen alltjamt vara den att fragan
om vem som ska inneha den typ av uppdrag som nu var aktuellt &r upp
till respektive partigrupp, och att eventuella personforandringar loses
internt inom gruppen. Utskottet framholl att en utgdngspunkt i detta sam-
manhang dr att varje enskild ledamot bér sitt mandat med det parlamenta-
riska ansvar det innebar. Darmed var utskottet inte berett att foresla att
riksdagen skulle vidta nagon étgard med anledning av vad som anfordes i
motionen och avstyrkte den darfor. Utskottet vidholl varen 2004 detta stéll-
ningstagande (bet. 2003/04:KU9 s. 20).

Aven varen 2007 avstyrkte utskottet en motion i frdgan med hanvisning
till att varje ledamot bdr sitt mandat med det parlamentariska ansvar detta
innebér. Utskottet var inte berett att stdlla sig bakom de begrénsningar
som foreslogs i detta avseende (bet. 2006/07:KU11 s. 26). Utskottet har
darefter efter beredning i forenklad form avstyrkt motioner om partiernas
inflytande vid partibyte (bet. 2007/08:KU14 och 2008/09:KU11).

Varen 2010 behandlade utskottet regeringens proposition 2009/10:80 En
reformerad grundlag (bet. 2009/10:KU19). | samband med det behandlades
en motion om partiernas inflytande vid partibyte. Utskottet konstaterade att
forslaget om extra val till fullméktige kan — i den man det politiska laget
har sin grund i att en ledamot har bytt parti — vara en vag att undga pro-
blem som kan uppkomma (s. 26). Utskottet var dock inte berett att frangé
sina tidigare beddmningar dar utgangspunkten varit att varje ledamot bar
sitt mandat med det ansvar mot véljarna som det innebar.

Utskottet vidhdll varen 2012 sina tidigare stallningstaganden om manda-
tets innebord och avstyrkte tva motioner i denna del (bet. 2011/12:KU15
s. 28).

Utskottets stallningstagande

Utskottet star fast vid sina tidigare stallningstaganden om mandatets inne-
bord och avstyrker darmed motion 2012/13:K240 (S).
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Behorighetsvillkor for dverbefalhavare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om att behdrighetsvillkor for dverbe-
falhavare ska framga av regeringsformen med hanvisning till en
relativt nyligen genomford Oversyn och tidigare stéllningsta-
gande.

Motionerna

David Léng och Mikael Jansson (bada SD) yrkar i motionerna 2012/13:
K357 och 2013/14:K365 att riksdagen tillkdnnager for regeringen att det
av regeringsformen bor framgd att endast svenska medborgare ska kunna
utses till dverbefdlhavare for den svenska forsvarsmakten (yrkande 4 och
yrkande 7) och att endast den som har fétts till svensk medborgare och
innehaft sitt medborgarskap i hela sitt liv ska kunna utses till éverbefélha-
vare for den svenska forsvarsmakten (yrkande 5 och yrkande 8). Motiona-
rerna anfor bl.a. att om Sverige involveras i en vdpnad konflikt stélls
sarskilda krav pa lojalitet mot faderneslandet fran dess hogsta befalhavare
och att kravet pd svenskt medborgarskap for Gverbefalhavare darfor bor
aterinforas i regeringsformen.

Gaéllande ordning

Overbefalhavaren (OB) var tidigare en egen myndighet. Numera ar OB
chef for Forsvarsmakten, som i sin tur & en myndighet under regeringen.

I regeringsformen finns vissa krav pa svenskt medborgarskap for flera
olika fall.

Av 3 kap. 4 § andra stycket regeringsformen féljer att endast den som
uppfyller villkoren for rostratt kan vara ledamot av riksdagen eller ersét-
tare for ledamot. Varje svensk medborgare som &r eller ndgon gang har
varit bosatt i landet och har fyllt 18 &r har rostratt vid val till riksdagen
(3 kap. 4 § forsta stycket regeringsformen). Nagra andra begrénsningar i
form av valbarhets- och behdrighetsvillkor for en riksdagsledamot eller en
erséttare finns inte.

Enligt 6 kap. 2 § regeringsformen ska ett statsrad vara svensk medbor-
gare. Av paragrafen foljer vidare att ett statsrdd inte far inneha nagon
anstallning. Han eller hon far inte heller inneha ndgot uppdrag eller utdva
nagon verksamhet som kan rubba fortroendet for honom eller henne.

Av 11 kap. 11 § regeringsformen foljer att ordinarie domare ska vara
svenska medborgare och att i Gvrigt far krav pa svenskt medborgarskap
for behorighet att utdva rattskipningsuppgifter uppstéallas endast i lag eller
enligt forutsattningar som anges i lag. Nar det géller krav pd medborgar-
skap i forvaltningen foljer av 12 kap. 6 § regeringsformen att Riksdagens
ombudsman, riksrevisorerna och Justitiekanslern ska vara svenska medbor-
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gare. Av paragrafen framgar vidare att i Gvrigt far krav pd svenskt medbor-
garskap for behorighet att inneha en anstéllning eller utdva ett uppdrag
hos staten eller en kommun uppstéllas endast i lag eller enligt forutsatt-
ningar som anges i lag.

Aven i riksdagsordningen finns krav p& svenskt medborgarskap i vissa
fall. Enligt 7 kap. 11 § forsta stycket far endast den som ar svensk medbor-
gare inneha uppdrag som tillsatts genom val av riksdagen.

Av 5 § lagen (1994:260) om offentlig anstéllning foljer att utdver de
krav pa svenskt medborgarskap som foljer av regeringsformen eller nagon
annan lag galler ocksa att bara svenska medborgare far ha anstéllning som
aklagare eller polis eller ha en militar anstillning. Enligt 6 § far reger-
ingen foreskriva eller for sérskilda fall besluta att bara svenska medbor-
gare far ha

— anstéllning inom Regeringskansliet eller utrikesforvaltningen,

— statlig anstéllning som kan vara férenad med myndighetsutévning eller
handlaggning av fragor som ror forhallandet till andra stater eller till
mellanfolkliga organisationer,

— statlig anstallning som kan medféra kdnnedom om forhallanden som
ar av betydelse for landets sakerhet eller for andra viktiga, allménna
eller enskilda ekonomiska intressen.

De befogenheter som regeringen har enligt de bada senare punkterna
utévas i frdga om arbetstagare hos riksdagen eller dess myndigheter av
riksdagen eller den myndighet som riksdagen bestdmmer.

Tidigare utredningar

I regeringsformen fanns tidigare ett krav pa att ett statsrdd mdste vara
svensk medborgare sedan minst tio &r. Det fanns dven ett generellt krav pa
svenskt medborgarskap for vissa befattningar och uppdrag. Bestimmelsen®
hade foljande lydelse:

Endast den som &r svensk medborgare far inneha eller utéva domar-
tjnst, @mbete som lyder omedelbart under regeringen, tjanst eller
uppdrag sdsom chef for myndighet som lyder omedelbart under riksda-
gen eller regeringen eller sasom ledamot av sddan myndighet eller dess
styrelse, tjanst i regeringskansliet narmast under statsrad eller tjanst
sdsom svenskt sidndebud. Aven i annat fall far endast den som var
svensk medborgare inneha tjanst eller uppdrag, om tjansten eller upp-
draget tillsattes genom val av riksdagen. | ovrigt far krav pa svenskt
medborgarskap for behorighet att inneha eller utdva tjanst eller upp-
drag hos staten eller kommun uppstéllas endast i lag eller enligt forut-
séattningar som angives i lag.

Den parlamentariskt sammansatta kommittén  Grundlagsutredningen
utredde bl.a. kraven i regeringsformen pad medborgarskap i flera olika fall.

8 11 kap. 9 § tredje stycket regeringsformen i dess lydelse fore den 1 januari 2011.
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Nar det galler kravet p& svenskt medborgarskap i tio &r for statsrad kon-
staterade kommittén att mot skalen for detta krav maste stallas den utveck-
ling rérande synen pd medborgarskap som bl.a. kommer till uttryck i
Europeiska konventionen om medborgarskap (SOU 2008:125 s. 585). Ett
lands medborgarskapsregler ska enligt konventionen som huvudregel inte
gora atskillnad mellan landets medborgare. Med hénsyn till detta och da
gallande behorighetskrav innebar en avvikelse fran de principer som bar
upp den svenska folkstyrelsen och parlamentarismen borde enligt kommit-
tén den sarskilda kvalifikationstiden for statsrad tas bort. Grundlagsutred-
ningen foreslog darfor att kraven i regeringsformen pa att statsrad ska vara
svenska medborgare sedan minst tio ar skulle tas bort.

Vidare konstaterade kommittén att nér det géller anstallningar och andra
uppdrag med anknytning till regeringen var de huvudsakliga skélen till kra-
vet pa svenskt medborgarskap i dessa fall hansyn till rikets sdkerhet och
onskemalet att beslut som rorde enskildas rattsliga stallning skulle fattas
av svenska medborgare. En given utgangspunkt for att stalla upp sddana
krav var enligt kommittén att de i det enskilda fallet vagde tyngre &n de
skdl som talade mot detta. Detta géllde enligt kommittén med sarskild
styrka om kravet skulle stillas i grundlag. Kommittén konstaterade dock
att regleringen i regeringsformen inte hade denna utgangspunkt eftersom
kravet pa svenskt medborgarskap géllde for ett stort antal statliga anstall-
ningar eller andra uppdrag. Den ndrmare gransdragningen mellan vilka
statliga anstéllningar eller andra uppdrag som maste forbehallas svenska
medborgare och vilka som inte behévde det borde enligt kommittén inte
goras i regeringsformen. | regeringsformen borde enligt kommittén endast
sddana krav finnas, som av sarskilda skal har sin plats dar, narmare
bestdamt for de viktigaste anstallningarna eller uppdragen hos de hdgsta
statsorganen samt hos organ med funktioner inom ramen for den konstitu-
tionella kontrollen.

Nar det géller de dmbeten som lyder omedelbart under regeringen kon-
staterade kommittén att med dessa ambeten asyftas enligt forarbetena till
regeringsformen sédana enmansmyndigheter som Justitiekanslern och Riks-
dklagaren. Ocksa overbefilhavaren och cheferna for de olika forsvarsgre-
narna faller enligt forarbetena in under bendmningen. Enligt kommittén &r
dock Rikséklagaren inte langre en benimning pd en myndighet utan pa
chefen for Aklagarmyndigheten, och &verbefilhavaren eller cheferna for
de olika forsvarsgrenarna ar inte langre ndgra enmansmyndigheter. Sam-
mantaget foreslog kommittén att kraven i regeringsformen pa svenskt
medborgarskap for vissa statliga anstallningar och andra uppdrag skulle tas
bort for andra &n ordinarie domare, Justitiekanslern, Riksdagens ombuds-
man och riksrevisorerna. Om det fanns skal for sadana krav i ovrigt skulle
dessa enligt kommittén tas in i lag eller i andra foreskrifter enligt grunder
som anges i lag. Vidare foreslog kommittén att det skulle tas in en bestam-
melse i riksdagsordningen om att endast den som &r svensk medborgare
far inneha uppdrag som tillsatts genom val av riksdagen.
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Regeringen stéllde sig bakom férslagen som déarefter antogs av riksda-
gen (prop. 2009/10:80, bet. 2009/10:KU19 och bet. 2010/11:KU4, rskr.
2010/11:21).

Tidigare behandling i utskottet

I samband med konstitutionsutskottets behandling av regeringens proposi-
tion En reformerad grundlag (prop. 2009/10:80) behandlades en motion
om krav pa medborgarskap for vissa anstillningar och uppdrag (bet.
2009/10:KU19 s. 61). Utskottet delade regeringens och Grundlagsutredning-
ens bedémningar nar det géller begransningar av regeringsformens krav pa
svenskt medborgarskap for vissa anstéllningar och uppdrag. Motionen
avstyrktes da den ansags tillgodosedd genom forslaget.

Véaren 2012 behandlade utskottet ndgra motioner om ytterligare krav nar
det galler svenskt medborgarskap for statsrdd och ledamoter i riksdagen
(bet. 2011/12:KU15 s. 21 f.). Utskottet fann inte nagot skl att fororda en
oversyn av frdgan om vytterligare behorighetsvillkor for statsrdd och leda-
moter i riksdagen. Utskottet vidholl déarmed sitt tidigare stallningstagande
och avstyrkte motionerna.

Utskottets stallningstagande

Regeringsformens krav pa medborgarskap har relativt nyligen setts Gver av
Grundlagsutredningen. Dartill kommer att utskottet i tidigare stallningsta-
gande har delat regeringens och Grundlagsutredningens bedomningar nér
det galler begransningar av regeringsformens krav pa svenskt medborgar-
skap for vissa anstéllningar och uppdrag. Darmed anser utskottet att det
inte finns nagon anledning att gora ett tillkannagivande om en ny oversyn.
Motionerna 2012/13:K357 (SD) yrkandena 4 och 5 samt K365 (SD) yrkan-
dena 7 och 8 avstyrks darfor.

Den offentliga &ganderatten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motioner om att starka den offentliga dgande-
ratten med hénvisning till tidigare stallningstagande.

Jamfor reservation 7 (V).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:K209 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V) efterly-
ses ett grundlagsskydd for gemensamt dgd egendom. Liknande forslag
framstélls av Eva-Lena Jansson (S) i motion 2012/13:270 och av Bo Bern-
hardsson och Peter Persson (bada S) i motion 2012/13:K366. Motionarerna
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anser bl.a. att det &r otillfredsstdllande att en liten politisk majoritet kan
sélja ut gemensam egendom, ett gemensamt kapital som byggts upp under
artionden.

Gallande ordning m.m.

Enligt 9 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen forvaltar och forfogar
regeringen Gver statens tillgdngar, om de inte avser riksdagens myndighe-
ter eller i lag har avsatts till sdrskild forvaltning. Regeringen far inte utan
att riksdagen har medgett det ta upp lan eller géra andra ekonomiska ata-
ganden for staten (9 kap. 8 § andra stycket regeringsformen).

Riksdagen beslutar om grunder for forvaltningen av och forfogandet
over statens tillgangar (9 kap. 9 § regeringsformen). Riksdagen kan ocksa
besluta att en atgard av ett visst slag inte far vidtas utan att riksdagen har
medgett det. Villkor av olika slag som beslutats vid budgetregleringen (se
9 kap. 3 § regeringsformen) har &ven betydelse for dispositionen av den
statliga egendomen. Regeringen maste vid dispositionen ratta sig efter vad
som ar foreskrivet i lag, liksom vad som foljer av avtal som staten tréffat
eller andra forpliktelser. Enligt motiven far det anses folja av 9 kap. 9 §
regeringsformen att egendom som har anskaffats for medel anvisade av
riksdagen inte far disponeras pa satt som strider mot riksdagens anslagsbe-
slut (prop. 1973:90 s. 348). Vidare framhalls att bestimmelsen inte syftar
till att &ndra den praxis som innebér att egendom som har forvarvats enligt
riksdagens beslut for att i framtiden vara statsegendom inte ansetts kunna
séljas utan riksdagens hdrande.

Tidigare behandling i utskottet

Fragan om grundlagsfastande av den offentliga dganderatten behandlades
av konstitutionsutskottet varen 2008 (bet. 2007/08:KU14 s. 18) da utskot-
tet avstyrkte tva motioner med hanvisning till att amnet ldg inom ramen
for vad Grundlagsutredningen kunde komma att behandla. Utskottet redovi-
sade géllande bestdmmelser i 9 kap. regeringsformen och forarbetsuttalan-
den om att medel som anvisats av riksdagen inte far disponeras pa ett satt
som strider mot riksdagens anslagsbeslut och om att egendom som forvar-
vats enligt riksdagens beslut for att i framtiden vara statsegendom inte
ansetts kunna séljas utan riksdagens horande.

Varen 2010 avstyrkte utskottet en motion om ytterligare grundlagsskydd
for den offentliga dganderétten (bet. 2009/10:KU19 s. 59). Utskottet, som
konstaterade att Grundlagsutredningen inte berért fragan, var inte berett att
fororda ytterligare grundlagsskydd for den offentliga dganderatten.

Motioner om att stdrka den offentliga &ganderatten behandlades dven av
utskottet varen 2012 (bet. 2011/12:KU15 s. 31 f.). Utskottet vidholl tidi-
gare stallningstagande och avstyrkte motionerna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottets stallningstagande

Utskottet vidhaller tidigare stallningstagande och avstyrker motionerna
2012/13:270 (S), 2012/13:K366 (S) och K209 (V).

Statliga kommissioner

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om att narmare utreda vad en statlig
kommission ar.

Jamfor reservation 8 (MP).

Motionen

Peter Eriksson m.fl. (MP) foreslar i motion 2012/13:K231 ett tillkannagi-
vande till regeringen att nidrmare utreda vad en statlig kommission &r.
Motiondrerna anfor bl.a. att regeringen ibland tillsdtter utredningar som
betecknas kommissioner och att dessa kommissioner ofta har i uppdrag att
undersoka och granska hur regeringen och myndigheterna har agerat i en
viss frdga. Det forekommer emellertid ocksé att kommissioner tillsatts for
att utreda och analysera fragor som ligger i framtiden. Motionarerna anfor
vidare att det saknas en tydlig definition av vad en statlig granskningskom-
mission ar och vilka befogenheter en sddan kommission ska ha. Det ar
vidare enligt motionérerna oklart vilka resurser en kommission kan ha for
att fa fram uppgifter och information samt vem som ska eller bor utse leda-
moéterna i en statlig granskningskommission. Motiondrerna pekar pa att
begreppet kommissioner ar mer valdefinierat i flera av vara grannlander.
De anfor vidare att kommissioner kan ha en viktig roll men att de inte bor
anvandas for ofta.

Gallande ordning m.m.

Utredningsvasendet

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket. Sjalva regeringsar-
betet regleras ndrmare i 7 kap. regeringsformen. Bestdammelserna &r avsikt-
ligt knapphéndigt utformade. Enligt motiven bor regeringens arbetsformer
inte goras till foremal for en ingaende grundlagsreglering som tynger rege-
ringsarbetet med formaliteter och hindrar en anpassning av arbetet till
vaxlande forhallanden (prop. 1973:90 s. 179). En allméan utgangspunkt bor
darfor vara att visa aterhallsamhet med att binda regeringens arbetsformer.
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Aven sjalva forfarandet vid beredningen av regeringsarenden regleras
endast i begrénsad omfattning i regeringsformen. Detta forfarande dverens-
stimmer med den allmanna malsattningen om handlingsfrinet for varje
regering (Algotsson, Sveriges forfattning efter EU-anslutningen, 2000,
s. 214).

Utredningsvasendet berdrs inte sarskilt i regeringsformen. Skalet till
detta ar att utredningsvéasendet normalt sett ar ett led i beredningen av rege-
ringsdrendena, och hur detta ska ga till & en angelagenhet for regeringen.
Enligt motiven till regeringsformen bor det forhallandet att regeringen ar
slutligt ansvarig for utformningen av och innebérden av de forslag som
laggs fram for riksdagen fora med sig att det ytterst far vara upp till reger-
ingen att avgora hur utredningsarbetet bor bedrivas (prop. 1973:90 s. 288).
Med detta far det anses folja att det ligger pa regeringen att avgora sadana
frgor som om utredningen ska ske genom en sarskild kommitté eller anfor-
tros en annan fran departementen fristdende utredningsman och vidare att
ange riktlinjer for arbetet. Av motiven framgar vidare att utredningar
genom parlamentariskt sammansatta kommittéer ar ett utomordentligt var-
defullt inslag vid beredningen av lagstiftningsfragor och andra likartade
viktigare drenden och att denna utredningsform liksom hittills bor utnyttjas
i betydande omfattning.

En bestdmmelse om beredningsforfarandet finns dock i regeringsformen.
Av 7 kap. 2 § framgar att vid beredningen av regeringsarenden ska behgv-
liga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndigheter. Upp-
lysningar och yttranden ska ocksé i den omfattning som behovs inhamtas
frén kommunerna. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfatt-
ning som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

Statsradsberedningen har tagit fram Kommittéhandboken (Ds 2000:1),
som innehaller information och riktlinjer for kommittéordférande, sarskilda
utredare, kommittésekreterare och andra inom kommittévasendet.

Av handboken framgar att regeringen som ett led i arbetet med att leda
den offentliga verksamheten lagger fram forslag till riksdagsbeslut och for-
ser riksdagen med det nodvéndiga beslutsunderlaget (s. 9). Det framhalls
vidare att de svenska departementen dr sma jamfort med sina motsvarighe-
ter i andra lander och att huvuddelen av arbetet med att forbereda storre
reformer gors inom kommittévasendet.

En kommitté har till uppgift att ta fram fakta, analysera framtagen infor-
mation och lagga fram forslag (s. 9). Darutdver pépekas i handboken att
kommittéerna lyder under regeringen och att det &r regeringen som ger
dem deras uppdrag. Det betonas dock att kommittéerna arbetar och lagger
fram resultatet av sitt arbete i eget namn. Det framhalls vidare att tillkal-
landet av en kommitté &r uttryck for en planering pa ganska lang sikt och
en politiskt betydelsefull handling.

Kommittéer beskrivs i handboken som myndigheter som har bildats till-
falligt for att skaffa underlag for ett politiskt stallningstagande. Det anges
vidare att regeringen i direktiven beslutar om de nérmare formerna for
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utredningsarbetet. Som exempel ndmns om arbetet ska utféras av en kom-
mitté eller av en sérskild utredare och om kommittén ska innehalla parla-
mentariker eller inte. | direktiven anges ocksd pd vilket sitt arbetet ska
redovisas, dvs. om uppdraget ska redovisas i ett sammanhang eller genom
delrapporter. Dartill kommer att direktiven innehaller en tidsram for arbetet.

Nar det géller sjalva direktiven anges i Kommittéhandboken att innehél-
let varierar fran fall till fall. Ibland &r direktiven ganska vida och ger
darmed stor frinet at kommittén (s. 10). | andra fall lagger direktiven
snava band pd kommitténs handlingsfrihet. Det anges i handboken att avgo-
rande &r har bl.a. vilka politiska beslut som finns. Det framhalls vidare att
ett utredningsuppdrag ibland grundas pa ett riksdagsbeslut och att karnan i
direktiven da utgors av vad riksdagen har sagt i fragan.

I Kommittéhandboken betonas att regeringen har ambitionen att i direk-
tiven klart formulera problemet och avgransa uppdraget. Kommittéerna
arbetar normalt ganska sjalvstandigt inom ramen for sina direktiv. Det &r
emellertid angelaget att kommittén och Regeringskansliet — genom det
departement som kommittén &r knuten till — haller s god kontakt med
varandra att det sdkerstalls att utredningsarbetet bedrivs i enlighet med
regeringens intentioner (s. 9 f.).

Kommittén ska redovisa sitt uppdrag i ett eller flera betdnkanden. Ett
kommittébetdnkande lamnas normalt till det statsrad som har ansvaret for
de fragor som behandlas i betdnkandet.

Arbetet i statliga kommittéer regleras narmare i kommittéférordningen
(1998:1474). Enligt 23 8§ kommittéforordningen ska fdrvaltningslagen
(1986:223) tillampas hos en kommitté endast vid dess handldggning av
administrativa drenden och &renden om utldmnande av allménna handlingar.

Kommissioner

Kommissioner och andra understkande utredningar upptrader frdmst i
form av tillfélliga statliga myndigheter under regeringen. Andra former av
utredningar ar uppdrag till sérskilda myndigheter och sarskilt tillsatta have-
rikommissioner eller fast organiserade kommissioner eller inspektioner.

En kommission har ofta i uppdrag att undersoka tidigare samhallsforhal-
landen, allvarliga handelser och s.k. affarer pa skilda omraden. Nar fore-
teelsen kommission behandlas &r det oftast den extraordindra gransknings-
kommissionen som star i centrum, dvs. en kommission som har tillsatts
och normalt har i uppgift att undersoka ett faktiskt handelseforlopp av sér-
skild betydelse.

De narmare formerna for en statlig kommissions arbete framgar av kom-
missionens direktiv, och kommittéforordningen ar tillamplig pd kommissio-
nens verksamhet. Hur arbetet i en kommission ska utféras regleras ytterst
av vilka rattsliga befogenheter kommissionen har.® I vissa fall har kommis-
sioner getts sdrskilda understkningsbefogenheter i lag (sékerhetstjanstkom-

9 Hirschfeldt, Undersékningskommissioner — extraordinéra inslag i "the Audit Society”,
Festskrift till Lena Marcusson, s. 163.
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missionen) eller stod i lag for att hélla vissa uppgifter under sekretess
(bl.a. 2005 érs katastrofkommission).’® Av 42 kap. 10 § offentlighets- och
sekretesslagen foljer vidare att regeringen far meddela foreskrifter om att
sekretess, motsvarande den som enligt detta kapitel géller hos Justitiekans-
lern, ska gélla i verksamhet som bedrivs av en sérskild undersokningskom-
mission som regeringen har tillsatt.

Kontrollmakten

Inledning

Det svenska statsskickets grunder &r fastlagda i 1 kap. regeringsformen.
Dar framgar bl.a. att regeringen styr riket och &r ansvarig infor riksdagen
(1 kap. 6 8).

Forfattningsutredningen framholl i sitt betdnkande Sveriges statsskick
(SOU 1963:17) att riksdagen i forhallande till rikets styrelse och forvalt-
ning har en sarskild och alltmer véasentlig kontrollfunktion. Utredningen
understrok att det frn funktionsuppdelningssynpunkt &r av betydelse att
kontrollfunktionen utévas enligt bestdmda i grundlagen faststallda former:
mojligheten till misstroendeforklaring, interpellations- och frageinstitutet,
konstitutionsutskottets granskningsverksamhet, Riksdagens ombudsmaén
samt Riksdagens revisorer.11

Nérmare bestdammelser om kontrollmakten finns i 13 kap. regeringsfor-
men.

Konstitutionsutskottets granskning

Enligt 13 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjansteutévning och regeringsarendenas handlaggning. For detta
andamal har utskottet ratt att fa ut protokollen dver beslut i regeringsaren-
den, handlingar som hor till dessa &renden samt regeringens Ovriga hand-
lingar som utskottet finner nddvéndiga for sin granskning. Anmélan av en
granskningsfraga far goras av varje riksdagsledamot och av andra riksdags-
utskott.

Av 13 kap. 2 § regeringsformen foljer att nar det finns skél till det,
dock minst en gdng om aret, ska konstitutionsutskottet meddela riksdagen
vad utskottet vid sin granskning har funnit vart att uppmérksamma. Riksda-
gen kan med anledning av detta gora en framstéllning till regeringen.

Misstroendeférklaring, interpellationer och fragor

Enligt 13 kap. 4 § regeringsformen kan riksdagen forklara att ett statsrad
inte har riksdagens fortroende. Ett yrkande om en sadan misstroendefork-
laring ska vdckas av minst en tiondel av riksdagens ledaméter for att tas

10 42 kap. 9 § offentlighets- och sekretesslagen.
11 Numera Riksrevisionen.
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upp till prévning. For en misstroendeférklaring kravs att mer &n hélften av
riksdagens ledamoter rostar for den. Ett yrkande om misstroendeférklaring
ska inte beredas i ett utskott.

Interpellationer och fragor far enligt 13 kap. 5 § regeringsformen fram-
stillas av en riksdagsledamot till ett statsrdd i angeldgenheter som ror
statsradets tjansteutévning. Det finns tva typer av fragor: muntliga fragor
som framstalls och besvaras vid en fragestund i kammaren samt skriftliga
fragor som besvaras skriftligt (6 kap. 2—4 8§ riksdagsordningen).

Riksdagens ombudsman

Riksdagen valjer enligt 13 kap. 6 § regeringsformen en eller flera ombuds-
man (justitiecombudsméan), som i enlighet med den instruktion som riksda-
gen beslutar ska utdva tillsyn dver tillampningen i offentlig verksamhet av
lagar och andra forfattningar. Ombudsménnens tillsyn avser statliga och
kommunala myndigheter, tjansteman och befattningshavare m.fl. Tillsynen
omfattar inte regeringen eller statsrad.

Domstolar och forvaltningsmyndigheter samt anstallda hos staten eller
kommunerna ska ld&mna de upplysningar och yttranden som en ombuds-
man begér. Sadan skyldighet har dven andra som star under en ombuds-
mans tillsyn. En ombudsman har ratt att fa tillgang till domstolars och
forvaltningsmyndigheters protokoll och handlingar. Allmén aklagare ska pa
begéran bitrdda en ombudsman.

Enligt 3 § lagen (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmén
ska dessa sarskilt se till att domstolar och forvaltningsmyndigheter i sin
verksamhet iakttar regeringsformens bud om saklighet och opartiskhet och
att medborgarnas grundlaggande fri- och rattigheter inte trads for nér i den
offentliga verksamheten.

Ett k&nnetecknande drag i den svenska konstitutionella ordningen &r den
sjalvstandighet som enligt 12 kap. 2 § regeringsformen tillkommer forvalt-
ningsmyndigheterna i drenden som ror myndighetsutévning mot enskild
eller mot kommun eller som ror tillampning av lag. | &renden av detta
slag fattar forvaltningsmyndigheterna lagbundna beslut pad eget straffratts-
ligt ansvar enligt reglerna om tjanstefel och under den allmédnna insyn som
sékerstélls genom offentlighetsgrundsatsen.

Riksrevisionen

Riksrevisionen dr en myndighet under riksdagen med uppgift att granska
den verksamhet som bedrivs av staten (13 kap. 7 § regeringsformen).
Bestammelser om att Riksrevisionens granskning kan avse ocksa annan &n
statlig verksamhet meddelas i lag.

Av 13 kap. 8 § regeringsformen foljer att Riksrevisionen leds av tre
riksrevisorer, som valjs av riksdagen. Riksrevisorerna beslutar sjalvstan-
digt, med beaktande av de bestdmmelser som finns i lag, vad som ska
granskas. De beslutar sjélvstandigt och var fér sig hur granskningen ska
bedrivas och om slutsatserna av sin granskning.
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Rapporter m.m.

Fragor kring hur konstitutionsutskottets granskning forhéller sig till bl.a.
undersékningskommissioner har behandlats av den s.k. granskningsgrup-
pen i promemorian Konstitutionella kontrollfunktioner (2008/09:RFR14
s. 21 f. och 55 f.). | promemorian framhalls bl.a. att nar regeringen tillsat-
ter en kommission for att granska en fraga eller ett handelseforlopp kan
det forekomma att samma fraga eller handelseforlopp aven granskas av
konstitutionsutskottet. Ett exempel pa detta och som tas upp i promemo-
rian ar hanteringen av flodvagskatastrofen 2004. Granskningsgruppen kon-
staterade att trots en viss dverlappning skilde sig de tva granskningarna at
i centrala avseenden. Konstitutionsutskottets granskningsuppdrag var begran-
sat da det hade en rattslig inriktning och endast omfattade regeringen och
Regeringskansliet. Kommissionens granskning daremot omfattade fler akto-
rer an statsrad och hade en vid inriktning. En slutsats som dras i promemo-
rian dr att konstitutionsutskottet ofta har kunnat dra nytta av det
granskningsarbete som har utforts av kommissioner genom att lagga mate-
rial fran dessa till grund for ytterligare utredningsatgarder och stallningsta-
gande. Det konstateras vidare att ndr granskningarna genomfors parallellt
kan det dven ténkas att kommissionerna har kunnat dra nytta av det gransk-
ningsarbete som har utforts av konstitutionsutskottet. En frdga som tas upp
i promemorian &r om det finns nagon grans for nar tillsattandet av en under-
sokningskommission riskerar att komma i konflikt med den i regeringsfor-
men foreskrivna granskningen som goérs av konstitutionsutskottet. En
utgangspunkt maste hér enligt granskningsgruppen vara att det vore otank-
bart att regeringen skulle kunna kringskéra konstitutionsutskottets gransk-
ning genom kommittédirektiv. Gruppen konstaterade vidare att konstitu-
tionsutskottets granskning &r grundlagsfast och kan som sadan inte
begransas i formell mening genom t.ex. regeringsheslut. Det torde inte hel-
ler enligt granskningsgruppen vara vare sig lampligt eller onskvart att
inféra begrénsningar av regeringens mojlighet att i olika former granska
sitt eget handlande i visst avseende, t.ex. genom att tillsitta en undersok-
ningskommission. Vad som dock bor kunna krévas ar att regeringen nar
den tillsatter en undersékningskommission gor det i beaktande av konstitu-
tionsutskottets roll samt ser till att konstitutionsutskottets granskningsupp-
gift inte forsvaras genom det satt pad vilket uppdraget till kommissionen
formuleras. Risken fér dubbelarbete kan enligt granskningsgruppen hante-
ras genom att utskottet inleder sin granskning efter det att kommissionen
har avslutat sitt arbete eller, om utskottet och kommissionen utfor sina
granskningar parallellt, genom att utskottet och kommissionen noterar var-
andras utredningsatgarder och dven tar del av och beaktar sddant material
hos varandra som ar tillgangligt for allméanheten.
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Johan Hirschfeldt'? har i en uppsats fran 2012 gjort en genomgang av
kommissioner och andra utredningar som tillsatts av regeringen eller ett
statsrad.’3 | uppsatsen anfor han bl.a. féljande om undersokningskommis-
sioner:

En undersokningskommission med extraordindra befogenheter enligt
lag bor i vart land, som konstitutionsutskottet anfort, ses som en engangs-
foreteelse. Darmed framstdr ocksé en ndrmare lagstiftning pad omréadet
sasom frammande. Déarav féljer naturligen att ocksa sadana undersok-
ningskommissioner, medborgarkommissioner eller annan granskande
utredningar som inte givits sadana sarskilda befogenheter bor anvandas
restriktivt. Arbetet ocksd i sadana utredningar inrymmer ju kénsliga
rattssakerhetsfrgor. Samtidigt hor det tyvarr till samhallets realiteter
att de inte helt kan undvaras. Sa kan det vara ocksa i kommunal verk-
samhet dar initiativet av Goteborgs Stad att tillsatta den inledningsvis
ndmnda kommissionen forefaller mycket vélmotiverat. Noteras bor att
staden varit tydlig med att i direktiven avgrdnsa kommissionens upp-
drag i forhallande till rattsvasendets uppgifter.

Sparsamhet med anvéndningen av just begreppet undersokningskom-
mission, som ju tillhér vart lagsprak, rekommenderas. Samtidigt ar det
viktigt att anvanda en terminologi som tydliggor vad det ar fraga om.
Begreppet bér dock inte urvattnas. DA kan ett fortroendekapital ga for-
lorat.

Mot denna bakgrund kan det alltmer rikliga anvandandet av
uttrycket kommission for att ticka utredningar av allehanda reformin-
tressen och andra samhélleliga, offentliga och enskilda verksamheter te
sig ratt bekymmersam och det sarskilt om man kan spéra ett bakomlig-
gande intresse av att anvdnda terminologin som ett taktiskt grepp for
att starka legitimiteten och markera handlingskraft.

Tidigare behandling i utskottet

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden med forslag
om tillkdnnagivande om att en lag for tillsittande av sérskilda riksdagskom-
missioner bor stiftas. Senast utskottet tog stéllning i frdgan var varen 2001
da utskottet vidholl sin tidigare stdndpunkt i frdgan och erinrade om sitt
uttalande vid behandlingen av frdgan om att inratta en sakerhetstjanstkom-
mission (bet. 2000/01:KU11 s. 29). Av utskottets tidigare standpunkt
framgdr att fragan om att inratta ett kommissionsinstitut ar av den dignite-
ten att den bor behandlas inom ramen for en Oversyn av forfattningen i
mer samlad form. Utskottet ség inte nagot skal att foresla ett sédant Gver-
synsarbete (bet. 1997/98:KU27 s. 38).

Vid konstitutionsutskottets behandling av regeringens proposition Férhor
m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska sakerhetstjansternas
forfattningsskyddande verksamhet (prop. 1998/99:140) é&tergav utskottet
regeringens uttalande att det rorde sig om ett unikt behov av kartlaggning
och granskning och att kommissionen skulle komma att bli en unik fore-
teelse samt att det enligt regeringens mening darfor knappast fanns nagon

12 Johan Hirschfeldt har tidigare varit president i Svea hovratt och Justitiekansler.

13 Hirschfeldt, Undersokningskommissioner — extraordinara inslag i “the Audit Society”,
Festskrift till Lena Marcusson, s. 155 f.
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risk for att kommissionen skulle komma att tjana som modell fér framtida
granskningsorgan (bet. 1999/2000:KU4 s. 13). Utskottet understrék att kom-
missionen skulle komma att inta en unik stallning och att detta kunde
accepteras endast med hansyn till det starka allmanintresse som forelag i
frdga om en Kartlaggning av sakerhetstjansternas underrattelseverksamhet
samt att kommissionen inte fick bilda ménster for framtiden utan borde
ses som en engangsforeteelse.

Regeringen beslutade, efter dverldggningar med riksdagens partier, den
13 januari 2005 att tillsdtta en oberoende kommission med uppgift att bl.a.
utvardera det svenska samhallets formaga att hantera de pafrestningar som
naturkatastrofen i Asien hade inneburit och klargora pd vilket satt de erfa-
renheterna kan tas till vara (dir. 2005:3).

Kommissionen framforde att det i vissa delar av dess verksamhet kunde
vantas forekomma uppgifter om enskildas personliga férhallanden som
kunde vara integritetskénsliga och att dessa uppgifter kunde behova skyd-
das av sekretess. | syfte att sékra att enskilda i fortroende och trygghet
skulle kunna véanda sig till kommissionen inforde riksdagen ett sekretess-
skydd for uppgifter om enskildas personliga forhallanden (prop. 2004/05:
83, bet. 2004/05:KU21, rskr. 2004/05:157). Sekretessen gallde for uppgif-
terna hos kommissionen i dess verksamhet.

Varen 2012 yttrade sig utskottet ver en foljdmotion (S) i anslutning till
propositionen En reformerad mutbrottslagstiftning (prop. 2011/12:79). |
motionen efterlystes ett tillkdnnagivande till regeringen om att inrétta en
kommission med befogenhet att hdmta in uppgifter om partifinansiering
(2011/12:KU8y). Utskottet foreslog att motionen skulle avstyrkas och utta-
lade bl.a. foljande:

Utskottet noterar att kommissioner endast undantagsvis har givits sar-
skilda befogenheter som gor det mojligt att t.ex. inhdmta handlingar
eller uppgifter. Vid det tillfalle detta skedde uttalade konstitutionsutskot-
tet att den aktuella kommissionen inte fick bilda monster for framtiden
utan borde ses som en engangsforeteelse. Frdgan om att inratta en kom-
mission med befogenhet att hamta in uppgifter om partifinansiering
borde enligt utskottet dvervagas i ett annat sammanhang. Grundlagsas-
pekterna dr desamma i frdga om en kommission som vid infoérandet av
lagstiftning, och lagstiftning krévs for att en kommission ska kunna
ges de ténkta befogenheterna.
Aven motionsyrkanden om olika kommissioner har lagts fram i riksdagen.
Nedan ges nagra exempel pa dar riksdagen har avslagit motionsyrkanden
om att tillsatta en kommission, hosten 1988 foreslogs en opartisk kommis-
sion for att klarldgga det svenska karnvapenprogrammet mellan 1945 och
1972 (bet. 1988/89:F6U4), hosten 2008 foreslogs en sanningskommission
kring Forsvarets radioanstalts (FRA) tidigare misstag och felaktigheter
(bet. 2009/10:F6U3) och hosten 2010 vécktes forslag om en kommission
for manskliga rattigheter (bet. 2011/12:KU14).

I vissa fall har motionsyrkanden om inréttande av kommissioner bifallits
av riksdagen. Under hosten 1993 foreslogs i tva motioner att en kommis-
sion skulle tillsattas for att granska utredningen av mordet pa statsminister
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Olof Palme (bet. 1993/94:KU10). Riksdagen tillkdnnagav for regeringen
som sin mening vad konstitutionsutskottet hade anfort med anledning av
motionerna (rskr. 1993/94:17).

I andra fall har motionsyrkanden om kommissioner ansetts tillgodosedda
och avslagits. Hosten 1999 vécktes ett forslag om att tillsatta en sannings-
kommission i syfte att granska S&pos och IB:s inrikes verksamhet. Efter-
som regeringen hade tillsatt sakerhetstjanstkommissionen och foreslagit att
i lag ge kommissionen sarskilda befogenheter ansdg konstitutionsutskottet
att motionen var tillgodosedd och avstyrkte yrkandet (bet. 1999/2000:KU4).

Fragor om kommissioner har aven aterkommande varit foremal for
behandling inom ramen for frageinstitutet.

Utskottets stallningstagande

De narmare formerna for en statlig kommissions arbete framgar av kom-
missionens direktiv, och hur kommissionens arbete ska utforas regleras
ytterst av vilka rattsliga befogenheter kommissionen ska ha. Som utskottet
tidigare har anfort bér en kommission med extraordindra befogenheter
enligt lag ses som en engangsforeteelse. Darmed framstar ocksa en nar-
mare lagstiftning pa omradet sdsom frammande. Mot bakgrund av det
anforda ar utskottet inte berett att nu foresld ett tillkdnnagivande om att
regeringen ndrmare bor utreda vad en statlig kommission &r. Motion
2012/13:K231 (MP) avstyrks darmed.

Nationella strategier

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om nationella strategier med hanvis-
ning till en relativt nyligen genomférd dversyn.

Motionen

Sven-Erik Bucht (S) efterlyser i motion 2013/14:K336 en béttre demokra-
tisk forankring av nationella strategier. Enligt motiondren bor det éverva-
gas om inte langsiktiga nationella strategier ska behandlas i riksdagen.
Darigenom skulle man né en 6nskvérd 1&ngsiktig och bred politisk enighet
som gagnar landet.

Gallande ordning

Att Sverige har ett parlamentariskt styrelseskick framgar av 1 kap. 1 §
regeringsformen dar det slas fast att den svenska folkstyrelsen bygger pa
fri asiktsbildning och pa allman och lika rostratt och forverkligas genom
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bl.a. ett representativt och parlamentariskt statsskick. Av 1 kap. 6 § reger-
ingsformen foljer ocksd att regeringen, vars uppgift &r att styra riket, ar
ansvarig infor riksdagen.

Riksdagen é&r folkets framsta foretradare (1 kap. 4 § regeringsformen).
Av paragrafen foljer vidare att riksdagen stiftar lagar, beslutar om skatt till
staten och bestdmmer hur statens medel ska anvéndas. Dartill kommer att
riksdagen granskar rikets styrelse och forvaltning.

Bestdmmelser om riksdagsarbetet finns i regeringsformen och riksdags-
ordningen. | 4 kap. regeringsformen finns vissa grundldggande bestdammel-
ser om detta arbete. Av 4 § foljer att regeringen och varje riksdagsledamot
far, i enlighet med bestammelser i riksdagsordningen, vacka forslag i fraga
om allt som kan komma under riksdagens prévning, om inte annat anges i
regeringsformen. | 3 kap. riksdagsordningen finns narmare bestdmmelser
om denna initiativratt.

Av 3 kap. 1 § riksdagsordningen framgar att regeringen lamnar ett for-
slag till riksdagen genom en proposition. Darutdver far regeringen lamna
information till riksdagen genom en skrivelse eller muntligen genom ett
statsrdd vid ett sammantrade med kammaren (3 kap. 6 § riksdagsord-
ningen). Det finns tvd huvudtyper av skrivelser (Holmberg m.fl., Grundla-
garna, 2012, s. 726). Den ena typen av skrivelser innehaller en redogorelse
for verksamheten pa vissa omraden eller hos vissa organ. Den andra typen
av skrivelser innehaller en redovisning av regeringens syn pa en fraga och
vilka atgarder som har vidtagits eller kommer att vidtas pd omradet.

Tidigare utredningar

Den parlamentariskt sammansatta kommittén Grundlagsutredningen
utredde bl.a. regleringen av forhallandet mellan regeringen och riksdagen
(SOU 2008:125 s. 257 f.). Tillampningen av de géllande bestimmelserna
visade enligt kommittén att den gallande regleringen i allt vésentligt funge-
rade val. Grundlagsutredningen foreslog dock att det skulle inféras en
bestdmmelse som innebéar att riksdagen efter val genom omrdstning ska
prova frdgan om statsministerns stod.

Utskottets stallningstagande

Regleringen av forhallandet mellan riksdagen och regeringen har relativt
nyligen setts 6ver av Grundlagsutredningen. Utskottet konstaterar att kom-
mittén inte har foreslagit nagra andringar som ror de dokument som
regeringen l&mnar till riksdagen och finner inte att det finns anledning att
gora ett tillkdnnagivande om en ny 6versyn. Motion K336 (S) avstyrks dér-
for.
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Spraket i lagar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om att se Gver spraket i foraldrade
lagar och anpassa lagtexten till dagens sprakbruk med hanvis-
ning till Regeringskansliets arbete med den sprakliga utform-
ningen av lagar och andra foreskrifter.

Motionen

Gustav Nilsson (M) yrkar i motion 2013/14:K241 ett tillkdnnagivande till
regeringen om att se dver spraket i fordldrade lagar och anpassa lagtexten
till dagens sprakbruk.

Gallande ordning m.m.

Enligt 11 § spraklagen (2009:600) ska spraket i offentlig verksamhet vara
vardat, enkelt och begripligt.

Av 26 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskans-
liet framgar att rattschefen i Statsrddsberedningen ska sarskilt svara for
sadan samordning inom Regeringskansliet i rattsliga och sprakliga fragor
som framjar enhetlighet och hdg kvalitet i lagstiftningen och forvaltningen.
Rattschefen ska verka for att spraket i forfattningar och andra beslut blir
sd enkelt och klart som mdjligt. Rattschefen kan i dessa syften ge ut hand-
bocker, riktlinjer och annat material.

Néar det galler handbdcker och annat material kan namnas att Statsrads-
beredningen bl.a. har tagit fram Grona boken Riktlinjer for forfattnings-
skrivning (Ds 2014:1). Grona boken riktar sig i forsta hand till dem i
Regeringskansliet som sysslar med forfattningsskrivning och det finns ett
avsnitt som ror spraket i forfattningar. | arbetet med att modernisera ord
och fraser i forfattningar har Statsradsberedningen bl.a. tagit fram prome-
morian Svarta listan (SB PM 2011:1).

Vidare kan namnas att Regeringskansliets sprakexperter granskar bl.a.
lagforslag, lagradsremisser, forordningar och kommittédirektiv i nara sam-
arbete med granskningsenhetens jurister (prop. 2008/09:153 s. 27).

Tidigare behandling i utskottet

Konstitutionsutskottet har tidigare behandlat motioner om spraket i bl.a.
lagar (t.ex. bet. 1994/95:KU13 s. 8 f. och 2000/01:KU5 s. 11 f.). Enligt
utskottet bor hoga krav stéllas pa det sprak som anvands i offentliga sam-
manhang. Utskottet konstaterade dock att det inom Regeringskansliet 14ggs
ned ett betydande arbetet pa sprakvard och avstyrkte motionen.
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Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har anfért bor hoga krav stéllas pd det sprdk som
anvands i offentliga sammanhang. Det &r viktigt att bl.a. lagar och andra
foreskrifter ar tydliga och begripliga. Som framgér av redovisningen ovan
laggs det ocksd inom Regeringskansliet ned ett betydande arbetet inte
minst nar det géller den sprékliga utformningen av lagar och andra fore-
skrifter. Darmed anser utskottet att det inte finns nagot skal att gora ndgot
tillkdnnagivande med anledning av motion K241 (M) och den avstyrks.

Kallh&nvisningar i Statens offentliga utredningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om kallhanvisningar i Statens offent-
liga utredningar med héanvisning till det av Regeringskansliet
framtagna materialet.

Motionen

Yvonne Andersson (KD) foreslar i motion 2013/14:K387 ett tillkannagi-
vande till regeringen om att se dver mojligheten att infora kéllhanvisningar
i Statens offentliga utredningar (SOU). Motionéren padminner om att SOU
utgor betydelsefulla faktakallor och beslutsunderlag i det offentliga Sve-
rige. SOU har sin viktigaste, men inte enda, funktion som faktaunderlag
for politiska beslut. SOU anvands ocksa av journalister, gymnasister, intres-
serad allmianhet och &ven, beroende p& amnet, av forskare. | ett avseende
brister dock de allra flesta utredningar: de har ingen eller otillracklig kall-
hanvisning. Utredningarna innehdller i allméanhet inte ens en litteraturlista.

Gallande ordning m.m.

Statsradsheredningen har tagit fram Kommittéhandboken (Ds 2000:1), som
innehdller information och riktlinjer for kommittéordférande, sarskilda utre-
dare, kommittésekreterare och andra inom kommittévasendet. 1 kommitté-
handboken sdgs foljande om kéllhénvisningar (s. 140):
Betankandena innehaller normalt dokumentation i form av kallhanvis-
ningar i text, figurer och fotnoter. Genom att i anslutning till bilagorna
infora en litteraturforteckning som tar upp de bibliografiska data som
behdvs for att lasaren skall kunna identifiera kéallorna, kan hénvisning-
arna i text, figurtexter och fotnoter forenklas avsevaért.
I en bilaga till Kommittéhandboken ges sedan exempel pa hur en bibliogra-
fisk uppstéllning kan utformas.
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Tidigare behandling i utskottet

Konstitutionsutskottet har tidigare avstyrkt motioner med motsvarande inne-
héll (bet. 1997/98:KU5, 1997/98:KU29, 1998/99:KU26 och 2000/01:KU5).
Utskottet hanvisade vid dessa tillfallen till Kommittéhandbokens anvis-
ningar om kallhanvisningar i Statens offentliga utredningar och ansdg inte
att nagon atgard fran riksdagen var pékallad med anledning av motionen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att kallhanvisningar och litteraturhan-
visningar i Statens offentliga utredningar ar viktiga faktakallor. Som fram-
gar av redovisningen ovan finns det ocksd i den av Regeringskansliet
framtagna Kommittéhandboken anvisningar om kallhanvisningar i Statens
offentliga utredningar. Darmed anser utskottet att det inte finns nagot skal
att gora nagot tillkannagivande med anledning av motion K387 (KD) och
den avstyrks.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om statsskicket, statschefens
uppgifter, statschefens immunitet, medlemskapet i Europeiska
unionen, en minskning av antalet riksdagsledaméter, behdrighets-
villkor for statsrad, den kommunala revisionen, lobbying och
kommunala folkomrdstningar.

Jamfor sarskilda yttranden 2 (SD) och 3 (V).

I betdnkandet behandlas motionsforslag som rér samma eller i huvudsak
samma frdgor som utskottet har behandlat tidigare under valperioden.
Detta har gjorts i betdnkandena 2011/12:KU15, 2012/13:KU17, 2012/13:
KU22 och 2013/14:KU12. Riksdagen har i enlighet med utskottets forslag
avslagit motionsyrkandena. Utskottet vidhaller sina tidigare stallningstagan-
den och avstyrker motionerna som tas upp i bilaga 2 till detta betdnkande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Finansmakten och Riksbankens uppgifter, punkt 3 (MP)
av Peter Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:K281 av Jan Lindholm (MP),

2013/14:K384 av Josef Fransson m.fl. (SD) och

2013/14:U243 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 2 och

avslar motionerna

2013/14:K322 av Carl B Hamilton (FP) och

2013/14:Fi203 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 3 och 4.

Stallningstagande

I dag kan en enkel majoritet i riksdagen besluta att Sverige ska ga med i
valutaunionen. For att undvika detta bor regleringen om penningenheten i
Sverige finnas i regeringsformen. Vad som anforts om att den svenska pen-
ningenheten bor framga av regeringsformen bor ges regeringen till kanna.

2. Finansmakten och Riksbankens uppgifter, punkt 3 (V)
av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Fi203 av Ulla Andersson m.fl. (V) yrkandena 3 och 4 samt

avslar motionerna

2013/14:K281 av Jan Lindholm (MP),

2013/14:K322 av Carl B Hamilton (FP),

2013/14:K384 av Josef Fransson m.fl. (SD) och

2013/14:U243 av UIf Holm m.fl. (MP) yrkande 2.
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Stallningstagande

Det operativa ansvaret for penningpolitiken vilar i dag pd Rikshankens
direktion, och ledaméter i Riksbankens direktion far inte soka eller ta
emot instruktioner nér de fullgdér penningpolitiska uppgifter. Denna ord-
ning for penningpolitiken &r orimlig. Det bor vara riksdagen som utformar
de mer exakta mélen for penningpolitiken och direfter bor Rikshanken
utifrdn dessa mal sjalvstandigt utforma den I6pande penningpolitiken. P&
detta satt skapas en tydlig ansvarsfordelning. De folkvalda i riksdagen
beslutar om politiken och Riksbanken verkstéller. Dartill kommer att reger-
ingen bor i samrad med Riksbankens fullmaktige och riksdagens finansut-
skott ta fram forslag pd hur valet av ledaméterna till Rikshankens
direktion kan ske pé ett mer transparent sitt &n i dag. Oppna utfragningar
av kandidaterna till direktionen bor utgéra ett centralt inslag i denna pro-
cess. Vad som anforts om ansvarsfordelningen mellan riksdagen och Riks-
banken nér det galler penningpolitiken och om tillséttningen av ledaméter
till Riksbankens direktion bor ges regeringen till k&nna.

3. Riksrevisionens uppgifter, punkt 4 (MP)
av Peter Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen delvis motion

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 86 och

avslar motionerna

2012/13:K212 av Eva Flyborg (FP),

2012/13:Fi286 av Peter Johnsson och Christina Oskarsson (bdda S)
yrkande 2,

2013/14:K221 av Eva Flyborg (FP) och

2013/14:K391 av Markus Wiechel (SD).

Stallningstagande

Det ar ett decennium sedan en enig riksdag antog Sveriges politik for glo-
bal utveckling (PGU). Genom en samstammig politik som tar hénsyn till
fattiga manniskors perspektiv och rattigheter skulle Sverige, som forsta
land i varlden, ta ansvar for en globalt hallbar och rattvis utveckling. Riks-
dagens alla partier var da 6verens om att malkonflikten skulle redovisas
och étgardas, och Sverige ronte internationell uppmarksamhet for sin fram-
synta politik. Det krdavs dock bl.a. oberoende och regelbundna utvérder-
ingar for att folja upp malen om en samstammig politik. OECD har vid ett
flertal tillfallen kritiserat Sverige for att det saknas ett trovérdigt system.
Malen och indikatorerna maste fokusera pa resultat och inte, i den utstrack-
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ning som gors i dag, pa processen. Riksdagen bor vara uppdragsgivare till
en oberoende utvédrdering av PGU. Riksrevisionen &r ett av de organ som
maste ansvara for att all granskning ocksa beaktar PGU.

Vad som anforts om att Riksrevisionen &r ett av de organ som i sin
granskning maste ansvara for att PGU beaktas bor ges regeringen till kanna.

4. Karantansregler for politiker och hoga statstjansteman,
punkt 6 (MP)
av Peter Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:K362 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 1 och

bifaller delvis motionerna

2012/13:K211 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V),

2012/13:K271 av Eva-Lena Jansson (S) yrkandena 1 och 2,

2012/13:K325 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP),

2013/14:K204 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V),

2013/14:K301 av Ardalan Shekarabi (S) och

2013/14:K389 av Mattias Karlsson (SD).

Stallningstagande

En flexibel arbetsmarknad dar personer byter mellan den offentliga och
den privata sektorn &r ofta av godo, men ibland kan intressekonflikter upp-
std. 1 en redovisad ESO-rapport foreslas en generell mojlighet att utlosa en
ettdrig karantan for statsrdd, statssekreterare, generaldirektorer och motsva-
rande. En karanténsregel finns redan i dag for Riksbankens ledaméter.

Konstitutionsutskottet har tidigare anfort att det kan finnas skl for reger-
ingen att prova mojligheten att infora karantinsregler for bl.a. statsrad.
Enligt utskottet var det dock inte nédvandigt med nagot initiativ fran riks-
dagen i denna del.

Det finns fortfarande inga sérskilda regler for eller rutiner om karanténs-
tid. Denna fraga bor utredas.

Det bor vidare dvervdgas om det ska inrattas ett sérskilt organ under
riksdagen med uppgift att granska statsrads och hdga tjanstemans évergang
till det privata néringslivet i vissa fall. Statsrad och hdga statstjansteman
bor omfattas av ett sarskilt krav att inom ett till tvd ar efter att de har
slutat sitt uppdrag eller sin tjanst anméla till en kontrolimyndighet om de
far ett erbjudande om arbete inom den privata sektorn. Kontrollorganet ska
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darefter préova om overgangen ar lamplig eller inte. Hur det sarskilda orga-
net ska fungera och vilka arbetsréttsliga Gvervaganden som ska ske méste
bli foremal for narmare overvaganden.

Vad som har anforts om att utreda frdgan om karantansregler for stats-
rdd och hoga statstjinstemin och om ett sarskilt organ med uppgift att
granska statsrdds och hdga tjanstemans overgdng till det privata naringsli-
vet bor ges regeringen till kdnna.

5. Karantansregler for politiker och hoga statstjansteman,
punkt 6 (SD)
av Jonas Akerlund (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2013/14:K389 av Mattias Karlsson (SD),

bifaller delvis motionerna

2012/13:K211 av Mia Sydow Mdolleby m.fl. (V),
2012/13:K271 av Eva-Lena Jansson (S) yrkande 1,
2012/13:K325 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP),
2013/14:K204 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) och
2013/14:K301 av Ardalan Shekarabi (S) samt

avslar motionerna

2012/13:K271 av Eva-Lena Jansson (S) yrkande 2 och
2013/14:K362 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Goda relationer och samarbeten mellan naringslivet och den politiska sfa-
ren ar i grunden nagot konstruktivt. Det finns dock situationer dar en
alltfor nara relation kan medféra att allménintresset kan komma i klam. En
majoritet av OECD-landerna har nagon form av karantansregler for politi-
ker och hoga statstjansteman. | Sverige dr omradet, med undantag for
Riksbanken, i det narmaste oreglerat. Fragan om nagon form av karantans-
regler for politiker och hoga statstjansteman bor utredas. Detta bor ges
regeringen till k&nna.
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6. Karantansregler for politiker och hoga statstjansteman,
punkt 6 (V)
av Mia Sydow Moalleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2012/13:K211 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V),
2013/14:K204 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) och
2013/14:K301 av Ardalan Shekarabi (S),

bifaller delvis motionerna

2012/13:K271 av Eva-Lena Jansson (S) yrkande 1,
2012/13:K325 av Lotta Hedstrom m.fl. (MP) och
2013/14:K389 av Mattias Karlsson (SD) samt

avslar motionerna

2012/13:K271 av Eva-Lena Jansson (S) yrkande 2 och
2013/14:K362 av Peter Eriksson m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

En flexibel arbetsmarknad dér personer byter mellan den offentliga och
den privata sektorn &r ofta av godo, men ibland kan intressekonflikter upp-
sta. 1 en redovisad ESO-rapport foreslds en generell mojlighet att utldsa en
ettdrig karantin for statsrad, statssekreterare, generaldirektorer och motsva-
rande.

Konstitutionsutskottet har tidigare anfort att det kan finnas skal for reger-
ingen att prova mojligheten att infora karantdnsregler for bl.a. statsrad.
Enligt utskottet var det dock inte nodvandigt med nagot initiativ fran riks-
dagen i denna del.

Det finns fortfarande inga sérskilda regler for eller rutiner om karanténs-
tid. Darfor finns det enligt min mening anledning for riksdagen att tillkén-
nage att regeringen bor utreda frdgan om karantinsregler for statsrdd och
hoga statstjansteman.

7. Den offentliga dganderatten, punkt 9 (V)
av Mia Sydow Modlleby (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna



RESERVATIONER

2012/13:K366 av Bo Bernhardsson och Peter Persson (bada S) och
2013/14:K209 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) samt

bifaller delvis motion

2012/13:K270 av Eva-Lena Jansson (S).

Stallningstagande

De senaste aren har politiker sélt ut stora delar av var gemensamma egen-
dom, sdsom skolor, vardcentraler, apotek och allmannyttans lagenheter. 1
flera fall har utférséaljningarna skett till orimliga underpriser, men dven nar
sd inte ar fallet finns det skal att kringgarda utforsaljningar med sérskilda
regler. | grundlagarna finns ett starkt skydd for den privata dganderétten,
men motsvarande skydd for den gemensamma egendomen ar mycket svagt.

Det bor inforas ett grundlagsskydd for det vi dger tillsammans. Véanster-
partiet anser att det for att sélja ut gemensamt dgd egendom bor kravas
kvalificerad majoritet, d.v.s. tre femtedels majoritet, alternativt tva likaly-
dande beslut med mellanliggande val s& att medborgarna far majlighet att
sdga sitt. Nagot av dessa villkor maste vara uppfyllt. Detta skydd bor foras
in i grundlagen och galla pa sdval statlig nivd som pa landstings- och kom-
munniva. Bestammelsen bor galla all gemensamt d4gd egendom vars vérde
Overskrider en viss beloppsgrans.

Regeringen bor lata utreda hur skyddet for gemensamt dgd egendom
ska starkas och darefter aterkommer till riksdagen med ett forslag som
grundlagsskyddar gemensamt &gd egendom. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kanna.

8. Statliga kommissioner, punkt 10 (MP)
av Peter Eriksson (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2012/13:K231 av Peter Eriksson m.fl. (MP).

Stallningstagande

Regeringen tillsatter ibland utredningar som betecknas kommissioner.
Dessa kommissioner har ofta i uppdrag att underséka och granska hur reger-
ingen och myndigheterna har agerat i en viss frdga. Det forekommer
emellertid ocksd att kommissioner tillsétts for att utreda och analysera fra-
gor som ligger i framtiden.

Statliga kommissioner kan ha en viktig roll att fylla &ven om jag anser
att de inte bor anvandas for ofta. Det finns dock en del fragetecken kring
statliga kommissioner. Bland annat saknas en tydlig definition av vad en

2013/14:KU18

63



2013/14:KU18

64

RESERVATIONER

statlig granskningskommission &r och vilka befogenheter en sddan kommis-
sion ska ha. Vidare &r det oklart vilka resurser en kommission ska ha for
att fa fram uppgifter och information samt vem som ska eller bor utse leda-
moterna i en statlig granskningskommission. Det finns darmed enligt min
mening anledning for riksdagen att tillkdnnage att regeringen narmare bor
utreda vad en statlig kommission ér.



Sérskilda yttranden

1. En forfattningsdomstol, punkt 2 (MP)
Peter Eriksson (MP) anfor:

Det finns en rad fordelar med att inrdtta en forfattningsdomstol. Bland
annat skulle enskilda individers mojligheter att hdvda sina fri- och rattighe-
ter starkas och politiska beslut som strider mot grundlagarna kunna upphé-
vas. Att inrdtta en forfattningsdomstol har &ven fordelar ur ett internatio-
nellt  perspektiv. En  forfattningsdomstol kan bla.  tydliggora
kompetensférdelningen mellan Europeiska unionen och den svenska riksda-
gen samt forsvara t.ex. tryck- och yttrandefriheten, offentlighetsprincipen
och meddelarskyddet. Frdgan om behovet av en forfattningsdomstol har
dock relativt nyligen utretts av Grundlagsutredningen. Kommitténs betan-
kande var resultatet av en dverenskommelse mellan foretradare for samt-
liga riksdagspartier som enats om att inte lamna néagra reservationer eller
sarskilda yttranden. Mot bakgrund darav avstdr jag fran att nu ge uttryck
for en avvikande uppfattning i en reservation.

2.  Motioner som bereds férenklat, punkt 14 (SD)
Jonas Akerlund (SD) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsfor-
slag. D& det galler dessa forslag hanvisar jag nar det galler medlemskapet
i Europeiska unionen, en minskning av antalet riksdagsledaméter och beho-
righetsvillkor for statsrdd till mina stallningstaganden i motsvarande fragor
i betdnkande 2011/12:KU15. Jag vidhaller dessa synpunkter men avstar
frdn att pd nytt ge uttryck for en avvikande uppfattning i en reservation.

3. Motioner som bereds férenklat, punkt 14 (V)
Mia Sydow Moélleby (V) anfor:

Utskottet har efter forenklad motionsberedning avstyrkt vissa motionsfor-
slag. D& det galler dessa forslag hanvisar jag nar det géller statsskicket,
statschefens immunitet och lobbying till mina stallningstaganden i motsva-
rande fragor i betdnkandena 2011/12:KU15 och 2012/13:KU17. Jag vidhal-
ler dessa synpunkter men avstdr fran att pa nytt ge uttryck for en
avvikande uppfattning i en reservation.

2013/14:KU18

65



2013/14:KU18

66

BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:K207 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning bor tillsattas for att utreda
det svenska statsskicket i syfte att infora republik.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om upphévande av monarkens atalsimmunitet.

2012/13:K211 av Mia Sydow Mdlleby m.fl. (V):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om karantansregler for statsrdd och hdgre tjansteman.

2012/13:K212 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Riksrevisionen ska kunna ges mojlighet att agera &dven pa
kommunal och regional niva nir s& begars av kommunerna sjélva.

2012/13:K213 av Otto von Arnold (KD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda hur en samlad revision av statsbidragen till kom-
munerna kan ske.

2012/13:K217 av Sara Karlsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa monarkin i Sverige.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att skyndsamt utvdrdera hur Sveriges stats-
skick ska se ut nar monarkin har avskaffats.

2012/13:K230 av Henrik von Sydow (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att reducera antalet ledaméter i Sve-
riges riksdag.

2012/13:K231 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att narmare utreda vad en kommission &r.
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2012/13:K240 av Adnan Dibrani (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om byte av partitillndrighet.

2012/13:K256 av Hillevi Larsson (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en demokratiskt vald statschef.

2012/13:K265 av Kent Ekeroth och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen beslutar att upphdva bestammelsen i regeringsformens 2 kap.
10 § om Sveriges medlemskap i EU.

2012/13:K270 av Eva-Lena Jansson (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om grundlagsskydd fér kommunéagd och landstingsédgd egendom.

2012/13:K271 av Eva-Lena Jansson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inforande av karantantid om ett ar for stats-
rad, statssekreterare och generaldirektorer.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om inférandet av en anmalningsskyldighet for
den enskilde nédr denne soker eller forhandlar om en anstéllning
som kan innebéra risk for intressekonflikt.

2012/13:K286 av Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att endast medborgare som innehaft enbart svenskt medbor-
garskap under minst tio ar kan utses till statsrad.

2012/13:K302 av Jenny Petersson och Camilla Waltersson Gronvall
(bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska antalet ledamoter i Sveriges riksdag.

2012/13:K304 av Lars Beckman (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om grundlagsskydd fér den kommunala revisionen.

2012/13:K310 av Anna Steele (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att republik bor inforas.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sé lange som monarkin existerar som stats-
skick bor kungen frantas sin roll som ordforande i Utrikesnamnden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att s lange som monarkin existerar som stats-
skick bor utlandska ambassadérer dverlamna sina kreditivbrev hos
talmannen eller utrikesministern.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sd lange som monarkin existerar som stats-
skick bor utrikesministern utfarda utnamningsbreven till svenska
konsuler utomlands.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sd lange som monarkin existerar som stats-
skick bor statschefsrollen i forhallande till frammande makt utovas
av talmannen eller statsministern.

2012/13:K316 av Caroline Szyber och Otto von Arnold (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mojligheten att inrdtta en svensk forfattningsdomstol.

2012/13:K323 av Rickard Nordin (C):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inforande av en konstitutionsdomstol.

2012/13:K325 av Lotta Hedstrém m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att avgaende riksdagsledaméter och statsrad bor rekommen-
deras att forbinda sig att inte verka som beslutsstrateg i kommersiella
bolag mot allmanintresset under en tid av tva ar efter att personen lamnat
sitt uppdrag.

2012/13:K334 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ta till folkomrdstningar som ett mer generellt verktyg i
stora och avgorande fragor.

2012/13:K335 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snarast forbereda for en folkomréstning om huruvida det
svenska EU-medlemskapet ska fortgé eller omforhandlas.

2012/13:K336 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en nationell forfattningsdomstol.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BiLaca 1

2012/13:K351 av Mikael Jansson och David Lang (bada SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sverige ska ldmna den europeiska unionen.

2012/13:K357 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterinféra i regeringsformen att endast
svenska medborgare ska kunna utses till 6verbefalhavare for den
svenska forsvarsmakten.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att endast den som fotts till svensk medbor-
gare och innehaft sitt medborgarskap i hela sitt liv ska kunna utses
till éverbefalhavare for den svenska forsvarsmakten.

2012/13:K360 av Johan Lofstrand och Fredrik Olovsson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra republik.

2012/13:K366 av Bo Bernhardsson och Peter Persson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om skydd fér gemensam egendom.

2012/13:K382 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges EU-medlemskap inte ska std
inskrivet i grundlagen.

2012/13:K383 av Erik Almqvist (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att slopa spérren till riksdagen, valkretsindelningen samt
minska riksdagens storlek.

Behandlas i den del som avser att minska riksdagens storlek.

2012/13:K391 av David Lang (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att lata statschefen Gverta de uppgifter som utférs av talman-
nen i samband med att en statsminister ska utses.

2012/13:Fi286 av Peter Johnsson och Christina Oskarsson (bada S):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om Riksrevisionen.
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2012/13:U306 av Urban Ahlin m.fl. (S):

61. Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen i avsnitt 9.8 Europaparlamentets séte.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:K204 av Mia Sydow Mdolleby m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om karantansregler for statsrad och hogre tjansteman.

2013/14:K205 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att en utredning bor tillsattas for att utreda
det svenska statsskicket i syfte att infora republik.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om upphévande av monarkens atalsimmunitet.

2013/14:K207 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en atgardsplan for att avveckla monarkin.

2013/14:K209 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda och aterkomma med férslag som innebér ett grund-
lagsskydd fér gemensamt dgd egendom.

2013/14:K217 av Sara Karlsson (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att avskaffa monarkin i Sverige.
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om att en utredning bor tillsattas som ska se
6ver hur Sveriges statsskick ska se ut efter monarkins avskaffande.

2013/14:K218 av Maria Ferm m.fl. (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det bor inrattas en forfattningsdomstol med uppgift att
granska att riksdagen verkar inom grundlagens ramar och for dess malsatt-
ningar.

2013/14:K219 av Anna Steele (FP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att republik bor inforas.
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2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att s& lange som monarkin existerar som stats-
skick bor kungen frantas sin roll som ordférande i Utrikesnamnden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sd lange som monarkin existerar som stats-
skick bor utlandska ambassadérer dverlamna sina kreditivbrev hos
talmannen eller utrikesministern.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sd lange som monarkin existerar som stats-
skick bor utrikesministern utfarda utnamningsbreven till svenska
konsuler utomlands.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att sd lange som monarkin existerar som stats-
skick bor statschefsrollen i forhallande till frammande makt utdvas
av talmannen eller statsministern.

2013/14:K221 av Eva Flyborg (FP):

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Riksrevisionen ska kunna ges mojlighet att agera dven pa
kommunal och regional niva niar kommunerna sjalva begar det.

2013/14:K227 av Boriana Aberg (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en reformering av riksdagen.

Behandlas i den del som avser minskning av antalet riksdagsledamoéter.

2013/14:K230 av Teres Lindberg (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en modern, demokratisk successionsordning.

2013/14:K241 av Gustav Nilsson (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheterna till att modernisera foraldrade lag-
texter och anpassa dem till dagens sprakbruk.

2013/14:K249 av UIf Holm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska antalet ledamoter i Sveriges riksdag.

2013/14:K251 av Louise Malmstrém m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora regler for lobbyism i syfte att 6ka 6ppenheten.
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2013/14:K272 av Hans Wallmark (M):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att dvervdga en dversyn av antalet riksdagsledamoter.

2013/14:K280 av Anna-Lena Sorenson och Louise Malmstrom (bada
S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en strategi for hur monarkin kan fasas ut till forman for ett
demokratiskt statsskick.

2013/14:K281 av Jan Lindholm (MP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att flytta formuleringen om penningenheten fran riksbanksla-
gen till grundlagen.

2013/14:K294 av Fredrick Federley (C):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att minska antalet ledaméter i Sveriges riksdag till 249 leda-
moter samt att de resurser som losgors bor fordelas sa att ledamoterna far
storre personella resurser for att kunna arbeta mer effektivt.

2013/14:K296 av Jenny Petersson och Camilla Waltersson Gronvall
(bada M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se 6ver mojligheten att minska antalet riksdagsledamoter.

2013/14:K301 av Ardalan Shekarabi (S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se Gver behovet av karantansregler for statsrdd och hogre
statliga tjdnstemén som lamnar offentliga uppdrag for arbete inom privat
sektor.

2013/14:K315 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dvervaga antalet riksdagsledaméter.

2013/14:K322 av Carl B Hamilton (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att det i regeringsformen bor inskrivas att Sverige ar en mark-
nadsekonomi.

2013/14:K336 av Sven-Erik Bucht (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om battre demokratisk férankring av nationella strategier.
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2013/14:K353 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att anvénda folkomrgstningar som ett mer generellt verktyg i
stora och avgoérande fragor.

2013/14:K355 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att snarast forbereda for en folkomréstning om huruvida det
svenska EU-medlemskapet ska fortga eller omforhandlas.

2013/14:K356 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en nationell forfattningsdomstol.

2013/14:K362 av Peter Eriksson m.fl. (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ett sérskilt organ under riksdagen for att kon-
trollera 6vergang till det privata naringslivet i vissa fall.

2013/14:K364 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Sveriges EU-medlemskap inte ska std
inskrivet i grundlagen.

2013/14:K365 av David Lang och Mikael Jansson (bada SD):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att aterinféra i regeringsformen att endast
svenska medborgare ska kunna utses till dverbefalhavare for den
svenska forsvarsmakten.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att endast den som fotts till svensk medbor-
gare och innehaft sitt medborgarskap i hela sitt liv ska kunna utses
till overbefalhavare for den svenska forsvarsmakten.

2013/14:K377 av Kent Ekeroth och Bjorn Soder (bada SD):

Riksdagen beslutar att upphéva bestdimmelsen i 1 kap. 10 § regeringsfor-
men (RF) om Sveriges medlemskap i EU.

2013/14:K384 av Josef Fransson m.fl. (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att en mening frdn riksbankslagen som lyder “Penningenhe-
ten i Sverige kallas krona och delas i etthundra 6re.” dverfors till grundla-
gen, 9 kap. 14 § regeringsformen.
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2013/14:K386 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om riksdagens skyldighet att genomfora folkomrdstningar.

2013/14:K387 av Yvonne Andersson (KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att se dver mojligheten att infora kallhdnvisningar i Statens
offentliga utredningar.

2013/14:K389 av Mattias Karlsson (SD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att utreda méjligheten att infoéra en karensregel for avgaende
rikspolitiker och hdgre tjansteman.

2013/14:K391 av Markus Wiechel (SD):

Riksdagen tillkdnnager for riksdagsstyrelsen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tydliggoéra Riksrevisionens uppgift att hjélpa till
och se over onddig byrékrati runt om i olika myndigheter.

2013/14:Fi203 av Ulla Andersson m.fl. (V):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om ansvarsférdelningen mellan riksdagen och
Riksbanken nér det géller penningpolitiken.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillsattningen av ledamdter till Riksbankens
direktion.

2013/14:U243 av Ulf Holm m.fl. (MP):

2. Riksdagen beslutar att i 9 kap. 12 § regeringsformen goéra féljande
tillagg: “Penningenheten i Sverige &r krona. Kronan delas in i ett-
hundra ore”.

2013/14:U303 av Urban Ahlin m.fl. (S):

73.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionens avsnitt 9.8 Europaparlamentets séte.

2013/14:U316 av Asa Romson m.fl. (MP):

86.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att Riksrevisionen ar ett av de organ som
maste ansvara for att i all granskning ocksd beakta PGU och att
den expertgrupp som tillsattes 2013 maste fd mandat att utvardera
PGU.



BiLaca 2

Avstyrkta motionsyrkanden

Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet i
forslagspunkt 14

Motion

Motionarer Yrkanden

14. Motioner som bereds forenklat

2012/13:K207
2012/13:K213
2012/13:K217
2012/13:K230
2012/13:K256
2012/13:K265
2012/13:K286
2012/13:K302

2012/13:K304
2012/13:K310
2012/13:K335
2012/13:K351
2012/13:K360
2012/13:K382
2012/13:K383
2012/13:K391
2013/14:K205
2013/14:K207
2013/14:K217
2013/14:K219
2013/14:K227
2013/14:K230
2013/14:K249
2013/14:K251
2013/14:K272
2013/14:K280

2013/14:K294
2013/14:K296

2013/14:K315
2013/14:K355
2013/14:K364
2013/14:K377
2013/14:K386

Jonas Sjostedt m.fl. (V) 1och 3
Otto von Arnold (KD)
Sara Karlsson (S) 1 och 2

Henrik von Sydow (M)

Hillevi Larsson (S)

Kent Ekeroth och Bjorn Soder (bada SD)

Thoralf Alfsson och Kent Ekeroth (bada SD)
Jenny Petersson och Camilla Waltersson Gronvall
(béda M)

Lars Beckman (M)

Anna Steele (FP) 1-5
Johnny Skalin (SD)

Mikael Jansson och David Lang (bada SD)
Johan Lofstrand och Fredrik Olovsson (béda S)

David Lang och Mikael Jansson (bada SD) 1

Erik Almgvist (SD) i denna del
David Lang (SD)

Jonas Sjostedt m.fl. (V) 1och 3
Jan Lindholm (MP)

Sara Karlsson (S) 1och 2
Anna Steele (FP) 1-5
Boriana Aberg (M) i denna del
Teres Lindberg (S)

Ulf Holm (MP)

Louise Malmstrom m.fl. (S)

Hans Wallmark (M)

Anna-Lena Sorenson och Louise Malmstréom (bada

S)

Fredrick Federley (C)

Jenny Petersson och Camilla Waltersson Grénvall
(béda M)

Jonas Jacobsson Gjortler (M) 1
Johnny Skalin (SD)

David Lang och Mikael Jansson (bada SD) 1
Kent Ekeroth och Bjorn Soder (bada SD)

Johnny Skalin (SD) i denna del

Tryck: Elanders, Véllingby 2014
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