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Nr 19

Niringsutskottets betinkande i anledning av motion om forstatligande av
likemedelsindustrin.

Arendet

I motionen 1973:1473 av herr Hermansson m. fl. (vpk) hemstiills att
riksdagen skall hos regeringen begiira forslag om ett forstatligande av
likemedelsindustrin i Sverige.

Motionen

Enligt motioniirerna reser allt fler organisationer och enskilda krav pa
forstatligande av likemedelsindustrin. Medicinska, sociala och ekonomis-
ka skil uppges tala hdrfor,

Genom att likemedelsproduktionen huvudsakligen bedrivs av kapita-
listiska foretag i profitsyfte kan siikerheten fdr patienter mot skadliga
biverkningar etc. stundom disidosidttas. Minga likemedel kommer att
anvindas i onddan till féljd av att behov framkallas reklamvigen. Nagon
priskonkurrens fdrckommer cnligt motiondrerna intc annat dn undantags-
vis, och samma preparat maknadsfdrs ofta under olika namn. Genom ett
statligt dgande av likemedelsindustrin skulle férekomsten under olika
namn av samma likemedel kunna begrinsas och detta lurendrejeri
avskaffas, siger motionirerna. Forskningen skulle hecller inte behéva
inriktas pd kommersiclla fordelar utan kunna styras in pd att utveckla
likemedlen och kontrollera och minska eventuellt skadliga biverkningar.
Om samhillet hade direkt insyn 6ver hela likemedelsmarknaden skulle
det vidare vara mdgjligt att snabbt registrera konsumtionsmonstret och
strypa import cller tillverkning om allvarliga biverkningar misstinks.

Uppgifter i anslutning till motionen

Det totala forsiljningsviirdet av likemedel i Sverige utgjorde i fjol ca
1 470 milj. kr. Av den totala likemedelskonsumtionen ir fyra femtede-
lar beroende pa likarordinationer, medan en femtedel &r sjdlvmedikation.
Den ojimférligt storsta delen av likemedlen utgérs av farmacevtiska
specialiteter, varmed forstds standardiserade likemedel som tillhandahalls
forbrukaren i tillverkarens originalférpackning. Dessa medel svarar virde-
missigt for cirka 97 % av hela férsiljningen. Extemporemedel, dvs. for
en viss patient iordningstillda likemedel, svarar for aterstaende cirka 3 %.
Utvecklingen av likemedelsférsiljningen under de senaste aren framgar av
nedanstiende uppstillning.
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Léikemedelsférsiliningen i Sverige

1960* 1965* 1969*  1970*  1971** 1972**
milj. kr. 395 6635 1 040 1105 1310 1470
kr.finv. 53 86 130 137 164 184

* Férsiliningen frin apotek tillhdrande Apotekarsocieteten
** Total forsiljning

Killa: Likemedelsindustrifdreningen

Enligt en statistik som presenterats av Likemedclsstatistik AB har
medel for behandling av infcktioner, infusionslosningar och medel vid
inflammationer, reumatism och gikt sedan 1965 pitagligt 6kat sin andel
av den totala forsiljningen av likemedel. En minskning i andelen av den
totala forsiljningen noteras for vissa psykofarmaka, f6r vitaminer och
tonika. Den vanligaste typen av likemedel dr medel f6r behandling av
infektioner. Forsiiljningen av lugnande medel och sdmnmedel och Svriga
psykofarmaka har under de tre senaste dren istort sett varit ofdrindrad.

Endast sidana likemedel som ir godkinda och registrerade av
socialstyrelsen fir forsiljas. Antalet farmacevtiska specialiteter har under
de senaste fem dren minskat. Ar 1969 var drygt 2 900 specialiteter
registrerade. Vid Aarsskiftet 1972/73 var antalet nere i 2 600, vilket
motsvarar den nivd som gillde 1 borjan av 1960-talet. Antalet likemedel
var 1972 cirka 1 700. Varje form i vilken likemedel kan férekomma —
exempelvis tablett, 16sning och i olika styrkor ~ rdknas som en separat
farmacevtisk specialitet. Branschen riknar med en fortsatt minskning av
antalet specialiteter.

[ statistiska centralbyrins beriikningar av konsumentprisindex ingdr i
diverseposten en delberikning for posten likemedel. Utvecklingen av
denna indexserie jimford med utvecklingen av konsumentprisindex under
perioden december 1959—-december 1972 framgir av nedanstdende upp-
stdllning.

1959 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972

Konsumentprisindex 100 128 134 138 140 147 157 169 179
Delindex likemedel 100 109 113 113 111 112 128 138 155

Av de i Sverige forsilda likemedlen -- extemporemedlen oriknade —
tillverkas ungefiir hiilften virdemissigt sett inom landet. Antalet likeme-
delsféretag i Sverige dr cirka 30. Den helt 6vervigande delen, cirka 95 %,
av produktionsvirdet faller pa de sex koncerner som ingir i Likemedels-
industriforeningen (LIF). De olika koncernernas totala forsiljning av
likemedel i Sverige och utomlands framgér av nedanstiende uppstillning.
Denna visar bl. a. att den statliga sektorns — Kabikoncernens — andel av
likemedelsproduktionen uppgir till cirka 20 %. Av det totala forsilj-
ningsviirdet ar 1972 — 1092 miljoner kronor — avsig cirka hilften
export eller verksamhet i utlindska dotterbolag.
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Forsaljning och antalet anstillda i LIF-foretagen 1972

Foretagsgrupp Forsiljning likemedel Antal anstillda
milj. Kr. i Sverige och utomlands
Astrakoncernen 536 4 350
Kabikoncernen 218 1725
Pharmaciakoncernen 145 1536
Ferrosankoncernen 89 993
Leokoncernen 82 566
Bofors Nobel-Pharma 22 112
Summa 1092 9282

Killa: Likemedelsindustrifdreningen

Den 1 januari 1971 startade Apoteksbolaget AB sin verksamhet.
Bolagets akticr iigs till tvd tredjedelar av staten och till en tredjedel av en
av Apotekarsocieteten grundad stiftelsc. Bolaget har till uppgift att svara
for upphandling och distribution av likemedel i landet. Apoteksbolaget
AB iger samtliga aktier i Apotekarnes Droghandel AB, ADA.

Tidigare riksdagsbehandling av fragan

Vid 1969 ars riksdag viicktes tvd motioner vari foéreslogs utredning av
fragan om likemedelsindustrins dverférande i allméin dgo. Bankoutskot-
tet hinvisade i sitt utlatande 6ver dessa (BaU 1969:52) dels till att kort
tid dessforinnan i propositionen 1969:142 féreslagits att staten skulle
férvirva tvi likemedelsforetag, dels till att en proposition med forslag
om inrdttandet av ett statligt apoteksbolag hade fdrutskickats. Hiirige-
nom borde bl. a. férutsdttningarna for en lingre glende integration av
olika forskningsresurser samt mellan forskning, produktion, information
och distribution inom likemedelsbranschen bli beaktade. Enligt utskottet
framstod det dock som angeliget att Kungl. Maj:t kontinuerligt skulle
lata f6lja och viirdera resultaten av forsknings- och utvecklingsarbetet
inom branschen. I anslutning dértill skulle det enligt utskottet kunna
6vervigas huruvida ytterligare atgirder pa likemedelsomridet kunde vara
Onskvirda frin samhillets sida fOr att frimja en forbiitiring av folkhilsan.
Utskottet ansdg det inte vara motiverat med négon sirskild utredning
med syfte att enligt motionirernas intentioner omproéva dgandefoérhéllan-
dena inom likemedelsbranschen. Riksdagen fdljde utskottet och avslog
motionerna.

I den nu aktuella motionen framférs som ett skil for forstatligande av
likemedelsindustrin att man dirigenom skulle kunna begrinsa férekoms-
ten under olika namn av samma likemedel. Vid 1972 &rs riksdag
behandlades en motion vari féreslogs en skirpning av villkoren for
inregistrering av.likemedel som farmacevtisk specialitet (SoU 1972:30).
Som stéd for forslaget aberopades i huvudsak tvd omstéindigheter,
nimligen dels den rikliga fOrekomsten av s. k. synonymer, dels fére-
komsten av fasta kombinationspreparat. Med synonymer forstds i detta
sammanhang preparal som ir identiskt lika eller déir skillnaderna mellan
preparaten bestdr i att nigon enstaka moleky! i den aktiva substansen
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ersatts med en annan. Den terapeutiska vinsten av synonymer beteckna-
des i motionen som obefintlig eller marginell. Socialstyreisens like-
medelsnimnd forklarade i sitt remissyttrande Sver motionen att fore-
komsten av synonympreparat innebir bade férdelar och nackdelar. Bland
nackdelarna nimndes svirigheten for sjukvardspersonal och patienter att
orientera sig bland synonymerna. Vidare pekades pd &kat arbete vid
registrering och kontroll samt stdrre lagerhallnings- och hanteringskostna-
der hos grossister och apotek. En fordel med synonympreparaten sades
vara att de skapar en konkurrenssituation som i sin tur leder till ligre
priser. Vidare framhivdes att man om synonymer far inregistreras har
storre trygghet for att ett medel finns att tiligd for den hindelse att en
tillverkare slutar att leverera sin produkt. I friga om medel med mycket
smi skillnader forklarades att dven mycket smé skillnader i likemedels
kemiska sammansittning har stor betydelsc for likemedelsverkan. Det
framholls att patienter reagerar mycket olika pad olika medel och att det
dirfor kun anses vara virdefullt att ha flera nérbesliktade medel att tillgd.
Sammanfattningsvis forklarade likemedeclsnimnden att fordelarna med
synonymer som regel uppviiger nackdelarna men att detta inte utesluter
att det inom vissa grupper av likemecdel kan finnas ett onddigt stort antal
synonymer. Betriffande kombinationspreparaten, dvs. likemedel som
innehdller tva cller flera aktiva substanser och som enligt motionirerna
betraktades som viirdelosa eller direkt olimpliga, forklarade socialstyrel-
sen att kombinationspreparaten medfor att man far en mindre nyanserad
behandling men att de ir beriittigade nir tvd medel rutinmissigt skall
kombineras. For att undvika misstag vid medicineringen forklarades det
vara en fordel att antalet tabletter som skall tas in kan héllas s lagl som
mdojligt. Konsumentombudsmannen pekade i sitt remissyttrande pd att
genom fOrekomsten av kombinationspreparat forvixlingsrisken och
kostnaderna reduceras.

Vid en sammanfattande bedomning av fragan kom socialutskottet till
samma uppfattning som det dverviigande flertalet remissinstanser att det
inte dr motiverat atl gbra en sddan foérfattningsindring som foreslogs i
motionen. Utskottet pekade pi att en nordisk likemedelsnimnd inrittats
och att denna bl.a. skulle komma att f6lja utvecklingen p2 omridet,
frimst sévitt avser synonymerna, och om s& befanns pékallat aktualisera
lagidndringar eller andra atgirder pa likemedelssektorn. Med hinvisning
hartill avstyrkte socialutskottet motionen, som ocksd avslogs av riks-
dagen.

Utskottet

Med dberopande av medicinska, sociala och ekonomiska skiil féreslis i
motionen 1973:1473 att riksdagen hos regeringen skall begiira férslag om
ett forstatligande av likemedelsindustrin i Sverige.

Som ett argument for att likemedelsindustrin bor f&rstatligas anfér
motiondrerna att produktionen styrs av profitjakt och att behov
framkallas reklamvigen. Dirigenom skulle ménga likemedel komma att
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anvindas i on6dan. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att inte
mindre in 80 % av den totala likemedelskonsumtionen dr beroende av
likarordinationer. F6r att nedbringa likemedelskonsumtionen bor si-
ledes i forsta hand dtgirder vidtagas for att minska likarnas forskrivning
av likemedel. Ett projekt pa detta omride genomfOrs av socialstyrelscn
och Apoteksbolaget. I ett databehandlingssystem som héller pi att
utvecklas och som primirt syftar till en férenklad recepthantering pa
apotek kan ocksa information lagras om likemedelsforskrivningar upp-
delade pa preparat eller preparatgrupp och pé forskrivande lidkare.
Hirigenom okar forutsittningarna att fa till stind en bittre kontroll dver
likemedelsforskrivningarna och dirmed konsumtionen av likemedel.

Ett annat skidl foér forstatligande som motiondrerna aberopar ir
férekomsten av samma likemedel under olika namn. Ovan har redogjorts
for behandlingen av en motion vari bl. a. féreslogs en begrinsning av
mojligheterna att registrera s. k. synonymer. Vid en sammanfattande
bedémning av for- och nackdelar med synonymer anférde likemedels-
nimnden att fordelarna med synonymer som regel uppviger nackdelarna
dven om detta inte utesluter att det inom vissa grupper av likemedel kan
finnas ett onddigt stort antal synonymer. Utskottet vill i sammanhanget
understryka att antalet farmacevtiska specialiteter i Sverige i interna-
tionell jamforelse dr ligt, att antalet minskar och att en fortsatt nedging
forvintas.

Motionirerna hivdar vidare att det inte férekommer négon priskon-
kurrens inom likemedelsbranschen och att ett fdrstatligande skulle leda
till lagre priser.

Utskottet vill erinra om att likemedelsnimnden i samband med
registreringen av farmacevtiska specialiteter dven faststiller preparatens
pris. Faststillelsen av priset foregis av férhandlingar mellan producent/
importdr och Apoteksbolaget. I de fall 6verenskommelse mellan parterna
om priset inte kan nis faststiller likemedelsnimnden efter undersdkning
priset. Genom férekomsten av olika med varandra konkurrerande
preparat okar enligt Apoteksbolagets uppfattning mojligheterna att nd en
rimlig prissittning. Siutligen kan prisnivin paverkas genom den statliga
likemedelskoncernens prissittning. Denna koncerns andel av likemedels-
produktionen 4r numera betydande. Utskottet betvivlar att ett forstat-
ligande av likemedelsindustrin skulle kunna leda till ligre priser pi
likemedel. : o ’

Enligt utskottets uppfattning dr den verksamhet som bedrivs av
likemedelsnimnden effektiv. Nigot skal att anta att forstatligande av
likemedelsindustrin skulle medféra &kad sikerhet mot biverkningar fér
likemedelskonsumenterna synes inte foreligga.

Med hinsyn till de stora forsknings- och utvecklingskostnaderna ir det
vasentligt att den svenska likemedelsindustrin kan avsitta sina produkter
pé en storre marknad an den svenska. Som framgatt av ovanstiende
redogérelse faller f. n. ungefir hilften av likemcdelsindustrins forsalj-
ningsintikter pa utlandet. Industrin 4r ocksi i hg grad beroende av att
forsknings- och utvecklingsarbete kan bedrivas i konkurrens mellan flera
sjdlvstdndiga enheter.
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Sammanfattningsvis vill utskottet anféra att likemedelsforsérjningens
organisation under senare ar reformerats i riktning mot ett stOrre
samhillsengagemang. Upprustningen av likemedelskontrollen, tillkoms-
ten av Apoteksbolaget och statens forviry av likemedelsforetag kan
anfdras som exempel.” Samhillet har dirigenom fatt &kad insyn i
likemedelsindustrin och kontrollerar i pdtaglig grad produktionsbe-
tingelserna. Utskottet finner att birande skil saknas foér att nu aktualisera
ett forstatligande av likemedelsindustrin.

Utskottet hemstiller alltsa

att riksdagen avslar motionen 1973:1473.
Stockholm den 15 mars 1973

Pa nédringsutskottets vignar .
INGVAR SVANBERG

Ndrvarande: herrar Svanberg (s), Regnéll (m), Borjesson i Glémminge (c),
Bengtsson i Landskrona (s), Andersson i Orebro (fp), Haglund (s),
Andersson i Storfors (s), Rask (s), Wirtén (fp), Blomkvist (s), Sjonell (c),
Waag (s), Hovhammar (m) Svensson i Malmé (vpk) och fru Hambraeus

(c).

Reservation

av herr Svensson i Malmd& (vpk), som anser att utskottets yttrande och
hemstillan bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den uppfattning som framfdrs i motionen att
likemedelsindustrin i Sverige bor forstatligas. Enligt utskottets uppfatt-
ning 4r det motbjudande att. privatkapitalistisk verksamhet skall -f&
forekomma pd hilso- och sjukvirdsomradet. Profitintresset medfor en
Overdimensionerad och konkurrensbetingad reklam och leder till hogre
priser. An allvarligare #r att forskningen paverkas. och inriktas pid
kommersiclla fordelar, vilket kan leda till att sikerheten for konsumen-
terna mot skadliga biverkningar stundom kommer att isidosdttas. Ett
overforande av likemedelsindustrin i statlig dgo skulle medfdra. en rad
fordelar. Priserna pé likemedel skulle kunna sinkas. En ling rad onédiga
produkter, exempelvis s. k. synonymer och fasta kombinationspreparat,
skulle forsvinna. Forskningen skulle kunna fi en annan inriktning,
varigenom riskerna for skadliga biverkningar skulle minska. Det skulle g
snabbt att registrera konsumtionsmonstret och strypa import eller
tillverkning av en produkt om allvarliga biverkningar misstinks. P4 lingre
sikt skulle ocksd en minskning i férbrukningen av likemedel kunna
uppnas, vilket skulle vara till férdel for folkhilsan.

Aberopande vad hir anférts hemstiller utskottet _

att riksdagen med bifall till motionen 1973:1473 hos Kungl,
Maj:t begir forslag om etlt forstatligande av likemedelsin-
dustrin i_Sverige.



