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Kommittémotion

Motion till riksdagen
2016/17:3287

av Andreas Norlén m.fl. (M, C, L, KD)

Utvecklat arbete mot valdsbejakande
extremism

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka kommunernas
kunskap om forebyggande arbete och om hur kommunerna bor arbeta med
atervindare, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver offentlighets-
och sekretesslagen och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen ska
utarbeta en strategi for att sdkerstilla att statliga eller kommunala medel inte
tilldelas verksamheter eller tgérder som riskerar att direkt eller indirekt stodja
radikalisering, valdsbejakande extremism eller terrorism, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors 1 motionen om avhopparverksamheter
for personer som vill Idmna vildsbejakande, extremistiska grupper, samtidigt som
lagforing prioriteras, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att sprida avhoppares
erfarenheter och kunskaper, sérskilt bland ungdomar, och detta tillkinnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om anhériga och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att prioritera arbete inom
kriminalvérden for att upptdcka och motverka radikalisering pé anstalterna och
inom frivarden, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att trossamfund, som
star bakom demokratins principer och principerna om ménskliga fri- och réttigheter,
bor ingd 1 det forebyggande arbetet genom en forbittrad dialog mellan staten,
kommuner och samfund, och detta tillkéinnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om s kallade
ensamagerande giarningsmain (terrorister som dr “ensamvargar’”) och tillkdnnager
detta for regeringen.
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10. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om utdkad nirvaro av
statliga myndigheter i utsatta omraden och tillkdnnager detta f6r regeringen.

11. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om ett virderingsbaserat
arbete mot bristande jidmstélldhet, homofobi och hedersfortryck samt alla former av
rasism inklusive antisemitism, islamofobi, afrofobi och antiziganism, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Inledning

Sverige dr ett fritt, 5ppet och demokratiskt samhélle, som ar byggt pa grundldggande
virden som demokrati, réttsstat, individens frihet och 6msesidig respekt och tolerans
gentemot personer med andra uppfattningar och overtygelser. Men det finns krafter som
utmanar dppenheten och trotsar demokratins spelregler.

I politiken mot det som kallas véldsbejakande extremism ryms atgiarder som riktar
sig mot de tre vildsinriktade, extremistiska miljoer som anses finnas i Sverige for
ndrvarande: den vénsterextrema miljon, den hégerextrema miljon och den
valdsbejakande islamistiska miljon. Det dr dock viktigt att betona att det finns stora
skillnader mellan dessa tre miljoer. Det framsta terroristhotet i Sverige i dag kommer
fran aktorer inspirerade av Isil/Daesh, al-Qaida eller nérbesléktade organisationers
ideologier.

Sjdlvfallet maste dven vinsterextremism och hdgerextremism motverkas. Att den
valdsamma hogerextremismen &r ett konkret hot 1 Sverige visas av att hogerextremister
bar ansvar for ett antal mord begéngna i vart land under de senaste 25 dren. Nordens
varste massmordare i1 fredstid, Anders Behring Breivik, drevs ocksa av hogerextrema
dsikter. Aven vinsterextrema grupper har gjort sig skyldiga till olika valdsdad. Med
detta i beaktande &r det dock angeldget att vara tydlig med att den storsta utmaningen i
dagslédget utgors av den militanta islamismen.

Sakerhetspolisen skriver (http://www.sakerhetspolisen.se/kontraterrorism/hot-och-
hotbild.html):

De pégaende konflikterna i Mellanostern var under 2015 den i sdrklass mest
drivande faktorn bakom terrorismen. Ett exceptionellt hogt antal svenskar har
anslutit sig till sunniextremistiska terroristgrupper verksamma i Syrien och Irak.

Att ansluta sig till en terroristgrupp &r allvarligt da personens forméga och avsikt
att utfora terroristattentat kan 6ka. De flesta som reser dr unga mén, men under 2015
har antalet kvinnor och barn som rest 6kat. Personer som ansluter sig till
terroristgrupper kan inspirera andra att ansluta sig eller bega terroristbrott i Sverige.
Internet &r i denna bemaérkelse en betydelsefull kontaktyta och inspirationskilla. Ju
fler kontakter som knyts i terrorismsyfte i Sverige och utomlands desto fler fall och
svarupptickta aktorer kommer Sédkerhetspolisen ha att gora med.

De konflikter som driver terrorismen kommer inte att 16sas i nértid. Darfor
kommer terrorismen inte att minska i vérlden och detta paverkar naturligtvis
hotbilden i Sverige. Personer som ansluter sig till terroristgrupper i andra ldnder ar
ofta oerfarna och har ett begrinsat kontaktndt och extremistiskt umgénge. De
aterviander med stridserfarenhet, upphdjd status och ett brett internationellt
kontaktnit. I Sverige skapas nya kontaktytor med mer dynamiska konstellationer av
aktorer som foljd. Detta innebér expanderande och mer sammanlénkade nitverk med
internationell riackvidd.

En 6kad radikalisering utmanar tryggheten i vart samhille. Valdsyttringar maste motas
med lagens fulla kraft men radikaliseringen méste ocksa bekdmpas med ett omfattande
forebyggande arbete. Det lokala arbetet med forebyggande och forhindrande insatser ar
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av stor betydelse. Sarskilt maste arbetet med unga prioriteras. De unga som &r pa vig att
bli radikaliserade ska upptédckas innan skolbénken star tom och det innebér att
myndigheter pd alla nivéer behdver vissa sitt arbete. Vi behdver 6ka kunskapen och
forbattra véra tillvagagingssitt for att motverka den negativa utvecklingen. Konkreta
insatser behdvs hér och nu, samtidigt som det langsiktiga arbetet for att forebygga,
forsvéra och forhindra terrorism och radikalisering méste forbéttras.

Vi vilkomnar de initiativ som tagits genom regeringens skrivelse frdn hosten 2015
om atgérder for att géra samhéllet mer motstdndskraftigt mot valdsbejakande
extremism. Vi vérdesétter ocksd att en ny nationell samordnare mot valdsbejakande
extremism har utsetts och att samordnarens uppdrag har kompletterats. Vi menar dock
fortsatt att an mer behdver goras.

Utanforskap

En del i arbetet for att motverka valdsbejakande extremism och radikalisering handlar
om att skapa ett inkluderande och vil sammanhéllet samhélle. Goda mgjligheter till
jobb och egen forsorjning samt trygga miljoer dar mianniskor méts och lar kdnna
varandra 6ver olika typer av upplevda barridrer dr viktiga forutsattningar for att bygga
ett sadant samhaélle. Jobbcoachning, aktiviteter for unga, kvartersinitiativ och annan
liknande verksamhet ger kontaktytor dar man forstérker den lokala gemenskapen, vilket
i sin tur bland annat okar viljan att delge information om extremism och brottslighet.
Idag brister ofta tilliten mellan medborgare och myndigheter i utanférskapsomraden,
vilket behover atgérdas.

Politiken bor sérskilt verka for att bryta det nya utanforskap som drabbar unga och
utrikes fodda extra hart.

Alla som bor hir ska pa goda grunder uppleva att Sverige ar for dem, att Sverige ar
ett land dér de har en mojlighet att komma till sin rétt, att véxa och utvecklas och att
leva ett gott liv. Samtidigt ar det en grov och missvisande forenkling att forklara
extremism och terrorism med att personerna i friga lever under knappa ekonomiska
forhallanden. De flesta som lever i utanforskap blir varken extremister eller terrorister,
och manga extremister och terrorister ér inte socialt utsatta.

Sakerhetspolisen skriver
(http://www.sakerhetspolisen.se/kontraterrorism/valdsbejakande-extremism.html):

Generellt beror véldsframjande radikalisering pa tre grundldggande komponenter.
Det finns upplevda orittvisor eller krinkningar, vilka kan ha en reell grund. Det
finns ocksé en valdsforesprakande ideologi som pekar pa orittvisor, forklarar deras
orsak och vad som bor goras for att atgérda oréttvisorna. Slutligen kravs ocksa ett
socialt ssmmanhang dér ideologin internaliseras. Dessa tre komponenter kombineras
pa unika sétt hos individer och har varierande betydelse. Vissa personer gir med i
véldsframjande grupper utifrdn sokande efter spidnning och gemenskap, andra dr mer
ideologiskt intresserade och vissa hamnar i valdsfrdmjande grupper eftersom flera i
deras familj eller sociala ndrmiljo redan dr valdsfrimjande. /.../ Radikalisering sker
ofta via sociala kontakter, men dven genom foreldsningar och propaganda. Mycket
av detta sker 1 dag via sociala medier och andra delar av internet. Ideologins
betydelse varierar mellan individer, den kan inspirera till och stérka avsikten att
delta i terrorism, men den kan &ven fungera som legitimering av ett valdsamt
beteende som till stor del har andra orsaker.

For att bryta utanforskapet krivs omfattande reformer som syftar till bland annat att 6ka
drivkrafterna att ga fran bidrag till arbete, 6ka forutsittningarna for nya jobb — sérskilt
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enklare jobb — att vixa fram och forbattra skolresultaten i1 skolor i utsatta omraden. Véra
partier tar upp dessa viktiga fragor i andra motioner.

Kunskap pd kommunal niva

Att ménniskor radikaliseras och rekryteras till terrororganisationer &r ett problem som
kommunerna méste arbeta med. Det behdvs mer kunskap for att kunna arbeta
forebyggande. I dag saknar kommunerna ofta verktyg for att uppticka radikalisering
och rekrytering till terrororganisationer. P4 initiativ av den nationella samordnaren
arbetar en hel del kommuner med att ta fram handlingsplaner mot valdsbejakande
extremism, men arbetet gar for ldngsamt. Den nationella samordnaren har genomfort
utbildningssatsningar, men kunskapsbristerna pa kommunal niva nér det géller hur
problemet ska motverkas dr fortsatt stora. Det krivs ett grundldggande arbete med att
utveckla metoder for hur till exempel kommuner och skolor i ett tidigt skede ska kunna
uppticka ungdomar som riskerar att radikaliseras, och bred spridning av dessa metoder.
Kommunerna behdver ocksd mer kunskap om hur drenden som ror dessa individer bor
handlaggas.

Det bor vara ett statligt ansvar att upprétta informations- och utbildningsmaterial
som distribueras till kommunerna for att 6ka deras kunskap om forebyggande arbete, de
ideologiska utgdngspunkterna for valdsbejakande islamistiska ideologier, hur
kommunerna bor arbeta med atervdandare och hur individdrenden bor handlaggas. Staten
behdver ocksa ta initiativ till fler och bredare utbildningar, &ven webbaserade, i dessa
dmnen. En &sikt vi mott &r att det finns relativt god kunskap om hogerextrema och
vansterextrema ideologier, men att kunskapen om véldsbejakande islamism ar betydligt
svagare. Darmed far till exempel ldrare och andra som moéter ungdomar svért att ta
diskussionen med foresprakare for valdsbejakande islamistiska ideologier.

Informationsutbyte

Ett huvudspér i den nationella handlingsplanen mot valdsbejakande extremism som
overldmnandes till regeringen 1 somras géller informationsutbytet mellan ansvariga
myndigheter och kommunerna. I syfte att férebygga och forhindra att personer
radikaliseras efterlyste den tillférordnande samordnaren mer informationsutbyte, men
stannade vid att detta skulle ske inom ramen for befintlig lagstiftning.

Problemet &r att offentlighets- och sekretesslagen i praktiken inte medger att
kommunerna far tillgang till uppgifter frén polisen och Sakerhetspolisen som
kommunerna behover for att framgéngsrikt motarbeta att ménniskor ansluter sig till
véldsbejakande extremism.

Frén Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har papekats att pa grund av
sekretess far kommunerna inte ta del av polisidr underréttelseinformation om till
exempel att en viss person fran kommunen har varit 1 Syrien och stridit, eller om
véldsbejakande nétverk har etablerat sig i kommunen. Kommunerna far enligt SKL inte
heller in sa kallade orosanmélningar frin Sékerhetspolisen i tillrackligt hog grad, trots
att alla myndigheter har skyldighet att anméla till socialtjinsten, om de far kinnedom
om att barn far illa. Polisen har 4 sin sida bekréftat att stranga sekretesskrav forhindrar
kommunernas socialtjdnster att informera Sakerhetspolisen om personer dver 21 ir som
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kan vara pd vég att radikaliseras, men dér det inte foreligger en konkret misstanke. De
ndmnda svarigheterna hor samman med att generalklausulen 1 10 kap. 27 §
offentlighets- och sekretesslagen inte medger att sekretessbelagda uppgifter limnas frén
en myndighet till en annan, savida det inte dr uppenbart att intresset av att uppgiften
lamnas har foretrdde framfor det intresse som sekretessen ska skydda. Om uppgiften
omfattas av socialtjanstsekretess far sekretessen 6ver huvud taget inte brytas.

Sekretesskyddet dr och ska vara starkt for den enskildes integritet. Sekretesslattnader
till nackdel for den enskilde dr inget som far goras littvindigt. A andra sidan ér det
angeldget for samhillets arbete mot valdsbejakande extremism att kommunerna och
polisen kan samarbeta pd basta mgjliga sétt. Ytterst handlar det om att vi maste kunna
skydda och forsvara var demokrati och de grundliggande vérden och principer som
Sverige star for. Menar vi allvar med att kommunerna och ansvariga myndigheter ska
kunna motarbeta att minniskor radikaliseras bor vi ocksa vara beredda att préva hur
samarbetet mellan kommunerna och polisen kan goras smidigare. I syfte att forebygga
och forhindra att personer radikaliseras dr det darfor angeldget att tillimpliga
bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen ses dver.

Anvandningen av statliga och kommunala medel

For att fa olika former av bidrag och andra stéd som finansieras med skattebetalarnas
pengar maste krdvas att man str bakom grundlidggande principer for ett demokratiskt
samhdlle, inklusive de ménskliga réttigheterna. Det framstar som helt orimligt att med
skattemedel finansiera organisationer och samfund som arbetar for att undergrava vért
demokratiska statsskick och de virden det bygger pa, oavsett om organisationerna och
samfunden &r uttryckligt valdsbejakande eller inte.

I borjan av 2016 tillkdnnagav riksdagen, pé forslag av allianspartierna i KU, {or
regeringen att staten bor bistd kommunerna med metoder och redskap for att identifiera
samfund och organisationer som foresprakar eller pa annat sétt stodjer olika former av
véldsbejakande extremism och som didrmed inte bor kunna uppbéra stdd fran det
allménna. Véar uppfattning ar dock att detta inte kommer att récka.

Kultur- och demokratiministern meddelade pa DN Debatt den 1 juni 2016 att
regeringen inlett ett arbete med att se over bland annat myndigheternas rutiner for
bidragsgivning med avseende pa till exempel hur myndigheterna prévar om
bidragsmottagande organisationer verkar i enlighet med demokratins idéer. Vidare fick
den 30 juni 2016 en sérskild utredare regeringens uppdrag att se over stodet till
trossamfunden. Det dr bra att regeringen har sett problemet, men regeringens atgéarder
och aviserade dtgarder framstar som otillrickliga, bland annat eftersom de enbart verkar
ta sikte pa den statliga bidragsgivningen.

En provning av om en viss organisation stdr bakom grundléggande, demokratiska
principer eller inte kan ofta inte enbart goras i relation till exempelvis formuleringar i
organisationens stadga. Det avgorande maste vara vilken verksamhet organisationen
faktiskt bedriver. Ibland kan det vara motiverat att anlita extern expertis for att gora
denna provning.

For att fa bade statliga myndigheter och kommuner att agera enhetligt och
genomtéinkt framstar en nationell strategi som den bista vagen framat. Var uppfattning
ar darfor att regeringen bor utarbeta en strategi for att sdkerstilla att statliga eller
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kommunala medel inte tilldelas verksamheter eller atgérder som riskerar att direkt eller
indirekt stddja radikalisering, vdldsbejakande extremism eller terrorism.

Avhopparverksamhet

For att fanga upp ménniskor som vill lamna valdsbejakande, extremistiska grupper
kréavs avhopparverksamheter som inkluderar avprogrammering, dit de som vill hoppa av
kan vinda sig. Att stod for denna typ av verksamheter har inréttats dr darfor bra.

Utgangspunkten for verklig rehabilitering tillbaka till ett laglydigt liv dr dock att den
enskilde tar ansvar for de brott som han eller hon har begatt. Lagforing méste darfor
prioriteras, &ven nér en person siger sig vilja ldmna sitt tidigare liv bakom sig. Att
nagon vill hoppa av fran Isil/Daish eller nagon annan extremistgrupp far aldrig medfora
att anstringningarna blir mindre att utreda de eventuella brott som han eller hon har
begétt. Polis och dklagare maste gora allt som star i deras makt for att klarldgga om den
blivande avhopparen har begétt brott i Sverige eller utomlands.

Vid sidan av att avhoppare kan ha begétt brott finns atervindare frén strider
utomlands som fortfarande foresprakar valdsbejakande ideologier och som misstéinks ha
begatt grova brott utomlands, men inte kan atalas till f61jd av bristande bevisning.
Myndigheter och kommuner fér inte uppfattas som naiva och det far aldrig vara s att
personer av detta slag ges en mer forménlig behandling dn andra nér det géller till
exempel tillgang till bostédder och arbetsmarknadsatgérder. Det sdnder destruktiva
signaler och skapar farliga drivkrafter, om sddana personer sarbehandlas positivt av
myndigheterna utifran missriktade, sociala omsorgshédnsyn.

Det ér viktigt att anvdnda avhoppares erfarenheter 1 det forebyggande arbetet. Deras
kunskap om livet i extremistiska kretsar och de skél som till slut fick dem att bryta med
det livet kan avskrédcka andra frén att ansluta sig eller uppmuntra andra att sjidlva ldmna
en destruktiv miljo. Det finns en risk att dtervindare frén kriget i Syrien, som
fortfarande sympatiserar med Isil/Daishs ideologi, blir ett slags forebilder f6r en del
ungdomar. Det dr darfor sarskilt angeldget att sprida beréttelser fran personer som
hoppat av fran Isil/Daish till f6ljd av att de tagit avstand fran valdsbejakande islamism
och allt det 1 verkligheten innebér av brutala overgrepp.

Anhoriga

Det ar viktigt att arbetet mot radikaliseringen har ett tydligt anhorigperspektiv. Nér en
person dr pd vig att radikaliseras till vldsbejakande extremism dr de anhdrigas roll ofta
central. Fordldrar, syskon, pojk- eller flickvénner eller andra nérstdende behdver veta
var de kan hora av sig for att {4 hjélp eller for att uttrycka sin oro kring en person. For
att motivera personen att avbryta en process i riktning mot valdsutdvning spelar
anhoriga 1 manga fall en avgdrande roll.

Det finns dock édven situationer dér anhoriga aktivt stodjer en persons radikalisering,
underléttar for personen att ansluta sig till valdsutdvande grupper och tar personens
valdsutdvning 1 forsvar. Nér en persons familj sluter upp bakom valdsutdvningen blir de
anhoriga en del av utmaningen. Ocksé detta behdver beaktas 1 arbetet mot
radikalisering.
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En viktig satsning som genomforts pd regeringens uppdrag av den nationella
samordnaren mot vdldsbejakande extremism &r inrdttandet av den nationella
stodtelefonen. Dit ska anhdriga och andra, som r oroliga for att en nérstdende ar pa vig
att radikaliseras eller rentav resa ivag pa en terrorkrigsresa, kunna ringa for att i stod
och végledning. Stodtelefonen verkar dock inte fungera tillfredsstillande. Den dr bara
bemannad dagtid fram till klockan 15, {4 ringer och dterkommande tekniska problem
har forekommit, framgar av en artikel i Svenska Dagbladet.

En nationell stédtelefon kan spela en roll 1 det forebyggande arbetet mot
véldsbejakande extremism, men dd méste den fungera. Eftersom den inréttats pa
regeringens uppdrag dr det regeringens ansvar att sékerstilla att den nationella
samordnaren genomfort uppdraget pa ett godtagbart sétt och vidta atgérder om sa inte &r
fallet. Medierapporteringen tyder pa att regeringen skyndsamt bor gora en sddan
uppfoljning. For att den ska bli mer anvind krivs sannolikt till exempel att mer
information om den sprids brett och pa olika sprék.

Kriminalvarden

Det finns internationellt ett antal exempel pa att personer som begatt islamistiskt
motiverade terrorddd med stor sannolikhet har radikaliserats i fangelsemiljd, i samband
med att de avtjdnat straff for ”vanlig” brottslighet. De som i januari 2015 genomforde
terrorattacken mot tidningen Charlie Hebdo och en judisk affiar hade nyligen avtjénat
straff for valdsbrott som inte var politiskt motiverade. Detsamma géiller mannen som
samma ar genomforde attentatet mot Lars Vilks och synagogan i Képenhamn. Ett annat
exempel dr mannen som vid flera attacker 2012 mordade totalt sju personer — franska
soldater och judiska civilpersoner — i Toulouse med omgivningar. Han hade tidigare
domts till fangelse for narkotikabrott och stolder.

Det hér visar att det 4r mycket viktigt att Kriminalvdrden bedriver ett aktivt arbete
for att motverka radikalisering av personer som r intagna pa anstalt eller hanteras inom
frivarden.

Kriminalvarden presenterade i maj 2016 rapporten Véldsbejakande extremism 1
Kriminalvarden — Redovisning av regeringens uppdrag att kartligga metoder och
arbetssitt for att stirka arbetet mot véldsbejakande extremism i Kriminalvarden. Dér
redovisas bland annat nuvarande arbetssétt och metoder for att motverka radikalisering,
deltagande i internationell samverkan och forslag till fortsatt arbete. Rapporten visar att
det pagér ett arbete, men ocksa att mycket aterstar att gora. Vidare konstateras att det
inte finns nagon forskning specifikt pa forekomst av radikalisering och véaldsbejakande
extremism i svensk kriminalvard. Det framstar alltsd som angeléget att sédan forskning
kommer till stdnd.

Av rapporten framgar vidare (sid. 17 f.) att det internationellt har utarbetats
riskbeddmningsinstrument, for att det ska bli léttare att identifiera risk for radikalisering
och extremistiskt vald hos enskilda individer. Kriminalvirden i Sverige har tagit fram
en arbetsmodell som syftar till att kunna identifiera riskklienter (sid. 23).
Riskbedomningsinstrument har visat sig vara ett viktigt stod i arbetet vid bedomning av
risk for annan brottslighet (till exempel vald i néra relationer och hedersrelaterat vald).
Det framstér darfor som angelédget att Kriminalvarden bedriver ett fortsatt
utvecklingsarbete pd detta omrdde och noga 6verviager om det finns behov av att
utarbeta riskbeddmningsinstrument och vilka risker som i sé fall ska identifieras.
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Det rédcker inte att enbart identifiera personer som loper risk att radikaliseras. Man
bor dven utarbeta vetenskapligt validerade motétgérder som ska séttas in, ndr man
identifierat en individ som kan vara sérbar for radikaliseringsforsok, eller som é&r inne 1
en radikaliseringsprocess.

Kriminalvarden skriver ocksé (bland annat pa sid. 15 f.) om trosforetradares roll i
arbetet mot radikalisering och extremism. Det ar viktigt att varje religios foretrddare
som Kriminalvirden samarbetar med granskas noga i férvdg och med hjélp av expertis
som inte dr knuten till det ifrdgavarande samfundet. Kriminalvarden ndmner 1 rapporten
(sid. 35) referenstagning, men det riacker sannolikt inte.

Det ar angelédget att regeringen dr padrivande och sékerstiller att Kriminalvarden
genomfor arbete med denna inriktning.

Trossamfund

Det dr uppenbart att de vuxna som har mycket kontakt med barn och ungdomar inom
exempelvis skola, socialtjédnst och religiosa samfund har en extra viktig roll nér det
giéller att uppticka och avbryta en padgaende radikalisering. Flera av de uppdrag som
berdrs 1 regeringens skrivelse frdn 2015 handlar om hur radikalisering kan upptiackas pa
ett tidigt stadium. Detta arbete dr angeldget och bor ha hog prioritet. I det forebyggande
arbetet bor trossamfund inkluderas i diskussionerna om problemen med radikalisering.
Béde staten och kommunerna bor utoka dialogen med trossamfund for att skapa ett
forbattrat samarbete, 6kat fortroende och en ndrmare kontakt.

Samtidigt 4r det viktigt att bade staten och kommunerna noga sékerstéller att de
trossamfund man etablerar kontakt med verkligen star bakom demokratins principer och
principerna om minskliga fri- och réttigheter. I Képenhamn har ett antal trossamfund
skrivit under en demokratisk “charter”, dir de forbinder sig att arbeta utifrdn denna
vardegrund. P4 olika hall i Sverige har uppmérksammats att vissa religidsa foretradare
och organisationer star for antidemokratiska vérderingar och inte tar avstand fran
valdsbejakande extremism. De &r en del av problemet, inte av 10sningen, och det ar
mycket viktigt att de inte av svenska myndigheter upphdjs till foretradare for sina
trosfriander i en viss kommun eller 1 Sverige i allménhet.

Som namnts tillkdnnagav riksdagen i borjan av 2016, pa forslag av allianspartierna i
KU, for regeringen att staten bor bistd kommunerna med metoder och redskap for att
identifiera samfund och organisationer som foresprakar eller pa annat sétt stodjer olika
former av valdsbejakande extremism och som didrmed inte bor kunna uppbéra stod fran
det allminna. Sadana metoder och redskap bor utformas sa att de d&ven kan anvédndas av
kommunerna for att identifiera trossamfund och foretrddare for trossamfund som bor
respektive inte bor inkluderas i dialogen om problemen med radikalisering och
extremism.

Ensamagerande girningsman (”’ensamvargar’)

Indikatorer och forvarningssystem pé radikalisering och terrorism till trots finns det inga
sddana som fullstidndigt kan garantera att larmklockorna ringer 1 tid for att forhindra ett
terrorddd. Sérskilt svart dr det 1 fall med ensamagerande gérningsmén som skrider till
verket pd eget initiativ och 1 synnerhet med dem som innan genomforandet av dédet helt
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passerat under bdde omgivningens och underrittelsetjdnsternas radar. Problemet berors i
regeringens skrivelser om atgérder for att gora det svenska samhillet mer
motstdndskraftigt mot véldsbejakande extremism respektive den svenska strategin mot
terrorism, men helt kortfattat (skr. 2014/15:144 resp. 146).

Vi menar dérfor att problematiken kring sjélvradikalisering och dérmed i
forlaingningen ensamagerande terrorister tydligare bor inkluderas 1 det forebyggande
arbetet mot vildsbejakande extremism. Bland annat behover de aktorer som arbetar med
forebyggande insatser mer kunskap om mekanismerna bakom sjilvradikalisering och
varningstecken som kan iakttas hos sjélvradikaliserade personer. Det behdvs ocksa mer
forskning om sjélvradikalisering for att bredda och fordjupa forstéelsen for drivkrafter
och varningssignaler.

Virderingsbaserat arbete mot bristande jamstélldhet,
homofobi och hedersfortryck samt alla former av
rasism, inklusive antisemitism, islamofobi, afrofobi och
antiziganism

Under 2016 har en intensiv debatt pdgatt om virt samhilles grundldggande vérderingar
och att dessa virderingar utmanas, sérskilt 1 en del utsatta fororter och stadsdelar. I vart
land far kvinnor i férortsomréden sin frihet inskrdnkt och beskuren av mén och kvinnor
som &beropar religiosa eller kulturella regler och sedvianjor som férevindning for att
hindra dem att ta plats i det offentliga rummet. Hedersrelaterat vald och fortryck,
kvinnlig kdnsstympning, oskuldskontroll, trakasserier av hbtq-personer och tvangsgifte
ar andra uttryck for denna typ av vérderingar.

Det ér oacceptabelt att ménniskor fornekas ritten att sjélva vilja hur de vill leva sina
liv. Det ér uppenbart att det svenska samhillet maste motarbeta denna typ av
varderingar pa ett mycket mer aktivt sétt &n vad som hittills har skett, och samtidigt
framja sddana grundldggande vérderingar och utgdngspunkter som vart samhaélle vilar
pa, till exempel jdmstilldhet mellan konen, alla ménniskors rétt att forma sitt liv, hbtq-
personers ritt att leva i trygghet och kvinnors — och mins — ritt att sjélva vilja
livspartner.

Att arbeta for att den vardegrund som bér upp demokratin, inklusive de méanskliga
rattigheterna, ska bli mer forankrad hos fler bor vara en viktig del av det forebyggande
arbetet mot vdldsbejakande extremism. Den som inte &r redo att std upp for andras
frihet, utan som tviartom vill patvinga andra ett visst sitt att leva, uppvisar liten
forstaelse for demokratins visen. Forekomsten av antidemokratiska och fortryckande
véarderingar innebdr ddrmed att det finns en grogrund for islamistisk radikalisering och
dérmed for rekrytering till IS och andra terrororganisationer. (For tydlighets skull bor
papekas att foreteelser som hedersrelaterat vild och fortryck, konsstympning och
tvangsidktenskap forekommer i olika grupperingar med olika religios tillhorighet, och de
maste sjdlvklart motarbetas oavsett var de forekommer.)

Harutover krdvs givetvis polisidra insatser mot dem som begar brott i hederns namn,
tvingar andra till dktenskap, utfor eller framjar konsstympning eller gor sig skyldiga till
andra brottsliga gérningar, men sddana kriminalpolitiska fragor behandlar véra partier i
andra motioner.
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I debatten anfors ibland att diskussionen om "fortrycket 1 fororterna” tar fokus fran
arbetet mot rasism, till exempel islamofobi. Vi delar inte den uppfattningen. Det maste
vara mojligt att diskutera flera fragor samtidigt. Vi anser inte heller att det faktum att
varderingsproblem i utsatta omraden lyfts fram innebar att rasistiska forestdllningar
underbldses. Tvdrtom menar vi att de fri- och rittigheter som grundlagen och
Europakonventionen garanterar — och som bland annat bygger pa principen om alla
minniskors lika vdrde oberoende av till exempel kon, etniskt ursprung och religios
tillhorighet — &r till for alla, och att det &r ett svek mot ménniskor 1 utsatta omraden att
sd inte dr fallet idag.

Med detta sagt ar det viktigt att framhélla att alla former av rasism — till exempel
antisemitism, islamofobi, afrofobi och antiziganism — strider mot vért samhélles
grundlidggande virderingar och maste motarbetas. En hel del arbete pagér redan, men
det finns anledning att dvervéga ytterligare satsningar.

Vi vill ockséa betona att det finns en dimension av rasism som inte har fatt s stort
utrymme 1 den svenska debatten: rasism mellan minoritetsgrupper. Ett par exempel:
Viéren 2016 hetsade en turkisk foretrddare mot armenier under ett anférande 1 centrala
Stockholm. Uppdrag Gransknings program i januari 2015 om judehatet i Malmo
illustrerade att judar i Sverige utsétts for trakasserier av personer med rétterna i
Mellandstern, vid sidan av de mojligen mer vilkdnda angreppen fran hoger- och
vansterextremister. Vi menar dérfor att staten behover initiera riktade atgiarder for att
motverka rasism 1 olika minoritetsgrupper, utdver det generella arbete mot rasism som
riktar sig till hela befolkningen.

Andreas Norlén (M)
Per-Ingvar Johnsson (C) Tina Acketoft (L)

Tuve Skanberg (KD)
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