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Battre skattemaéssiga forutsattningar for
biogas samt for landansluten el till fartyg i
hamn

Sammanfattning

| syfte att underlatta en 6nskvard overgdng till en higre andel biogas i
energisystemet foreslds i propositionen &ndringar av reglerna for beskatt-
ningen av biogas och andra gasformiga branslen som levereras i rorled-
ning. Genom de foreslagna andringarna sékerstélls att en siljare som ingétt
avtal om forsaljning av biogas ska kunna leverera den utan att skatt beta-
las och att skattefriheten for biogasen alltsa kan félja gasen till kunden
enligt avtal.

Vidare foreslas att en definition av begreppet biogas infors i energiskat-
telagstiftningen. Med biogas bor forstds en vatskeformig eller gasformig
produkt som framstallts av biomassa och vars energiinnehdll till dverva-
gande del harrér fran produktens innehéll av metan.

Det foreslds dven en nedsattning av energiskatten pa elektrisk kraft som
forbrukas av fartyg néar dessa ligger i hamn, s.k. landstréom. Syftet med
forslaget ar att dessa fartyg, som oftast anvander en hjalpmotor som drivs
med olja for sin elférsorjning, i stallet ska anvanda landstrom. Forslaget
innebér reducerade utslapp fran fartyg i hamn, vilket minskar nedfallet av
forsurande @mnen. Forslaget beddms dven leda till lokala miljoforbatt-
ringar bl.a. i form av minskat buller.

Forslagen leder till dndringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
och i lagen (2009:1495) om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Andringen som avser skattenedséttning for landstrém forutsatter att Euro-
peiska unionens rad meddelar undantag fran reglerna i energiskattedirekti-
vet. Regeringen har I&mnat in en anstkan om undantag. Med héansyn till
att det i dag inte star helt klart om radet kommer att fatta beslut om undan-
tag fore den 1 januari 2011 foreslar utskottet att riksdagen bemyndigar
regeringen att forordna om ikrafttrddandet av den aktuella lagandringen.
Avsikten &r att &ndringen ska trada i kraft den 1 januari 2011 eller snarast
darefter. De nya bestdmmelserna ska i 6vrigt trada i kraft den 1 januari 2011.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Battre skattemassiga forutsattningar fér biogas samt for land-
ansluten el till fartyg i hamn

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi med den and-
ringen att punkt 1 i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelsen far fol-
jande lydelse: 1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.”,
2. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

3. lag om &ndring i lagen (2009:1495) om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2009/10:144.

Stockholm den 22 april 2010

P& skatteutskottets vagnar

Lennart Hedquist

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Hedquist (m), Lars
Johansson (s), Annicka Engblom (m), Laila Bjurling (s), UIf Berg (m),
Raimo Pdrssinen (s), Agneta Berliner (fp), Christin Hagberg (s), Lennart
Sacrédeus (kd), Jessica Polfjard (m), Marie Engstrém (v), Britta Radstrom
(s), Karin Nilsson (c), Helena Leander (mp), Gustav Nilsson (m), Hans
Olsson (s) och Goéran Montan (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| &rendet behandlar utskottet regeringens proposition 2009/10:144 Béttre
skattemassiga forutséttningar for biogas samt for landansluten el till fartyg
i hamn. Genom forslaget andras reglerna for beskattning av bl.a. biogas
som levereras i rorledning. En ny definition av begreppet biogas infors.
Genom forslaget sdnks slutligen energiskatten pa landstrom for vissa far-
tyg. Forslagen leder till andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi
och i lagen (2009:1495) om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi. De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.
Regeringens forslag till riksdagsbeslut redovisas i bilaga 1. Regeringens
forslag till lagtext aterges i bilaga 2. Ingen motion har véackts i drendet.

Propositionens huvudsakliga innehall

Andrade skatteregler for biogas och andra gasformiga brénslen
som levereras i rorledning

Den svenska biogasproduktionen uppgar i dag till ca 1,4 TWh per ar, och
av den matas en mindre del ut i naturgasnatet. Resten anvands lokalt for
uppvarmning av lokaler, till industriella processer eller som drivmedel.
Cirka 15 % av biogasen facklas bort, dvs. forbranns utan att gasens energi-
varde nyttiggors. Forutom naturgasnétet i sydvastra Sverige finns det ett
antal lokala gasnat i Sverige. | dessa distribueras frdmst biogas, men kom-
plettering med naturgas behover ske under perioder da tillgangen pa bio-
gas inte motsvarar efterfraigan. Lokala gasnit, med en utbredning om
minst fem kilometer, finns i dag pa sju orter i Mellansverige.

Bade naturgas och biogas ar skattepliktiga energiprodukter. Skilda skat-
tebelopp galler for energiskatt och koldioxidskatt pa naturgas som anvands
for drift av motordrivet fordon, fartyg eller luftfartyg respektive annat dnda-
mal. Enligt energiskattelagen ar metan som framstallts av biomassa undan-
tagen fran skatteplikt. Skattebefrielsen sker med stod av artikel 16 i
energiskattedirektivet och har godkénts ur statsstédssynpunkt av Europe-
iska kommissionen. Riksdagen beslutade hosten 2009 att dagens undantag
frén skatteplikt for metan som framstallts av biomassa ska slopas och att
skattefriheten for detta bransle fran och med den 1 januari 2011 ska &stad-
kommas genom avdrag i den skattskyldiges deklaration.

Skatteverket tillampar i dag en skattemassig fordelningsprincip utifran
verkliga forhallanden nar naturgas och biogas levererats via ledning (se
verkets allmdnna rdd RSV 2002:18). Det innebér att beskattningen vid sam-



REDOGORELSE FOR ARENDET

distribution av olika gaskomponenter proportioneras utifran de bransleméng-
der som tillférts ndtet utan hédnsyn till vad som avtalats mellan
leverantéren och mottagaren.

Regeringsratten faststallde i en dom den 3 december 2008 i mal nr
574-08 ett forhandsbesked fran Skatterattsnamnden. Det innebér att skatt
ska betalas for naturgas som ingdr i en sddan blandning av naturgas och
fran skatteplikt undantagen biogas som rent fysiskt Gverfors till ndgon som
inte ar godkand lagerhallare, oavsett om leverantéren i enlighet med det
avtal som ingétts endast ska leverera biogas.

| syfte att underlatta en dnskvard 6vergdng till en hogre andel biogas i
energisystemet foreslas i propositionen andringar av reglerna for beskatt-
ningen av biogas och andra gasformiga brénslen som levereras i rorled-
ning. Genom de foreslagna andringarna sakerstélls att en siljare som ingatt
avtal om forséljning av biogas ska kunna leverera den utan att skatt beta-
las och att skattefrineten for biogasen alltsd kan folja gasen till kunden
enligt avtal.

Forslaget foranleder inférande av en ny paragraf, 2 kap. 2 a §, i energi-
skattelagen. Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Definition av begreppet biogas

I 2 kap. 11 8 forsta stycket 1 energiskattelagen anges att metan som fram-
stillts av biomassa ar undantagen fran skatteplikt. Biogas bestar till stor
del av metan som framstéllts av biomassa men &ven av koldioxid och luft.
Regeringen anser att &ven de delar som utgérs av koldioxid och luft bor
omfattas av skattefriheten. FoOr att sakerstdlla en god kvalitet pa biogasen
bor ett krav inforas pa att dess energiinnehall till 6vervagande del ska har-
réra frén produktens innehall av metan. En definition av begreppet biogas
infors i energiskattelagen. Med biogas forstas en vatskeformig eller gasfor-
mig produkt som framstillts av biomassa och vars energiinnehall till
overvagande del harror fran produktens innehall av metan.

Forslaget leder till andringar i 1 kap. 9 8§ energiskattelagen och i 7 kap.
4 § energiskattelagen i dess lydelse enligt lagen (2009:1495) om &ndring i
namnda lag. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Andrad energibeskattning for landstréom

Energiskatten pd landstrom satts ned fran dagens generella nivd om 28,0
Ore per kWh (i norra delarna av landet 18,5 dre per kwh) till 0,5 dre per
kWh. Skattenedsattningen begrénsas till skepp som anvands for yrkesmés-
sig sjofart och foreslas galla endast om skeppet har en bruttodraktighet om
minst 400 och spanningen pa den landstrom som Gverfors till skeppet ar
minst 380 volt.

Sankningen giller inte nar skeppet anvénds for privat d&ndamal, &r upp-
lagt eller pa ett varaktigt satt ar taget ur trafik. Den lagre skattesatsen
astadkoms genom att leverantéren av landstrém redovisar energiskatt med
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0,5 6re per kWh i sin skattedeklaration. Mottagaren av landstrommen far
darigenom del av skattenedsattningen direkt nér den elektriska kraften tas
emot i skeppet.

Forslaget leder till en dndring i 11 kap. 3 § energiskattelagen. And-
ringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2011.

Forslaget forutsatter att Europeiska unionens rdd meddelar undantag
frdn reglerna i energiskattedirektivet. Regeringen ldmnade den 4 mars
2010 in en sadan ansokan till kommissionen for provning, sa att radet kan
besluta i arendet. Regeringen har gjort beddmningen att radet kan besluta
om ett undantag i sadan tid att riksdagen kan beakta det vid sin provning
av forslaget och att skattenedsattningen kan tréda i kraft den 1 januari 2011.
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Utskottets 6vervaganden

Battre skattemadssiga forutsattningar for biogas samt for
landansluten el till fartyg i hamn

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om skatteregler fér biogas
och andra gasformiga branslen som levereras i rérledning Riks-
dagen bifaller &ven regeringens forslag om definition av begrep-
pet biogas samt forslaget om energibeskattning for landstrom.
Riksdagen foreskriver att lagandringen som avser energibeskatt-
ning for landstrom ska trada i kraft den dag regeringen bestammer.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att starka miljoskal talar for att
underlatta en évergang till en higre andel biogas i energisystemet. Utskot-
tet har darfor inte ndgot att invanda mot att en siljare som ingatt avtal om
forsaljning av biogas ska kunna leverera den utan att skatt betalas och att
skattefriheten for biogasen alltsd kan folja gasen till kunden. Utskottet har
heller inte ndgot att invanda mot att den foreslagna definitionen av biogas
infors i energiskattelagen.

Utskottet valkomnar forslaget att satta ned energiskatten pa landstrom.
Forslaget ar ett viktig steg for att minska utslapp och buller fran sjéfarten.
Forslaget forutsatter att Europeiska unionens rdd meddelar undantag fran
reglerna i energiskattedirektivet. Nagot sadant beslut foreligger for narva-
rande inte, och enligt vad utskottet erfarit &r det i dag inte helt Klart att
radet kommer att fatta det nodvandiga beslutet om undantag fére den
1 januari 2011 da lagandringen foreslds trada i kraft. Utskottet foreslar
mot den bakgrunden att riksdagen antar lagforslaget och bemyndigar reger-
ingen att forordna om ikrafttradandet. Utskottet foreslar att lagforslagets
ikrafttradande- och 6vergangsbestammelse far den lydelse som framgar av
utskottets forslag till riksdagsbeslut. Avsikten &r att lagen ska trada i kraft
den 1 januari 2011 eller snarast mojligt darefter.

Med denna &ndring tillstyrker utskottet propositionen.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2009/10:144 Battre skattemassiga forutsattningar for
biogas samt for landansluten el till fartyg i hamn:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

2. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

3. lag om é&ndring i lagen (2009:1495) om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #@ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs att 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om skatt pé
energi ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap.

3¢

Energiskatten utgor

1.0,5 ore per kilowattimme for elektrisk kraft som forbrukas i
industriell verksamhet i tillverkningsprocessen eller vid yrkesmissig
vixthusodling,

2. 0,5 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i
skepp som anvdnds for sjofart och
som har en bruttodrdiktighet om
minst 400, ndr skeppet ligger i
hamn och spdnningen pa den
elektriska kraft som dverfors till
skeppet dr minst 380 volt,

3. 18,5 ore per kilowattimme for

2. 18,5 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft 4n som avses
under 1 och som forbrukas i kom-
muner som anges i 4 §, och

3. 28,0 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i
Ovriga fall.

annan elektrisk kraft &n som avses
under 1 och 2 och som forbrukas i
kommuner som anges i 4 §, och

4. 28,0 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i
Ovriga fall.

For kalenderaret 2011 och efterfoljande kalenderdr ska energiskatt
betalas med belopp som efter en érlig omrékning motsvarar de i forsta
stycket angivna skattebeloppen multiplicerade med det jamforelsetal,
uttryckt i procent, som anger forhallandet mellan det allménna prislaget i
juni manad &ret ndrmast fore det &r berdkningen avser och prisléget i juni
2009. Beloppen avrundas till hela tiondels 6ren.

Regeringen faststiller fore november ménads utgéng de omrdknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for péfoljande
kalenderar.

! Senaste lydelse 2009:1492.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

Forsta stycket 2 gdller inte ndr
skeppet  anvdnds  for  privat
dndamal eller ndr skeppet dr
upplagt eller pa ett varaktigt sdtt
dar taget ur trafik.

1. Denna lag trider i kraft den | januari 2011.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hénfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om &@ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt p4 energi

dels att 1 kap. 9 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 2 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kaP.
9§

Med biomassa forstds den biologiskt nedbrytbara delen av produkter,
avfall och restprodukter frén jordbruk (inklusive material av vegeta-
biliskt och animaliskt ursprung), skogsbruk och didrmed forknippad
industri, samt den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och
kommunalt avfall.

Med biogas forstas ett vitske-
formigt eller gasformigt brinsle
som framstillts av biomassa och
vars energiinnehdll till  éver-
vdgande del hdrror fran metan.

2 kap.
2ay$

Om bade biogas och andra
skattepliktiga gasformiga brinslen
levereras via rorledning, ska skatt
berdknas sdrskilt for vart och ett
av brdnslena.

Den skattskyldige far utifran
avtal eller vid egenforbrukning
fordela vart och ett av brdnslena
mellan olika anvdndnings-
omradden.

Brdnslen som inte har fordelats
enligt andra stycket ska av den
skattskyldige fordelas mellan olika
anvdndningsomrdden i forhallan-
de till den andel av de brinslen
som tillforts rorledningen av den
skattskyldige  eller  for  hans
rakning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre bestimmelser gller fortfarande for forhallanden som hénfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 2007:778.
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BILAGA 2  REGERINGENS LAGFORSLAG

3 Forslag till lag om dndring i lagen (2009:1495) om
dndring i lagen (1994:1776) om skatt pé energi

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi i stillet for dess lydelse enligt lagen (2009:1495) om &ndring i

ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2009: 1495

Foreslagen lydelse

7 kap.

En skattskyldig far gora avdrag
for skatt pd metan som framstdllts
av biomassa och som den skatt-
skyldige har forbrukat eller salt
som motorbransle eller som
brinsle for uppvarmning.

I frdga om vitskeformig eller
gasformig metan som den skatt-
skyldige forbrukat eller salt som
motorbrénsle giller forsta stycket
endast om brénslet uppfyller de
hallbarhetskriterier som anges i
artikel 17 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/28/EG av
den 23 april 2009.

Tryck: Elanders, Véllingby 2010

4§

En skattskyldig far gora avdrag
for skatt pd biogas som den skatt-
skyldige har forbrukat eller salt
som motorbridnsle eller som
brénsle for uppvirmning.

I frga om vitskeformig eller
gasformig biogas som den skatt-
skyldige forbrukat eller salt som
motorbrénsle géller forsta stycket
endast om brénslet uppfyller de
hallbarhetskriterier som anges i
artikel 17 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2009/28/EG av
den 23 april 2009.



