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Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liggs fram forslag om den fortsatta civila beredskapslag-
ringen av olja for krigssituationer. Med hdnsyn till de planeringsforut-
sittningar som géller efter 1992 A4rs totalférsvarsbeslut minskar behovet
av sidan lagring kraftigt. Det foreslas att de statliga lagren hos Nérings-
och teknikutvecklingsverket (NUTEK) avvecklas helt senast &r 1999 och
att i stillet lager byggs upp i niringslivet med borjan andra halvaret
1996. Dirigenom integreras lagringen for krigssituationer med lagringen
for s.k. fredskriser och den Gvriga kommersiella lagringen av oljeproduk-
ter hos foretagen.

Det foreslds att avvecklingen av den nuvarande statliga lagringen
genomfors av en sdrskild organisation i myndighetsform. Den nya
myndigheten inrittas enligt forslaget den 1 juli 1994.
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1  Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner det som regeringen férordar om grunder for berikningen
av behovet av beredskapslagring av olja for krigssitvationer (avsnitt

4,

2. godkinner det som regeringen forordar om fordelningen av
uppgifter i friga om beredskapslagringen (avsnitt 5),

3. godkinner de riktlinjer som regeringen forordar for avveckling av
de statliga beredskapslagren av olja for krigssituationer (avsnitt 7.1),

4. godkinner att en ny myndighet for avveckling av de statliga
beredskapslagren av olja for krigssituationer inréttas den 1 juli 1994
(avsnitt 7.2),

5. bemyndigar regeringen att utfSrsilja olja ur de statliga
beredskapslagren i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt
7.3), :

6. till Beredskapslagring av olja: Forvaltningskostnader for budgetiret
1994/95 anvisar ett ramanslag pd 73 500 000 kr,

7. till Beredskapsiagring av olja: Kapitalkostnader for budgetiret
1994/95 anvisar ett forslagsanslag pd 220 000 000 kr.

2 Arendet och dess beredning

Genom 1992 4rs forsvarsbeslut dndrades forutsitiningarna for planeringen
inom totalforsvaret i visentliga avseenden. Detta gillde for sivil
forsvarsmakten som totalférsvarets civila del. 1 denna ingir bl.a.
funktionen Energiforsdrjning, dir insatserna under lang tid har haft sin
tyngdpunkt pé atgirder for att trygga beredskapen pd oljeomradet genom
lagring av olja.

I samband med forsvarsbeslutet faststilldes vissa riktlinjer for
beredskapslagringen av olja for krigssituationer (prop. 1991/92:102 kap.
11, bet. 1991/92:F6U12, rskr. 1991/92:337). Staten skulle dven
fortsitiningsvis svara for denna lagring. Mot bakgrund av 4ndrade
antaganden om krisers och krigs karaktir kunde dock beredskapslagret
minskas. Vidare beslots i princip en dndrad struktur for lagringen.
Beslutet innebar att lagring i sdrskilda statliga anldggningar skulle ersittas
med ett system som byggde i huvudsak p lagring hos oljehandeln och
i distributionsledet. Slutlig stillning togs emellertid varken till lagernivan
eller till lagringens struktur.

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) lade i oktober 1992
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fram en plan for utforsdljning av olja fran de statliga beredskapslagren
och ett forslag till omstrukturering av den statliga lagringen. Redan
tidigare hade Riksrevisionsverket (RRV) som ett led i sin forvaltnings-
revision av statliga myndigheter redovisat en granskning av NUTEK:s
verksamhet pd omradet.

Regeringen bemyndigade den 18 februan 1993 chefen for Nérings-
departementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag att gora en
Oversyn av beredskapslagringen av olja och kol. Utredaren skulle enligt
direktiven (dir. 1993:18) i en forsta etapp redovisa forslag i friga om
kraven pa lagring for krigssituationer, inklusive kostnader och tidsplan
for att omstrukturera nuvarande system. I en senare etapp skulle
redovisas forslag om bl.a. finansiering, lagstiftning, lagring av brénslen
for elproduktion och konsekvenser av ett medlemskap i EU.

Utredaren - 1993 4rs oljelagringsutredning (OLU) - redovisade i
september 1993 den forsta etappen av sitt arbete i delbetinkandet
Beredskapslagring av olja (SOU 1993:87). OLU:s sammanfattning av
betinkandet finns 1 bilaga.

Betinkandet har remissbehandlats. En sammanstillning av rermssytt-
randena finns tillgdnglig 1 Néringsdepartementet (dnr 1879/93).

Regeringen har den 3 februari 1994 beslutat om tilliggsdirektiv tll
OLU avseende vissa frigor som ingdr i utredningens andra arbetsetapp
(dir. 1994:9). Uppdraget i sin helhet skall redovisas senast den 30 juni
1994,

3 Bakgrund

3.1 Nuvarande beredskapslagring av olja

Beredskapslagringen av olja i Sverige 4r av principiellt tvd slag,
krigslagring och fredskrislagring. Krigslagringen tar sikte pa situationer
da landet vid en stormaktskonflikt 1 Europa antingen har blivit indraget
i krig eller stir neutralt. Fredskrislagringen tar sikte pd allvarliga
storningar i oljeférsdrjningen som uppstir utan samband med krig eller
krigsrisk i vir nira omvérld.

Lagring for krigssituationer infordes redan fore andra virldskriget.
Lagring for fredskriser tillkom med anledning av oljekrisen Aar
1973 - 1974, Kort dérefter anslot sig Sverige tillsammans med flertalet
andra OECD-lénder till avtalet om ett Internationellt energiprogram, IEP-
avtalet (prop. 1975:42, bet. 1975:NU29, rskr. 1975:180). Avtalet
innehdller bestimmelser om bl.a. samordnade Atgdrder for att méta
oljeforsorjningskriser. Genom avtalet har de anslutna linderna atagit sig
att hilla beredskapslager av olja motsvarande 90 dagars nettoimport. Vid

en kris skall linderna vidta atgidrder for att begrinsa oljekonsumtionen.

De skall ocksd enligt avtalet medverka till ett system for fordelning av
tillginglig olja.

Lagringen for krigssituationer och lagringen for fredskriser utgdr i
huvudsak skilda system. Krigslagringen omfattas av totalfrsvarsplane-
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.fingen och styrs av de forutsitmingar i friga om bl.a. krisers och krigs
forlopp med ddrav foljande krav pa uthillighet som giller for denna
planering. Fredskrislagringen baseras ddremot pd Sveriges itaganden
enligt IEP-avtalet och utgdr inte en dtgird inom ramen for totalfSrsvaret.

Frén borjan var oljehandeln och vissa storforbrukare skyldiga enligt
lag att svara for merparten av lagringen av oljeprodukter, med visst
finansieringsstod frdn staten. Lagringen var dd avsedd for avspirrning
och krig. Nir lagringen for fredskriser infordes ir 1974 tog staten
ansvaret for denna lagring. Genom 1987 ars totalforsvarsbeslut (prop.
1986/87:95 bil. 12, bet. 1986/87:FoU11, rskr. 1986/87:310) kastades
ansvarsfordelningen om si att staten Gvertog ansvaret for krigslagringen
medan de lagringsskyldiga foretagen skulle svara for fredskrislagringen.

Sedan 4r 1987 bedriver staten den civila beredskapslagringen av olja
for krigssituationer i myndighetsform. I systemet ingir ett stort antal
anliggningar. Manga av dem har byggts med hénsyn till sirskilda krav
p4 lokalisering och skydd. De civila beredskapslagren dr avsedda ocksi
for huvuddelen av forsvarsmaktens krigsbehov av drivmedel {6r fordon,
medan forsvarsmakten har hand om den militira drivmedelslagringen i
Ovrigt.

Fredskrislagren ingér i fysisk mening i de lagringsskyldiga foretagens
kommersiella lagerhalining. Staten utvar med stod av lagen (1984:1049)
om beredskapslagring av olja och kol tillsyn &ver att lagren nar upp till
den niva som krivs for att Sveriges dtaganden enligt IEP-avtalet skall
uppfyllas.

Det finns vissa undantag frdn den angivna ansvarsfordelningen. Staten
svarar for den samlade lagringen av flygdrivmedel. Vidare skall sidana
lagringsskyldiga som driver virmeverk eller kraftvirmeverk svara for att
lagra olja for sina anliggningars behov dven i krig. Samma giller for
vissa innehavare av gasturbiner och oljekondensverk for elproduktion.

Den statliga civila krigslagringen skdts huvudsakligen av NUTEK och
finansieras med anslag p statsbudgeten. For driften av NUTEK:s lager
finns en sdrskild regional organisation.Till detta kommer s.k. sdrskild
lagring som vissa statliga myndigheter m.fl. har ilagts genom beslut av
regeringen.

Anvindningen av oljeprodukter i Sverige har minskat starkt under de
tva senaste decennierna. Detta géller sérskilt betridffande eldningsoljorna.
Ar 1992 uppgick den totala oljeanviindningen till 15,8 miljoner m’, varav
5,9 miljoner m® motorbensin och 3 miljoner m* dieselolja.

Fredskrislagren uppgdr for nirvarande till omkring 4 miljoner m®. Hos
oljehandeln och storférbrukare finns ddrutdver kommersiella lager pa 1
22 miljoner m’, huvudsakligen i form av tjock eldningsolja. Krigslagrens
storlek redovisas inte Oppet.

3.2 Allmanna planeringsforutsittningar

Som en foljd av 1992 ars forsvarsbeslut har delvis nya planeringsforut-
sdttningar inforts for totalférsvaret. Dessa innebir bl.a. att totalforsvaret
skall kunna efter kort forvarning mota ett angrepp dir angriparen antas
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kunna sitta in endast begrinsade styrkor (strategiskt dverfall). Kraven pA  Prop. 1993/94:141
totalfdrsvarets formiga att mota ett vdpnat angrepp i storre skala utgar

fran att angreppet sitts in i en huvudriktning, antingen Gver landgrins

eller Sver kust. Eftersom ett sAdant angrepp forutsétter forberedelser som

kan observeras av oss behdver kraven pd formiga att mdta angreppet

tillgodoses fullt ut endast efter ndgot ars komplettering av utrustning och

utbildning (Atertagning). En sidan atertagning skall kunna genomfbras

under en tilltagande internationell kris.

Om Sverige anfalls (krigsfallet) eller om Sverige dr neutralt vid krig
i var nira omvirld (neutralitetsfallet) skall inte nigon utrikeshandel
forutsittas. Vidare stills nu ligre krav 4n tidigare pi uthillighet i ett
krigsskede.

Inom den civila delen av totalférsvaret skall planeringen i hégre grad
in tidigare inriktas p4 stéd till forsvarsmakten. Detta stdd skall i forsta
hand syfta till att mobilisering och krigsorganisering kan genomfGras
snabbt och sikert si att fOrsvarsmaktens omedelbara stridsformaga
sidkerstills.

4 Lagerbehov

Regeringens forslag: Beredskaplagringen av olja f6r krigssituatio-
ner anpassas till de planeringsforutsittningar for totalforsvaret som
nu giller, vilket far till f5ljd att lagren minskas kraftigt. Liksom
hittills skall fredskrislagren kunna tas i ansprik i viss utstrdckning
ocksi i sikerhetspolitiska kriser. Bendmningen fredskris ersitts
med oljekris.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser godtar eller limnar utan
inviandningar OLU's uppfattning om behovet av lager for krigssituationer
och dimensioneringen av lagren. NUTEK gor dock forbehallet att nivan
pa risktagandet borde ha uttryckts klarare. OLU:s forslag innehiller
enligt NUTEK inga sikerhetsmarginaler av nigot slag. Vidare pipekas
att OLU har forutsatt att det finns betydande kommersiella tillgingar
inom landet vid inledningen till ett krig, vilket enligt NUTEK ocks4 ar
nddvindigt for att systemet for transporter och distribution skall fungera.

Négra remissinstanser instimmer i ett sirskilt ytirande till OLU:s
betinkande av foretridare for vissa organisationer inom niringslivet, dir
det hivdas att fredskrislagren om ca 25 % av landets totala Arsfor-
brukning av olja mer 4n vil ticker de beriknade behoven for neutralitet
eller krig. Svenska Petroleum Institutet (SPI) anser att OLU hade kunnat
foresla att de sirskilda krigslagren skall avvecklas helt. Ocksd Sveriges
Industriforbund instimmer i det sirskilda yttrandet.

Skilen for regeringens forslag: De allminna planeringsforut- 6



sittningar som har angivits i avsnitt 3.2 dr styrande for verksamheten
inom hela totalforsvaret. De har ocksi varit utgdngspunkten for OLU:s
berdkningar av behovet av oljelager for krigssituationer. Dessutom har
OLU gjort vissa specifika antaganden om forutsiittningarna pa oljebered-
skapens omride. Ett sddant antagande ar att de lager motsvarande 90
dagars nettoimport som Sverige enligt IEP-avtalet dr skyldigt att
hilla - fredskrislagren - till viss del kan riknas som tillgdng ocksi i
sikerhetspolitiska kriser. Vidare antas att importen av olja kan fortgd
under ett krisskede, dock med en kraftig minskning om krisen Gvergar
i en krigshotande fas. Nigon atertagning under krisskedet i form av
oljeimport for lageruppbyggnad antas inte kunna ske. Skilet for detta dr
frimst att det bedoms svirt att i kriser anskaffa olja i stdrre utstrickning
4n vad som behdvs for en nedskuren 16pande forbrukning.

Dimensioneringen av lagren bér enligt OLU grundas pa behoven vid
anfall i en huvudriktning, alternativt neutralitet. Lager for dessa fall
mdste finnas inom landet redan vid inledningen av det krisskede som
antas forega kriget, eftersom Atertagning under krisen inte kan férutsittas
vara genomforbar. Vid strategiskt Gverfall r diremot forbrukningen av
olja enligt OLU liten, varfér det inte behOvs nigra beredskapslager
utanfor forsvarsmakten for att detta fall skall kunna klaras.

Vid sina berikningar av lagringsbehoven for krigssituationer har OLU
utgatt fran de tillgdngar av olja som finns inom niringslivet vid krisens
bérjan, dvs. fredskrislagren och eventuella ytterligare kommersiella
lager. Vissa antaganden har gjorts om import och forbrukning under
krisens forlopp. Betriffande forbrukningen grundas OLU:s antaganden
pd detaljerade branschvisa berikningar av Overstyrelsen for civil
beredskap (OCB) av behovet av varor och tjinster i skilda kris- och
krigssituationer . Férsvarsmakten har limnat motsvarande underlag om de
behov av drivmedel som skall tickas fran de civila beredskapslagren.

OLU har redovisat ett antal rikneexempel dir antagandena om import,
forbrukning och ianspriktagande av fredskrislager under krisskedet
varieras. Det forslag till lagernivder som ldggs fram utgdr resultatet av
en avvigning dir OLU har tagit sirskild hansyn bl.a. till behoven av
drivmedel, medan behoven av brinslen for uppvirmning m.m. har givits
ldgre prioritet.

Regeringen godtar OLU:s forslag till lagernivaer. Forslaget innebir att
den civila beredskapslagringen av olja for krigssituationer kan minskas
till betydligt under hilften av dagens niva. Detta dr i huvudsak en f6ljd
av att kraven pd uthillighet i en krigssituation nu har sinkts. Ocksd
OLU:s antaganden om relativt goda méjligheter till import av olja under
den tidigare delen av krisskedet har haft betydelse. Regeringen delar
OLU:s bedomning att de foreslagna lagernivierna innebir ett rimligt
risktagande.

Savill i OLU:s betiinkande som i nigra av remissyttrandena diskuteras
i vad mén fredskrislagren bor kunna riknas som en tillging i planeringen
for sikerhetspolitiska kriser. OLU anser att en fredskris och den
inledande delen av en sikerhetspolitisk kris fir liknande konsekvenser for
Sverige pA oljeomrddet. Samarbetet enligt IEP-avtalet kan forutsittas
fungera i bida fallen. Det bor dirfér enligt OLU vara mdjligt att i
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planeringen utgd frin att en del av de svenska fredskrislagren kan Prop. 1993/94:141
disponeras for att tillgodose behov dven i ett sidkerhetspolitiskt betingat

krisskede. NUTEK for resonemanget ett steg lingre och hivdar att det

pa oljeforsidrjningens omrade knappast finns anledning att alls gora nagon

atskillnad mellan fredskriser och for Sverige militirt hotande sikerhetspo-

litiska kriser. Fran svensk sida bor enligt NUTEK forutsittas att alla mer

omfattande stomingar i oljetillfSrseln, intill dess krig rider eller dr

omedelbart forestiende i Europa, bor hanteras i samverkan mellan de

linder som har anslutit sig till IEP-avtalet.

Regeringen erinrar om att det redan enligt tidigare riktlinjer for
beredskapslagring av olja har antagits att fredskrislagren skall kunna
utgdéra en tillgAng dven i ett sdkerhetspolitiskt krisskede (se prop.
1986/87:95 bil. 12 s. 95). Detta bér gilla ocksd i fortsittningen enligt
vad OLU har foreslagit. Mot bakgrund av detta och av de synpunkter
som NUTEK har framfort anser regeringen att den nuvarande terminolo-
gin pd omrddet bor dndras. Det finns sivitt giller oljeforsdrjningen
knappast anledning att skilja mellan en fredskris och en sikerhetspolitisk
kris. For bAda krisfallen bor dirfér anvindas benimningen oljekris. En
sddan dndring stimmer vil dverens med [EP-avtalets bestimmelser om
kristgirder vid stdrmmingar i de anslutna lindernas oljefGrsdrjning,
eftersom dessa bestimmelser ar tillimpliga oavsett bakgrunden till
storningarna. Det kan tilldggas att termen oljekris finns ocksa i oljekrisla-
gen (1975:197), som tar sikte pd just sidana férsdrjningskriser d4 IEP-
avtalets system for krisdtgirder aktiveras.

En annan friga dr om planeringen for en krigssituation bor bygga pa
att behoven i en sidan situation skall kunna till ndgon del tillgodoses med
fredskrislagren. En sidan tanke avvisas bestimt av OLU. Motsatt
uppfattning framfors av SPI, som hivdar au fredskrislagren skulle kunna
ticka ocksi behoven i krigssituationer.

Enligt regeringens uppfattning 4r det nddvindigt att liksom hittills i
planeringen hilla en klar Atskillnad mellan 4 ena sidan lagring for
fredskriser och sikerhetspolitiska kriser - dvs. vad som i fortsittningen
skall bendmnas oljekriser - 4 andra sidan lagring for krigssituationer,
dvs. krig eller neutralitet. Huvudskilet till detta dr den civila krigslag-
ringens centrala betydelse for totalforsvaret, inte minst dess militira del.
Denna lagring svarar nidmligen fOr en stor del av fdrsvarsmaktens
drivmedelsbehov och dessutom for behovet for de civila transporter som
behdvs vid en mobilisering. Som NUTEK har pipekat miste ocksi
betydande kommersiella oljetillgdngar finnas kvar vid inledningen av ett
krig, eftersom forsdrjningssystemet annars knappast kan fungera i kriget.
Ett tredje skl att i planeringen behdlla en klar grins mellan fredstida
oljekriser och krigssituationer ir att Sveriges Atagande enligt IEP-avtalet
att beredskapslagra olja for oljekriser inte skulle framstd som trovirdigt
om lagringen var avsedd ocksi for behoven i krig.

OLU har foreslagit att det senast under hdsten 1995 gors en dversiktlig
avstimning av om nigra forutsittningar har dndrats som bor piverka
krigslagrens storlek och sammansittning. Tidpunkten har valts med
hinsyn till OLU:s forslag om att en uppbyggnad av lager inom néringsli- 8
vet skall pabdrjas under andra halviret 1996 (se avsnitt 5). Regeringen



avser att senare ta stillning till behovet av och tidpunkten for en sddan Prop. 1993/94:141
kontrollstation.

5 Uppgiftsférdelning och struktur for lagringen

Regeringens forslag: Den nuvarande statliga civila beredskapslag-
ringen genom NUTEK av olja for krigssituationer avvecklas helt.
I stillet byggs lager upp i niringslivet under en tredrsperiod med
borjan den 1 juli 1996. Denna lagring skall ske i eller i niira
anslutning till det kommersiella distributionssystemet. Distributio-
nen i krigssituationer avses ske genom samma system.

Utredningens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har i princip godtagit
att den statliga beredskapslagringen for krigssituationer skall avvecklas
och att krigslagringen i fortsdttningen skall integreras med den kommersi-
ella lagringen - inklusive lagringen for fredskriser - inom néringslivet.

Néigra remissinstanser har tagit upp fradgor om lokalisering av
anldggningar. Forsvarsmaktens organisationsmyndighet (FMO) pekar pi
behovet av att lagring och distribution sikerstills inom de omriaden med
svag infrastruktur som har avgdrande betydelse for forsvarsmaktens
koncentrering och operationer. Vidare medfor de foreslagna dndringarna
av lagringens struktur enligt FMO en dkad riskexponering vid angrepp,
vilket skulle kunna pareras genom att ett antal av de skyddade an-
liggningar som finns i dag bibehdlls. Liknande synpunkter framfors av
OCB. Forsvarets forskningsanstalt (FOA) anser att den kommande
krigslagringen maste bli utspridd for att lagren skall vara snabbt
tillgangliga och for att risktagandet vid angrepp skall kunna hillas p4
acceptabel niva.

SPI har inget att invinda mot den foreslagna uppgiftsfordelningen,
dock endast under forutsittning att den inte medfér skyldighet for
ndringslivet att dga och vidmakthilla lagren for krigssituationer.
Liknande forbehdll framfSrs av Sveriges Industrifsrbund, Svenska
Krafiverksforeningen och Vdrmeverksfireningen.

Skiilen for regeringens forslag: Det starkt minskade behovet av lager
for krigssituationer fir som konsekvens att en sirskild statlig organisation
for andamdlet, med anlidggningar som drivs i egen regi, inte lingre ar
motiverad. Ocks4 kraven pa hog tillginglighet och snabb omsitming av
lagren talar mot den nuvarande ordningen. En ldngtgdende integration av
krigslagringen med den kommersiella lagringen ger forutsittningar for
Okad effektivitet och svarar bittre mot de aktuella behoven inom
totalforsvaret. Regeringen anser dirfor att man nu inte bdr stanna vid
att - som beslots i princip ir 1992 - modernisera den statliga krigslag-
ringens struktur utan att denna lagring bor avvecklas helt. 9



OLU:s forslag innebidr att lagringen for krigssituationer efter en
femarig dvergingstid genomfors helt av enskilda foretag i anslutning tilt
deras kommersiella hantering av oljeprodukter. Staten fSrutsitts liksom
nu ha det dverordnade ansvaret fér forsérjningsberedskapen pa oljeom-
rddet infor kriser av skilda slag. Detta innebdr att statsmakterna
faststiller malen eller ambitionsnividn for beredskapen och att en
myndighet genomfOr analyser av tillgAngar och behov, forbereder
konsumtionsbegrinsande itgirder samt utdvar tillsyn och kontroll dver
lagringen.

Regeringen ansluter sig till denna principiella syn pa fordelningen av
uppgifter och ansvar for krigslagringen. I enlighet med OLU:s forslag
bor lager for krigssituationer byggas upp inom niringslivet under en
tredrsperiod med bdrjan andra halvaret 1996. Till frigan om dgande och
finansiering av lagren aterkommer regeringen i nista avsnitt.

Den foreslagna lagringsstrukturen innebdr att de sérskilda krav som
tidigare har stillts pA lokalisering och skydd av krigslager inte utan
vidare kommer att kunna tillgodoses. Detta har godtagits ocksa av berda
myndigheter inom totalférsvaret, med hidnsyn till férdelarna med den
Okade tillginglighet som en integration med den kommersiella lagringen
antas medféra. FMO har dock framfGrt att det i vissa fall kan behdvas
sirskilda Atgirder. Med anledning av detta kan papekas att regeringen
enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol fir
meddela foreskrifter om bade lokaliseringen av lager och forvaring i
bergrum av lagrad olja. Det ir en uppgift for tillsynsmyndigheten att i
samrdd med Forsvarsmakten och OCB overviga behovet av sidana
foreskrifter och att ldgga fram forslag till regeringen.

6 Finansiering

Regeringens bedémning: Regeringens forslag om uppgiftsfor-
delning och struktur for krigslagringen (avsnitt 5) innebir att denna
integreras med den kommersiella lagringen av oljeprodukter inom
ndringslivet, inklusive lagringen for fredskriser. Det framstir som
foljdriktigt att de berdrda foretagen ocksd ges ansvaret for att dga
de tillkommande lagren och svara for finansieringen av lagringen.
Den 16sning som ligger nidrmast till hands ar att lagringsskyldig-
heten enligt lagen (1984:1049) om beredskapslagring av olja och
kol utvidgas s4 att den omfattar ocksd behoven i krigssituationer.
Frigan utreds vidare av OLU.

Utredningens forslag: OLU har inte limnat nigot forslag i denna
friga, som ingir i den senare etappen av utredningsuppdraget.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser har ber0rt finansierings-

frAgan, nirmast med anledning av ett sirskilt yttrande av de sakkunniga
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i utredningen som fOretrider niringslivets organisationer. Dér uttalas att
lagringen skall ses som en statlig angeligenhet och att lagren foljaktligen
skall dgas av staten. SP/ instimmer i detta och anfor att staten, om
ndringslivet skall halla sirskilda lager avsedda for krig, miste ersitta
foretagen for de ytterligare hanteringskostnader som uppstar darvid. SPI
dr direkt avvisande till tanken att foretagen Aldggs att dga och vid-
makthdlla den sdrskilda krigsvolymen av olja for statens rikning.
Samhillsekonomiska skil talar enligt SPI starkt for att den som har att
faststilla lagringsmilen ocksi miste beakta det finansiella och kost-
nadsmissiga utrymme som finns. Ocksd IndustrifSrbundet, Kraftverks-
Joreningen och Vdrmeverksfireningen uttrycker stod for det sirskilda
yttrandet.

FOA redovisar sin principiella syn pA frigan om finansieringen av
beredskapsdtgirder. Sidana Atgirder som 4r avsedda for krig och
sikerhetspolitiska kriser bor enligt FOA bekostas med skattemedel,
sdvida inte starka skil talar for en annan ordning.

NUTEK foreslar daremot att OLU:s arbete med finansieringsfrigan
inriktas pa att all civil beredskapslagring skall finansieras i sin helhet av
ndringslivet.

Skilen for regeringens bedomning: Hittills har ansvaret for
finansieringen av kostnaderna for beredskapslagringen av olja fordelats
mellan staten och niringslivet p4 skilda sdtt. Fram till &r 1987 var
oljehandeln och storférbrukarna skyldiga enligt lag att halla lager for
avspirrning och krig som var anpassade till de di gillande kraven p4
relativt ling uthdllighet. Genom 1987 Airs totalférsvarsbeslut Gvertog
staten ansvaret for krigslagringen, medan oljehandeln och vissa storfor-
brukare 4lades att hilla lager for fredskriser. Denna omldggning ledde till
en visentlig minskning av lagringsskyldigheten for de berdrda foretagen.

Som en allmin utgingspunkt for dvervigandena om finansieringsfrégan
har i OLU:s direktiv angivits att kostnaderna for beredskapslagringen av
olja i fortsittningen skall finansieras med lingtgiende krav pi kost-
nadsansvar for verksamhetens intressenter och minskad belastning pi
statsbudgeten. Regeringens forslag om att ocksd krigslagringen skall
integreras med foretagens §vriga lagring av oljeprodukter innebir att det
knappast kommer att finns nigon fysisk grins mellan olika slag av
oljelager nir forslaget efter en femarsperiod har genomférts. Det giller
att finna ett system fOr finansieringen av lagringen som #r anpassat till
den faktiska hanteringen av verksamheten och som samtidigt 4r enhetligt
och litt att administrera.

Mot den angivna bakgrunden har regeringen den 3 februari 1994
beslutat om tilliggsdirektiv till OLU. I direktiven (dir. 1994:9) ges
nirmare riktlinjer for uppdraget sdvitt giller finansieringen av oljelag-
ringen for krigssituationer. Den l6sning som anges ligga nirmast till
hands 4r att den lagringsskyldighet som nu giller enligt lagen
(1984:1049) om beredskapslagring av olja och kol utvidgas si att den
omfattar ocksd behoven vid neutralitet och i krig. OLU skall 6versiktligt
analysera de ekonomiska konsekvenserna for berérda intressenter av en
sddan finansieringsmodell. Vidare skall OLU Gverviga behovet av
dndringar i gillande lagstiftning eller andra Atgirder i syfte bl.a. att
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motverka eventuella negativa effekter for foretagen av modellen. Prop. 1993/94:141
Regeringen avser att ligga fram fOrslag om bl.a. finansiering av

beredskapslagringen av oljor for riksdagen hosten 1994 pA grundval av

OLU:s slutbetinkande.

7 Avveckling av de statliga lagren

7.1 Riktlinjer for avvecklingen

Regeringens forslag: De lager for krigssituationer som férvaltas
av NUTEK avvecklas i en takt som ger det for staten bésta ekono-
miska resultatet. Avvecklingen skall ha genomfbrts senast den 31
december 1999. Lagring for krigssituationer vidmakthalls under
avvecklingsperioden i den omfattning som krdvs med hinsyn tll
uppbyggnaden av lager inom niringslivet. En fortsatt ansvarsfull
hantering av sikethets- och miljofrigor sikras vid de anlidggningar
som finns kvar efter periodens slut.

Utredningens forslag: OLU foreslar att NUTEK upprittar en plan for
avvecklingen. Denna bor enligt OLU innebira att all lagrad olja skall ha
sdlts ut senast den 30 juni 1999, med mojlighet tll forcering om en
marknadsmissigt gynnsam situation skulle intrida.

Remissinstanserna: RRV pekar pA svirigheten att gora tillforlitliga
langsiktiga bedémningar av oljeprisets utveckling. Enligt RRV bor dirfor
andra faktorer, t.ex. teknisk och marknadsmissig inkurans samt
kostnaderna for lagringen, viigleda planeringen av avvecklingen,

Skillen for regeringens furslag: Det nuvarande krigslagret av
oljeprodukter hos NUTEK representerar ett betydande virde. Aven om
hénsyn tas till att lagren innehdller vissa volymer inkuranta produkter ror
det sig om ett miljardbelopp . Dirtill kommer ett femtiotal lagringsanligg-
ningar av skiftande storlek och standard, delvis med kvalificerat fysiskt
skydd. Avvecklingen av hela detta system ir alltsi en uppgift som stiller
stora krav pd planering och genomfdrande.

Det ar av storsta vikt att statens ekonomiska intressen tas till vara vid
avvecklingen. Det giller att bAdde fi ut en hdg nettointikt vid forsilj-
ningen av oljan och att minska de lopande kostnaderna for systemets
drift. En svarighet nir stillning skall tas till takten i avvecklingen &r
emellertid den stora osikerheten om ndgra faktorer som viger tungt i den
ekonomiska kalkylen, framfor allt oljeprisernas utveckling.

NUTEK har i januari 1994 redovisat ett underlag fér bedomning av
avvecklingsperiodens lingd. Nuvirdesberikningar har genomforts for
utforsiljning under tre, fem och 4tta ir vid varierande forutsittningar i
frdga om kalkylrinta, oljeprisutveckling, dollarkurs och forsiljningsom-
kostnader. Berdkningarna visar att utférsiljning under en Attadrsperiod 12
ger ett hdgre nuvirde in de tvd andra alternativen. Med hédnvisning till



den stora osikerheten i berikningarna foreslir emellertid NUTEK att det
inte faststills nigot exakt antal &r for utforsiljningen. Vidare anfors att
nedldggning och avstillning av lagningsanldggningarna kommer att kriva
minst tio ir, dven om utforsiljningen av oljan skulle genomfdras pa
kortare tid. Diarefter kommer enligt NUTEK att krivas tillsyn i viss
omfatitning av sakerhets- och miljoskil. Dessutom bor ett mindre antal
anliggningar hallas i drift for att lagringskapaciteten snabbt skall kunna
anpassas till en dndrad sikerhetspolitisk situation.

NUTEK:s beridkningar har efter remiss granskats av RRV, I sitt
yttrande pekar RRV p4 flera omstindigheter som talar till formén for en
kort avvecklingstid, bl.a. stigande inkuranskostnader for de lagrade
produkterna.

Regeringen ansluter sig till RRV:s bedémning att avvecklingen av det
statliga lagringssystemet bor genomforas under en relativt kort period.
Som en tidsgrians bor slis fast den 31 december 1999, dvs. ett halvar
efter den tidpunkt d& den lagrade oljan senast skall ha silts ut. Inom den
angivna tidsramen bor avvecklingen genomftras med sikte pa att statens
nettointikter uttryckt i nuvirde skall maximeras. Bist forutsittningar for
effektivitet skapas om verksamheten bedrivs i en sdrskild organisation.
Denna friga behandlas i det foljande (avsnitt 7.2).

Avvecklingen av statens krigslager fir givetvis inte innebdra att
beredskapskraven eftersitts. En huvuduppgift for den nya organisationen
under de forsta iren dr dérfor att - parallellt med avvecklingen - driva
de lager som allgdmt behovs for att de nu aktuella behoven skall kunna
tillgodoses. Som framgatt kommer den uppbyggnad av lager i néringsli-
vet som foreslagits att borja forst andra halviret 1996. Uppbyggnaden
kan viintas ta tre 4r. Under denna period kommer det alitsd att lagras
oljeprodukter for krigssituationer bade i niringslivet och i statlig regi.

Som NUTEK har pdpekat omfattar avvecklingen inte enbart utforsilj-
ning av olja utan dven nedliggning av de lagringsanldggningar som inte
langre behdvs. Nigra av dessa anlidggningar kan sannolikt séljas, medan
flertalet kommer att fi stillas av slutigt. Detta maste goras pa ett satt
som innebér att hinsyn tas till kraven pa miljoskydd och sikerhet vid de
avstillda anliggningarna ocksd pd ling sikt. I den man det krivs
fortlépande Svervakning eller kontroll dven efter utgéngen av 4r 1999
maste ansvaret for sddana Atgirder foras 6ver till en annan huvudman.
Overforingen ingdr i avvecklingsuppgiften.

Regeringen ir inte beredd att nu ta stillning till frigan om behovet av
att ett antal anldggningar halls i drift med hinsyn till mojliga framtida
fordndringar av det sikerhetspolitiska liget. Denna friga kan limpligen
bedomas i samband med en senare kontrollstation (se avsnitt 4).

Prop. 1993/94:141

13



7.2 Organisation for avvecklingen

Regeringens forslag: Avvecklingen av den statliga krigslagringen
genomfors av en sirskild myndighet vid sidan av NUTEK, med
tidsbegrinsat uppdrag samt med egen ledning och ekonomisk
redovisning. Myndigheten inriittas den 1 juli 1994. Samtidigt fors
den nuvarande regionala organisationen for driften av lagren Gver
till den nya myndigheten.

Skilen for regeringens forslag: Frigan om hur den nuvarande
beredskapslagringen hos NUTEK skall avvecklas har inte nirmare
berdrts av OLU eller remissinstanserna. Regeringen anser det av stor
betydelse att denna friga ges en snabb 16sning.

NUTEK har sedan inriittandet den 1 juli 1991, da Statens energiverk
upphorde, ansvaret for den statliga beredskapslagringen av brénslen och
drivmedel. Verksamheten ingdr i NUTEK:s verksamhetsomrade
Energiforsdrjning och energianvindning. Centralt inom NUTEK arbetar
ett tiotal personer med lagringsfrigorna. Dessutom finns en regional
organisation for drift av lagringsanldggningarna, fordelad pd sex
driftomriden, med for ndrvarande 38 tjanster.

Den avveckling av lagringen som nu skall genomfGras under relativt
kort tid kommer att stilla krav pa stora arbetsinsatser och pa en kraftfull
och malinriktad ledning. Med hinsyn till de ekonomiska virden som
berors maste ocksi resultaten av verksamheten noga foljas upp och
utvarderas.

Beredskapslagringen utgor ett udda inslag i NUTEK:s verksamhet.
Sambandet med verkets &vriga uppgifter dr ganska svagt. Enligt
regeringens uppfattning bor verksamheten avskiljas frin NUTEK och
under avvecklingsperioden bedrivas i en sérskild organisation i myndig-
hetsform. Den nya myndigheten bor inrdttas den 1 juli 1994. Samtidigt
bér den nuvarande regionala driftorganisationen foras ver till myndig-
heten,

I avvaktan pa riksdagens stillningstagande avser regeringen att vidta
vissa forberedande Atgirder. En sdrskild utredare kommer att tillkallas
for att ligga fram forslag for regeringen om den ndrmare organisationen
och forbereda inrittandet av den nya myndigheten. Dirvid bor Svervigas
mojligheterna att lita bl.a. vissa administrativa uppgifter skotas av
NUTEK eller annan 1dmplig myndighet. Utredaren kommer 4ven att fi
till uppgift att férbereda anstillning av den personal som behdvs for den
centrala verksamheten till den 1 juli 1994, d& myndigheten inréttas. Den
kompetens som finns hos den nuvarande personalen vid NUTEK utgér
i sammanhanget en viktig resurs.

Regeringens forslag innebir ingen dndring i friga om NUTEK:s
uppgifter som tillsynsmyndighet for beredskapslagringen. I denna roll
kommer NUTEK att utdva tillsyn dven dver den lagring som bedrivs av
den nya myndigheten.

Prop. 1993/94:141

14



7.3 Utforsaljning av olja

Regeringens forslag: Utforsiljningen av ofja ur de statliga
beredskapslagren fullfljs och avslutas senast den 30 juni 1999.

Skiilen for regeringens forslag: I samband med 1992 ars totalfor-
svarsbeslut bemyndigades regeringen att silja ut olja frdn de statliga
krigslagren si att dessa minskades till en ldgre, sikerhetspolitiskt
motiverad nivd. De medel som frigjordes genom utforséljningen fick
anvindas for eventuella investeringar inom omradet och dven for att
stirka andra funktioner inom den civila delen av totalférsvaret. I en
forsta etapp bemyndigades regeringen att engingsvis disponera hdgst 79
miljoner kronor av inkomsterna frin utférsiljningen for vissa Atgirder
inom totalforsvarets civila del som inte ingick i den gillande ekonomiska
planeringsramen. Regeringen uppdrog i juni 1992 &t NUTEK att silja ut
olja ur lagren for motsvarande belopp. En redovisning for fordelningen
av medlen pd funktioner inom det civila totalférsvaret har nyligen
limnats till riksdagen (prop. 1993/94:105 s. 9).

Genom beslut av riksdagen ar 1993 bemyndigades regeringen att
anvidnda medel frin utforsiljning av olja ur lagren for dndamal ocks4
inom den militira delen av totalférsvaret (prop. 1992/93:100 bil. 13, bet.
1992/93:NU28, rskr. 1992/93:362). I februari 1993 uppdrog regeringen
4t NUTEK att t.o.m. &r 1994 utforsilja vissa oljeprodukter till ett belopp
av hogst 550 miljoner kronor, inklusive forsdljningsomkostnader.
Nettoinkomsterna frin forsiljningen redovisas pi statsbudgetens
inkomstsida (inkomsttiteln 2625, Utforsiljning av beredskapslager).

Regeringen har i december 1993 fattat beslut om att en del av utveck-
lingskostnaderna for luftvimsrobotprojektet BAMSE samt viss verksam-
het inom marinen skall finansieras med inkomster- av forsaljnmg av olja
ur statliga beredskapslager.

Den foreslagna nya myndigheten bor ha som uppgxft aut fullfolja den
utforsiljning som redan har inletts, med malet att all olja ur krigslagren
skall ha salts senast den 30 juni 1999. Regeringen 4terkommer tll
riksdagen med en redogérelse for anvindningen av de medel som inflyter
genom den fortsatta utfrsiljningen.

8 Anslagsfragor for budgetaret 1994/95

I budgetpropositionen (prop. 1993/94:100 bil. 13) har regeringen
foreslagit riksdagen att, i avvaktan pd sirskild proposition i dmnet, for
budgetaret 1994/95 berikna dels ett forslagsanslag p4 330 118 000 kr tll

Drift av beredskapslager, dels ett reservationsanslag pid 1 000 kr till,

Sérskilda kostnader for lagring av olja, motorbensin m.m.
Regeringen dterkommer nu till dessa frigor.
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Ny anslagsstruktur

Regeringen foresldr i denna proposition (avsnitt 7.2) att avvecklingen av
den statliga lagringen genomfors av en sdrskild myndighet som inrdttas
den 1 juli 1994.

Medel for den nya myndighetens forvaltningskostnader foreslis under
ett nytt ramanslag, med rubriken Beredskapslagring av olja: Forvaltnings-
kostnader, Medel for kapitalkostnader foreslds under ett nytt forslags-
anslag, Beredskapslagring av olja: Kapitalkostnader. Regeringen foreslar
av detta skil inte nigra medel for budgetiret 1994/95 till de tidigare
anslagen Drift av beredskapslager och Sirskilda kostnader for lagring av
olja, motorbensin m.m.

TOLFTE HUVUDTITELN
E. Energi

Beredskapslagring av olja: Forvaltningskostnader

Nytt anslag (férslag) 73 500 000

Frin anslaget bor tickas forvaltningskostnaderna for den foreslagna
myndigheten for avveckling av den statliga oljelagringen for krigssituatio-
ner. '

Nirings- och teknikutvecklingsverket

NUTEK har 1 sin anslagsframstillning for anslaget E 1. Drift av
beredskapslager begirt ett anslag av 306 350 000 kr, fordelat pi
driftskostnader med 68 750 000 kr och kapitalkostnader med 237 600 000
kr. I de tidigare nimnda kalkylerna (avsnitt 7.1) har NUTEK redovisat
nya berikningar av anslagsbehovet vid skilda antaganden om avveck-
lingsperiodens lingd. For alternativet avveckling under dtta ir anges nu
ett anslagsbehov for budgetaret 1994/95 av 297 170 000 kr. Vid kortare
avvecklingstid tillkommer enligt NUTEK extra kostnader for investering-
ar i okad utlastningskapacitet m.m.

Regeringens bedomning

Regeringens forslag om en sdrskild myndighet fér avveckling av de
statliga krigslagren far konsekvenser bade for anslagskonstruktionen och
for beridkningen av anslagsbeloppen. Forvaltningskostnader for den nya
myndigheten, inklusive kostnader for drift av lagren, bér redovisas under
ett nytt anslag. Detta bor vara betecknat som ramanslag. Kapitalkostader
for lagren bor redovisas under ett annat anslag, betecknat som for-
slagsanslag.

Frin det nya ramanslaget skall betalas dels personalkostnader for
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myndighetens centrala verksamhet, dels personalkostnader for den
regionala organisationen, dels driftskostnader for anliggningarna.
Ramanslaget bor rintebeldggas.

Regeringen berdknar anslagsbehovet for nista budgetir tll 73,5
miljoner kronor. Som nimnts ingdr i beloppet ocksd kostnader for den

personal som skall arbeta centralt i den nya myndigheten. Motsvarande

uppgifter handldggs nu av personal hos NUTEK. Regeringen avser att i
regleringsbrevet for NUTEK:s anslag till fSrvaltningkostnader for
budgetdret 1994/95 justera ned det belopp som fir disponeras av NUTEK
med hinsyn till 6verforingen av uppgifter till den nya myndigheten.

Ett ramanslag pa 73,5 miljoner kronor till Beredskapslagring av olja:
Forvaltningskostnader bor nu foras upp i statsbudgeten for budgetaret
1994/95.

Beredskapslagring av olja: Kapitalkostnader
Nytt anslag (forslag) 220 000 000

I enlighet med vad som har sagts under anslaget Beredskapslagring av
olja: Fdrvaltningskostnader bor kapitalkosthadema for den statliga
lagringen av olja for krigssituationer i fortsittningen redovisas under ett
sarskilt forslagsanslag. Kostnaderna avser till 6vervigande del rantekost-
nader for den lagrade oljan. Regeringen beriknar anslagsbehovet for
nista budgetar till 220 miljoner kronor. _
Regeringen riknar med att det inte kommer att krivas ndgra
investeringar 1 anldggningstillgdngar for beredskapslagringen under
avvecklingsperioden och att det inte heller kommer att bli aktuellt med

ndgon nyanskaffning av oljeprodukter for den statliga krigslagringen. Om

det emellertid skulle uppstd kostnader av angivna slag bor detta anslag
fa belastas. _ ,

Ett forslaganslag pa 220 miljoner kronor till Beredskapslagring av olja:
Kapitalkostnader bdr nu foras upp i statsbudgeten for budgetaret 1994/95.
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Sammanfattning av 1993 ars oljelagringsutrednings  Prop. 1993/94:141
delbetinkande Beredskapslagring av olja (SOU Bilaga
1993:87)

Utredningens (OLU 93) uppdrag &r att gora en Oversyn av beredskapslag-
ringen av olja och kol.

Den del av uppdraget som redovisas nu avser frimst frigan om
omfattningen pi den beredskapslagring av olja som behdvs infor en
neutralitets- eller krigssituation. De resultat som dvervdgandena i denna
friga lett fram till, har gjort att OLU 93 funnit det naturligt att nu dven
limna ett forslag till en huvudsaklig inriktning i friga om uppgiftsfor-
delningen mellan staten och niringslivet vad giller beredskapslagring av
olja.

Mot bakgrund av

- en f6rutsedd lAngsam Gkning av oljeanvindningen i Sverige under
1950-talet,

- den kortare varaktighet for neutralitets- och krigssituationer som
kan hirledas ur regeringens planeringsinriktning for totalférsvaret,
- kraven pi okad tillgdnglighet och snabbare omsittning vid
beredskapslagring av oljeprodukter,

foreslar OLU 93 att

- beredskapslagringen av olja for neutralitets- och krigssituationer
skall anpassas till behovet och minskas kraftigt,

- det statliga beredskapslagret av olja helt skall avvecklas,

- erforderligt beredskapslager av olja byggs upp i ndringslivet.

Bakgrund

Redan i slutet av 1930-talet bérjade olja lagras i Sverige for avspirr-
nings- och krigssituationer. Oljehandelsforetag och storforbrukare av olja
var lagringsskyldiga enligt bestimmelser i lag. Fore dr 1973 forekom
sdlunda beredskapslagring av olja i huvudsak endast hos néringslivet.
Med anledning av den s.k. oljekrisen 1973-1974 och Sveriges 4tagande
som medlem i International Energy Agency (IEA) byggdes under slutet
av 1970-talet och borjan av 1980-talet dirutdver upp stora lager av rdolja
for s.k. fredskriser. Dessa lager dgdes och hanterades av staten.
Fredskrisreserven motsvarar 90 dagars normal forbrukning av olja.
Dessa ansvarsforhillanden dndrades dr 1987. D4 beslot statsmakterna
att staten skulle svara for den oljelagring som behovs infor neutralitets-
och krigssituationer och att niringslivet skulle svara for lagringen infor
fredsskriser. Som ett led i denna omliggning Overtog staten fran
oljehandeln ett antal lagringsanliggningar med inneliggande oljeproduk- 18
ter. Statens lager av rdolja avvecklades. For nirvarande ombesdrjer



NUTEK statens beredskapslagring av olja. Prop. 1993/94:141
Bilaga
Energi- och oljeanviindning

Anda till mitten av 1970-talet Skade energi- och oljeanvindningen nistan
varje Ar i Sverige. Darefter har den totala energianviandningen legat pa
en ganska oforindrad niv, trots att bruttonationalprodukten okat kraftigt.
Detta ir ett uttryck for att effektiviteten i energianvindningen successivt
har okat.

Samtidigt har oljans andel i energitillforseln starkt minskat. Oljan har
i forsta hand ersatts av elkraft framstilld med vatten- eller kiirnkraft.
Aven anvindningen av kol, torv och biobrinslen har okat.

Den framtida Okningen av energianvindningen bedoms ocksi bli
lingsam. Fran 4r 1992 till ar 2000 bed6ms silunda energianvindningen
Oka med ca en procent om dret. Anvindningen av olja vintas oka i
ungefdr samma takt. Nigot snabbare dkningstakt vintas frimst i friga om
oljeprodukter som anvinds for transportindamal.

Allmiénna planeringsforutsittningar

Regeringen har pd grundval av 1992 ars forsvarsbeslut foreskrivit en
delvis dndrad inriktning av de operativa forsvarsforberedelserna och av
programplaneringen inom totalforsvaret.

I grundliggande avseenden 4r inriktningen av Sveriges totalférsvar
sjalvfallet oforindrad. Férmaga skall siledes finnas att méta ett vipnat
angrepp, att klara en neutralitetssituation med krig i vir omvirld och ett
krisskede som kan foregi sidana situationer. And finns betydelsefulla
skillnader. _

Nir det giller vdpnat angrepp pa Sverige ir fordndringarna patagliga.
Tidigare skulle samtidiga angrepp Over havet mot vir kust och over
landgrinsen med avsevidrda styrkor kunna motas i en uthallig f6r-
svarsoperation. Nigon form av forvaring forutsattes kunna fis. Nu skall
i stillet kraftsamling kunna ske for att mota anfall med begrinsade
styrkor i endast en huvudriktning (begrinsat anfall) och detta forst efter
en Atertagningsperiod.

Begreppet itertagning innebdr att fOrsvarsmakten under ndgot ar
kompletterar utrustningen och utbildningen. Aven for den civila delen av
forsvaret skall Atertagning kunna ske. Atertagning kan i viss utstrickning
ske under ett krisskede.

Bakgrunden till att formaga att st emot ett begrinsat anfall beh6ver
finnas forst efter en Atertagningsperiod ir bedémningen av den aktuella
sikerhetspolitiska situationen. Det nuvarande militirpolitiska liget
innebdr att mer traditionella angrepp Gver kust- respektive landgréns inte
beddms mdjliga utan foregiende angreppsforberedelser i stor omfattning
under flera 4r. Sidana forberedelser kan uppmirksammas av oss.

En ny angreppsform - strategiskt Gverfall - har inforts i planeringen.
Detta angrepp, som riktas mot vitala funktioner inom Sveriges nationella
ledningssystem och totalfrsvaret, reser krav pA omedelbar formiga hos 19
en del av forsvarsmakten och vissa delar av det civila totalforsvaret.



Stridshandlingarna vid ett sddant angrepp forutsiitts paga under kort tid Prop. 1993/94:141
men ha hég intensitet. Bilaga
En annan fordndring giller den varaktighet som ett vipnat angrepp pa
Sverige antas kunna f4, liksom den period d4 Sverige ir neutralt vid krig
i var omvirld. Tidigare bedémdes for planeringsindamal att ett akut
krigsskede kunde pdgd nigra manader.
De analyser av varaktigheten av ett krigsskede som ligger till grund
for 1992 4rs forsvarsbeslut har inte offentliggjorts. Det har dock framgatt
att man riaknar med kortare varaktighet dn tidigare. Mot bakgrund bl.a.
hdrav har statsmakterna fattat principbeslut om att beredskapslagren av
olja skall minskas.

Tillimpning av planeringsforutsittningarna

Sérskilda dverviganden behdvs av hur planeringsfSrutsittningarna bor
tillimpas p& oljeberedskapens omride. OLU 93 gor dirvid foljande
beddomningar. '

Sannolikheten for att en allvarlig fredskris under verskddlig tid skall
intriffa pa oljeomradet kan bedémas vara liten. Skulle en sddan likvil
intriffa finns goda mojligheter att genom samarbete inom IEA med olika
medel hantera den. Det framstir dirfor som osannolikt att bortfallet av
oljeleveranser till Sverige skulle fA en sidan omfattning och utstrickning
i tiden att den nuvarande fredskrisreserven skulle helt uttdmmas.

Det forefaller ocksd osannolikt att en fredskris pd oljeomradet skulle
Overgd i en sikerhetspolitisk kris som leder till stormaktskrig i Europa.

Oljan 4r en strategiskt mycket viktig vara. Om svira motsittningar
mellan stormakterna leder till att ett stormaktskrig inte kan undvikas, kan
forutsittas att redan under den krigshotande delen av krisskedet
storningar intriffar i oljetillforseln till vért land, oavsett om Sverige ir
direkt berdrt eller inte av konflikten.

En fredskris och den inledande delen av en sikerhetspolitisk kris kan,
nidr det giller konsekvenserna pA oljeomradet, knappast skiljas 4t i den
aktuella situationen. Verkningarna i Sverige av en minskning av
tillforseln av olja och beredskapsitgirderna infor en minskning dr ocksi
desamma eller likartade. Vidare kan samarbetet inom IEA fOrutsittas
fungera i bada fallen. Skulle detta samarbete inte fungera fir Sverige
agera pd egen hand i bdda slagen av krissituationer.

Mot denna bakgrund anser OLU 93 att det 4r fullt rimligt att liksom
for nirvarande se behoven av oljelager for fredskriser och for krisskedet
i ett samlat perspektiv. I planeringen bér det dirmed vara mojligt att utgd
frin att en del av fredkrisreserven inom ramen for IEA:s krishantering
kan disponeras for att tillgodose behov dven i ett sikerhetspolitiskt
betingat krisskede. En sddan planeringsmissig disposition bdr ocksd i
fortsitmingen vara fullt férenlig med vart atagande till IEA att halla ett
oljelager av viss storlek for att méta oljeforsorjningskriser.

Ett vipnat angrepp pa Sverige utgdr ett hot mot landets nationella
existens. Olja ir en s4 viktig produkt for att de civila och militira delarna
av samhiillet skall fungera i en krigssituation att tillricklig forsdrjningsbe- 20
redskap maste kunna sikerstillas. En oljemingd som svarar mot de mest



angeligna behoven i en krigssituation bor dirfor berdknas sirskilt. Detta Prop. 1993/94:141
oljebehov kan inte rimligen planeringsmissigt tillgodoses inom ramen for  Bilaga :
fredskrislagret som skall kunna tas i ansprék for ett annat och trots allt
mindre kritiskt dndamil. OLU 93 anser dirmed att det principiellt inte
ar tillradligt att i planeringen utgd frn att det ar mojligt att ticka dven
behovet i krig med en del av fredskrislagret. En sddan disposition skulle
knappast heller vara forenlig med Atagandet till IEA.

Regeringens beslut om inriktningen av de operativa forsvarsforbe-
redelserna och planeringen inom totalfSrsvaret innebir att behoven i det
strategiska dverfallet bor vara dimensionerande for lagringsitgirderna,
medan behovet darutdver for att klara ett begrinsat anfall och en
neutralitetssituation bdr tickas genom resurskomplettering under ett
Atertagningsskede.

Nir det giller oljeomradet behdver denna inriktning av planeringen
Overvigas sarskilt.

Sammantaget inom de militira och civila sektorerna kan férbrukningen
av olja antas vara i absoluta tal ganska liten vid ett strategiskt Gverfall.
Den politiska spanningen bor dnnu inte ha gett upphov till nigra
allvarliga storningar i den internationella handeln med olja. Lagersituatio-
nen i landet kan dirmed forutsittas vara normal. Det bor dirfor vara
mojligt att kvantitativt tillgodose behovet med de oljelager som finns hos
forsvarsmakten, importérer, distributdrer och forbrukare. Nagra sirskilda
civila beredskapslager av olja for att klara de ansprik som reses i det
strategiska Overfallet behvs dirmed inte.

Nista friga blir d4 om det dr rimligt att anta att kompletterande
anskaffning av olja kan ske genom drerragning si att d4ven behoven i ett
begrinsat anfall eller en neutralitetssituation kan tickas.

Om regeringen forst pA mycket pitagliga indikationer beslutar om
dtertagning kan det vara svart att pd marknaden anskaffa olja i storre
utstrickning dn som behovs for att klara en nedskuren lopande for-
brukning.

OLU 93 gor dirfor bedémningen att forsdrjningsberedskapen pa
oljeomridet infor ett begrinsat anfall eller en neutralitetssituation inte i
visentlig man bor baseras pd forutsittningen att dtertagning kan ske.
Inriktningen bor i stillet vara att i landet skall finnas huvuddelen av de
lager som behovs for att totalforsvaret skall kunna klara de krav som ett
begrinsat anfall eller en neutralitetssituation reser. Detta behdver
emellertid, enligt OLU 93, inte utesluta att fér ndgon produkt eller under
en bestimd tid en medveten risk tas. En plan for Atertagning bor i s4 fall
finnas,

Behov av olja och oljelagring

Omfattingen av den lagring av olja som behovs for att tillgodose

behoven i kris- och krigssituationer ir en direkt foljd av de antaganden

som gors om framst konsumtionsnivdn samt om tillférseln i form av

import och tillgingliga lager. OLU 93 har genomfort berdkningar med

en rad olika forutsittningar. 21
I berdkningarna anvinds bl.a. foljande gemensamma forutsittningar.



Krisskedet, som totalt antas vara upp till tolv ménader, inleds med en Prop. 1993/94:141
period med vixande politiska motsitmingar mellan stormakterna eller Bilaga
mera lokalt i det europeiska omridet. Direfter foljer ett krigshotande
krisskede med hardnande politisk konfrontation.

Krisskedet Gvergdr i ett stormaktskrig i vart niromride. Tva olika
utvecklingar ir dA mdjliga. Den ena innebidr att Sverige stir neutralt,
medan den andra innebir att Sverige utsitts for ett s.k. begrinsat anfall.

Den av OLU 93 antagna konsumtionen av oljeprodukter for olika
civila 4ndamdl under det krigshotande skedet samt under neutralitets- och
krigssituationen motsvarar i huvudsak OCB:s respektive NUTEK:s
beddomningar.

Det betyder att konsumtionen under det krigshotande skedet inom
industrin som genomsnitt motsvarar 60 % av den normala, konsumtionen
for bostadsuppvarmning och serviceverksamhet motsvarar 70 % av den
normala och konsumtionen inom transporter och samfirdsel av olika
drivmedel varierar mellan 50 och 80 % av den normala. Under krig och
neutralitet ligger konsumtionsnivén i industrin i genomsnitt ligre medan
bostadsuppvirmning m.m. ligger pA samma niv4 som i det krigshotande
skedet. I friga om transporter kan hdg aktivitet uppritthillas med flyg,
lastbilar och bussar.

Sveriges forutsitts i berdkningarna i oforindrat monster delta i det
internationella utbytet av olja och oljeprodukter. Under hela krisskedet
antas dirfor exporten av raffinerade - oljeprodukter ske i oftrindrad
relativ omfattning till importen av olja.

Under ett begrinsat anfall eller neutralitet, antas inte nigon import
eller export av olja ske. :

OLU 93 har genomfort berdkningar for itta olika fall. I dessa ligger
de gemensamma forutsittningarna om krisers och krigs karaktir och
varaktighet fast, medan antagandena om import och ianspraktagande av
framst fredskrislager varieras. Nir det giller importen antas den vara 100
eller 80 % av den normala under den inledande delen av krisskedet.
Under det krigshotande skedet dr importen 50 eller 40 % av den
normala. I nagra fall fir hogst en tredjedel av fredskrislagret tas i
ansprik, i andra fall beaktas inte alls denna tillgdng. Syftet med att
beredskapslagra olja i viss omfattning 4r ndrmast att sorja for att det med
hog sikerhet finns siddana kvantiteter av olika oljeprodukter tillgéngliga
att statsmakterna erbjuds rimlig handlingsfrihet infor en kris- och
krigssituation.

Mot bakgrund av de Gvervdganden som gjorts, anser OLU 93 att
behovet av lagring av olja bor stkas i en avviigning mellan tre olika
berdkningsfall och med en blick pd konsumtionsbehovet i ett begrinsat
anfall eller en neutralitetssituation. Enligt den bedomning OLU 93 gor,
nis med en sidan avvigning en handlingsfrihet och en risknivd som bor
kunna vara godtagbar pi detta omride.

Inom den beriknade totalkvantiteten bor i forsta hand behoven av olika
slag av drivmedel tllgodoses. Tillging tll drivmedel dr nimligen av
avgorande betydelse for de militira och civila delarna av totalfrsvaret.
Nir det diaremot giller oljor som anvinds fér uppvirmning av bostider 22
m.m. ir det mer en friga om vilken standardnivi som kan uppritthllas



under det forhallandevis korta krigs- eller neutralitetsskedet. Ddrmed bdr  Prop. 1993/94:141
en viss risk kunna tas i friga om eldningsoljor. Bilaga

Forslag tll omfattning och produktstruktur for beredskapslagring av
olja redovisas i en hemlig bilaga till delbetinkandet. Forslaget innebar att
beredskapslagringen av olja infor neutralitets- och krigssituationer kan
minskas kraftigt.

Vid vérderingen av OLU:s forslag tll beredskapslagring bor upp-
marksammas att drygt tvd manaders fredskrislager berdkningsmaissigt inte
har disponerats. Det betyder att om ndgon del hdrav kan anses utgora en
tillging i en sikerhetspolitisk kris kan dven vésentligt svrare scenarier
klaras.

Forslaget till beredskapslagring av olja innebér att huvuddelen av den
olja som behovs finns tillginglig redan fore ett dtertagningsskede. Det
betyder att formigan att trygga en livsnodvindig forsorjning for
civilbefolkningen samt formigan att stddja forsvarsmakten under kriser
och krig fir anses vara god pé oljeomradet.

For nirvarande finns det statliga beredskapslager av olja for neutralitet
och krig som vida Gverstiger den lagring som foreslds. Avveckling av
den Overskjutande delen av detta lager kommer att ta flera &r. Under
denna tid kommer tillgAngarna pé oljeprodukter att vara storre in
behoven for olika kriser. Nigot Atertagningsbehov kommer di inte att
foreligga.

Lagringsansvar och lagringsstruktur

Mot bakgrund av det forslag som OLU 93 limnar om beredskapslagrets
omfattming och sammansittning, dverviager OLU 93 ocksi fragor om
lagringens struktur och om vem som bdr genomfora lagringen.

OLU 93 sammanfattar sina Gverviganden pa foljande sitt:

- Den volym oljeprodukter som behdver lagras for neutralitets- och
krigssituationer dr ganska begrinsad och lingt mindre 4n vad som
hittills lagrats.

- Lagerbehovet ir s3 begriinsat att det knappast kan utgora en tillricklig
grund for att hilla en sirskild, statlig lagringsorganisation och
sirskilda, statliga lagringsanldggningar.

- Ganska korta men intensiva kris- och angreppsfall ligger till grund for
planeringen. Lagren maste darfor ha hog tillgdnglighet i kriser.

- Distributionen i neutralitets- och krigssituationer bor ske genom det
kommersiella systemet.

- Beredskapslager av olja bor i forsta hand bestd av drivmedel av olika
slag. Dessa miste omsittas i forhdllandevis rask takt for att inte bli
tekniskt eller marknadsmissigt inkuranta,

- Foratt begrinsa kostnaderna for omsittningen bor beredskapslagringen
ske 1 eller nira anslutning till det kommersiella distributionssystemet.

- Ligre kostader kan forvintas uppnds om lagring och omsittning av
oljeprodukter sker integrerat med den kommersiella hanteringen.

23

OLU 93 drar slutsatsen att en kostnadseffektiv beredskapslagring av



oljeprodukter infér en neutralitets- eller krigssituation forutsitter att Prop. 1993/94:141
beredskapslagringen utfors i eller i nira anslutning till det kommersiella Bilaga
distributionss ystemet eller storre forbrukare. OLU 93 anser dirfor ocksa
att det r naturligt att lagringen genomfors av ndringslivet.

Inom ramen foér en sidan huvudsaklig inriktning finns dock olika
tinkbara l6sningar vad giller bl.a. organisation och finansiering. OLU
93 avser att prova sddana mdjligheter i det fortsatta utredningsarbetet.

En mycket viktig friga i det fortsatta arbetet blir sjilvfallet finan-
sieringen av beredskapslagringen. Aven nir omfattningen av lagringen
minskas behdver betydande kapitalbelopp bindas och de I6pande
driftkostnaderna ir ocksa avsevirda. I det fortsatta arbetet avser OLU 93
overviga olika finansieringsmodeller mot bakgrund av deras principiella
och praktiska innebord. Vid behov kan skilda finansieringsbehov prévas
for t.ex. olika slag av oljeprodukter.

Den av OLU 93 foreslagna inriktningen av det fortsatta utrednings-
arbetet innebir att staten liksom nu skall ha det 6verordnade ansvaret for
forsorjningsberedskapen pA oljeomrddet infér kriser av olika slag.
Statsmakterna anger ocksi malen eller ambitionsnivan for forsérjningsbe-
redskapen. En myndighet -~ exempelvis NUTEK - genomfor bl.a.
analyser av tillgdngar och behov och forbereder konsumtionsbegrinsande
dtgdrder samt utSvar tillsyn och kontroll &ver lagringen. Oljelagringen
genomfors av foretagen i anslutning till den kommersiella hanteringen.

En sidan ordning innebir att olika parter tar det ansvar som ir
naturligt for vederborande. Goda fGrutsittningar skapas diarmed for att
forsorjningsberedskapen pa oljeomradet skall kunna fungera effektivt.

Det fortsatta utredningsarbetet forutsitter &verliggningar med
foretridare for ber6rda intressen. For att dessa overldggningar skall
kunna bedrivas malinriktat och leda till avsett resultat inom rimlig tid, dr
det 6nskvirt att regeringen beslutar att den uppgiftsfordelning i stort som
OLU 93 har angett, dvs. att beredskapslagringen av olja dven for en
neutralitets- eller krigssituation skall genomfdras av niringslivet, skall
ligga till grund for det fortsatta utredningsarbetet.

Genomforande

Forslaget frin OLU 93 innebir att NUTEK:s nuvarande beredskapslager
av olja inte endast skall reduceras till en ldgre niv4, utan att det helt skall
avvecklas.

En sd omfattande avveckling, som det ir friga om, behdver ske Gver
en lidngre period. Avvecklingen bor ske i en takt som gor att staten kan
erhdlla si stora nettoinkomster som mdjligt. Det innebir att avvigningar
och beddmningar behdver goras av oljeprisets allméinna utveckling och
det inkuransavdrag som behdver goras vid olika tidpunkter. Dessutom
behdver drift- och kapitalkostnaderna for lagret under avvecklingstiden
beaktas.

En plan for avvecklingen, som beaktar dessa forhillanden, bor
upprittas av NUTEK. Planen bor, enligt OLU 93, innebdra att hela
lagret skall vara avvecklat senast den 30 juni 1999. Inom ramen for en 24
sddan plan bor avvecklingen forceras om en marknadsmissigt gynnsam



situation skulle intrdda. Prop. 1993/94:141

OLU 93 foresldr att en successiv uppbyggnad av beredskapslager i Bilaga
ndringslivet sker under lagringsiren 1996/97, 1997/98 och 1998/99.

Under denna period skulle dirmed beredskapslagring av olja forekomma
hos sivil NUTEK som niringslivet.

Innan uppbyggnaden av beredskapslagringen hos niringslivet inleds,
bor senast under hosten 1995 en dversiktlig avstimning goéras av om
nidgra forutsittningar dndrats som bor pdverka lagrets storlek och
sammansittning .

Nir det statliga lagret avvecklas, frigbrs kapital som nu 4r bundet i

oljelager. Hur stort kapital som frigdrs beror i vdsentlig min pi
oljeprisets utveckling under 1990-talet och pa vilka priser marknaden ar
beredd att betala for vissa inte helt kuranta oljeprodukter. Trots denna
osikerhet kan det sigas att det dr frigan om belopp av miljardstorlek.
Nar lagret avvecklas, minskas successivt statens drift- och kapitalkost-
nader for det nuvarande beredskapslagret. Dessa kostnader uppgir
budgetdret 1993/94 till ca 330 milj. kr. De medel som frigors avses
enligt statsmakternas beslut anviindas fér andra indamal inom totalfrsva-
ret,
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Niringsdepartementet Prop. 1993/94:141

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 17 februari 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordforande, och statsrdden

B. Westerberg, Friggebo, Laurén, Hornlund, Olsson, Svensson,
Dinkelspiel, Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Konberg,
Odell, Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet P. Westerberg

Regeringen beslutar proposition 1993/94:141 Beredskapslagring av
olja for krigssituationer.
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