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Subsidiaritetsprovning av
kommissionens forslag till radets
direktiv om tvistlosningsmekanismer vid
dubbelbeskattning i Europeiska unionen

Sammanfattning

Utskottet anser att kommissionens férslag om tvistlésningsmekanismer vid
dubbelbeskattning i Europeiska unionen strider mot subsidiaritetsprincipen
och foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Utskottet konstaterar att forslaget i stor utstrackning bygger pa den
befintliga skiljemannakonventionen, som &r en mellanstatlig Overens-
kommelse. Utskottet finner att det av kommissionens redogdrelse inte kan
anses Klarlagt varfor en losning pd de problem som identifierats pa tvist-
l6sningsomréadet maste ske genom ett direktiv.

Provade forslag

Kommissionens forslag till radets direktiv om tvistldsningsmekanismer vid
dubbelbeskattning i Europeiska unionen, KOM(2016) 686.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprévning av =~ kommissionens  forslag till
tvistlésningsmekanismer vid dubbelbeskattning i Europeiska
unionen

Riksdagen beslutar att 1amna ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i bilaga 2.

Stockholm den 8 december 2016

Pa skatteutskottets vagnar

Per Asling

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Jérgen Hellman (S),
Maria Malmer Stenergard (M), Maria Stromkvist (S), Helena Bouveng (M),
Peter Persson (S), Olle Felten (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Hannah
Bergstedt (S), Rasmus Ling (MP), Lotta Finstorp (M), David Lang (SD),
Mathias Sundin (L), Larry Soder (KD), Patrik Lundqvist (S) och Erik Ezelius
(S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 25 oktober 2016 dverlamnade kommissionen forslaget till direktiv om
tvistlésningsmekanismer vid dubbelbeskattning i Europeiska unionen till
radet.

Genom forslaget infors nya bestdmmelser om tvistldsningsmekanismer i
EU i fall dar foretag har blivit dubbelbeskattade. Forslaget innehaller
bestdmmelser om ett forfarande for 6msesidig 6verenskommelse som innebér
att de berorda staternas behériga myndigheter ska forsoka I6sa fall som ror
dubbelbeskattning. Forslaget innehaller vidare bestammelser om att det ska
vara obligatoriskt att inratta en rédgivande kommitté eller en kommitté for
alternativ tvistlosning for vissa fall dar de behériga myndigheterna inte nar
fram till en dverenskommelse inom viss angiven tid.

Riksdagen ska enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen (RO) préva om ett
utkast till en lagstiftningsakt inom Europeiska unionen strider mot
subsidiaritetsprincipen. Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de
omraden dar den inte har exklusiv befogenhet vidta en étgérd endast om och i
den méan som malen for den planerade atgarden inte i tillracklig utstrackning
kan uppnas av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och
lokal niva, och darfor, pd grund av den planerade atgardens omfattning eller
verkningar, battre kan uppnas pa unionsniva. Inom ramen for provningen ar
det mojligt att anvanda ett proportionalitetstest. Enligt proportionalitetsprin-
cipen ska unionens atgarder till innehdll och form inte g& utéver vad som &r
nodvandigt for att nd mélen i fordragen. Kammaren ska enligt 10 kap. 2 § RO
hanvisa ett utkast till lagstiftningsakt till det berdrda utskottet for prévning.
Om ett utkast strider mot subsidiaritetsprincipen ska utskottet I&mna ett
utlatande till kammaren med férslag om att riksdagen ska lamna ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Kammaren hénvisade det aktuella d&rendet till skatteutskottet den
8 november 2016. Tidsfristen for att lamna ett motiverat yttrande l6per ut
den 3 januari 2017.

Bakgrund

Varen 2013 péborjade Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) med stdd av G20-landerna, ett projekt for att motverka
skattebaserodering och vinstforflyttning, BEPS. Projektet avslutades formellt
i oktober 2015 genom publicering av 13 separata rapporter om 15
atgardsomraden och ett ssmmanfattande dokument som tillsammans &r BEPS-
paketet. En av dessa rapporter innehaller rekommendationer som syftar till att
gora forfarandena for tvisteldsning mer effektiva.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Kommissionen presenterade den 17 juni 2015 en handlingsplan for en
rattvisare foretagsbeskattning pd den inre marknaden. | handlingsplanen
identifieras fem centrala atgardsomraden varav ett ar att skapa battre
skattevillkor for foretag i EU i syfte att framja tillvaxt och sysselsattning pa
den inre marknaden. Kommissionen anger att forslaget till en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas &r ett viktigt steg mot battre skattevillkor for
naringslivet, men konstaterar att andra initiativ bor forbattra EU:s skattevillkor
for naringslivet fram till dess att férslaget kan genomforas.

Direktivet om tvistlésningsmekanismer vid dubbelbeskattning i Europeiska
unionen kompletterar enligt kommissionen férslaget om en gemensam
konsoliderad bolagsskattebas. Det finns ett allmént behov av att forbéattra de
befintliga tvistlésningsmekanismerna. Det kan alltsd enligt kommissionen
forvintas att det aven fortsattningsvis kommer att uppsta ett antal tvister om
dubbelbeskattning, som det bor finnas l&mpliga mekanismer for att undanréja.
Kommissionen anger att forslaget bygger vidare pa befintliga bestammelser
inom omradet, specifikt skiljemannakonventionen. Forslaget syftar till att
utvidga tillimpningsomradet och forbattra forfarandena och mekanismerna
utan att ersatta dem. Detta ar enligt kommissionen ett satt att se till att
medlemsstaterna & ena sidan far mer detaljerade forfaranderegler for att
undanrgja tvister om dubbelbeskattning, men samtidigt ges tillracklig
flexibilitet for att komma dverens sinsemellan om en lamplig mekanism.

Kommissionen &verldmnade forslaget till direktiv om tvistlésnings-
mekanismer vid dubbelbeskattning i Europeiska unionen till radet den
25 oktober 2016.

Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt kommissionen ar dubbelbeskattning ett av de storsta problemen for
foretag som bedriver verksamhet Over granserna. Det har redan inforts
mekanismer for att 10sa tvister vid dubbelbeskattning. Det rér sig om de
forfaranden for 0msesidig Overenskommelse som foreskrivs i de dubbel-
beskattningsavtal som ingatts bilateralt av medlemsstaterna, liksom i
skiljemannakonventionen om undanréjande av dubbelbeskattning vid
justering av inkomst mellan foretag i intressegemenskap. Kommissionen
évervakar hur manga drenden som handlaggs av medlemsstaterna varje ar och
respektive arendes resultat. Analysen visar att det finns drenden som hindras
fran att omfattas av befintliga mekanismer, som inte omfattas av unionens
skiljemannakonvention eller dubbelbeskattningsavtal, som kor fast utan att
den skattskyldige underrattas om skalen till detta eller som inte blir I6sta alls.
Aven om de befintliga mekanismerna fungerar vl i manga drenden finns
det ett behov av att f& dem att fungera battre nar det géller de skattskyldigas
tillgdng till dem, deras omfattning, aktualitet och slutgiltighet. Dessutom
motsvarar de traditionella tvistlésningsmetoderna inte langre fullt ut
komplexiteten hos och riskerna med de nuvarande skattevillkoren globalt.
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Det finns darfor behov av att forbattra den befintliga tvistlésnings-
mekanismen for dubbelbeskattning i EU i syfte att utforma ett réttvist och
effektivt skattesystem som okar rattssakerheten. Detta &r ett viktigt bidrag till
att skapa ett réttvist skattesystem och se till att EU:s inre marknad forblir ett
attraktivt investeringsomrade.

Forslaget till direktiv ar inriktat p& naringslivet och foretagen, som ar de
aktorer som framst berors av dubbelbeskattning. Forslaget bygger pa unionens
befintliga skiljemannakonvention, som redan innehéller en obligatorisk
bindande skiljemannamekanism, men utvidgar dess tillampningsomrade till
att aven omfatta omraden som for narvarande inte tacks. Forslaget innebar
ocksa att man lagger till riktade genomférandekomponenter for att ta itu med
mekanismens storsta brister nér det galler genomfdrandet och effektiviteten.

Direktivet bygger i stor utstrackning pa bestammelserna i konventionen om
undanréjande av dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan foretag i
intressegemenskap (90/436/EEG), unionens skiljemannakonvention, som &r
en del av EU:s regelverk.

Nér direktivet val ar genomfért kommer det att forstarka den obligatoriska
bindande tvistldsningen inom EU. Det skulle utdka tvistldsningsmekanismer-
nas tillampningsomrade till att omfatta alla griansoverskridande situationer
med dubbel inkomstskatt pa foretagsvinster (artikel 1). Méalet att undanroja
dubbelbeskattning och de sérskilda situationer som detta bér omfatta upprepas
i samma ordalag som i unionens skiljemannakonvention. Genom det fore-
slagna direktivet infors dock en uttrycklig skyldighet att na resultat for
medlemsstaterna samt en Klart faststalld tidsfrist. A andra sidan omfattas inte
situationer som kannetecknar dubbel icke-beskattning eller fall av bedrégeri,
avsiktlig forsummelse eller grov oaktsamhet (artikel 15).

I linje med unionens skiljemannakonvention tillater direktivet ett for-
farande for Omsesidig 6verenskommelse, som inleds genom den skatt-
skyldiges klagomal. Enligt direktivet ska medlemsstaterna samarbeta fritt och
n& en dverenskommelse om dubbelbeskattning inom tva ar (artikel 4). Om
forfarandet for msesidig 6verenskommelse misslyckas leder det automatiskt
till ett tvistlosningsforfarande dér ett slutligt obligatoriskt bindande beslut
utfardas av de behdriga myndigheterna i de berdrda medlemsstaterna.
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Utskottets provning

Subsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till
tvistlésningsmekanismer vid dubbelbeskattning i
Europeiska unionen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lamnar ett motiverat yttrande till Europaparlamentets,
radets och kommissionens ordforande.

Subsidiaritetsprincipen

Inneborden av subsidiaritetsprincipen framgar av artikel 5.3 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-férdraget).

Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omraden dar den inte har
exklusiv befogenhet vidta en atgard endast om och i den man som malen for
den planerade atgérden inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlems-
staterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva, och darfor,
pa grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, béttre kan
uppnas pa unionsniva.

Inom ramen for provningen dr det mdjligt att anvanda ett propor-
tionalitetstest. Enligt proportionalitetsprincipen ska unionens atgarder till
innehall och form inte g& utover vad som ar nodvandigt for att nd malen i
fordragen.

Kommissionens bedémning

Kommissionen anfor att lagstiftning om direkta skatter omfattas av artikel 115
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF). Enligt den artikeln
ska harmonisering av lagstiftning ske i form av ett direktiv.

Kommissionen menar att forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Problemets karaktar kraver ett gemensamt initiativ pd hela den inre
marknaden. Bestdmmelserna i det aktuella direktivet syftar till att Oka
effektiviteten hos tvistlésningsmekanismerna vid dubbelbeskattning, eftersom
de skapar allvarliga hinder for en val fungerande inre marknad.

Tvistldsningsmekanismerna vid dubbelbeskattning &r till sin natur bi- eller
multilaterala forfaranden, vilket kraver samordnade atgarder mellan
medlemsstaterna. Medlemsstaterna &r beroende av varandra vid tillamp-
ningen: Aven om relevanta tvistldsningsmekanismer for dubbel-beskattning
finns tillgangliga, kommer de brister som konstaterats, sdsom nekad tillgéng
eller utdraget forfarande, endast att kunna lésas effektivt om medlemsstaterna
gemensamt tar itu med dem och enas om I6sningar.
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UTSKOTTETS PROVNING

Problemen kring rattssdkerhet och forutsebarhet for de skattskyldiga kan
endast atgardas genom en gemensam uppsattning regler som omfattar en tydlig
skyldighet att uppna resultat och villkor for ett effektivt undanréjande av
dubbelbeskattning samt genom att sékerstélla att besluten om tvistldsnings-
mekanismer for dubbelbeskattning tilldmpas konsekvent i hela EU. Dessutom
skulle ett EU-initiativ tillfora ett mervarde jamfért med befintliga nationella
bestdmmelser eller bilaterala avtal genom att erbjuda en samordnad och
flexibel ram. En sddan metod ar darfor forenlig med subsidiaritetsprincipen i
enlighet med artikel 5 i EUF-férdraget.

Kommissionen menar ocksa att den planerade atgarden inte gér utéver vad
som &r nodvandigt for att uppna dess mal. Den bygger pa de befintliga
mekanismerna och l&gger till ett begransat antal bestdmmelser for att forbattra
dem. Dessa bestammelser ar skrdddarsydda for att ta itu med de brister som
konstaterats. Direktivet hénvisar &ven till mekanismer for alternativ
tvistlosning och forfaranden for att anlita rattsmedel som redan finns pa andra
omraden. Slutligen garanterar direktivet en nddvandig grad av samordning
inom unionen.

Forslagets mél kan nds med minsta mojliga kostnader for foretag och
medlemsstater, samtidigt som man undviker skatte- och efterlevnads-
kostnader for foretag samt onddiga administrativa kostnader fér medlems-
staternas skatteforvaltningar. Mot denna bakgrund gér inte forslaget utéver
vad som &r nédvandigt for att uppna dess mal och ar darfor forenligt med
proportionalitetsprincipen.

Regeringens standpunkt

Det ar generellt sett positivt med atgarder som forbattrar den inre marknadens
funktionssétt, minskar foretagens administrativa kostnader och underlattar
investeringsbeslut. En viktig princip &r att nyttan av att ha harmoniserade
regler pa skatteomréadet vigs mot medlemsstaternas befogenheter. Forslaget,
som i vissa delar ar komplext, méste analyseras noga. Forslagets péverkan pé
svensk ekonomi, svenska foretags konkurrenskraft och de offentliga
finanserna maste undersokas. Ytterligare frdgor som behéver undersokas ar
forslagets forenlighet med och effekter for dvriga internationella ataganden
(sdsom skatteavtal). Dessutom behover det noggrant Gvervdgas om de
foreslagna atgarderna bor tas in genom ett direktiv eller genom dndringar i
skiljemannakonventionen. Darfor &r det for tidigt att sdga hur regeringen
slutligen kommer att stalla sig till forslaget.

Regeringen anser att det generellt sett ar positivt med atgarder som
forbattrar den inre marknadens funktionssétt och staller sig bakom syftet att
undvika dubbelbeskattning.

Regeringen haller med kommissionen om att det kan finnas ett behov av att
forbattra de befintliga mekanismerna avseende tvistelosning nar det géller
dubbelbeskattning. Regeringen héller ocksa med kommissionen om att sddana
forbattringar bast uppnds genom samordnande atgarder mellan medlems-
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staterna. Regeringen instdmmer darfor i kommissionens beddmning att
forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Regeringen anser dock att det inte ar helt klarlagt om sddan samordning
bést sker genom ett direktiv eller genom &@ndringar i skiljemannakonventionen.
Regeringen anser dérfor att det i nuldget ar oklart om forslaget ar férenligt med
proportionalitetsprincipen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att dubbelbeskattning ar ett stort problem for foretag med
gransoverskridande verksamhet och att det finns behov av att forbattra den
befintliga tvistldsningsmekanismen vid dubbelbeskattning inom den
europeiska unionen. Det skulle enligt utskottet vara ett viktigt steg mot tkad
rattssakerhet och mot ett rattvist och effektivt skattesystem. Det &r darfor en
prioriterad fraga att komma till ratta med problemet.

Fragor om direkt beskattning tillhér ett omrade som normalt inbegrips i
medlemsstaternas suverénitet, och som endast i undantagsfall 16ses med en
reglering p& unionsniva. Tvister om dubbelbeskattning l6ses normalt genom
dverenskommelser som ar baserade pa mellanstatliga skatteavtal eller i frégor
om internprisséttning genom Europeiska unionens skiljemannakonvention.
Denna konvention dr en mellanstatlig 6verenskommelse om hur tvister om
dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan foretag i intresse-
gemenskap ska losas. Kommissionen har patalat att konventionen innehéller
brister som ar till men for de foretag som dubbelbeskattats inom EU.

Utskottet konstaterar att forslaget i stor utstrackning bygger pad den
befintliga skiljemannakonventionen som &r en mellanstatlig Overens-
kommelse. Utskottet finner att det av kommissionens redogérelse inte kan
anses klarlagt varfor en lésning pa de problem som identifierats pé tvist-
I6sningsomradet méste ske genom ett direktiv.

Mot denna bakgrund anser utskottet att forslaget i denna utformning &r
oforenligt med subsidiaritetsprincipen.
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BILAGA 1

Forteckning over provade forslag

Kommissionens forslag till radets direktiv om tvistlosningsmekanismer vid
dubbelbeskattning i Europeiska unionen, KOM(2016) 686.
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BILAGA 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen konstaterar att dubbelbeskattning &r ett stort problem for foretag
med grénsoverskridande verksamhet och att det finns behov av att forbéattra
den befintliga tvistldsningsmekanismen vid dubbelbeskattning inom den
europeiska unionen. Det skulle vara ett viktigt steg mot 6kad réttssékerhet och
mot ett rattvist och effektivt skattesystem. Det ar darfor en prioriterad fraga att
komma till ratta med problemet.

Fragor om direkt beskattning tillhér ett omrade som normalt inbegrips i
medlemsstaternas suveranitet och som endast i undantagsfall regleras pé
unionsniva. Tvister om dubbelbeskattning loses normalt genom Gverens-
kommelser som &r baserade p& mellanstatliga skatteavtal, eller i fragor om
internprisséttning genom Europeiska unionens skiljemannakonvention. Denna
konvention &r en mellanstatlig Overenskommelse om hur tvister om
dubbelbeskattning vid justering av inkomst mellan féretag i intresse-
gemenskap ska l6sas. Kommissionen har patalat att konventionen innehaller
brister som ar till men for de foretag som dubbelbeskattats inom EU.

Riksdagen konstaterar att forslaget i stor utstrackning bygger pa den
befintliga skiljemannakonventionen. Riksdagen anser att det av
kommissionens redogorelse inte kan anses klarlagt varfor en losning pa de
problem som identifierats pa tvistldsningsomradet maste ske genom ett
direktiv.

Mot denna bakgrund anser riksdagen att forslaget i denna utformning &r
oforenligt med subsidiaritetsprincipen.

Tryck: Elanders, Villingby 2016
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